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INTRODUCERE

Comisia Europeana este ferm convinsa ca extinderea ramane o politicd esentiald a Uniunii Europene si,
in special, ca aderarea deplind a statelor din Balcanii de Vest la UE este 1n interesul politic, economic
si de securitate al Uniunii.

Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei ilustreaza inca o data necesitatea unei investitii
geostrategice hotarate intr-o Europa stabila, puternica si unitd. Razboiul a avut un impact semnificativ
asupra partenerilor nostri din Balcanii de Vest, exercitdnd o presiune suplimentara asupra economiilor
st societatilor lor si creand riscuri pentru stabilitatea acestora. Necesitatea de a aduce aceste tari mai
aproape de UE si de a le accelera procesul de aderare, pe baza reformelor legate de UE din tarile
respective, nu a fost niciodata mai clard decat in prezent. Majoritatea cetatenilor din Balcanii de Vest
considera ci aderarea tirii lor la UE ar fi un lucru pozitiv®. In acest sens, noul plan de crestere pentru
Balcanii de Vest va reprezenta o0 oportunitate de a spori si mai mult vizibilitatea si gradul de
constientizare cu privire la sprijinul acordat de UE regiunii, consolidand colaborarea cu publicul local.

Convergenta economica este un element esential pentru apropierea tarilor din Balcanii de Vest de UE.
Tn prezent, nivelul si viteza convergentei dintre partenerii din Balcanii de Vest si UE nu sunt
satisfacitoare? — nici in ceea ce priveste procesele de reformd, nici in ceea ce priveste convergenta
socioeconomica — si franeaza progresul acestora pe calea cdtre UE. Prin urmare, este necesar sa se
accelereze si sa se stimuleze pregatirile Balcanilor de Vest pentru aderarea la UE, prin prezentarea unora
dintre beneficiile acesteia, in special In moduri care pot fi resimtite direct de cdtre cetatenii tarilor din
Balcanii de Vest. Obiectivul ar trebui sa fie acela de a permite partenerilor sd accelereze reformele si
investitiile pentru a accelera in mod semnificativ ritmul procesului de extindere si cresterea economiilor
lor.

PIB-ul pe cap de locuitor in SPC (UE27 = 100), 2011-2022
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* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999,
precum si cu Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

1 Sondajul Eurobarometru standard 99, primavara anului 2023.
2 Eurostat si Banca Mondiala.



Tn acest scop, Comisia propune un nou plan de crestere pentru Balcanii de Vest, bazat pe patru piloni,
care vizeaza:

1) consolidarea integririi economice pe piata unicd a Uniunii Europene, sub rezerva alinierii
Balcanilor de Vest la normele pietei unice si a deschiderii sectoarelor si zonelor relevante pentru
toti vecinii lor in acelasi timp, in conformitate cu piata regionald comuna;

2) stimularea integririi economice in Balcanii de Vest prin intermediul pietei regionale
comune®, pe baza normelor si a standardelor UE, care ar putea contribui la o crestere cu 10 %*
a economiilor lor;

3) accelerarea reformelor fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste clusterul elementelor
fundamentale®, sprijinirea traiectoriei Balcanilor de Vest citre aderarea la UE, imbunititirea
cresterii economice durabile, inclusiv prin atragerea de investitii strdine si consolidarea
stabilitatii regionale;

4) cresterea asistentei financiare pentru sprijinirea reformelor prin intermediul unui
Mecanism de reformai si crestere pentru Balcanii de Vest, un instrument nou in valoare de
6 miliarde EUR sub forma de sprijin nerambursabil si sprijin sub forma de imprumuturi, plata
fiind conditionatd de indeplinirea de cétre partenerii din Balcanii de Vest a reformelor
fundamentale si, in special, a reformelor socioeconomice specifice®.

Convergenta economica reprezinti un beneficiu semnificativ al aderrii la UE. In trecut, s-a demonstrat
Tn mod clar impactul pozitiv asupra PIB-ului unei tari si asupra nivelului veniturilor care rezulta din
integrarea pe piata unicd a UE, impreuna cu politica de coeziune a UE. Acest lucru necesita investitii
Tn modernizarea economiilor, precum si in infrastructurd, pentru care este necesara o asistenta financiara
suplimentara. In acelasi timp, reformele fundamentale, inclusiv pentru consolidarea statului de drept si
a drepturilor fundamentale, sunt indispensabile pentru a valorifica beneficiile integrarii si pentru a crea
un mediu favorabil care sa atragd investitii private si sa genereze crestere economica durabila, reducand
in acelasi timp emisiile. Construirea unei economii moderne, dinamice si decarbonizate, cu oportunitati
imbunatatite de ocupare a fortei de munca, va reduce, de asemenea, stimulentele pentru emigratie.

Acest nou plan de crestere se bazeaza pe metodologia de extindere existentd’ si creeaza un pachet de
masuri care se consolideaza reciproc si care vor multiplica beneficiile potentiale ale fiecarei masuri.
Planul de crestere prevede, de asemenea, mai multe stimulente si beneficii ale integrarii inainte de
aderarea la UE, urmirind astfel accelerarea negocierilor de aderare. In cele din urma, in vederea
asigurarii unor conditii de concurenta echitabile intre tarile implicate in procesul de aderare, propunerea
adaugd treptat oportunititi suplimentare pentru Balcanii de Vest la cele disponibile in temeiul

3 Piata regionald comund (CRM) este o initiativd convenita de liderii celor sase entitati din Balcanii de Vest la
summitul Procesului de la Berlin de la Sofia din 2020. CRM si planul de actiune aferent sunt menite sa aduca cele
patru libertati de circulatie (marfuri, servicii, capital si lucratori) in regiune.

4 Gomez Ortiz Maria Del Mar; Zarate Vasquez, Roman David; Taglioni, Daria. The Economic Effects of Market
Integration in the Western Balkans (Efectele economice al integrdrii pietei in Balcanii de Vest) (limba
englezd). Document de lucru privind cercetarea politica; nr. WPS 10491 Washington, D.C.: Grupul Bancii
Mondiale:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bb
e45d6fa.

5 In conformitate cu Comunicarea privind ,,Consolidarea procesului de aderare — O perspectivi credibild de
aderare la UE pentru Balcanii de Vest” COM(2020) 57, clusterul elementelor fundamentale include:

capitolul 23 — Sistemul judiciar si drepturile fundamentale, capitolul 24 — Justitie, libertate si securitate,
criteriile economice, functionarea institutiilor democratice, reforma administratiei publice, capitolul 5 —
Achizitii publice, capitolul 18 — Statistica si capitolul 32 — Control financiar.

%7n propunerea sa de revizuire la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2021-2027

[COM(2023) 337 final], Comisia a propus o suma suplimentara de 2 miliarde EUR pentru Balcanii de Vest. Suma
de 4 miliarde EUR ar urma sa fie furnizata sub forma de imprumuturi concesionale.

7 COM(2020) 57 final.



http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/IDU062c50b5106fe8046d1080530898bbe45d6fa

acordurilor de stabilizare si de asociere (ASA) existente. In prezent, viteza este esentiald, iar obiectivul
este ca planul de crestere sa inceapa sa produca o schimbare reald inca de anul viitor.

Planul de crestere nu aduce atingere proceselor de aderare 1n curs si nici conditiilor specifice stabilite
in acest context, in special in ceea ce priveste elementele fundamentale. Cu toate acestea, va contribui
la acest proces, stimuland tarile si accelereze adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului. Tn plus,
punand un accent puternic pe integrare in regiunea Balcanilor de Vest, planul ar trebui sa ajute tarile sa
se axeze asupra viitorului lor comun ca membri ai UE si sa depaseasca provocarile bilaterale care, din
pacate, consuma prea multa energie in regiune si franeaza evolutia acesteia.

1) Consolidarea integrarii economice pe piata unica a Uniunii Europene

Integrarea pe piata unicd a UE a fost principalul motor al cresterii economice pentru toate tarile care au
aderat la UE. Pentru tarile aflate pe calea aderarii la UE, o asociere mai stransa cu piata unicd a UE ar
aduce beneficii care ar putea fi resimtite direct de cetatenii lor.

Punerea la dispozitia Balcanilor de Vest a mai multor oportunitati pentru legaturi mai stranse cu piata
unica a UE este o justificare esentiald a planului de crestere economica. Obiectivul este de a aduce
economiile mai aproape de piata unica dupa atingerea nivelului necesar de pregatire.

In cadrul prezentului plan de crestere, Comisia a identificat sapte domenii prioritare initiale pe care UE
le-ar putea oferi tarilor din Balcanii de Vest. Aceasta integrare ar aduce beneficii economice substantiale
regiunii si ar asigura conditii de concurenta echitabile ample in randul tarilor implicate 1n procesul de
aderare.

Finalizarea lucrarilor la care s-au angajat cei sase parteneri in contextul pietei regionale comune va fi o
conditie prealabila necesara pentru o integrare mai stransa cu piata unica. Oferta din cadrul celor sapte
domenii prioritare se bazeaza pe meritele proprii si face, de asemenea, obiectul alinierii prealabile la
acquis-ul UE 1in fiecare domeniu specific, inclusiv existenta infrastructurilor si a institutiilor functionale
necesare. Niciun partener din Balcanii de Vest nu poate bloca accesul la piata unicd a UE pentru ceilalti
cinci.

Aceste actiuni prioritare pot fi puse 1n aplicare prin utilizarea temeiului juridic existent al acordurilor
de stabilizare si de asociere, prin acorduri complementare specifice sau prin modificarea, dupa caz, a
tratatelor existente ale Comunitatii transporturilor si ale Comunitatii Energiei.

Oferta pentru Balcanii de Vest®:
sapte actiuni prioritare pentru integrarea pe piata unica a UE

1. Libera circulatie a marfurilor:

(i) acorduri privind evaluarea conformitatii pentru a debloca piata unica pentru bunurile
fabricate in Balcanii de Vest in urma alinierii la acquis-ul orizontal relevant al UE privind
produsele;

(if) imbunatatirea acordului de cooperare vamala si fiscala pentru a simplifica procedurile
vamale si a reduce timpul de asteptare la frontiere, prin masuri care includ schimbul
prealabil de informatii, recunoasterea reciproca a operatorilor economici autorizati, pe baza
meritelor, o cooperare mai stransa in dezvoltarea ghiseelor lor unice nationale si accelerarea
punerii Tn aplicare a acquis-ului privind impozitarea indirecta;

(iii) participarea tuturor partenerilor din Balcanii de Vest la Conventia privind un regim de
tranzit comun.

8 Punerea in aplicare a actiunilor prioritare si a celorlalte propuneri din comunicare vor face obiectul
procedurilor relevante in temeiul Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.



Punctul (i) necesita acorduri bazate pe dispozitiile existente in ASA, punctul (ii) s-ar referi la
acorduri care ar completa ASA si s-ar baza pe activitatea existenta in cadrul pietei regionale
comune in care partenerii din Balcanii de Vest se integreaza intre ei pe baza normelor UE;
punctul (iii) necesita aderarea la o conventie existentd. Se asteaptd din partea partenerilor din
Balcanii de Vest sa sprijine toate cererile din regiune.

2. Libera circulatie a serviciilor si a lucratorilor:

(i) pentru serviciile conexe comertului electronic, inclusiv serviciile de livrare de colete®,

serviciile turistice si alte activitati in cazul cérora s-a ajuns la un acord in cadrul pietei
regionale comune;

(if) recunoasterea competentelor si a calificarilor intre UE si Balcanii de Vest, inclusiv a
calificarilor profesionale. Pe baza celor patru acorduri de mobilitate inovatoare convenite
in contextul pietei regionale comune®® prin intermediul unei cooperdri consolidate, al
european al calificarilor (CEC) — facilitarea unei recunoasteri mai rapide si mai eficace a
competentelor si a calificarilor. In special, prin promovarea unei puneri in aplicare eficace
de catre statele membre in ceea ce priveste tarile din Balcanii de Vest a viitoarei
recomandari a Comisiei privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte™.

In ceea ce priveste punctul (i), ar urma si fie utilizate temeiurile juridice existente ale ASA, odata
ce vor fi indeplinite conditiile bazate pe merit, inclusiv alinierea si punerea in aplicare a acquis-
ului relevant al UE.

3. Accesul la zona unica de pliti in euro (SEPA):

reducerea costurilor platilor transfrontaliere in beneficiul consumatorilor si al intreprinderilor va
stimula comertul transfrontalier. in cadrul lucririlor privind piata regionali comuna, Balcanii de
Vest pun in aplicare in mod colectiv legislatia nationald impusa de Consiliul European al Platilor
pentru participarea la SEPA. Comisia Europeand va sprijini in continuare tarile din Balcanii
de Vest sa se alinieze la legislatia relevantda a UE si sa isi pregateascd candidatura pentru
accesarea SEPA.

4. Facilitarea transportului rutier:

(i)  sprijinirea tarilor din Balcanii de Vest in vederea integrarii transportului lor rutier in
regiune pe baza adoptarii acquis-ului relevant al UE;

(if)  in paralel, depunerea de eforturi in vederea acordarii accesului partenerilor din Balcanii de
Vest la sistemele de informatii relevante ale UE (IMI, ERRU) si luarea in considerare a

separat care sa completeze ASA.

Ambele actiuni ar trebui sa accelereze adoptarea acquis-ului UE Th domeniul transportului
rutier, sa ofere beneficii economice semnificative si sd conduca treptat la o mai buna integrare
in domeniul transportului rutier.

% Pe baza initiativei existente privind serviciile de livrare de colete intra-CEFTA si in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/644 privind serviciile de livrare transfrontaliera de colete.

10 Recunoasterea calificarilor profesionale ale medicilor, ale medicilor stomatologi si ale arhitectilor in contextul
CEFTA; recunoasterea calificarilor din invatamantul superior; recunoasterea reciproca a calificarilor profesionale
pentru asistenti medicali, medici veterinari, farmacisti si moase; si libertatea de circulatie folosind cartile de
identitate in Balcanii de Vest.

11 Adoptarea este prevazutd la data de 15 noiembrie 2023.
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5. Integrarea si decarbonizarea pietelor energiei:

valorificarea lucrarilor existente in cadrul Comunitatii Energiei in vederea integrarii pietei

energiei. Acest lucru va tine seama de necesitatea unui pret al carbonului echivalent cu pretul
carbonului din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii sau de aplicarea
mecanismului de ajustare a carbonului la frontierd pentru a permite cuplarea continua a pietelor
de energie electrica incepand cu 2030.

Acest lucru se va realiza prin punerea in aplicare a tratatului existent al Comunitatii Energiei.

6. Piata unica digitala:

facilitarea extinderii domeniului de aplicare al actualului acord voluntar de roaming in
randul operatorilor de telecomunicatii'?. Aceasta ar fi o etapa intermediard pana la punctul
(ii) de mai jos;

asigurarea securitatii juridice a utilizatorilor si a operatorilor care exploreaza solutii pentru
un acord de roaming pe termen lung pentru a include Balcanii de Vest in zona UE de
roaming la preturile de pe piata nationald, respectand pe deplin angajamentele comerciale
internationale ale Uniunii Europene;

extinderea normelor UE privind abordarea geoblocarii nejustificate si a altor forme de
discriminare — pe motive de nationalitate, loc de resedinta sau loc de stabilire al clientilor
—n Balcanii de Vest;

integrarea regiunii in serviciile de incredere ale UE de indata ce legislatia nationala este
conforma cu serviciile electronice de identificare, de autentificare si de incredere (e[DAS).
O etapa intermediard va fi dezvoltarea unui portofel regional pentru identitatea digitala
(,,portofelul pentru identitatea digitald In Balcani”) care s fie aliniat la cel al UE si sa
respecte exact aceleasi specificatii tehnice;

consolidarea legaturilor in materie de securitate ciberneticd, permitand asocierea tarilor
din Balcanii de Vest la pilonul privind securitatea cibernetica al programului ,,Europa
digitala”, prevazand intr-o prima etapa accesul lor la rezerva pentru securitate cibernetica
in temeiul Regulamentului privind solidaritatea cibernetica'®. Promovarea unei puneri in
aplicare cuprinzatoare a setului de instrumente al UE pentru securitatea cibernetica a
retelelor 5G de catre toti partenerii din Balcanii de Vest;

consolidarea interoperabilitatii transfrontaliere prin cadre nationale de interoperabilitate
care sunt pe deplin aliniate la Cadrul european de interoperabilitate, ca baza pentru servicii
publice digitale interoperabile, centrate pe factorul uman.

Punctul (i) se bazeaza pe acordurile voluntare existente, in timp ce punctele (ii)-(iv) ar necesita
o solutie juridica viabila (de exemplu, prin modificarea ASA). Punctul (v) va necesita o

=9

modificare a acordului de asociere la programul ,,Europa digitald” existent.

7. Integrarea in lanturile de aprovizionare industriale:

dezvoltarea de parteneriate strategice privind lanturile valorice durabile ale materiilor
prime, dupa o prima concentrare asupra identificarii unor proiecte industriale comune
concrete,

12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf.

13 Regulamentul privind solidaritatea cibernetic3 este o propunere a Comisiei care nu a fost inca adoptatd de

colegiuitori.



https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf

(if) dezvoltarea de parteneriate strategice pentru securitatea aprovizionarii cu medicamente
esentiale.

Dezvoltarea de parteneriate strategice privind lanturile valorice durabile ale materiilor prime se
va baza pe: identificarea si punerea in aplicare a unor proiecte comune privind materiile prime
durabile si bateriile, care sd acopere toate etapele lanturilor valorice respective, si anume
explorarea,  extractia, prelucrarea/fabricarea  si  reciclarea si  pe  sprijinirea
intreprinderilor/organizatiilor din Balcanii de Vest pentru a se aldtura Aliantei UE pentru materii
prime si Aliantei UE pentru baterii'®. O cooperare mai stransd in domeniul cercetarii si inovarii,
consolidarea capacitatilor, de exemplu prin facilitarea accesului tarilor din Balcanii de Vest la
Academia de competente a Aliantei europene pentru baterii si la Academia Aliantei pentru
materii prime; (iii) extinderea parteneriatelor strategice internationale ale UE pentru productia de
medicamente esentiale si de principii active.

Aceste domenii prioritare reflectd consultarile cu partile interesate din intreaga regiune® si reprezinta o
legatura directa cu activitatea In curs pentru punerea in aplicare a pietei regionale comune.

Comisia intentioneaza sa propund modificari ale ASA pentru a introduce un mecanism care sa permita
organismelor ASA sa extinda drepturile si obligatiile prevazute in acquis-ul UE la Balcanii de Vest,
odata ce sunt indeplinite conditiile. Mecanismul ar permite institutiilor ASA sa adopte anexe care sa
contind o lista a legislatiei privind piata unica (,,acquis-u/”) in domenii specifice care ar urma sa fie
transpuse 1n legislatia nationald, precum si norme privind monitorizarea. Odata ce Comisia a stabilit ca
exista o aliniere la acquis si ca normele sunt puse in aplicare in mod eficace — si, de asemenea, ca nu
existd niciun risc semnificativ pentru conditiile de concurenta echitabile de pe piata unica a UE (de
exemplu, un grad suficient de control in domeniul antitrust, al concentrarilor economice si al ajutoarelor
de stat, dupd caz) — institutiile ASA ar putea lua o decizie de a acorda un tratament reciproc pe piata
internd in domeniul specific in cauza. Pe langa accesul la piata unica, adoptarea si punerea in aplicare
a acquis-ului n acest mod ar avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra procesului de aderare.

Aceastd abordare ar permite ASA sé ofere o extindere progresiva la domenii specifice ale acquis-ului,
in special la cele care au o legatura specificad cu piata unica, cum ar fi masurile sanitare si fitosanitare si
drepturile de proprietate intelectuala. In ceea ce priveste sectoarele care urmeazi sa fie incluse, ar urma
sd se acorde prioritate domeniilor 1n care au fost intreprinse actiuni substantiale in cadrul pietei regionale
comune.

In plus, pentru a sprijini in mod direct cele sapte actiuni prioritare si, In sens mai larg, pentru a asigura
realizarea Intregului lor potential, Comisia Europeana propune o serie de masuri complementare.

Ca o conditie minima4, toate tarile din Balcanii de Vest ar trebui sa participe pe deplin la programele
relevante ale UE, inclusiv, in special, la programul privind piata unica, la programele Vama si Fiscalis,
la programul ,,Europa digitalda” si la Orizont Europa (inclusiv explorarea unor extinderi ale misiunilor
sale privind ,,Orage inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei” si ,,Refacerea
oceanelor si a apelor noastre”). Va fi incurajata participarea cat mai larga la grupurile de experti conduse
de Comisie, in conformitate cu normele UE, deoarece acestea reprezinta o cale importanta de dezvoltare
a cunostintelor practice cu privire la punerea in aplicare efectiva a acquis-ului. Tarile din Balcanii de
Vest pot beneficia de masurile prevazute in Comunicarea Comisiei privind ,,Consolidarea spatiului

14 Cele dou3 aliante sunt coordonate de doua comunitati de cunoastere si inovare (CCl) ale Institutului
European de Inovare si Tehnologie (EIT).

15 Au avut loc consultdri la nivel politic si la nivel de experti cu o serie de péarti interesate. Au avut loc discutii
tehnice cu administratiile nationale, intreprinderile din intreaga regiune au fost consultate prin intermediul
dialogului cu Forumul de investitii al Camerei celor sase din Balcanii de Vest si au avut loc consultari cu
organizatiile regionale, CEFTA, Consiliul de Cooperare Regionald, Comunitatea transporturilor si Comunitatea
Energiei.



administrativ european (ComPAct)”, pentru a contribui la construirea unor administratii publice mai
bune.

Potentialul integrarii in continuare a Balcanilor de Vest in partile respective ale pietei unice va fi sustinut
de consolidarea legaturilor de infrastructurd cu UE. Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV)
este pregatit sa intensifice sprijinul pentru crearea infrastructurii necesare prevazute in Planul economic
si de investitii'®, care pune in aplicare strategia ,,Global Gateway” in Balcanii de Vest si este strns
legata de retelele transeuropene. Punerea in aplicare a agendelor de reforma individuale (a se vedea
punctul 3 de mai jos) va fi esentiald in acest sens. De asemenea, vor continua activitatile privind
dezvoltarea retelei transeuropene de transport (TEN-T) pentru a imbunatiti conectivitatea dintre
Balcanii de Vest si UE, pentru a sprijini integrarea pe piata unica a UE si pentru a promova un sistem

de transport mai durabil.

2) Stimularea integririi economice regionale prin intermediul pietei regionale comune

Regiunea Balcanilor de Vest se confruntd cu o provocare economica profunda, din cauza atractivitatii
limitate pentru investitori, din cauza pietelor mici si fragmentate si a migratiei externe la scara larga, ca
urmare a oportunitatilor limitate. La summitul Procesului de la Berlin din 2020, regiunea a decis ca
integrarea la nivel regional, prin intermediul unei piete regionale comune, ar fi una dintre principalele
abordari a acestor provocari.

Planul de actiune privind piata regionald comuna!’ stabileste un program amplu de actiuni bazate pe
normele si standardele UE, pentru a stabili cele patru libertati de circulatie in Balcanii de Vest: libera
circulatie a bunurilor, a unor servicii, a capitalului si a lucratorilor. Acesta este insotit de o agenda verde
si de o agenda digitala si de inovare pentru regiune. Desi au inceput multe lucrari tehnice, majoritatea
rezultatelor nu s-au materializat inca, partial din cauza blocajelor politice din procesul decizional, partial
din cauza ritmului de punere in aplicare, care trebuie accelerat in mod substantial.

Dezvoltarea unei piete regionale comune este esentiala din doud motive. In primul rnd, deoarece are o
importantad deosebita pentru deblocarea potentialului economic al regiunii, pentru crearea de
oportunitati atat pentru Intreprinderile nationale, cat si pentru lucratori si pentru a permite ca Balcanii
de Vest sd devind un loc mai atractiv pentru investitorii europeni. Se estimeaza ca piata regionald
comuna ar putea contribui cu 10 % la dezvoltarea economiilor tirilor din regiune'®. Tn al doilea rand,
deoarece piata regionala comuna se bazeaza pe adoptarea si punerea in aplicare a standardelor UE.

Prin urmare, aceasta actioneaza ca o etapd preliminara catre piata unica a UE 1n multe sectoare si ca un
mecanism pentru realizarea de progrese in cadrul negocierilor de aderare, beneficiind in acelasi timp de
primele beneficii economice. O integrare economicd mai stransa cu UE merge mana in méana cu
construirea unei piete regionale comune. In cadrul prezentului plan de crestere, tarile din Balcanii de
Vest sunt invitate sa isi reafirme angajamentul in directia punerii in aplicare depline a Planului
de actiune privind piata regionald comuna.

UE va oferi oportunitati substantiale de integrare pe piata unicd a UE numai daca regiunea contribuie
la integrarea economica regionald. Partenerii care nu sunt pe deplin angajati in directia pietei regionale
comune sau care Impiedica punerea in aplicare a Planului de actiune privind piata regionala comuna nu
se pot astepta sa beneficieze de planul de crestere in ceea ce priveste oportunitatile de integrare a pietei
unice (pilonul 1).

16 Planul economic si de investitii https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 20 1811.

17 piata regionald comun3 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-
highlights/common-regional-

market en#:~:text=The%20Common%20Regional%20Market%20action,1%25%200f%20the%20region's%20G
DP.

18 A se vedea nota de subsol 4.
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Acordul central european de comert liber'® este principalul mecanism de guvernanta pentru gestionarea
pietei regionale comune. Prin urmare, functionarea sa eficientd este esentiald. Ca atare, trebuie

accelerate activitatile importante in curs, in special In urmatoarele domenii:

o facilitarea comertului printr-o recunoastere regionala sporitd a standardelor si a certificarii (pe
baza normelor UE);

e reducerea impactului negativ al masurilor netarifare;

e deschiderea sectorului serviciilor, in special a noului domeniu al comertului electronic si

o facilitarea circulatiei lucratorilor prin recunoasterea reciproca a calificarilor academice si
profesionale.

Una dintre povestile de succes ale pietei regionale comune a fost crearea de culoare verzi la frontierele
din regiune. Prin schimbul de date vamale inainte de sosirea marfurilor la punctele de trecere, timpul
de tranzit pentru marfuri se reduce considerabil. Estimarile sugereaza ca o reducere de trei ore a timpului
de asteptare este echivalentd cu o reducere de 2 % a tarifelor®. Acest succes din regiune a condus la
crearea unor culoare verzi (frontiere terestre) si a unor culoare albastre (frontiere maritime) Intre regiune
si unele state membre ale UE. Acesta este un exemplu al modului in care aprofundarea cooperarii
vamale poate stimula activitatea economica intre regiune si UE.

Existd numeroase fluxuri de lucru in cadrul pietei regionale comune in care progresele ar putea deschide
calea catre o integrare mai strinsa cu piata unica. Printre acestea se numard integrarea regiunii in
sistemele UE de protectie a consumatorilor si de supraveghere a pietei, recunoasterea reciproca a
calificarilor academice si profesionale, participarea tuturor partenerilor din regiune la Comitetul
European de Standardizare (CEN) si la Comitetul European de Standardizare in Electrotehnica
(CENELEQC). O astfel de integrare necesita dezvoltarea institutiilor si a practicilor necesare, de exemplu
prin intermediul Academiei pietei unice, pentru a se asigura ca sistemele nationale se aliniaza pe deplin
la cele ale UE.

Privind n perspectiva, trebuie elaborat un program ambitios care sa succeada actualului plan de
actiune privind piata regionali comuna inainte de expirarea planului actual in 2024. Noul plan de
actiune ar trebui sa includa oportunitatile oferite de prezentul plan de crestere si sa reflecte pe deplin
Agenda verde si Agenda digitala si de inovare pentru regiune. Pentru a adapta piata regionala comuna
la exigentele viitorului si in vederea pregatirii pentru mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera,
planul de actiune ar trebui sa contind elementele necesare pentru ca Balcanii de Vest sd avanseze in
ceea ce priveste decarbonizarea.

3) Accelerarea reformelor fundamentale

Experienta dobandita in urma rundelor succesive de extindere a aratat ca o integrare mai stransa cu piata
unicd a UE si sprijinul financiar specific nu sunt suficiente pentru realizarea unei convergente
socioeconomice accelerate. Succesul durabil necesita reforme cuprinzatoare, inclusiv in ansamblul
elementelor fundamentale. Acestea sunt esentiale pentru ca tarile candidate sd avanseze in directia
aderdrii la UE si pentru ca economiile lor sa faca fatd presiunii concurentiale exercitate de piata unica
si sd construiasca intreprinderi competitive si durabile pentru a atrage investitii private. In plus,
accelerarea reformelor fundamentale va avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra ritmului in care
tarile avanseaza pe calea aderarii la UE.

Ca parte a prezentului plan de crestere, fiecare partener din Balcanii de Vest va fi invitat sa elaboreze o
agendi de reforme pe baza recomandarilor existente, inclusiv a celor din pachetul anual de extindere,
si a concluziilor dialogului economic si financiar, avand ca punct de referintd programele de reforma

1% Acordul central european de comert liber (CEFTA) 2006 reuneste Grupul celor sase din Balcanii de Vest si
Moldova intr-o zona comercialad regionala cu scopul de a liberaliza comertul cu bunuri si servicii in regiune.
Activitatea CEFTA a fost inclusa in planul de actiune CRM in 2020.

20 A se vedea nota de subsol 4.



economici ale tarilor respective. In privinta agendei, partenerii se vor consulta cu Comisia, care o va
evalua si o va adopta.

Agenda de reforme va identifica un set limitat de reforme prioritare, defalcate in etape calitative si
cantitative care vor servi drept conditii de plati, si anume dupa realizarea acestora, vor declansa
deblocarea fondurilor in cadrul noului Mecanism de reforma si crestere, conform unui calendar
prestabilit. Conditiile de plata vor fi legate de reforme socioeconomice specifice menite sa deblocheze
potentialul de crestere national si regional, precum si de reforme specifice legate de elementele
fundamentale ale procesului de extindere, inclusiv statul de drept, democratia, respectarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Stabilitatea macrofinanciard, buna gestiune financiara publica,
transparenta si supravegherea bugetului sunt conditii generale de platd care trebuie indeplinite pentru
orice eliberare de fonduri. O alta conditie prealabila ar trebui sa fie ca Serbia si Kosovo sa se implice in
mod constructiv in normalizarea relatiilor dintre ele in vederea punerii in aplicare depline a tuturor
obligatiilor care le revin in temeiul Acordului privind calea spre normalizarea relatiilor dintre Kosovo
si Serbia si al anexei privind punerea in aplicare a acestuia, precum si in temeiul tuturor acordurilor de
dialog anterioare, si sd se angajeze n negocieri cu privire la Acordul cuprinzitor privind normalizarea
relatiilor. Platile nu vor fi conditionate de existenta modificarilor propuse pentru ASA mentionate mai
sus (si anume punerea in aplicare a celor sapte actiuni prioritare).

Agenda de reforme va fi un factor-cheie al planului de crestere economica: indeplinirea acesteia va crea
conditiile prealabile necesare pentru a valorifica si a beneficia pe deplin de oportunititile disponibile pe
piata unicd, pentru a declansa plati in cadrul noului Mecanism de reforma si crestere si, in acelasi timp,
pentru a aduce tarile mai aproape de indeplinirea criteriilor de aderare la UE.

4) Sprijinirea convergentei printr-o asistenta financiara sporita: noul Mecanism de reforma si
crestere pentru Balcanii de Vest

Noul Mecanism de reforma si crestere (denumit in continuare ,,mecanismul”) pentru Balcanii de Vest
va oferi un sprijin esential pentru punerea in aplicare a noului plan de crestere si a celor patru piloni ai
acestuia, prin cresterea semnificativi a asistentei financiare. Platile vor face obiectul unor conditii
stricte in ceea ce priveste reformele-cheie, astfel cum se prevede in agenda de reforme.

Mecanismul propus va acoperi perioada 2024-2027. Acesta ar urma sa ofere sprijin financiar sub forma
de sprijin nerambursabil (pana la 2 miliarde EUR) si Tmprumuturi (pana la 4 miliarde EUR) prin
plati directe citre bugetele nationale sau sub forma de finantare a investitiilor de capital prin Cadrul de
investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV).

Acesta va servi drept element central al planului de crestere, sporind in mod semnificativ asistenta
financiara pe baza unei agende ambitioase de reforme axate pe reformele socioeconomice necesare,
combinate cu reforme fundamentale, inclusiv in ceea ce priveste statul de drept si drepturile
fundamentale. Mecanismul va introduce o conditionalitate puternica prin instituirea unui mecanism de
plata bazat pe realizarile reformelor-cheie, tinand seama de recomandarile din cel mai recent pachet de
extindere al Comisiei?!. Aceastd abordare necesitd o conceptie complet noud, diferita de instrumentele
de asistenta externa disponibile in prezent. Acest tip de conditionalitate ex ante extinsa si constructia
propusd nu sunt posibile in cadrul actualului Instrument de asistentd pentru preaderare (IPA III). De
asemenea, conditiile de platd vor completa si vor consolida alte forme de sprijin bilateral acordat
Balcanilor de Vest prin intermediul altor instrumente ale UE.

Impactul financiar al mecanismului, combinat cu fondurile incad disponibile in cadrul IPA III pentru
restul CFM 2021-2027, va oferi Balcanilor de Vest o intensitate a ajutorului pe cap de locuitor
aproximativ egala cu intensitatea medie a politicii de coeziune in UE. O astfel de consolidare bugetara
fara precedent ar raspunde solicitarilor tot mai mari din regiune privind o convergentd socioeconomica

21 pachetul privind extinderea include o comunicare privind politica de extindere a UE si rapoarte de tar3
insotitoare.



mai puternica; aceasta ar consolida, de asemenea, mesajul adresat regiunii ca beneficiile unei integrari
mai stranse cu UE pot fi resimtite Tnainte de aderare. Obiectivul pe termen mai lung este de a sprijini
regiunea sd isi atinga Intregul potential in ceea ce priveste capacitatea de dezvoltare economica si sociala
n comparatie cu statele membre ale UE pana in 2030.

Instrumentul este conceput pentru a fi flexibil, adaptat la obiectivul de accelerare a reformelor
socioeconomice fundamentale si de apropiere a regiunii de UE, asigurdnd in acelasi timp
previzibilitatea, transparenta, vizibilitatea si responsabilitatea fondurilor.

Noul instrument va fi complementar asistentei financiare actuale acordate in cadrul IPA III si se va
consolida reciproc cu aceasta, de asemenea, in special pentru a aborda obstacolele juridice si
administrative din calea cooperarii transfrontaliere, acesta va fi complementar cu programele de
cooperare Interreg din cadrul politicii de coeziune a UE care implicd Balcanii de Vest. Reformele
specifice din cadrul agendei de reforme vor permite instituirea conditiilor necesare pentru a valorifica
pe deplin impactul asistentei financiare semnificative atit in cadrul noului mecanism, cét si in cadrul
IPA I

CONCLUZIE

Ca raspuns la provocarile fara precedent cu care se confruntd Balcanii de Vest, generate de necesitatea
de a revigora economiile in urma pandemiei de COVID-19 si de impactul actual al razboiului de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Comisia propune ca UE sa faca o oferti indrazneata regiunii.
O oferta care prevede oportunitdti de stimulare a convergentei socioeconomice si de apropiere a
partenerilor nostri de piata unicé a UE in multe domenii, pe 1anga un sprijin financiar suplimentar
semnificativ. Aceastd oferta urmareste sa acorde unele dintre beneficiile economice in perioada de
preaderare pentru a construi economii mai puternice si mai reziliente si pentru a oferi beneficii
economice de zi cu zi atat intreprinderilor, cat si lucratorilor si consumatorilor. La randul sau, acest
lucru va aduce beneficii intregii UE — integrarea unor tari bine pregétite si mai puternice din punct de
vedere economic, care aplicd normele si standardele UE chiar inainte de aderare.

Pentru a debloca potentialul prezentului plan de crestere, partenerii din Balcanii de Vest vor trebui
sd intimpine aceastd ofertid cu eforturi ferme de a avansa atit in ceea ce priveste agenda de
reforme interne, cit si in ceea ce priveste consolidarea integririi economice in regiune. Autoritatile
lor au responsabilitatea de a comunica eficient cu privire la planul de crestere si la punerea sa in aplicare.
Impreuns, Balcanii de Vest si UE ar trebui sa profite de aceasti ocazie pentru a accelera progresele pe
calea aderarii.
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Masuri de sprijinire a integrarii pe piata unica a UE

Antreprenoriat: oportunititi pentru intreprinderi

Stimularea inovarii, sporirea valorificarii cunostintelor si protejarea investitiilor in produse noi
prin instituirea unei retele de cooperare structurata intre partenerii din Balcanii de Vest pentru o
aplicare armonizata a drepturilor de proprietate intelectuala.

Stimularea dezvoltarii industriei agroalimentare, inclusiv a pescuitului si acvaculturii, in
conformitate cu standardele UE. Stimularea comertului agricol prin recunoasterea planurilor
pentru situatii neprevazute din Balcanii de Vest pentru fructe si legume si a planurilor de ancheta
bazate pe culturi, deja aprobate de partile la Acordul central european de comert liber (CEFTA).

Stimularea inovarii prin (i) dezvoltarea unui pre-accelerator dedicat in cadrul Consiliului
European pentru Inovare (CEI) pentru Balcanii de Vest, ajutand ntreprinderile din domeniul
inovarii tehnologice profunde sa isi dezvolte intregul potential prin idei concrete si planuri de
investitii si (ii) prin sprijinirea si perfectionarea inovatorilor si a antreprenorilor, prin activitatile
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) si ale comunitatilor sale de cunoastere si
Inovare;

Accelerarea transferului si a extinderii solutiilor de inovare tehnologica si sociald pentru a realiza
orage inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei.

Mai aproape de UE: oportunitiati de pregatire pentru piata unica

Infiintarea unei Academii a pietei unice — un program de consolidare a capacitatilor, conceput
pentru a construi infrastructura de calitate a Balcanilor de Vest pana la nivelurile de functionare
ale UE, astfel incat sd se accelereze procesul de realizare a liberei circulatii a marfurilor. Primele
domenii vizate vor fi standardele, certificarea si evaluarea conformitatii.

Promovarea apartenentei depline si a participarii CEN si CENELEC la partenerii din
Balcanii de Vest, atunci cand este posibil.

Conectare si modernizare: oportunititi pentru sectorul digital

Sporirea rezilientei cibernetice a regiunii Balcanilor de Vest si combaterea impreuni a
criminalitatii cibernetice, inclusiv prin cresterea participarii la cursuri de formare si
evenimente organizate de Agentia UE pentru Securitate Cibernetica (ENISA).

Acordarea accesului deplin intreprinderii comune pentru calculul european de inalta
performantd (HPC).

Aderarea la Academia ,,Europa interoperabila”, pentru a stimula competentele digitale
avansate ale administratiilor publice in domeniul interoperabilitatii.

Sprijinirea implementarii conectivititii internationale securizate si a infrastructurii de retea
5G prin proiecte de investitii CIBV, in conformitate cu setul de instrumente al UE pentru
securitatea cibernetica a retelelor 5G. Retelele 5G vor sprijini transformarea digitala in regiune.

Accelerarea tranzitiei digitale a IMM-urilor si a intreprinderilor nou-infiintate prin participarea
la programul ,,Europa digitald” si prin participarea la reteaua de centre europene de inovare
digitald (EDIH) care sprijind intreprinderile si sectorul public in dubla tranzitie (verde si
digitald).

Dezvoltarea unui dialog privind inteligenta artificiala (IA), inclusiv a unor initiative
emblematice, cum ar fi modelele de IA. Accentul se va pune pe A generativa si, in special, pe
modelele lingvistice mari.
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Recalificare si perfectionare: oportunitiati de ocupare a fortei de munca si de formare

Extinderea apartenentei la Europass la toate tarile din Balcanii de Vest: sprijinirea
persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca sa facé pasul urmator in carierd, deschiderea
de noi oportunitati si sprijinirea in continuare a participarii acestora la Grupul consultativ
privind Cadrul european al calificarilor: facilitarea transparentei competentelor si
calificarilor.

Explorarea participarii la unele activitati ale Retelei europene a serviciilor publice de ocupare
a fortei de munci (reteaua SPOFM) si cooperarea cu reteaua®?, consolidand capacitatea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca din Balcanii de Vest.

Crearea unor locuri de muncd mai sigure prin consolidarea capacitatilor inspectoratelor de
munca din Balcanii de Vest.

Consolidarea implicirii active in Anul european al competentelor si in Pactul pentru
competente pentru a promova o mentalitate de perfectionare si recalificare, utilizand grupul
coordonatorilor nationali ca platforma de schimb privind politicile in materie de competente.

Incurajarea cooperarii in domeniul educatiei si formarii profesionale, in special Tn ceea ce
priveste uceniciile si invatarea la locul de munca in cadrul Aliantei europene pentru ucenicii.

Incurajarea in continuare a participarii tuturor tarilor din Balcanii de Vest la componenta

,Ocuparea fortei de munca si inovare sociala” (EaSl) a Fondului social european Plus
(FSE+).

Momentul tineretului: oportunitati pentru tineri

Facilitarea studiilor in striinitate pentru tineri, prin facilitarea recunoasterii calificarilor
academice si a perioadelor de mobilitate.

Imbunititirea accesului la o educatie de calitate si eliminarea barierelor din calea invatarii,
depunerea de eforturi In vederea participarii depline a partenerilor din Balcanii de Vest la
Spatiul european al educatiei si sprijinirea cooperdrii transnationale a institutiilor de
invatdmant superior.

Orizonturi mai largi: oportunitati pentru facilitarea activitatilor turistice, de calatorie, de

transport si culturale

Eforturi comune pentru a promova Europa ca destinatie turistica in tarile terte prin aderarea
deplini a tuturor partenerilor din Balcanii de Vest la Comisia europeani a turismului.

Observatori in spatiul de date pentru turism: furnizarea informatiilor necesare pentru
imbunatatirea planificarii turismului.

Dezvoltarea de parteneriate intre UE si tarile din Balcanii de Vest bazate pe talente si
competente in domeniul turismului si sporirea gi Tmbunatatirea ofertei turistice a acestora.
Cresterea 1n continuare a participarii tuturor partenerilor din Balcanii de Vest la programul
,Europa creativa”, pentru a sprijini rolul sectoarelor culturale si creative in economie.

Sentimentul de siguranta: protectia consumatorilor

22 Ty conformitate cu conditiile previzute in Decizia 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind cooperarea consolidata intre serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM), in special pentru

tarile care s-au alaturat componentei , Ocuparea fortei de munca si inovare sociala

2n

(EaSl) a Fondului social

european Plus (FSE+).
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o Acordarea autoritatilor de supraveghere a pietei din Balcanii de Vest a accesului la
instrumentul web de supraveghere electronici (e-Surveillance Webcrawler), care
detecteaza produse care au fost notificate ca fiind periculoase in Safety Gate.

e Acordarea accesului la unele informatii publice din Safety Gate si, in cadrul schimbului pe
termen mai lung, la informatii care nu sunt publice cu privire la siguranta produselor si la
masurile luate.

e Acordarea accesului?® la anumite elemente ale academiei e-Enforcement (e-aplicare).

23 1n masura in care exista garantii care permit prelucrarea informatiilor in conformitate cu cerintele legislatiei
UE.
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