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Introducere

Uniunea Europeana avanseaza cu actiuni fara precedent pentru a asigura neutralitatea
climatica si sustenabilitatea. O transformare reusitd va limita riscurile existentiale ale
schimbarilor climatice si ale crizei de mediu, consolidand in acelasi timp autonomia strategica
deschisd si securitatea economicd a UE. Aceasta va fi esentialda pentru consolidarea
competitivitatii pe termen lung si a modelului social al Europei si, prin urmare, pentru pozitia
sa de lider mondial in noua economie neutra din punct de vedere climatic, inclusiv prin
sprijinirea altor regiuni in construirea unui viitor sustenabil. In cele din urma, acest lucru va
spori bunastarea generatiilor actuale si viitoare.

Cu toate acestea, o transformare socioeconomica de succes si echitabila nu este de la sine
inteleasd. Ca si tranzitia digitald cu care este corelatd, tranzitia verde necesita
schimbari esentiale si compromisuri care vor afecta, printre altele, economiile si societatile
noastre intr-un ritm si la o scara nemaiintalnite. Pentru ca aceasta transformare sa aiba succes,
este esential sa se recunoascd legaturile dintre dimensiunile de mediu, sociale si economice ale
sustenabilitatii. Acest lucru va permite Europei sa urmareasca o strategie geopolitica orientata
spre viitor, care sa valorifice cu succes activele sale cele mai valoroase, si anume economia sa
sociala de piata unica si pozitia sa de cel mai mare bloc comercial din lume.

Tn acest context, Raportul de analizi prospectivd strategici din 2023 examineazi
principalele interconexiuni dintre tendintele si dinamica structurala care afecteaza
aspectele sociale si economice ale sustenabilititii, pentru a clarifica optiunile si
compromisurile potentiale cu care se va confrunta probabil UE in viitor. Bazandu-se pe
un exercitiu de analizd prospectivi! favorabild incluziunii si pe cele trei editii anterioare?,
acesta exploreaza principalele provocari care vor determina transformarea societatii si a
economiel noastre catre un model care respectd limitele planetei noastre si protejeaza
competitivitatea globald, fundamentele sociale solide si rezilienta. De asemenea, raportul
analizeaza modul in care urmarirea bunastarii favorabile incluziunii pe termen lung, angajarea
pe o cale catre sustenabilitate si consolidarea democratiei pot fi reteta consolidarii rolului
Europei la nivel mondial.

Pe aceasta baza, raportul propune zece domenii de actiune pentru atingerea obiectivelor unei
Europe sustenabile din punct de vedere social si economic, cu un rol mai important in lume in
urmatorii ani.

Prezenta comunicare se bazeaza pe raportul stiintific in sprijinul elaborarii politicilor intocmit de Centrul
Comun de Cercetare intitulat Towards a fair and sustainable Europe 2050: social and economic choices in
sustainability transitions, based on a fully-fledged foresight process (Catre o Europa echitabila si durabild a
anului 2050: optiuni de ordin social si economic in cadrul tranzitiilor cétre sustenabilitate, pe baza unui proces
de analiza prospectiva de sine statitor). Acesta a inceput cu crearea unor scenarii prospective care descriu
versiuni alternative ale viitorului sustenabil al UE pana in 2050. Pentru fiecare scenariu, cdile de tranzitie catre
sustenabilitate au fost derivate utilizand o tehnica cocreativa de privire in retrospectiva. Acest lucru a permis
identificarea unor practici si structuri noi si alternative, precum si eliminarea treptata a practicilor si structurilor
nesustenabile existente pand in 2050, inclusiv analiza compromisurilor, a blocajelor si a sinergiilor de-a lungul
cailor de tranzitie. O analiza transversala a diverselor tipare ale schimbarii a identificat domenii critice care
permit schimbarile transformatoare catre sustenabilitate. Procesul de analizd prospectivd a inclus, de
asemenea, consultari cu experti si cu partile interesate, discutii cu serviciile Comisiei, cu agentiile si cu
intreprinderile comune, publicarea unei cereri de contributii, discutii cu parteneri institutionali
(Sistemul european de evaluare a strategiilor si a politicilor) si cu statele membre.

Raportul de analiza prospectiva strategica din 2022 s-a axat pe interactiunea dintre dubla tranzitie a Europei
ntr-un nou context geopolitic. Editia din 2021 a evoluat in jurul unor tendinte importante care afecteaza
autonomia strategica deschisd a UE si libertatea de a actiona in urmatoarele decenii. Raportul din 2020 a
analizat rezilienta UE in patru dimensiuni: dimensiunea sociald si economicd, dimensiunea geopolitica,
dimensiunea verde si dimensiunea digitala.
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Il. Principalele interconexiuni dintre provocarile legate de sustenabilitatea sociala si
economica
Ne confruntdm cu o erd a ,,permacrizei” si a ,,policrizei”’, combinatd cu efecte tot mai mari ale
schimbadrilor climatice si ale provocarilor de mediu, cu pandemia de COVID-19 si cu razboiul
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. Noile conflicte si escaladarea celor existente,
stramutarile Tn masa, crizele financiare sau pandemiile sunt alte exemple de potentiale crize cu
care ne-am putea confrunta in viitor. In cele din urma, amploarea fara precedent a tranzitiilor
creeazd diverse provocari care afecteazd aspectele sociale si economice ale sustenabilitatii
(figura 1). Interconexiunile si efectele combinate ale acestora vor trebui luate in considerare
pentru a permite cdi viabile catre sustenabilitatea Europei.

Figura 1: Principalele provocari pentru tranzitia UE catre sustenabilitate

Q CEREREA DE COMPETENTE ALE VIITORULUI
Cresterea disparitatilor in materie de competente si lipsa competentelor
adecvate ar putea submina dubla tranzitie i adaptabilitatea cetatenilor
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Modelul economic actual va necesita schimbari
transformatoare pentru a asigura atat bunastarea europenilor,
cat §i sustenabilitatea

O AMENINTI‘RI LA ADRESA DEMOCRATIEI

Democratia ca principald forma de guvemare pentru
abordarea problemelor sociale si economice este supusa
tot mai multor provocari
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Erodarea coeziunii sodiale va submina
increderea in guveme si Tn viabilitatea tranzitiilor

PRESIUNE ASUPRA FINANTARII O
Disponibilitatea finantarii este peridiitata de ldrgirea prioritatilor
de politica, Tn pofida cresterii costurilor de capital

0 NOUA GEOPOLITICA

Un nou peisaj geopolitic va pune in pericol securitatea
economica a Europei, precum si cooperarea mondiald in
cadrul tranzitiei verzi

1. Dezvoltarea geopoliticii si reconfigurarea globalizarii

Scena mondiala este in schimbare, diversi actori internationali asumandu-si roluri noi,
adesea mai conflictuale. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a zdruncinat
fundamentele multilateralismului si ale ordinii internationale bazate pe norme. China face pasul
catre o noud erd, axatd pe influenta economica si pe asertivitatea diplomatica, vizand o
schimbare sistemica a ordinii internationale. Aceasta rdmane un concurent economic si
concurent sistemic, fiind, n acelasi timp, un partener multilateral. SUA urmeaza o traiectorie
de integrare profunda a politicilor interne si externe. Aceasta presupune consolidarea bazei sale
industriale, protejarea tehnologiilor de noua generatie, colaborarea cu partenerii internationali
pentru a dezvolta parteneriate economice axate pe provocarile globale si mobilizarea



investitiilor in economiile emergente®. SUA ramane, de asemenea, partenerul strategic al UE.
In acelasi timp, cursul strategic al Chinei si al SUA stimuleaza rivalitatea geopolitica,
economica si tehnologica la nivel mondial. Observam, de asemenea, o intensificare a eforturilor
tarilor emergente de a obtine influentd si reprezentare in forurile internationale. Este vorba
despre puteri cu modele de guvernanta si valori diferite, tari evazive (care prezintd o combinatie
de strategii de cooperare si de confruntare), precum si state mai mici si fragile care solicita
justitie climatica. Toate acestea reprezinta o provocare pentru cooperarea internationald eficace
in chestiuni transnationale, cum ar fi schimbarile climatice sau tranzitia energetica, desi urgenta
acestora este In crestere.

Tensiunile la nivelul ordinii mondiale sunt insotite de o ,lupti a discursurilor”,
transformandu-se din ce in ce mai mult intr-o ,,lupta a ofertelor”, care modeleaza atat
opinia publici mondiala, cit si actiunea guvernamentala. UE a creat Global Gateway
pentru a sprijini investitiile inteligente in infrastructura de calitate, respectand cele mai inalte
standarde sociale si de mediu, in conformitate cu valorile si standardele europene. Cu toate
acestea, discursurile la nivelul UE si, In sens mai larg, la nivelul tarilor occidentale, sunt din ce
in ce mai contestate. De exemplu, in pofida Incélcarii flagrante de catre Rusia a principiilor
esentiale ale dreptului international, doud treimi din populatia lumii traieste in state care au
adoptat o pozitie neutrd sau favorabila Rusiei®. Acest lucru se datoreaza, in parte, propagandei
si dezinformarii care incearca sa influenteze atitudinile la nivel national si mondial, amplificate
din ce In ce mai mult de platformele de comunicare sociala si de utilizarea inselatoare a
inteligentei artificiale generative.

in conditiile in care UE reprezinti doar 6,9 % din emisiile de gaze cu efect de seri si
aproximativ 5 % din populatia mondiala, angajamentul si cooperarea la nivel mondial
vor fi esentiale pentru abordarea acestor provociri®. In acelasi timp, intr-o perioada de
turbulente economice globale, mai multe tari emergente si in curs de dezvoltare se confrunta
cu numeroase provocdri n ceea ce priveste reducerea emisiilor de dioxid de carbon, in pofida
faptului ca sunt expuse unor pericole din ce in ce mai mari generate de schimbarile climatice.
De asemenea, acestea ridica semne de intrebare cu privire la unele dintre initiativele ecologice
recente ale UE, care s-ar putea transforma in obstacole in calea dezvoltarii lor. Acest lucru se
intampla 1n cazul mai multor tari din Africa, America Latina si Asia, unde influenta economica
a Chinei este importanta, iar abordarea UE bazatd pe un parteneriat de la egal la egal trebuie
consolidata. Relatiile internationale devin din ce In ce mai comerciale, pe masura ce tot mai
multe tari sunt in cautarea celor mai avantajoase parteneriate. S-a generat astfel o intensificare
a ,,luptei ofertelor” (de exemplu, in ceea ce priveste finantarea si dezvoltarea de infrastructuri
sau sprijinirea tranzitiei energetice) si initiativelor, cum ar fi initiativa Chinei Belt and Road
(,,O centurd, un drum”) sau Parteneriatul G7 pentru infrastructura si investitii la nivel mondial®.
De asemenea, exista o ,,lupta a modelelor” intre regimurile democratice si cele autoritare.

Observatiile consilierului american pe probleme de securitate nationala Jake Sullivan privind reinnoirea
pozitiei de lider economic a SUA, formulate in cadrul Brookings Institution la 27 aprilie 2023.

36 % din populatia lumii trdieste in tari care au condamnat activ si au impus sanctiuni Rusiei. Aproape o treime
a avut o atitudine neutra. In fine, 32 % din populatie apartine unor state al cror guvern a sprijinit actiunile sau
discursul Rusiei. Howey, W. (2022), Russia can count on support from many developing countries (Rusia
poate conta pe sprijinul unui numar mare de tari in curs de dezvoltare), https://www.eiu.com/n/russia-can-
count-on-support-from-many-developing-countries/.

EDGAR - Baza de date privind emisiile pentru cercetari atmosferice globale, Comisia Europeana.
Parteneriatul G7 pentru infrastructurd si investitii la nivel mondial, din care face parte initiativa ,,Global
Gateway” a UE, isi propune sa raspunda cererii de finantare a unor infrastructuri de inalta calitate in tarile cu
venituri mici si medii.
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Globalizarea, asa cum o cunoastem, este in mod fundamental pusa sub semnul intrebarii.
Regulile, normele si institutiile multilaterale au oferit un cadru pentru integrarea economica
globald si liberul schimb, care au scos milioane de persoane din sardcie. Cu toate acestea,
provocarile succesive si amenintarile emergente arata ca acest model de globalizare este supus
unor presiuni. Pandemia a evidentiat fragilitatea lanturilor de aprovizionare globale si a scos la
lumina dependentele strategice ale UE. Confruntarea geoeconomica din ce In ce mai accentuata
reconfigureaza si mai mult fluxurile comerciale si de investitii la nivel mondial. Acest lucru
creste riscul de restrictii comerciale si de perturbari ale lantului de aprovizionare si impiedica
fluxul de bunuri, servicii si tehnologii ecologice. De asemenea, poate exacerba dependentele
UE, inclusiv accesul la materiile prime critice necesare pentru dubla tranzitie, si poate
reprezenta o provocare pentru sectoarele strategice ale UE (de la baterii la microcipuri). In plus,
cautarea unor lanturi de aprovizionare reziliente poate avea, de asemenea, un impact asupra
extractie in zonele disputate) si asupra economiei (de exemplu, prin exercitarea unei presiuni
asupra bugetelor publice si a locurilor de munca locale in sectoarele orientate spre export).
Aceastd dinamica afecteaza tot mai mult politicile UE, inclusiv multe dintre cele considerate
anterior ca fiind in principal interne, si pune sub semnul intrebarii abordarile sectoriale ale
procesului de elaborare a politicilor. In acest context, un efort revigorat de sustinere a
multilateralismului si de reforma a OMC capata o urgenta sporita.

2. In cautarea unei economii si a unei bunastari sustenabile

UE se afla intr-un moment esential care necesita un impuls comun din partea factorilor
de decizie si a intreprinderilor pentru a asigura o pozitie de lider in cursa mondiala
pentru o industrie cu zero emisii nete. Sustenabilitatea va reprezenta o sursa majord a
avantajului competitiv pe termen lung al UE’, sporind cota sa de piata pentru produsele,
serviciile si tehnologiile conexe si atragand investitii si talente la nivel mondial. UE a depus
deja eforturi substantiale pentru a sprijini mai multe tehnologii si solutii ecologice: de la
hidrogen, materiale avansate, la ciclul apei sau sustenabilitate din faza de proiectare. Cu toate
acestea, pe masura ce concurenta la nivel mondial se intensifica, cresterea sprijinului pentru
cercetare si dezvoltare si productia de tehnologii strategice care contribuie la obiectivul zero
emisii nete®, punerea in aplicare a unei strategii ambitioase de securitate economici® si
stimularea® investitiilor in domenii de importanta critica in care UE se confrunta cu dependente
ridicate vor fi esentiale pentru consolidarea autonomiei sale strategice deschise!!.

7 Universitatea din  Cambridge, Institute  for  Sustainability  Leadership  (CISL)  (2022)
https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index.

& Regulamentul privind industria care contribuie la obiectivul zero emisii nete, COM (2023) 161 final.

Strategia europeand pentru securitate energetica — JOIN(2023) 20 final.

10 Investment needs assessment and funding availabilities to strengthen EU's Net-Zero technology

capacitatii UE de productie de tehnologii care contribuie la obiectivul zero emisii nete), SWD(2023) 68 final.
Spania, impreuna cu alte state membre, a elaborat, in cadrul retelei de analiza prospectiva la nivelul UE, o
pista specificd de analiza a dependentelor actuale si viitoare in patru sectoare critice (energie, tehnologie
digitala, sanatate si alimentatie), bazandu-se, de asemenea, pe metodologia propusa de Comisie [a se vedea
SWD(2021) 352 final, SWD(2022) 41 final, WP2023/14]. Acest demers ofera recomandari privind
consolidarea autonomiei strategice deschise a UE, inclusiv a securitatii sale economice, si a pozitiei sale de
lider mondial pana in 2030.
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Presiunile tot mai mari asupra aspectelor sociale si economice ale sustenabilitatii
alimenteaza dezbaterea privind necesitatea unui nou model economic, axat pe bunastarea
oamenilor si a naturii. Accentul predominant pus pe factorii economici, fara a tine seama in
mod corespunzator de calitatea cresterii economice si a locurilor de munca, a incurajat practici
de productie si de consum nesustenabile. In acelasi timp, resursele de mediu, care nu sunt
infinite, constituie insusi fundamentul activititii economice: de exemplu, 72 % din cele
4,2 milioane de intreprinderi din zona euro depind Tn mare masura de cel putin un serviciu legat
de naturd, cum ar fi polenizarea, apa curatd, solul siandtos sau lemnul*?. Evitarea perturbarii
sistemelor naturale critice, cum ar fi ciclul apei, respectarea limitelor planetei si stoparea
pierderii biodiversitatii sunt, prin urmare, conditii esentiale pentru Intreprinderi reziliente si
economii sustenabile. Pe masura ce aceasta interdependenta dintre economie si mediu devine
tot mai evidentd, ea devine totodata o chestiune de echitate intre generatii: adaptarea modelului
economic va constitui fundamentul bunastarii si bogdtiei materiale a generatiilor viitoare,
inclusiv al modului Tn care sunt distribuite castigurile economice. Semestrul european este
construit in jurul celor patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive: stabilitatea mediului,
echitatea sociala, productivitatea si stabilitatea macroeconomica. Cu toate acestea, aspectele
mentionate mai sus necesitd modalitati suplimentare de a surprinde progresele si prosperitatea
dincolo de produsul intern brut (PI1B).

Ajustarea PIB-ului in functie de diferiti factori

Tn ultimii 90 de ani, PIB-ul a fost unul dintre cei mai utilizati indicatori economici si rimane cel mai
important indicator al performantei economice a unei tari. In acelasi timp, reflectiile asupra limitarilor
sale au inceput deja in anii 1970. Avand 1n vedere evolutiile recente, cum ar fi schimbarile climatice si
pandemia, a devenit din ce in ce mai clar ca PIB-ul este incomplet ca masura a progresului, deoarece
nu reflecta pe deplin provocarile sociale sau de mediu importante ale epocii noastre. Acest lucru impune
dezvoltarea unor indicatori complementari — si integrarea lor progresiva in procesul de elaborare a
politicilor — care sa permita o mai bund urmarire a tranzitiei UE catre sustenabilitate si a performantei
sale Tn comparatie cu performanta la nivel mondial.

Ca urmare a rapoartelor anterioare de analiza prospectiva strategica, Comisia a lansat un demers intern
privind dezvoltarea unor indicatori ai bundstarii sustenabile si favorabile incluziunii prin care UE sa
completeze PIB-ul. Acesta reuneste pentru prima data diferite directii de lucru, cu scopul de a contribui
la elaborarea viitoarelor politici ale UE.

O optiune de a dezvolta indicatori care sa completeze PIB-ul consta in atribuirea de valori monetare
factorilor relevanti de bunastare si in utilizarea acestor valori pentru a ,,ajusta” PIB-ul. Acestea pot
include diferite aspecte ale calitatii vietii (de exemplu, sanatatea, educatia si activitdtile recreative),
ingrijirea neremuneratd si munca casnica, inegalitdtile, costurile daunelor aduse mediului (de exemplu,
poluarea si emisiile de GES) sau epuizarea resurselor naturale. Rezultatele unui proiect-pilot sunt
prezentate mai jos*?, utilizand speranta de viata ca indicator al dimensiunii sanatatii pentru determinarea
bunastarii. Acesta prezinta PIB-ul (pe cap de locuitor) ajustat in functie de sanatate pentru UE, SUA,
China si India in 2000, 2020 si 2040. Vor continua lucrdrile de elaborare a altor indicatori
complementari, dincolo de PIB, pentru a reflecta anumiti factori, cum ar fi inegalitdtile sau daunele
aduse mediului. Ajustarea pentru inegalitate poate fi obtinuta prin ,,actualizarea” venitului mediu (PIB
pe cap de locuitor) in functie de nivelul inegalitdtii veniturilor. Daunele aduse mediului pot fi

12 Elderson, F. (2023), https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ech.blog230608~5cffb7c349.en.
html.

Detalii privind metodologia aplicata, sursele de date, rezultatele suplimentare si o analiza de sensibilitate sunt
prezentate Tn Raportul tehnic al JRC intitulat Health-adjusted income: complementing GDP to reflect the
valuation of life expectancy (Venitul ajustat in functie de sdnatate: completarea PIB-ului pentru a reflecta
evaluarea sperantei de viata), JRC134152, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC134152.
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incorporate prin scaderea prejudiciului economic estimat al acestora. Acest lucru este in concordanta
cu angajamentul mondial, consacrat in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, de a concepe
masuratori ale progreselor in materie de dezvoltare durabila care sa completeze PIB-ul. De asemenea,
in procesul de reforma a sistemului financiar international se analizeaza posibilitatea de a merge dincolo
de PIB.

Figura 2: Ajustarea PIB-ului pe cap de locuitor in functie de speranta de viata duce la schimbari
ascendente mai ample (in %) pentru UE in comparatie cu SUA, China si India
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Coloanele gri indica valoarea PIB-ului pe cap de locuitor in paritatea puterii de cumpdrare pe o perioada determinata, iar
cele violet indica versiunea ajustatd a aceleiasi cifre a PIB-Ului. Pentru a obtine ajustarea, se stabileste un nivel de referinta
pentru mortalitate si se calculeaza disponibilitatea populatiei de a pldti pentru a obtine acest nivel. Cifrele se referd la curba
de supravietuire a lumii estimatd pentru 2050 ca nivel de referinta. Datele UE includ 24 de tari (nu sunt disponibile previziuni
pentru Croatia, Cipru si Malta).

Ajustarea ascendenta pentru PIB-ul UE ar fi de 15,5 % in 2040, depasind-o pe cea a SUA (12,0 %), a
Chinei (11,7 %) si a Indiei (1,3 %). Rata de crestere medie anuald compusa a PIB-ului neajustat n
perioada 2000-2040 este de 1,33 % pentru UE, in timp ce cea a PI1B-ului ajustat este de 1,57 %. In plus,
ajustarea PIB-ului in functie de speranta de viatd conduce la o pondere mai mare a PIB-ului ajustat al
UE in raport cu PIB-ul total al celor patru economii luate impreuna in 2040 (echivalentul a 19,8 %,
comparativ cu 18,9 % pentru PIB).

Decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor va fi provocarea esentiala pentru
un nou model economic. Europa a reusit sa obtind o reducere substantiala a emisiilor de CO»,
in pofida unei cresteri economice continue. Cercetarea si inovarea revolutionare si adoptarea
mai rapidd a tehnologiilor vor continua sa fie esentiale pentru realizarea sustenabilitatii. Cu
toate acestea, este posibil ca tehnologiile in sine sd nu fie suficiente. Amprenta interna a UE*

14 Amprenta internd cuantificd impactul asupra mediului cauzat de productia si consumul intern prin intermediul
unui set de indicatori bazati pe ciclul de viata.



a scazut deja cu 13 % in ultimul deceniu si este probabil ca si alte inovatii sa sustind aceasta
tendintd. Cu toate acestea, amprenta de consum a UE, care ia in considerare impactul integrat
al comertului asupra mediului, a crescut cu 4 %*. Intre timp, modelele actuale de consum la
nivel mondial au condus deja la depdsirea majoritatii limitelor planetei si, pe baza tendintelor
actuale, se preconizeaza ca aceste efecte negative vor continua sd creasca pana in 2030%. De
exemplu, in tarile cu venituri ridicate, 40 % din alimente devin deseuri?. Tn timp, reducerea
emisiilor poate fi realizatd prin reducerea poludrii si a deseurilor prin circularitate, eficienta
energetici si a resurselor, precum si prin misuri de asigurare a sobrietitii'®. De asemenea, 0
productie si un consum mai eficiente in sectoarele agroalimentar si maritim ar putea reduce
impactul asupra ecosistemelor naturale.

Schimbirile de comportament si in materie de consum pot aduce o schimbare majora.
De exemplu, unele estimari arata ca, la nivel mondial, masurile de atenuare pe partea cererii,
inclusiv schimbadrile comportamentale sau ale stilului de viatd (stimularea unor regimuri
alimentare sau a unor moduri de a cdldtori mai sustenabile si mai sandtoase, reducerea generarii
deseurilor alimentare sau textile, reducerea consumului de energie si de apa etc.) sau utilizarea
infrastructurii (renovarea cladirilor, asigurarea unui transport durabil etc.) ar putea reduce
emisiile cu pana la 40-70 % pand in 2050. In paralel, acestea ar putea, de asemenea, si
imbunatateasca bunastarea. Cu toate acestea, nu numai conceperea masurilor propuse, ci si
perceptia si efectele comportamentale ale acestora conteaza. Trecerea la comportamente si la
un consum mai sustenabile poate fi perceputd in mod pozitiv si poate fi mai acceptabila, daca
este proiectatd intr-un cadru de echitate si de satisfactie personald®. Daca acestea nu sunt luate
in considerare, masurile propuse vor conduce la opozitia publica si, ulterior, vor incetini sau
chiar vor impiedica planurile de introducere a acestora?:.

3. Presiuni tot mai mari pentru a asigura o finantare suficienta

Tranzitia verde necesiti investitii firi precedent. In ansamblu, vor fi necesare investitii
suplimentare in valoare de peste 620 de miliarde EUR anual pentru a Tndeplini obiectivele
Pactului verde si ale planului RepowerEU. De departe, cea mai mare parte a acestor investitii
va trebui si provini din finantarea privati?’. Bugetele statelor membre vor juca si ele un rol
important. UE urmeaza deja sa cheltuiasca 578 de miliarde EUR — cel putin 30 % din bugetul
sau — pentru actiuni in domeniul climei pentru perioada 2021-2027. Cu toate acestea, costurile
totale si consecintele crizei climatice si a biodiversitatii nu sunt cunoscute. Impactul tot mai

15 Consumption footprint and domestic footprint (Amprenta consumului si amprenta interni), Comisia
Europeana, (2023), https://doi.org/10.2760/218540.

16 Zero pollution — Outlook 2022 (Poluare zero — Perspective 2022), Comisia Europeani (2022),

https://doi.org/10.2760/39491.

Programul Alimentar Mondial al Organizatiei Natiunilor Unite, https://www.wfpusa.org/drivers-of-

hunger/food-waste/, versiunea din 12 iunie 2023.

18 A se vedea, de exemplu: Declaratia de la Versailles: The crucial decade for energy efficiency (Deceniul crucial
pentru eficienta energeticd) (8 iunie 2023), https://iea.blob.core.windows.net/assets/2delef68-c97a-4fdb-
b8be-fb12b693893e/IEA8thGlobalConferenceonEnergyEfficiency JointStatement.pdf.

19 Grupul interguvernamental privind schimbirile climatice (2023), https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.

2 Binder, M. si Blankenberg, A. K. (2017), https://doi.org/10.1016/j.jebo.2017.03.009.

2L France Jagers, S. o Martinsson, J. & Matti, S. (2019),
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14693062.2018.1470963.

2 SWD(2023) 68 final si COM(2022) 438 final. Tn plus, Regulamentul privind industria care contribuie la
obiectivul zero emisii nete necesita in total 92 de miliarde EUR pentru perioada 2023-2030.
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mare al fenomenelor meteorologice extreme duce deja la pierderi economice grave. De
exemplu, pentru secete, acestea se ridica la aproximativ 9 miliarde EUR anual?®, iar pentru
inundatiile provocate de revarsari ale raurilor, la 7,6 miliarde EUR?*. Sporirea rezilientei la
schimbarile climatice n domenii-cheie, cum ar fi infrastructura de transport, infrastructura
digitald, energia, stocarea resurselor, sdnatatea, alimentele, cladirile sau instalatiile de
productie, va implica, de asemenea, resurse semnificative. In plus, frecventa tot mai mare a
catastrofelor climatice ar putea genera costuri inaccesibile cu asigurarile pentru gospodarii®® si
numeroase Intreprinderi si ar putea spori si mai mult presiunea asupra bugetelor publice.
Viitorul raport european de evaluare a riscurilor climatice va furniza dovezi suplimentare cu
privire la riscurile legate de clima. Toate acestea constituie, de asemenea, un argument puternic
in favoarea activitdtilor de prevenire: fiecare euro investit in sisteme de alerta timpurie aduce
Tn medie 131 EUR din pierderile evitate, din costurile de interventie si din beneficiile societale
suplimentare®.

Alte investitii strategice sunt, de asemenea, in crestere. Reducerea deficitului de investitii
al UE pentru tranzitia digitala va costa cel putin 125 de miliarde EUR anual®’. Pretul noii
geopolitici va fi si el ridicat: de exemplu, in 2021, cheltuielile pentru aparare ale statelor
membre au crescut semnificativ, ajungand la 214 miliarde EUR, fiind prevazute cheltuieli
suplimentare de 75 de miliarde EUR pana in 2025 pentru a construi capabilitati de aparare
adecvate®. In cele din urma, reconstructia Ucrainei va necesita din partea tuturor partenerilor
384 de miliarde EUR 1in urmdtorii 10 ani?®.

in acelasi timp, schimbirile demografice si transformarea economici vor crea presiuni
asupra bugetelor publice la toate nivelurile. De exemplu, rata de dependenta a persoanelor
varstnice ar putea creste de la 34,4 % n 2019 la 59,2 % in 2070, ceea ce ar putea duce la o
posibila crestere a cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei cu doud puncte procentuale,
la 26 % din PIB*. Actualul cadru fiscal al UE, bazat in principal pe impozitele pe veniturile
salariale, inclusiv pe contributiile sociale, nu reflecta schimbarile in curs®. Tntrucat ponderea
persoanelor in varstd de muncd va scadea drastic in deceniile urmatoare, iar cresterea
productivitatii are putine sanse sd compenseze aceastd evolutie, capacitatea impozitarii
veniturilor salariale de a genera aceleasi venituri ca in prezent va fi, foarte probabil, redusa. in
plus, transformarea economica si globalizarea au ca rezultat cresterea rolului activelor
tranzitia verde in sine va avea un impact. Aceasta ar putea contribui la reducerea bazei de
impozitare traditionale, ca urmare a elimindrii treptate a combustibililor fosili, a schimbarilor

23 Cifre combinate pentru UE si Regatul Unit; Naumann, G., et al. (2021), https://doi.org/10.1038/s41558-021-
01044-3.

24 Cifre combinate pentru UE si Regatul Unit; Dottori, F., et al. (2023), https://doi.org/10.1038/s41558-022-
01540-0.

%5 Doar aproximativ un sfert din pierderile cauzate de catastrofele climatice sunt asigurate in prezent in UE. A
se vedea Banca Centrald Europeana, EIOPA (2022),
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/ecb.policyoptions_ EIOPA~c0adae58b7.en.pdf.

% Banca Mondiala (2021), http://hdl.handle.net/10986/35686.

27 Acum este momentul Europei: sd reparim prejudiciile aduse de crizd si sd pregitim viitorul pentru noua
generatie, COM(2020) 456 final.

28 Agentia Europeand de Apdrare (2022), https://doi.org/10.2836/97270.

29 Pe baza unei evaludri comune a Guvernului Ucrainei, a Grupului Bancii Mondiale, a Comisiei Europene si a
Organizatiei Natiunilor Unite. Sursa: Banca Mondiald, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment:
February 2022 - February 2023 (Ucraina — Evaluarea rapida a daunelor si nevoilor: februarie 2022 — februarie
2023).

30 The 2021 ageing report (Raportul pe 2021 privind imbdtranirea populatiei), Comisia Europeani (2021),
https://doi.org/10.2765/84455.

31 Impozitarea Tntreprinderilor pentru secolul XXI, COM(2021) 251 final.
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la nivelul modelelor de consum si a fluctuatiilor de crestere. In acelasi timp, acest lucru poate
fi contrabalansat intr-o anumita masura de activitati, produse si servicii noi, sustenabile. Noile
forme de impozitare (de exemplu, in ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon, deseurile,
produsele si serviciile nesustenabile sau nesandtoase) ar putea, de asemenea, sd castige
importantd pentru a completa impozitele pe veniturile salariale si pentru a stimula
sustenabilitatea finantelor publice si a statului social.

Realizarea tranzitiei catre sustenabilitate va depinde de asigurarea unei finantari
suficiente si rapide din partea sectorului privat. Prin urmare, concentrarea pe deblocarea
investitiilor private va fi esentiala pentru sectorul public, evitand in acelasi timp efectele de
eliminare asupra finantarii private sau declansarea unei curse a subventiilor intre intreprinderi.
UE a elaborat un cadru cuprinzator de finantare durabila care sprijina intreprinderile si sectorul
financiar sa 1si extinda investitiile necesare pentru tranzitia catre sustenabilitate, care include o
taxonomie, comunicdri de informatii referitoare la sustenabilitate, indici de referintd in
domeniul climei si obligatiuni verzi. Cu toate acestea, persistd numeroase provocari. Decalajul
dintre UE si SUA in ceea ce priveste investitiile productive s-a accentuat de la criza financiara
din 2008 si a atins 2 % din PIB Tn 20222, In plus, investitiile private sunt ingreunate de lipsa
unei veritabile piete unice de capital si a unei uniuni bancare de sine statitoare. Acest lucru
afecteazd canalizarea economiilor mari din UE — excedentul de economii interne fata de
investitiile interne n UE a fost Tn medie de aproape 300 de miliarde EUR n ultimii 10 ani® —
catre finantarea cresterii viitoare. Desi bancile vor continua sa joace un rol esential in finantarea
economiei UE, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a diversifica sursele de finantare.
De exemplu, nivelul investitiilor de capital de risc din UE, desi se apropie de SUA, este in
continuare insuficient, mai ales in ceea ce priveste finantarea din etapa ulterioara etapei de
lansare, iar intreprinderile nou-infiintate si in curs de extindere europene de succes intdmpina
dificultati in a mobiliza in UE capitalul necesar pentru a creste. Acest lucru are ca rezultat o
ratd de inovare mai scdzutd si un potential al pietelor de capital pentru finantarea tranzitiilor
care ramane insuficient dezvoltat. Printre obstacolele suplimentare se numara incetinirea
preconizata a productivitatii si datoriile acumulate ale firmelor In urma pandemiei*. Acest
lucru este exacerbat de cresterea costurilor imprumuturilor®, ceea ce accentueazad totodata
preocupadrile cu privire la capacitatea sectorului privat de a realiza acum investitiile necesare,
ndeosebi Tn domeniul energiei din surse regenerabile®. in cele din urma, instrumentele publice
de atragere a investitiilor private sunt uneori utilizate intr-un mod prea reticent fata de asumarea
de riscuri pentru a declansa investitii in proiecte cu grad ridicat de risc, cu randament scazut
sau orientate spre viitor.

4. Cererea tot mai mare de aptitudini si competente pentru un viitor sustenabil

Tranzitiile vor necesita sisteme europene solide de educatie si formare, care sd puna
accentul pe adaptabilitate. Disponibilitatea lucratorilor cu competente tehnice si non-tehnice

32 Banca Europeani de Investitii (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

33 Sursa: Eurostat, balanta de plati (BPM6), contul curent plus contul de capital. Perioada de referinta: 2013-2022.
Date extrase la 28 iunie 2023.

Banca Reglementelor Internationale, Credite pentru sectorul nefinanciar (bis.org), actualizare la
27 februarie 2023.

A se vedea indicatorul sintetic al costului indatorarii al BCE, care s-a majorat cu 1,83 puncte procentuale fatd
de anul anterior in luna aprilie 2023.

3 Schnabel, I. (2023), https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2023/html/ech.sp230110~21c89beflb.en.html.
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adecvate va fi esentiala pentru viabilitatea tranzitiilor si pentru competitivitatea UE.
De exemplu, reducerea disparitatii de gen in domeniile STIM, esentiala pentru tehnologiile
verzi si digitale, ar putea duce la o Tmbunatatire a PIB-ului UE cu pana la 820 de miliarde EUR
n 2050%. In prezent, lipsa de personal disponibil cu un set adecvat de competente reprezinti
un factor suplimentar care impiedici investitiile pentru 85 % din intreprinderile din UE®, atat
in sectoarele traditionale, cat si in cele noi. Deficitul de forta de munca reprezintd o problema
din ce in ce mai mare in mai multe sectoare cu utilizare intensiva a fortei de munca, cum ar fi
asistenta medicald, ingrijirea pe termen lung, constructiile sau agricultura, nu in ultimul rand
in contextul Tmbatranirii populatiei europene. Acesta reprezintd, de asemenea, o preocupare in
sectoarele esentiale pentru tranzitie. De exemplu, UE are nevoie de 180 000 de lucratori
calificati 1n industria pilelor de combustie cu hidrogen pana in 2030 si pana la 66 000 in
industria fotovoltaica®. In acelasi timp, competentele de baza ale tinerilor europeni s-au
deteriorat®, iar pandemia a inrautitit rezultatele invatarii in multe state membre?. In plus, desi
forta de munca din UE prezinta cel mai ridicat nivel de educatie din istoria sa, exista inca 60 de
milioane de adulti cu un nivel scazut de educatie si de calificare. Pe langa aceasta, decalajul
dintre competente si cererea pietei nu este singura cauza a deficitului de fortd de munca. Exista,
de asemenea, o problema legata de disponibilitatea locurilor de munca de calitate, de conditiile
de munca precare, de remunerare si de contracte, de echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd si de lipsa oportunitatilor de dezvoltare sau de avansare in cariera. Tendintele
demografice si declinul populatiei in varstda de munca au un impact teritorial pronuntat: 82 de
regiuni ale UE, in care locuieste 30 % din populatia europeand, se confruntd sau risca sa se
confrunte cu o capcani a dezvoltirii talentelor*?. Daci nu este abordati, aceastd problemi va
afecta coeziunea europeana.

Sistemele noastre de educatie si formare nu sunt nici acum adaptate amplorii si vitezei
transformarilor. Competentele devin din ce in ce mai importante, pe langa calificarile
formale. Toate acestea sunt insotite de schimbari in ceea ce priveste valorile si aspiratiile noilor
generatii cdtre echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si catre locuri de munca
valorizante. Tehnologiile digitale, inclusiv inteligenta artificiald generativa, creeaza noi
oportunitati de predare si invatare, atat pentru scolarizarea regulatd, cat si pentru invatarea pe
tot parcursul vietii si la locul de muncd. Cu toate acestea, ele reprezintd in acelasi timp
provocari pentru sistemele de educatie si formare existente, de exemplu in ceea ce priveste
alfabetizarea digitald a cadrelor didactice, abordarile pedagogice, asigurarea calitatii si a
ceea ce priveste accesul la infrastructura si echipamentele tehnologice de baza) sau
preocuparile etice.

37 Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (2017), https://doi.org/10.2839/538402.

3 Banca Europeani de Investitii (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

% Planul  strategic european privind tehnologiile  energetice, Comisia  Europeani  (2018),
https://doi.org/10.2777/04888.

40 Rezultatele slabe obtinute Tn cadrul evaludrii PISA la citire (22,5 %), matematici (22,9 %) si stiinte (22,3 %)
raméan cu mult peste obiectivul UE pentru 2030 de sub 15 % si au crescut in comparatie cu evaluarea din 2015.
A se vedea: Comisia Europeand (2022), https://www.doi.org/10.2766/117416.

41 Covid-19 learning deficits in Europe (Deficitele in materie de invitare generate de pandemia de Covid-19),
Comisia Europeana (2023), https://doi.org/10.2766/881143.

42 Valorificarea talentelor n regiunile Europei, COM(2023) 32 final.
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Provocarea in materie de competente depiseste simplele consideratii economice.
Alfabetizarea si competentele digitale vor fi esentiale nu numai pentru a gasi locuri de munca
de calitate, ci si pentru a participa activ la viata civica sau pentru a distinge realitatea factuala
de informarea eronati si dezinformare, inclusiv in ceea ce priveste sustenabilitatea. In prezent,
doar 54 % dintre cetitenii UE au cel putin competente digitale de bazi*. In plus, competentele
Tn materie de sustenabilitate din punctul de vedere al mediului*, impreuna cu competentele
civice si antreprenoriale, precum si rezilienta, vor fi la fel de importante pentru inovarea
sociald, reprezentarea si participarea la nivelul comunititii. In cele din urma, aptitudinile sunt
importante si pentru sectorul public, deoarece un deficit de competente ii poate limita
capacitatea de a actiona Tn mod eficace. De exemplu, 69 % dintre municipalitatile din UE au
raportat lipsa competentelor de evaluare in domeniul mediului si al climei ca fiind un factor de
incetinire a investitiilor lor legate de clima®.

Transmiterea persistenta a dezavantajelor educationale intre generatii va contribui la
aceste aspecte. De exemplu, elevii cu un statut socioeconomic scazut in UE sunt de 5,6 ori mai
susceptibili de a avea rezultate slabe la scoald decat elevii cu un statut ridicat®®. Acest lucru
oportunitatile oferite de tranzitii. De asemenea, este unul dintre factorii care afecteaza
coeziunea sociala a UE.

5. Lacune tot mai mari in ceea ce priveste coeziunea sociald

Pactul verde european se bazeazi pe capacitatea de a permite cetitenilor si participe cu
succes la tranzitie si si beneficieze de pe urma acesteia. In acest sens, s-au inregistrat
progrese clare. Analizand nivelul general de trai sau sanatatea, europenii se bucurd de o viata
mai lungd si mai bund decat generatiile anterioare. Durata lor de viatd va continua sd se
prelungeasca. Din 2004, acestia au castigat patru ani de sperantd de viatd*’ sandtoasa, cu diverse
locuri de locuit®. Cu toate acestea, bazele contractului social existent trebuie consolidate pentru
a face fatd diferitelor provocatri.

Schimbarile climatice vor afecta teritoriile in mod inegal si cu efecte disproportionate
asupra persoanelor celor mai sarace si mai vulnerabile. Gospodariile cu venituri mici vor
fi cele mai expuse la preturi mai mari la alimente® sau la energie*, deoarece, in general, acestea

43 Eurostat (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220330-1.

4 Competentele in materie de sustenabilitate se referd la setul interconectat de cunostinte, aptitudini, atitudini si
valori care permit o actiune eficace si integratd in lume in ceea ce priveste problemele, provocarile si
oportunitatile In materie de sustenabilitate, in functie de context. A se vedea: Comisia Europeand (2022),
https://doi.org/10.2760/13286.

45 Banca Europeani de Investitii (2023), https://doi.org/10.2867/307689.

4 Monitorul educatiei si formarii 2022, Comisia Europeand (2022), https://www.doi.org/10.2766/117416.

47 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_SILC_ 17 _custom_6521084/default/table?
lang=en, date din iunie 2023.

4 World Happiness Report, Helliwell, J. F. et al. (Eds.) (2023), ISBN 978-1-7348080-5-6.

49 The future of food and agriculture (Viitorul alimentatiei si al agriculturii), FAO (2022),

https://doi.org/10.4060/cc0959%en.

In 2021, rata siriciei energetice, masurata prin incapacitatea de a mentine locuinta la un nivel adecvat de

incalzire, a afectat 6,9 % din populatia totald a UE si este probabil sd creasca. A se vedea Eurostat,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/8f6604d8-6581-4f7b-adde-7a9e53a28caf?lang=en, date

valabile din iunie 2023.
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economiilor. In comparatie cu alte categorii, acestea cheltuiesc proportional mai mult si pentru
bunuri esentiale, cum ar fi alimentele, electricitatea, gazul, incalzirea si transportul.
De asemenea, persoanele cele mai sarace traiesc adesea in zonele mai poluate ale oraselor si,
prin urmare, sunt mai vulnerabile la efectele poluarii, in special asupra sanatatii lor. 13,7 %
dintre cetatenii UE afirma ca au fost expusi la poluare sau la pericole pentru mediu®. Cele mai
vulnerabile segmente ale societatii sunt, de asemenea, afectate In mod disproportionat de
dezastrele legate de schimbirile climatice. In acelasi timp, capacitatea de adaptare a societatilor
si institutiilor noastre este distribuita in mod inegal la nivelul Europei®?. In plus, disparitatile in
materie de venituri si de bunastare sunt strans legate de inegalitatile ecologice si de contributiile
la schimbarile climatice. De exemplu, cei mai bogati 10 % dintre europeni emit de peste trei
ori mai mult pe cap de locuitor decat restul. Cu toate acestea, si alti factori, cum ar fi varsta,
tipul de locuinta sau dimensiunea aglomerarii urbane, determina emisiile gospodariilor, sporind
complexitatea potentialelor politici fiscale si redistributive legate de emisiile de dioxid de
carbon>*.

Inegalititile dintre statele membre au scazut, insa inegalititile din interiorul statelor
membre sunt in crestere®™. Exista o perceptie puternica in societate ca acestea au atins
niveluri excesives®. Tn 2021, 38,2 % din venitul total pe adult-echivalent din UE a fost atribuit
unui procent de 20 % din populatia cu cele mai mari venituri, in timp ce 20 % din populatia cu
cele mai mici venituri a primit doar o cotd de 7,9 %, desi cu diferente majore intre statele
membre®’. Aceste cifre se reflectd in atitudinile europenilor: 81 % considera ca inegalitatea
veniturilor este prea ridicatd®®. Multi europeni din regiuni si orase care se confruntd cu
stagnarea si declinul economic sunt din ce in ce mai nemultumiti de disparitétile in ceea ce
priveste educatia sau oportunitdtile de angajare, mobilitatea sociald, egalitatea, speranta de
viatd sau conectivitatea. In acelasi timp, concentrarea bogatiei este semnificativ mai mare decét
inegalitatea veniturilor si creste constant, impiedicand in mod direct egalitatea de sanse si
mobilitatea sociald ascendenta*, dar alimentand totodata polarizarea politica®. Statisticile arata
ca transferurile sociale reduc inegalitatea veniturilor —in 2021, coeficientul Gini pentru venituri
a fost de 52,2 % inainte de transferurile sociale, dar a scazut la 30,1 % dupa luarea lor in

1 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Quality of life_indicators -
natural_and_living_environment, date din septembrie 2022.

52 ESPON (2022), CLIMATE, Updating and integrating climate data sets and maps (Actualizarea si integrarea

seturilor de date si hartilor privind clima).

%8 Comisia Europeani, Knowledge Centre for Biodiversity (2023),
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/foresight/who-can-afford-digital-green-transition_en.

> France Stratégie, Pisani-Ferry, J. and Mahfouz, S. (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/
incidences-economigues-de-laction-climat

5 Cohesion in Europe towards 2050 (Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050), SWD (2022) 24 final.

% Fairness, inequality, and intergenerational mobility (Echitate, inegalitate si mobilitate intergenerationald),
Comisia Europeana (2023), 2652/SP529.

5 Eurostat (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe -_income_distribution_and_income_inequality, date din noiembrie 2022.

8 Fairness, inequality, and intergenerational mobility (Echitate, inegalitate si mobilitate intergenerationald),
Comisia Europeana (2023), 2652/SP529.

% Eurofound, Darvas, Z. si Middes, C. (2021), https://doi.org/10.2806/129514.

80 Lipps, J. si Schraff, D. (2021), https://doi.org/10.1111/1475-6765.12430.
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considerare®, In plus, efectele schimbarilor climatice pot avea, de asemenea, un impact direct
asupra dinamicii inflatiei. Presiunile inflationiste rezultate, de exemplu asupra preturilor la
alimente sau la energie, combinate cu o scddere a puterii de cumparare, ar putea intensifica si
mai mult inegalitatile, deoarece impactul acestora difera in mod semnificativ pentru
gospodariile cu venituri mici fata de cele cu venituri ridicate. Fara masuri adecvate, acest lucru
ar putea duce la agravarea saraciei, inclusiv a sardciei energetice, a excluziunii sociale si a
asimetriilor teritoriale in intreaga UE®2.

Echitatea intre generatii devine, de asemenea, din ce in ce mai importanta. Tinerii
europeni beneficiaza de imbunatatiri generationale majore, 67 % dintre acestia fiind de acord
ca UE le ofera perspective mai bune pentru viitor®. Cu toate acestea, ei se confrunta si cu noi
provocari. Desi sunt mai bine educati, au un venit disponibil mai mic decat generatiile tinere
anterioare si sunt mai susceptibili sa lucreze 1n forme instabile de ocupare a fortei de munca®.
In consecinta, tinerii au inlocuit persoanele in varsta ca grup cel mai expus riscului de saracie®.
Copiii ndscuti in 2020 se vor confrunta cu o crestere de doua pana la sapte ori a fenomenelor
meteorologice extreme si a riscurilor pentru sandtate asociate, comparativ cu persoanele
nascute in 1960%. Tn plus, tinerii Tn special sunt afectati de probleme de sinitate mintal,
inclusiv de anxietate ecologica sau solastalgie®. Acest lucru poate fi amplificat de utilizarea
nesdnatoasa a mass-mediei digitale® si de repercusiunile pandemiei. Peste 45 % dintre tineri
admit ca se confruntd cu acest tip de anxietate®. Acesta este si motivul pentru care se asteapta
la actiuni mai decisive: noua din zece tineri europeni sunt de acord cd combaterea schimbarilor
climatice le-ar imbunatati sanatatea si bunastarea’. Preocuparile lor se extind, de asemenea, la
datoria publica, intrucat este probabil ca generatiile mai tinere sa contribuie mai mult la statul
social, primind in schimb mai putin decat strimosii lor. In conditiile scaderii proportiei relative
a alegatorilor tineri, problema echitatii intre generatii a castigat, de asemenea, conotatii politice.
Lipsa solidaritdtii intre generatii in ceea ce priveste aspectele climatice, economice si societale
poate contribui la alienarea lor politica si la dezamagirea fatd de capacitatea clasei politice
actuale si a sistemului actual de a aborda provocdrile generationale.

6. Amenintari la adresa democratiei si a contractului social existent

Inegalititile sunt strins legate de increderea scizutd in institutiile nationale si in
institutiile UE™, precum si in democratia liberala in general. Privarea de dreptul de vot,
nemultumirile din ce in ce mai mari si lipsa unei agende pozitive se combind cu o erodare a

61 Eurostat (2022), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in
Europe -_income_distribution_and_income_inequality&oldid=528159, date din noiembrie 2022.

82 France Stratégie, Pisani-Ferry, J. si Mahfouz, S. (2023), https://www.strategie.gouv.fr/publications/incidences-
economiques-de-laction-climat.

8 Future of Europe (Viitorul Europei), Comisia Europeana (2022), 2554/SP517.

8  OCDE (2020), https://doi.org/10.1787/c3e5ch8a-en.

5 OCDE (2015). https://doi.org/10.1787/9789264235120-en.

% Thiery, W. et al. (2021), https://doi.org/10.1126/science.abi7339.

67 Suferintd resimtitd de persoanele al ciror mediu direct este afectat in mod negativ de schimbirile de mediu.

8 Marciano, L. et al. (2022), https://doi.org/10.3389/fpubh.2021.793868.

8 Hickman, C. et. al. (2021), https://doi.org/10.1016/52542-5196(21)00278-3.

0 Future of Europe (Viitorul Europei), Comisia Europeani, (2022), 2554/SP517.

LA se vedea, printre altele, Lipps, J. si Schraff, D., Regional inequality and institutional trust in Europe
(Inegalitatea regionald si increderea institutionala in Europa), European Journal of Political Research, vol.
60, nr. 4 (2021).
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increderii in institutiile publice, cu polarizarea si cu o atractivitate crescutd a miscarilor
extremiste, autocratice sau populiste. La nivel global, nivelul democratiei de care se bucura
cetateanul mediu a scazut la nivelurile inregistrate ultima data in 198972 Democratia ca model
de guvernanta cel mai potrivit pentru a face fatd problemelor socioeconomice tot mai mari este
din ce in ce mai contestati’®. in UE, unele dintre cerintele esentiale pentru o democratie
functionala sunt subminate. Acest lucru este vizibil prin provocari la adresa statului de drept si
prin accentuarea ,,cetateniei mute”, adica o scadere constanta a prezentei la vot in multe state
membre, atat la alegerile nationale, cat si la cele europene’, sau lipsa tot mai mare de interes
pentru viata democratica in general. De exemplu, 47 % dintre cetdteni sunt de acord ca vocea
lor conteaza in UE, in timp ce 49 % considerad contrariul”. Personalizarea politicii, in care
liderii politici sunt considerati mai importanti decét partidele politice, este, de asemenea, in
crestere. Polarizarea dezbaterii politice si sentimentul de izolare sunt amplificate de informarea
eronatd si dezinformare, de dinamica de grup pe platformele de comunicare sociala sau de
prejudecatile algoritmice’®. Mai mult, teritoriile care se simt ldsate In urma alimenteaza lipsa
de implicare si sentimentul de nemultumire. In cazul in care capcanele dezvoltarii care
afecteaza regiunile 1n stagnare nu sunt abordate, este mai putin probabil ca cetatenii sa sprijine
integrarea si valorile europene, manifestindu-se asa-numita ,,geografie a nemultumirii”’’. Unul
dintre aspectele pozitive este ca apar noi forme de activism politic si de mobilizare sociala. Cu
toate acestea, incapacitatea de a aborda sanatatea democratiilor europene va pune sub semnul
intrebarii atdt implementarea politicilor sustenabile, cat si tranzitia In sine.

Contractul social existent nu este pe deplin adaptat la noua realitate socioeconomica.
Actualul contract social isi are originea la mijlocul secolului 20, cand conditiile
socioeconomice erau altele. Intre timp, realititile europenilor au evoluat drastic, aparand noi
modalitati de invatare, de munca si de viatd, ancorate in schimbarile demografice si in migratie.
Implicatiile unei vieti mai lungi vor fi profunde pentru cetateni, intreprinderi, comunitati si
guverne. Prin urmare, existd in continuare lacune si ar putea apdrea noi tensiuni in viitor.
De exemplu, desi formele de munca ,,atipice” (inclusiv activitatile independente) reprezinta in
prezent 40 % din populatia activa’®, sistemele de protectie sociald sunt in continuare concepute
n principal pentru formele traditionale de ocupare a fortei de munca (de exemplu, angajati cu
norma intreagd, permanenti, dependenti). Sunt necesare schimbari pentru ca anumite parti ale
fortei de munca, in special tinerii, persoanele nascute in afara UE si femeile sa fie acoperite
suficient de sistemele de protectie sociali. In caz contrar, aceste decalaje ar putea pune in
pericol bundstarea persoanelor si a familiilor acestora, in special a gospodariilor cu venituri
mici, §i ar putea avea un impact negativ asupra drepturilor de pensie si a bundstarii ulterior.

2 V/-Dem Institute (Universitatea din Goteborg) (2023), https://www.v-dem.net/documents/29/V-dem
democracyreport2023_lowres.pdf.

8 Sitra, Dufva, M. si Rekola, S. (2023), ISBN 978-952-347-302-7.

4 RECONNECT EUROPE, Briatte, F. et. al. (2020), https://reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/
2020/05/D6.1.pdf.

5 Viitorul Europei, Comisia Europeand, (2022), 2554/SP517.

6 Algoritmii bazati pe stereotipuri se referd la tendinta algoritmilor de a produce rezultate care genereazi
dezavantaje pentru anumite grupuri, cum ar fi femeile, minoritatile etnice. A se vedea Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (2022), https://doi.org/10.2811/25847.

" The geography of EU discontent and the regional development trap, (Geografia nemultumirii UE si capcana

dezvoltarii regionale), Comisia Europeana, WP 03/2023.

Raport al Comisiei referitor la punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie

sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta, COM (2023) 43 final.
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De asemenea, ele ar putea submina stabilitatea financiara a sistemelor de protectie sociala
existente si pot afecta competitivitatea globald a unor piete ale fortei de munca mai putin
eficiente, oamenii fiind mai putin inclinati sa isi asume riscuri, sa 1si schimbe locul de munca,
sa intre sau si iasd din cAmpul muncii, sa infiinteze sau si inchida o intreprindere. In cele din
urmad, pentru multi europeni, munca nu mai este suficient remuneratad. Cel mai elocvent
indicator este accesibilitatea locuintelor: in prezent, aceasta se afla la cel mai scazut nivel atat

pentru cei care doresc sid cumpere o casi, cAt si pentru cei care inchiriaza’®.

in paralel, rolul geoeconomic al actorilor publici si privati evolueazi. Observim o
convergentd din ce in ce mai mare intre domeniul economic si cel al securitdtii, in conditiile in
care optiunile economice sunt motivate tot mai mult de preocupdrile legate de securitate.
Asteptarile fata de stat se schimba, iar continuarea tranzitiilor, autonomia strategica deschisa si
rezilienta economicd vor necesita instrumente si competente adecvate. Pe de altd parte,
diseminarea continud a puterii, cu o relevantd globald tot mai mare a marilor corporatii
multinationale, pune sub semnul intrebarii rolul existent al statului in economie, democratie
sau viata sociala.

Principalele domenii de actiune

Aspectele prezentate mai sus vor avea un impact direct asupra aspectelor sociale si economice
ale sustenabilitatii, punand sub semnul intrebarii fezabilitatea si viabilitatea tranzitiilor. Acesta
este motivul pentru care realizarea unei Europe sustenabile pand in 2050 necesitd deja o
interventie coordonata in toate domeniile de politica. Pe baza rezultatelor procesului de analiza
prospectivd, domeniile de actiune prezentate mai jos prezintd idei pentru abordarea
provocarilor identificate 1n sectiunile anterioare.

1. Asigurarea unui nou contract social european adecvat pentru un viitor sustenabil. UE
ar trebui sd Incurajeze In continuare statele membre sa dezvolte servicii sociale favorabile
incluziunii si de inaltd calitate, care sa consolideze capacitatea cetdtenilor de a contribui la
economie §i societate, realizdndu-si totodata potentialul si aspiratiile. Aceasta implicd, de
asemenea, actualizarea politicilor de protectie sociala, urmand o abordare a bazata pe investitii
sociale de-a lungul intregii vieti. Abordarea include sprijinirea participarii pe piata muncii si a
incluziunii, adaptarea In continuare a protectiei sociale la formele atipice de ocupare a fortei de
munca si la noile riscuri legate de clima, asigurarea unui nivel adecvat de protectie sociala,
precum si o abordare bazata pe incluziunea activa pe piata fortei de munca. Aceasta ar trebui
sa tind seama de noua realitate demografica, cu provocdrile (imbatranirea) si oportunitatile
(longevitatea) sale. De asemenea, presupune asigurarea integrarii efective a migrantilor si a
cetatenilor UE proveniti din familii de migranti, pentru a genera castiguri fiscale semnificative
pentru statele membre si pentru a oferi o contributie importanta la abordarea provocarilor in
materie de bundstare generate de schimbarile demografice. Monitorizarea continud a
indicatorilor sociali, In special pentru gospodariile cele mai vulnerabile, va fi esentiald pentru
combaterea sdraciei, a excluziunii sociale si a inegalitdtilor sociale si teritoriale. Un nou
contract social ar trebui sd pund un accent mai puternic pe o tranzitie justd si favorabila
incluziunii, sa sustind coeziunea regionala si sa asigure echitatea intre generatii, precum si
convergenta sociald ascendenta ca principii directoare. De asemenea, aceasta ar trebui sa se
concentreze in continuare pe viata intr-un mediu sdnatos ca bun public esential si pe abordarea
cauzelor profunde ale problemelor de sandtate mintald, cum ar fi excluziunea sociala,
discriminarea si impactul schimbadrilor climatice.

2. Mobilizarea pietei unice pentru a promova o economie rezilienta cu zero emisii nete.
UE ar trebui sd isi consolideze in continuare cadrul coordonat pentru a obtine o autonomie

% Eurofound (2023), https://doi.org/10.2806/715002.
15



https://doi.org/10.2806/715002

strategica deschisa, inclusiv securitatea economica. In special, pe baza mecanismului existent
de examinare a dependentelor strategice actuale, UE si statele sale membre ar trebui sa dezvolte
n continuare instrumente de evaluare a viitoarelor dependente intre sectoarele strategice (de
exemplu, sdnatate, alimentatie, tehnologii digitale, energie, spatiu, apa). De asemenea, UE ar
trebui sa utilizeze mai bine si mai strategic instrumentele de aparare comerciala, regulamentul
privind subventiile straine si instrumentele de achizitii publice. Extinderea pietei unice va fi
esentiala pentru protejarea viitoarei puteri economice a UE. Niveluri adecvate de informatii
strategice si de guvernanta anticipativa ar trebui sa asigure adaptarea la exigentele viitorului a
unui cadru de reglementare care si stimuleze cresterea, in special pentru piata unica®. Este
necesar si se puni un accent reinnoit®® pe eliminarea barierelor, precum si pe asigurarea
respectdrii normelor existente, in ecosistemele cu cel mai mare potential de tranzitie. Acest
lucru trebuie sa fie corelat cu norme solide si adecvate In materie de concurentd. Stimularea
modelelor de afaceri sustenabile si asigurarea unui sprijin suficient pentru dezvoltarea si
implementarea rapida a tehnologiilor care contribuie la obiectivul zero emisii nete vor fi, de
asemenea, importante. De asemenea, UE ar trebui sd asigure in continuare conditii de
concurenta echitabile pentru toti participantii la piata, asigurand legaturi puternice intre accesul
pe piata si standardele ridicate de sustenabilitate. In cele din urma, este necesar, de asemenea,
sd se acorde sprijin pentru fabricarea rapidd de componente esentiale pentru tranzitia
energeticd, cum ar fi materiile prime sau echipamentele tehnologice cu zero emisii nete.

3. Consolidarea interconexiunilor dintre politicile interne si externe ale UE, inclusiv
pentru a stimula oferta si discursul UE pe scena mondialia. Geoeconomia necesita din ce in
ce mai mult combinarea abordarilor flexibile si a parteneriatelor strategice. In acest context,
initiativa Global Gateway ar trebui sd fie utilizata In continuare pentru a dezvolta parteneriate
privind proiectele strategice, de exemplu cu tarile care se confruntd cu provocari legate de
tranzitia energeticd sau de securitatea aprovizionarii cu apa. Astfel de parteneriate ar trebui sa
stimuleze noi lanturi valorice locale pentru a atrage investitii si a crea locuri de munca si
oportunitati pentru generatiile mai tinere. Pornind de la modelul de acord de liber schimb
existent, ar putea fi explorate tipuri noi, mai flexibile si specifice de acorduri de parteneriat cu
tarile din vecinatatea europeana, din Africa, Asia sau America Latina. Sinergiile si legaturile
dintre aceste acorduri si Global Gateway trebuie aprofundate. Crearea unei piete transatlantice
verzi care sa faciliteze accesul la sisteme de stimulente si care sd previna discriminarea ar
sprijini investitiile verzi si productia durabild. In plus, prin intermediul abordarii ,,Echipa
Europa”, UE ar trebui sa isi consolideze vocea in forurile multilaterale care sunt esentiale
pentru eforturile mondiale in materie de sustenabilitate, inclusiv in cele care contureaza viitorul
finantarii durabile (de exemplu, Initiativa Bridgetown, reformele Bancii Mondiale si ale
Fondului Monetar International). De asemenea, ar trebui sa continue sd coordoneze eforturile
de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabili® si si contribuie la discutiile privind viitorul
acestora dupa 2030. In plus, UE ar trebui si conduci actiunile de conservare a bunurilor
comune globale (biodiversitate, sol, apad dulce, oceane etc.), inclusiv prin finantare sau
cooperare in domeniul tehnologiei si inovarii (atat tehnologii inalte, cat si tehnologii joase). Ar
trebui explorate noi mecanisme de finantare pentru adaptare si rezilienta, axate pe tarile cele

8 Avizul platformei ,,Pregititi pentru viitor” pe tema ,,Asigurarea unui cadru de reglementare adaptat exigentelor
viitorului pentru piata unica”.

81 Piata unicd la 30 de ani, COM(2023) 162 final.

82 Analizd voluntard la nivelul UE a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a

Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, COM(2023) 700 final.
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mai vulnerabile. De asemenea, UE trebuie sa se asigure ca politicile sale in domeniul climei,
al mediului si al energiei sunt concepute si puse in aplicare in mod coerent cu ambitiile si
angajamentele internationale ale UE. Acest lucru implica luarea In considerare a perspectivelor
partenerilor sdi comerciali, precum si a impactului legislatiei UE asupra lor. Acest lucru ar
putea fi realizat prin intensificarea dialogului, a comunicarii, a diplomatiei (verzi, digitale sau
culturale) si a cooperdrii in ceea ce priveste conceperea si punerea in aplicare a acestora®®,
De asemenea, ar trebui sa continue sa se implice proactiv in politicile sale privind Pactul verde
european 1n cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului. Pe langa elaborarea propriului cadru
legislativ, UE trebuie s creeze aliante si acorduri internationale ample privind tehnologiile
emergente cu impact ridicat si favorabile sustenabilitatii, cum ar fi inteligenta artificiala, in
moduri care sa reflecte valorile si obiectivele sale strategice si sa gestioneze riscurile.
De asemenea, ar trebui sa isi uneasca fortele cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune
pentru a combate amenintirile si atacurile, cum ar fi dezinformarea. In cele din urma,
consolidarea Planului de actiune pentru tineret in cadrul actiunii externe a UE ar putea contribui
la consolidarea sprijinului din partea tinerelor generatii din afara UE.

4. Sprijinirea reorientirii productiei si a consumului ciitre sustenabilitate. In ceea ce
priveste productia, aceasta implicd reforme si investitii in toate statele membre pentru
decarbonizarea si depoluarea economiei, in special a proceselor industriale si a sectoarelor mari
consumatoare de energie, pentru a atenua impactul asupra biodiversitatii si pentru a reduce la
minimum amprenta ecologicd a consumului. Reducerea birocratiei, accelerarea procedurilor
administrative si de autorizare sau cresterea accesibilitatii si a calitatii sprijinului local sunt, de
asemenea, esentiale. Sunt necesare actiuni la scara larga pentru a consolida rezilienta UE in
ceea ce priveste apa, prin abordarea poludrii si a cererii tot mai mari din partea agriculturii, a
productiei de energie, a industriei sau a gospodariilor. Masurile de imbunatatire a guvernantei
apei (inclusiv mecanisme adecvate de stabilire a preturilor si de alocare), utilizarea eficientd a
acesteia, dezvoltarea unor surse alternative sustenabile, eliminarea poluarii apei si asigurarea
accesului egal sunt esentiale. Urmarirea obiectivelor in materie de sustenabilitate va necesita,
de asemenea, schimbari de comportament ale oamenilor, in special ale celor cu cele mai mari
amprente de carbon, pentru a reduce la minimum amprenta ecologicd a consumului.
De asemenea, va fi esential sa se asigure semnalele de pret adecvate (de exemplu, prin tarifarea
carbonului, taxe ecologice, eliminarea sau reformarea subventiilor daunatoare mediului,
consolidarea stimulentelor pozitive pentru mediu), precum si garantarea accesibilitdtii si a
disponibilitatii produselor si serviciilor sustenabile. Pentru a schimba strategiile si modelele de
afaceri ale intreprinderilor, UE ar trebui sd continue sd elaboreze politici si reglementari care
sa abordeze in continuare obsolescenta programata si sd promoveze repararea in contextul post-
vanzare, precum si proiectarea circulard. Pe baza unor analize adecvate, masurile ar putea
include, de asemenea, interzicerea publicitatii pentru cele mai daunatoare practici sau servicii
pentru mediu. Luate impreuna, aceste elemente ar putea constitui elemente pentru un viitor
cadru juridic mai larg, tindnd seama de competitivitatea globala pe termen lung a economiei
UE. Analizarea in continuare a impactului distributiv si teritorial in procesul de elaborare a
politicilor si comunicarea mai clara a rezultatelor ar putea contribui la elaborarea de noi masuri
ntr-un mod care sa reduca la minimum posibilele efecte negative asupra saraciei si inegalitatii
si ar putea prevedea masuri de politica insotitoare care si atenueze astfel de efecte negative. In
cele din urma, educatia si sensibilizarea cu privire la alegerile si stilurile de viata sustenabile si
sanatoase ar trebui consolidate pentru toate grupele de varsta.

8 0 noui agenda pentru relatiile dintre UE si America Latini si zona Caraibilor, JOIN(2023) 17 final.
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5. Trecerea la o ,,Europa a investitiilor” prin intensificarea fluxurilor financiare private
in sprijinul investitiilor strategice pentru tranzitii. Realizarea de progrese decisive in ceea
ce priveste uniunea bancarad si uniunea pietelor de capital este esentiald pentru deblocarea
finantarii private necesare pentru dubla tranzitie. Instrumentele de finantare durabila, cum ar fi
obligatiunile verzi europene, vor finanta investitiile strategice durabile ale UE. Instituirea unui
cadru flexibil, rapid si reactiv pentru stimularea investitiilor private, precum si asigurarea unui
mediu de afaceri pozitiv vor fi esentiale pentru a garanta ca UE rdmane un loc atractiv pentru
a investi in economia circulara si cu zero emisii nete. In acest sens, finantarea publica ar trebui
sa fie utilizatda mai degraba ca un catalizator pentru investitiile private, in special pentru proiecte
mai riscante si revolutionare in materie de sustenabilitate, inclusiv pentru extinderea acestora,
si pentru capacititile de productie conexe din UE. Tn special, Banca Europeani de Investitii,
cea mai mare banca publica din lume, ar trebui sd ofere un sprijin mai puternic investitiilor
strategice relevante pentru dubla tranzitie, cum ar fi materiile prime, tehnologia ecologica sau
biotehnologia, in special pentru proiectele de varf. De asemenea, este important sa se continue
eforturile de facilitare a accesului la sursele relevante de finantare din partea UE pentru
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile mici si mijlocii europene. Si alte instrumente pot
contribui la cresterea fluxurilor financiare private: stimulentele fiscale, achizitiile publice verzi
si sustenabile si parteneriatele public-private care stimuleaza furnizorii sa adopte solutii
sustenabile, achizitiile publice inainte de comercializare, colabordrile cu organizatiile
neguvernamentale pentru furnizarea de servicii publice sau cu cetatenii si partile interesate
pentru intocmirea participativa a bugetului. O colaborare mai stransa intre sectorul privat si cel
public ar putea fi realizata, de asemenea, prin extinderea strategiilor de finantare mixta, de
exemplu printr-o mai buna intermediere din partea furnizorilor de finantare concesionala si prin
cresterea rolului institutiilor de dezvoltare ale UE si ale statelor membre. in cele din urma, vor
fi importante eforturile suplimentare in ceea ce priveste integrarea riscurilor legate de clima in
evaluarea stabilitatii financiare.

6. Adaptarea bugetelor publice la sustenabilitate. Politicile fiscale si fiscalitatea trebuie sa
fie adaptate la dubla tranzitie, si mobilizeze investitii suplimentare pentru proiecte de
promovare a acestora si sd ofere semnale de pret si stimulente adecvate producdtorilor,
utilizatorilor si consumatorilor, imbunatatind in acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice.
Implementarea reformei OCDE privind impozitarea internationald reprezintd primul pas in
aceasta directie, limitand uniformizarea la un nivel inferior a ratelor impozitului pe profit si
asigurand faptul ca intreprinderile multinationale plitesc o parte echitabila din impozite,
indiferent de locul in care isi desfdsoara activitatea. UE ar trebui sd continue sd urmareasca
strategii globale de combatere a evitarii obligatiilor fiscale, care sd sprijine in continuare
echitatea sistemelor fiscale. De asemenea, ar trebui sa aiba in vedere modalitati de reducere a
sarcinii fiscale asupra veniturilor salariale si de transferare a acesteia catre alte baze de
impozitare, mai putin daunatoare cresterii economice, precum si modalitati de abordare a
inegalitatilor in contextul imbatranirii populatiei si al noilor forme de munca. Intensificarea
eforturilor de optimizare a cheltuielilor publice prin imbunatatirea calitatii si structurii
finantelor publice si prin sporirea eficientei si eficacitatii cheltuielilor publice vor fi esentiale
pentru utilizarea optima a fondurilor publice. Aceasta include consolidarea capacitatilor
publice de colectare si analiza a datelor, In vederea unei mai bune conceperi a masurilor fiscale.
Politica bugetara ar trebui sa se concentreze in continuare pe protejarea gospodariilor si a
intreprinderilor vulnerabile, asigurdnd un cadru bugetar accesibil si pastrand stimulentele in
favoarea unui comportament sustenabil. In cele din urma, avand in vedere impactul inegal al
provocarilor fiscale si necesitatea de a stimula investitiile strategice si de a asigura o finantare
adecvata pentru bunurile comune ale UE, ar trebui explorate noi cdi de actiune comuna.
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7. Reorientarea in continuare a indicatorilor politici si economici catre o bunastare
sustenabila si favorabila incluziunii. Aspectele de mediu si sociale sunt deja luate in
considerare in deciziile actorilor publici si privati deopotriva, dar ele trebuie integrate mai bine
n aceste decizii. Tn acest context, indicatorii dincolo de PIB ar trebui dezvoltati in continuare
si integrati treptat in procesul de elaborare a politicilor UE. Acest lucru va contribui la
monitorizarea progreselor in directia bundstarii, va facilita comunicarea provocarilor politice
si va concepe strategiile de abordare a acestora intr-o maniera centrata pe oameni si pe planeta,
asigurandu-se in acelasi timp ca cresterea economicd nu isi distruge tocmai propriile
fundamente. De asemenea, ar trebui sd se depund eforturi suplimentare pentru a Imbunatati
instrumentele de monitorizare prin dezvoltarea unor indicatori solizi bazati pe modele (de
exemplu, privind limitele planetei sau legatura dintre economie si mediu) si a unor modele de
evaluare mai bine integrate pentru proiectii si analiza scenariilor. Pentru a contribui n
continuare la elaborarea politicilor, standardele statistice pentru conturile nationale trebuie sa
fie completate cu indicatori suplimentari care sd reflecte mai bine interdependenta dintre
activitatea economica, bundstarea oamenilor si mediu. S-ar aborda astfel, de exemplu, diferitele
moduri in care epuizarea resurselor si degradarea mediului submineaza bunastarea si
securitatea economicd a oamenilor si, In sens invers, diferitele efecte ale activitatii economice
asupra mediului. UE va continua sa contribuie la discutiile din cadrul comunitétii internationale
cu privire la modul 1n care interconexiunile dintre economie $i mediu pot fi luate in considerare
in conturile nationale si in statisticile economice si de mediu intr-un mod solid din punct de
vedere metodologic. In plus, Comisia va continua si promoveze utilizarea contabilitatii
economice si de mediu existente pentru a contribui la elaborarea politicilor in diferite domenii,
in special prin stimularea integrarii statisticilor economice si de mediu existente, precum si a
contabilitatii sociale pentru a aborda mai bine inegalitatile sociale in distributia veniturilor.

8. Asigurarea faptului ca toata lumea poate contribui cu succes la tranzitia catre
sustenabilitate. Sunt necesare eforturi sustinute pentru a spori participarea pe piata fortei de
muncd a tuturor segmentelor populatiei, In special a femeilor, a persoanelor cu handicap, a
persoanelor in varsta, a tinerilor si a altor grupuri subreprezentate care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare. Investitiile in educatia
timpurie de inaltd calitate ar trebui incurajate pentru a elimina decalajele in materie de
inegalitate. Pe langa competentele tehnice, ar trebui sa se acorde o atentie sporitd competentelor
in materie de sustenabilitate si rezilientd, precum si competentelor digitale, civice sau
antreprenoriale. Incurajarea invatirii pe tot parcursul vietii, de exemplu printr-o mai buni
formare la locul de munca si formare profesionala sau prin metode inovatoare de predare, ar
spori flexibilitatea Tnvatarii. Acest lucru trebuie sa fie corelat cu adaptarea locurilor de munca
si a conditiilor de munca la noile tipuri de locuri de munca, la asteptdrile generationale si la
nevoile lucratorilor. Ar trebui consolidatd cooperarea dintre actorii publici, privati si ai
societdtii civile, prin mecanisme stabilite (de exemplu, pacte pentru competente sau academii
de competente). Ar trebui utilizate tehnologii digitalele pentru a imbogati si a adapta educatia
schimbarile demografice, UE are nevoie de instrumente solide pentru prognozarea detaliata a
nevoilor in materie de competente si de forta de munca in sectoarele-cheie. Capcanele
dezvoltarii talentelor trebuie abordate la nivel regional prin stimularea cererii si ofertei de
talente prin masuri specifice si in cooperare cu angajatorii si institutiile de invatimant. In cele
din urma, pentru a aborda lacunele specifice de pe piata fortei de muncd si provocarile
demografice, UE trebuie sd atragd mai multe talente la nivel mondial si s sprijine crearea de
rezerve de talente si de parteneriate cu tdri terte. Acest lucru trebuie sé fie insotit de sprijinirea
comunitatilor de origine si de adaptarea educatiei si formdrii pentru a consolida integrarea.
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9. Consolidarea democratiei, inclusiv prin cresterea interactiunii cetatenilor cu
autorititile. Construirea unui sprijin public larg pentru sustenabilitate necesita intensificarea
participdrii cetatenilor europeni la deliberarile democratice si la procesele de elaborare a
politicilor, care si completeze democratia reprezentativi®. Echitatea inter- si
intragenerationald, participarea favorabild incluziunii si implicarea tuturor cetatenilor ar trebui
sa se afle In centrul procesului de elaborare a politicilor. De exemplu, integrarea analizei
prospective strategice n procesul de elaborare a politicilor poate ajuta guvernele sa adopte
politici publice bazate pe viitoarele efecte distributive (inclusiv intergenerationale), punand in
aplicare strategii menite sa reduca la minimum probabilitatea ca rezultatele sociale foarte
negative sd se materializeze. O mai mare deschidere a procesului decizional si capacitatea de a
implica si de a comunica mai bine cu cetdtenii vor fi, prin urmare, esentiale. UE ar trebui sa isi
consolideze in permanentd capacitatea de a apira democratia si statul de drept®. Pentru a
combate dezinformarea, precum si ingerintele strdine, este important sa existe instrumente mai
eficace care sa fie puse in aplicare in mod adecvat. Este esential ca platformele de comunicare
sociald sa devina mai responsabile si sa se sprijine mass-media independentd. Impactul
digitalizarii asupra democratiei trebuie, de asemenea, optimizat, abordand in acelasi timp
posibilele aspecte negative (securitatea ciberneticd in contextul alegerilor, proliferarea
discursurilor de incitare la uri si radicalizarea). in cele din urma, serviciile publice deschise,
eficiente, interoperabile si responsabile vor fi esentiale. Prin urmare, trebuie consolidata
capacitatea institutiilor locale si a altor actori, cum ar fi partenerii sociali si organizatiile
societatii civile. Acest lucru necesitd actiuni ample pentru a se asigura cd aceste institutii dispun
de competentele necesare, precum si de resursele financiare si tehnologice pentru a contribui
la oportunititile oferite de dubla tranzitie si pentru a profita de acestea®®.

10. Consolidarea setului de instrumente al UE privind pregatirea si raspunsul pentru a
completa protectia civild cu ,preventia civild”. UE trebuie sd anticipeze strategic
evenimentele potential dezastruoase si sa se pregateascad pentru impactul acestora, dupa cum
au demonstrat-o recent pandemia si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Dezvoltarea continud a capacitatilor de analizd prospectiva strategicd si de monitorizare,
inclusiv a sistemelor de alertd timpurie, va facilita transpunerea informatiilor timpurii n actiuni
timpurii si ar trebui sa ofere o busold care sa orienteze investitiile si finantarea viitoare ale
statelor membre pentru o mai bund pregatire si prevenire. Spatiile europene ale datelor,
»gemenii digitali” si noile moduri de interactiune vor fi esentiale pentru o mai buna intelegere
si utilizare a unor cantitati mari de informatii complexe. Capacitatea UE de a reactiona rapid si
eficient la crize ar trebui, de asemenea, consolidata in mod constant. De exemplu, instrumentul
pentru situatii de urgentd al pietei unice va asigura libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si
a persoanelor, cu o mai mare transparenta si coordonare in perioade de crizd. Pentru a aborda
rezilienta entitdtilor critice, punerea in aplicare a directivelor UE si a recomandarilor

8 Grupul european pentru deontologie in domeniul stiintei si noilor tehnologii (2023), Avizul privind democratia
in era digitala.

8 n cursul acestui an, Comisia va prezenta un pachet privind apararea democratiei in vederea aprofundarii actiunii

din cadrul Planului de actiune pentru democratia europeana, cu scopul de a promova alegeri libere si corecte,

de a intensifica lupta impotriva dezinformarii si de a sprijini libertatea si pluralismul mass-media.

De exemplu, asigurate de o initiativd viitoare, comunicarea Comisiei privind consolidarea spatiului

administrativ european (ComPAct).

86

20



Consiliului legate de rezilientd va fi esentiald®’. Centrul de coordonare a raspunsului la situatii
de urgenta ar trebui dezvoltat In continuare pentru a deveni un nod central care sa conecteze
toti actorii relevanti ai UE in materie de gestionare a crizelor (de exemplu, Autoritatea pentru
Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitara - HERA) si pentru a consolida pregatirea
operationald pentru viitoare situatii de urgentd®. Ar trebui intirite diferitele instrumente
existente care sunt esentiale pentru rezilientd in domenii precum protectia civila, migratia,
sandtatea, alimentatia sau apa, iar sinergiile si cooperarea dintre acestea ar trebui consolidate.
De asemenea, UE ar trebui sd fie mai bine pregatitd pentru a face fatd dezastrelor si
stramutarilor cauzate de schimbarile climatice. Pe langd actiunile In materie de rezilienta, UE
va trebui sa evalueze, sa previna, sa se pregateasca si sd gestioneze riscurile printr-o abordare
sistemica, bazata pe principiile ,,0 singura planeta” si ,,O singura sanatate”. In plus, elaborarea
unor proceduri comune ar trebui sa fie sprijinita prin consolidarea sau stabilirea de noi legaturi
transsectoriale cu autoritatile relevante de la toate nivelurile, precum si cu sectorul privat,
inclusiv cu entititile de administrare a riscurilor si cu asiguritorii. In cele din urma, ar trebui
explorate modalitati de a spori si mai mult disponibilitatea finantarii riscurilor de dezastre.

. Indeplinirea promisiunii privind realizarea tranzitiei catre sustenabilitate

Tranzitia catre sustenabilitate se bazeaza pe o tripld promisiune: o planetd sandtoasd si un
mediu prosper, o crestere economicd decuplatd de utilizarea resurselor si de degradarea
mediului si 0 asigurare ca nicio persoana si niciun loc nu va fi ldsat in urma. Pe masurd ce UE
continud aceasta transformare istoricd, construirea unei viziuni pozitive si pastrarea
sentimentului de oportunitate si optimism vor fi esentiale pentru construirea unui sprijin
democratic larg pentru schimbarile si compromisurile necesare, in circumstante dificile.
Prezentul raport evidentiaza principalele domenii in care este extrem de necesar sa se actioneze,
daca dorim sa realizdm tranzitia cétre sustenabilitate si sa consolidam legéturile dintre aspectele
sale de mediu, sociale si economice.

87 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:32022L.2557.

8 Strategic crisis management in the EU (Gestionarea strategica a crizelor in UE), Comisia Europeand (2022),
https://doi.org/10.2777/517560.
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1. Asigurarea unui nou contract secal
european ou politici reinnoite de protectie
sodiald 5i accent pe senvicil sodale de inalts
calitate.

6. Adaptarea bugetelor publice la
sustenabilitate prin cadre fiscale si chettuiedi
publice eficdente.

promova o econemie neutra climatic, politic 5i economici ciitre o bunéstare
accent pe autonomia strateqica deschisa si pe sustenabili 5| favorabilé incluziunil, inclusiv

2. Aprofundarea pietel unice pentru a @ 7. Reorientarea in continuare a indicatorilor
securitatea economica. Eﬁ“ﬁﬂ prin ajustarea PIB-ului in functie de difenti factori.

cheie. cresterea participarii pe piaa forfel de
municd 5i prin axarea pe competentele
viitoare.

3. Cregterea ofertel UE pe scena mondiali 8. Asigurarea faptulul ci atenil
pentru a consolida cooperarea cu parteneri- @ europeni pot contribui la rm:pm
|

4. Sprijinirea reorientiril productiel 5i a
consumulul citre sustenabilitate prin
utilizarea reglementdnii si promovarea unui
stil de viatd sustenabil

9. Conselidarea democratied, plasand in
centrul precesului de elaborare a politicilor
sprijinului Tn favoarea tranzifiilor.

10. Integrarea componentei ,preventie

F‘mp‘i civild* in cadrul i civile prin
e consolidarea setului de i al UE
: in materie de pregatire si raspuns.

Plasarea sustenabilitatii in centrul autonomiei strategice deschise a UE este esentiald pentru ca
Europa sa isi poatd indeplini aceste promisiuni. Pentru generatiile actuale si viitoare de
europeni, acest lucru va insemna o viatd mai sandtoasa si mai lunga, implinire personala si
profesionald si un cuvant mai greu de spus in viitor. Pentru intreprinderile din UE, valorificarea
avantajului primului venit al unei economii neutre climatic, cu produse si servicii sustenabile
de prim rang la nivel mondial. Si pentru celelalte regiuni ale lumii, culegerea roadelor
cooperdrii si ale dezvoltarii durabile.
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