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1. INTRODUCERE

Tncepand din 2020, Uniunea s-a confruntat cu o serie de provociri neasteptate si firi
precedent. Cadrul financiar multianual 2021-2027 si NextGenerationEU au oferit un
raspuns ferm la pandemia de COVID-19 si la consecintele sale economice si sociale.
Acestea au permis Uniunii sa se redreseze rapid in urma crizei si sa facd Europa mai verde, mai
digitald si mai rezilienta, abordand totodatd inegalitatile si promovand egalitatea de sanse
pentru toti. Totusi, dupa ce abia a depdsit una dintre cele mai profunde crize economice
mondiale din cursul a mai bine de un secol, UE se confrunta cu o alta crizd majora: odata cu
invadarea brutald a Ucrainei de catre Rusia, au aparut provocari suplimentare noi si neasteptate,
cum ar fi criza energetica. In limitele sale, bugetul UE a impulsionat un raspuns puternic al UE,
valorificand flexibilitatea sa integrata limitatd. Abordarea acestor provocari multiple a condus
la epuizarea resurselor bugetului UE.

Réazboiul de agresiune ilegal al Rusiei impotriva Ucrainei a readus riazboiul pe teritoriul
european, cu un efect devastator. Uniunea va continua sa sprijine Ucraina atat timp va fi
necesar si va sprijini cu fermitate Ucraina pe calea sa europeani. In primul rind, razboiul
a avut un efect devastator asupra Ucrainei si a poporului sau, dar a avut si repercusiuni majore
asupra Europei si a tarilor terte, de la persoanele care fug din Ucraina pana la criza energetica
si alimentara. Razboiul a necesitat, de asemenea, mobilizarea masiva a asistentei umanitare,
care trebuie mentinutd, precum si sprijin pentru productia agroalimentara si protectia civild in
tarile terte. Ucraina va avea nevoie de sprijin durabil pentru ajutorul si redresarea pe termen
scurt, precum si pentru reconstructia pe termen lung.

Migratia s-a intensificat dupa pandemie, exercitind presiuni asupra capacititilor de
primire si integrare ale statelor membre. Abordarea cauzelor profunde ale migratiei,
imbundtdtirea managementului frontierelor si mentinerea unor parteneriate eficace in materie
de migratie cu tarile terte — fie c@ este vorba de tari de origine si de tranzit sau de tari care
gizduiesc un numar mare de refugiati — vor necesita sprijin financiar suplimentar. Tn plus, in
ceea ce priveste atat dimensiunea internd, cat si cea externa a migratiei, abordarea generala
convenitda de Consiliu la 8 iunie 2023 cu privire la elementele-cheie ale noului pact privind
migratia si azilul subliniazd necesitatea de a respecta noile responsabilitati pe care si le vor
asuma Uniunea si statele membre, precum si costurile pe care le implica acestea.

Instabilitatea geopolitica in crestere, crizele si dezastrele naturale — dincolo de consecintele
razboiului din Ucraina si exacerbate de schimbarile climatice — au un impact dramatic asupra
tarilor din vecinatatea UE si asupra térilor in curs de dezvoltare la nivel mondial, sporind nevoia
de ajutor de urgenta si de asistenta umanitara.

Sunt necesare investitii sSemnificative pentru a stimula competitivitatea pe termen lung.
Accelerarea dublei tranzitii a Europei ofera Uniunii posibilitatea de a-si recastiga pozitia de
lider in sectoare esentiale prin investitii publice si private inteligente in sectoare strategice,
mentinand totodata conditii de concurenta echitabile pe piata unica si, astfel, coeziunea. Acest
lucru este important si in contextul actualelor dependente strategice, al schimbarilor
demografice actuale si al asigurdrii accesului la energie la preturi abordabile.

Tncepand din 2022, UE si alte economii majore au inregistrat o crestere abrupti a
inflatiei, cea mai ridicata din ultimii 40 de ani, exacerbata de blocajele din faza de redresare
postpandemie si de invadarea Ucrainei de catre Rusia. Ca urmare, bancile centrale din intreaga
lume au inasprit politica monetara. Ratele dobéanzilor pe pietele internationale de capital au
crescut intr-un ritm fara precedent. Rata dobanzii pentru obligatiunile europene pe 10 ani a
crescut de la aproximativ zero Tn momentul adoptarii cadrului financiar multianual la peste 3 %



in mai putin de un an. Aceasta volatilitate afecteaza in mod direct si foarte puternic bugetul
UE.

Numeroasele sarcini suplimentare atribuite institutiilor UE de la inceputul cadrului
financiar multianual, impreuna cu inflatia ridicati, pun sub presiune administratia UE.
Desi depun eforturi exceptionale de restabilire a prioritatilor si de reducere a costurilor
administrative, institutiile UE se confrunta in prezent cu dificultati in a-si indeplini obligatiile
juridice fara o crestere corespunzatoare a personalului.

Prezenta comunicare propune o cale de urmat pentru a pune la dispozitie cea mai
importanta finantare cu scopul de a putea raspunde prioritatilor si nevoilor comune ale
Uniunii. De departe, aceasta nu abordeaza si nici nu sugereaza corectarea intregului impact pe
care l-au avut diversele crize asupra bugetului UE, dar se axeaza pe domeniile cele mai
presante, in care o ajustare este inevitabild pentru a se asigura cd Uniunea isi poate indeplini
nevoile si obiectivele comune intr-un mediu global complet nou.

2. BUGETUL AFLAT SUB PRESIUNE

Desi caracterul multianual al bugetului UE asigura stabilitate si predictibilitate, acesta
are o capacitate limitata de a raspunde unor evenimente majore neasteptate, iar
mecanismele sale de flexibilitate sunt epuizate. Un procent de 90 % din bugetul UE si
NextGenerationEU este deja prealocat pentru scopuri, programe sau programe nationale
specifice. 75 % din marjele initiale nealocate pentru perioada 2021-2027 (care au reprezentat
doar 5,5 miliarde EUR sau 0,45 % din totalul cheltuielilor) au fost deja utilizate sau alocate
pentru a adaptarea la noile nevoi si pentru a raspunde unor crize neprevazute. Instrumentul de
flexibilitate, care ofera o flexibilitate suplimentara limitata peste plafoanele cadrului financiar
multianual de aproximativ 1 miliard EUR pe an, a fost utilizat pe deplin. Acest lucru
submineaza capacitatea Uniunii de a aborda cele mai presante situatii de urgentd, de a oferi
sprijin pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a Europei in domenii critice, de a
mentine sia consolida modelul social european unic, fard a mentiona capacitatea de a reactiona
la noile provocdri care se preconizeazd cd vor aparea in urmatorii patru ani, avand in vedere
contextul geopolitic si economic volatil.

Pentru a aborda provocarile neprevazute, a fost necesara utilizarea pe scara larga a
realocarilor si a reprogramarii, pe 1anga mecanismele de flexibilitate bugetara existente.
Fondurile politicii de coeziune au fost mobilizate pe scara largd pentru a sprijini persoanele
care fug din calea razboiului din Ucraina, precum si statele membre gazda prin pachetele
,»Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa” si ,,Asistentd flexibild pentru teritorii”
(CARE si FAST-CARE). Modificarile aduse programelor 2014-2020 si 2021-2027 au atenuat
presiunea bugetara exercitata asupra statelor membre si au permis o utilizare mai rapida si mai
flexibila a fondurilor disponibile. REPowerEU, care urmareste sa pund capat dependentei UE
de combustibilii fosili din Rusia si sd combata criza climatica, este finantat, in mare masura,
din realocarea si reorientarea altor fonduril. Programul privind conectivitatea securizati, care
raspunde amenintarilor hibride si cibernetice din ce in ce mai mari, precum si dezastrelor

! Imprumuturi rimase in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta in valoare de pana la 225 de miliarde EUR
si resurse suplimentare din vanzarea certificatelor din sistem UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS)
(in afara bugetului UE) Tn valoare de pana la 20 de miliarde EUR; transferuri voluntare din rezerva de ajustare la
Brexit. Flexibilitatea SAFE (Sprijinirea energiei la preturi abordabile) a fost introdusa in fondurile politicii de
coeziune pentru perioada 2014-2020, pentru a permite acordarea de sprijin direct familiilor vulnerabile si
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) care se confruntd cu cresterea costurilor energiei.



naturale, a beneficiat de finantare din partea mai multor programe ale UE care au obiective
similare cu aceasti initiativaZ, precum si de marje bugetare nealocate. Propunerea de act privind
sprijinirea productiei de munitii (ASAP) pentru a facilita cresterea capacitatii de productie a
munitiei in cadrul UE este finantatd prin realocari in valoare de 260 de milioane EUR din
Fondul european de aparare pentru 2024 si de 240 de milioane EUR prevazute initial pentru
Actul privind consolidarea industriei europene de aparare prin achizitii publice In comun
(EDIRPA) Tn perioada 2023-2024. Actul privind cipurile este finantat prin marja rubricii 1 si
prin realocari de la alte programe sau componente ale acestora. In plus, rezerva pentru
provocdrile si prioritatile emergente din cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationald a fost utilizata pe scarad larga — 7,4 miliarde EUR din
9,3 miliarde EUR — pentru a oferi sprijin, printre altele, pentru vaccinurile Tmpotriva
COVID-19 la nivel mondial, pentru Ucraina (incluzand provizionarea de imprumuturi AMF)

ege v,

a prioritatilor sunt extrem de limitate.

In fata acestei situatii, Comisia nu vede nicio alternativa pentru a se asigura ca UE isi poate
indeplini toate obiectivele, urgente si traditionale, pand la sfarsitul anului 2027, 1n afara de a
propune o revizuire specifica a cadrului financiar 2021-2027.

3. O AJUSTARE SPECIFICA SI ECHILIBRATA A BUDGETULUI PENTRU A
RASPUNDE NOILOR PROVOCARI

Sprijin neconditionat si pe termen lung pentru Ucraina prin intermediul noului
Mecanism pentru Ucraina

UE ramane aproape de Ucraina pentru a sprijini rezistenta acesteia impotriva invaziei
Rusiei si pentru a construi impreuna viitorul european al Ucrainei. Cadrul financiar
multianual 2021-2027 nu a fost conceput pentru a aborda consecintele directe si indirecte ale
unui razboi pe pamant european, iar aceste evenimente si nevoi dramatice nu ar fi putut fi
anticipate. Cu toate acestea, pana in iunie 2023, bugetul UE mobilizase 30,5 miliarde EUR
pentru a sprijini Ucraina. Printre acestea se numard noul instrument de asistenta
macrofinanciara plus, care va furniza pana la 18 miliarde EUR in 2023, garantate de bugetul
UE.

Tn plus, mai multe programe existente au fost reorientate pentru a sprijini Ucraina si
pentru a aborda consecintele rizboiului. De exemplu, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, la care Ucraina este asociatd in prezent, prevede culoare de solidaritate ale UE — care
sunt esentiale pentru a mentine economia Ucrainei legatd de piata unica si de restul lumii — si
mobilitatea militard. Au fost mobilizate fonduri regionale pentru a ajuta statele membre sa
sprijine persoanele care fug din calea razboiului sau sd abordeze problema preturilor ridicate
la energie, in valoare totala de 17 miliarde EUR. Fondurile UE pentru afaceri interne au
beneficiat de mai multd flexibilitate pentru a facilita utilizarea fondurilor necheltuite pentru
perioada 2014-2020. Suma de 400 de milioane EUR a fost pusa la dispozitia statelor membre
din prima linie prin intermediul Fondului pentru azil, migratie si integrare si al Instrumentului
pentru managementul frontierelor si vize, pentru a sprijini primirea initiala si integrarea
timpurie a ucrainenilor care intrd in UE. Programul Erasmus+ contribuie si la sprijinirea
poporului ucrainean, inclusiv a multor copii si tineri, cu o majorare suplimentara de 100 de
milioane EUR in 2023 vizand atingerea acestor obiective.

2 Programul Orizont Europa, Programul spatial al Uniunii si Instrumentul de vecinitate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala.



Se acorda sprijin suplimentar in afara bugetului UE, cu o asistenta militara in valoare de
5,6 miliarde EUR 1in cadrul Instrumentului european pentru pace (IEP) infiintat recent. IEP a
fost un instrument-cheie pentru sprijinirea autoapararii Ucrainei.

Cumulat, intregul sprijin mobilizat de UE si de statele sale membre pentru a sprijini
Ucraina si poporul sau se ridica la 70 de miliarde EUR.

De la inceputul rizboiului, Uniunea a impus, de asemenea, sanctiuni fara precedent
impotriva Rusiei, pe langa cele impuse de UE in urma anexarii ilegale a Crimeei in
martie 2014. Se lucreaza in prezent la posibila utilizare a activelor inghetate pentru a sprijini
redresarea si reconstructia Ucrainei.

Uniunea Europeana se angajeaza sa sustina cu fermitate si pe deplin Ucraina si sa
continue si ofere un puternic sprijin politic, economic, militar, financiar si umanitar
Ucrainei si poporului sdu atat timp cat este nevoie. Este nevoie de finantare pentru nevoile
imediate ale Ucrainei, pentru redresare si pentru reconstructia pe termen lung. Instrumentul de
asistentd macrofinanciara plus acopera doar anul 2023 si poate finanta doar cele mai urgente
nevoi bugetare imediate. Acesta nu poate acoperi toate domeniile pe care Uniunea s-a angajat
sa le sprijine si nici nu poate oferi sprijin pe termen lung pentru o redresare rapida. Uniunea
Europeana trebuie sd facd fatd provocarii prin confirmarea sprijinului acordat Ucrainei pe o
bazd multianuala.

Sprijinul pentru redresarea rapida a Ucrainei ar trebui sa avanseze pe masura ce situatia
evolueaza. Sprijinirea activitdtii economice si reconstruirea infrastructurii de baza ar genera
locuri de munca si venituri, ar oferi refugiatilor perspectiva de a se intoarce acasa si ar reduce
volumul ajutorului international necesar. Potrivit estimérilor Fondului Monetar International?,
deficitul de finantare al Ucrainei se ridica la 81,6 miliarde USD pentru perioada 2024-2027.
Mai mult decat atét, in martie 2023, Banca Mondiala, impreuna cu administratia ucraineana,
Comisia Europeand si Organizatia Natiunilor Unite au prezentat evaluarea actualizatd a
daunelor care acopera un an intreg al agresiunii neprovocate a Rusiei Tmpotriva Ucrainei.
Evaluarea a constatat cd nevoile generale estimate de reconstructie ale Ucrainei in urmatorii
10 ani se ridica la 384 de miliarde EUR si la 142 de miliarde EUR pentru perioada 2023-2027.
Programul Fondului Monetar International incheiat la 31 martie va acoperi 10,2 miliarde USD
din aceste nevoi, alaturi de pachetul de sprijin pe cinci ani al Norvegiei, in valoare de
7 miliarde EUR.

Uniunea este hotirata sa asigure un dialog structurat cu alti donatori internationali, in
special prin intermediul Platformei multiinstitutionale de coordonare a donatorilor, si un
parteneriat multianual cu Ucraina care sa ajute aceasta tara in procesul siu de reforma
si pe calea aderarii la UE. Acest lucru ar permite Ucrainei sa 1si acopere cele mai urgente
nevoi de finantare si sa se concentreze pe reforma administratiei publice, pe buna guvernanta,
pe statul de drept, pe integrarea treptata pe piata unica si pe buna gestiune financiara (incluzand
masuri anticoruptie si antifraudd). Aceasta poate oferi Ucrainei posibilitatea de a progresa,
reconstruind in acelasi timp, promovand tranzitia citre o economie rezilientd, neutra din punct
de vedere climatic, digitald si favorabild incluziunii, consolidand drepturile fundamentale si
egalitatea in Ucraina.

Este necesara o solutie durabila pentru a sprijini Ucraina pentru restul cadrului financiar
multianual actual. Aceasta va trebui sa combine angajamentul ferm al Uniunii si flexibilitatea
necesard pentru a se adapta la evolutia situatiei. Prin urmare, sprijinul financiar acordat
Ucrainei ar trebui sa includi o combinatie flexibild de imprumuturi si granturi. Imprumuturile
finantate prin credite si garantate de bugetul UE, la fel ca in cazul instrumentului de asistenta

3 Sursi: https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2023/English/lUKREA2023001.ashx.
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macrofinanciard Plus, vor juca un rol esential in asigurarea lichiditatii administratiei ucrainene.
UE se poate oferi sa acopere ratele dobanzilor aferente acestor imprumuturi. In acelasi timp, o
parte adecvatd a granturilor va sprijini sustenabilitatea finantelor publice ale Ucrainei si va
finanta masuri specifice de investitii sau asistentd tehnica.

Sprijinul continuu al UE trebuie, de asemenea, sa ofere incredere sectorului privat
european si ucrainean pentru a investi in Ucraina si in reconstructia acesteia. Tn timp, pe
masurd ce conditiile pentru implicarea sectorului privat se imbunatitesc, ar trebui acordat
sprijin prin garantii, cu contributii suplimentare din partea institutiilor financiare internationale,
pentru a reduce riscurile investitiilor din sectorul privat si pentru a spori efectul de levier al
fondurilor UE. Acesta ar trebui sa asigure integrarea Ucrainei in lanturile de aprovizionare
europene si pe piata unica europeand, n beneficiul reciproc al cetatenilor si al Intreprinderilor
din UE si Ucraina.

Pentru a rdspunde nevoilor imediate, redresarii si modernizarii Ucrainei, Comisia propune
crearea unui instrument integrat si flexibil, cu o capacitate totald de pana la 50 de
miliarde EUR pentru perioada 2024-2027. Sprijinul va fi acordat sub forma de imprumuturi,
granturi i garantii. Acest lucru va asigura o finantare stabila si previzibila, oferind totodata
un cadru adecvat care sa asigure prioritizarea reformelor si a investitiilor sustinute de un plan
pentru Ucraina, sustenabilitatea finantelor Ucrainei, precum si protectia bugetului UE.
Sprijinul nerambursabil va fi finantat din rezerva pentru Ucraina, furnizind anual resurse
pentru Mecanismul pentru Ucraina peste plafoanele de cheltuieli. Sprijinul sub forma de
imprumut va fi finantat prin credite de pe pietele financiare si va fi sustinut de marja de
manevra dintre plafoanele resurselor proprii si cheltuielile bugetului UE. Aceasta abordare
flexibila este necesara pentru a raspunde nevoilor in continud evolutie ale tarii pana in 2027.

Gestionarea migratiei, consolidarea parteneriatelor cu principalele tari terte si
abordarea situatiilor de urgenta

Bugetul UE contribuie la o abordare cuprinzitoare, reunind politicile in domeniul
migratiei, azilului, integrarii, returnarii si managementului frontierelor, recunoscind
legatura dintre dimensiunea interna si cea externa ale migratiei, precum si nevoile care
decurg din consecintele globale ale razboiului de agresiune al Rusiei in Ucraina, cum ar
fi securitatea alimentari si amenintirile hibride. In ceea ce priveste dimensiunea externi a
migratiei, Uniunea Europeanda va aprofunda in continuare cooperarea in cadrul unor
parteneriate cuprinzatoare, echilibrate si adaptate cu principalele tari de origine si de tranzit.
Desi provocdrile in materie de finantare pot fi observate in toate domeniile, situatia este
deosebit de dificila in tarile din vecindtatea sudica si In Turcia. Nevoile in ceea ce priveste
refugiatii sirieni din Turcia si din regiune nu sunt in scadere si ar putea creste si mai mult, avand
in vedere provocdrile suplimentare apdrute in urma cutremurelor recente. Pentru
perioada 2024-2027, nevoile din intreaga regiune sunt inh mare parte neacoperite. De asemenea,
vor apdrea nevoi suplimentare ca urmare a inchiderii Fondului fiduciar pentru Africa, intrucat
se asteapta din ce in ce mai mult sd se mentina cel putin aceleasi niveluri de finantare pentru
ruta sud-mediteraneeana (208 milioane EUR pe an), la care s-a angajat si Comisia. Acesta este
un punct de interes suplimentar in urma Consiliului European din 9 februarie 2023, care a pus
accentul pe necesitatea de a creste numarul returndrilor prin intensificarea cooperdrii cu tarile
de origine si de tranzit acoperind toate rutele de migratie, ,,inclusiv cu resurse adecvate”,
inclusiv in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala.



in ceea ce priveste dimensiunea interna a gestionarii migratiei, precum si managementul
frontierelor, sprijinirea statelor membre care se confrunta cu presiunea tot mai mare
exercitatd de migratie si punerea in aplicare a noului pact privind migratia si azilul vor
necesita finantare suplimentara. Acest lucru este valabil in special in cazul procedurii de
screening si al procedurii la frontiera, al capacitatii de primire, al relocarilor si al
returnirilor. In ceea ce priveste pactul, se inregistreaza progrese satisfacitoare, Parlamentul
European si Consiliul urmirind sa adopte propunerile legislative pani in februarie 2024* si o
serie de dosare fiind deja agreate. Modificarile propuse in cadrul procesului legislativ au sporit
nevoile in comparatie cu estimdrile initiale. Acest lucru este valabil in special in ceea ce
priveste crearea si intretinerea infrastructurii de primire, precum si cresterea numarului de
returnari si de relocari. In prezent, sumele disponibile pentru prioritatile existente si pentru
gizduirea unui numdr tot mai mare de refugiati sunt deja alocate. In aceasta privinta, 30 % din
fondurile din domeniul de politicd ,,Migratie” sunt puse in aplicare in cadrul facilititilor
tematice, care oferd, in principiu, o anumita flexibilitate. Cu toate acestea, facilitatile tematice
sunt utilizate intr-un ritm alert pentru a aborda urgentele si pentru a sprijini statele membre care
se confruntd cu presiuni exceptionale, cum ar fi criza din Afganistan sau criza orchestrata de
regimul din Belarus, si care, cel mai recent, gazduiesc milioanele de persoane care fug din calea
razboiului rus din Ucraina. Prin urmare, aceste fonduri nu pot fi alocate pentru punerea in
aplicare a pactului.

Instabilitatea economica si politicA mondiald accentuati duce la cresterea nevoilor
globale, dar bugetul UE in forma sa actuali nu mai poate oferi pe deplin raspunsul
necesar al Uniunii la crizele din tarile terte. Dincolo de impactul sdu asupra Ucrainei,
razboiul de agresiune al Rusiei afecteaza si tari invecinate, cum ar fi Moldova, o tara candidata
la UE care va avea nevoie de sprijin suplimentar®. Mai mult decét atat, crizele majore din
Yemen, Sudan si Afganistan, precum si criza alimentard mondiala care a urmat si instabilitatea
tot mai mare din Africa Subsahariana si din alte parti ale lumii au facut ca nevoia de asistenta
umanitara si ajutor umanitar din partea UE sa fie si mai acuta decat s-ar fi putut prevedea.

Programul de ajutor umanitar a trebuit sa se bazeze pe majorari bugetare semnificative
din rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta, dupa ce au fost exploatate pe deplin
realocirile si recurgerea la marje. Intr-o serie de crize din Orientul Mijlociu si Africa, in
special, organizatiile umanitare aplica deja scaderi ale ratiilor si programe de reducere. Marja
nealocatd ramasa la rubrica 6 (Vecinatate si intreaga lume) este, in medie, de 83 de
de provizionare pentru acordarea de imprumuturi suplimentare de asistenta macrofinanciara —
in special anuntul recent privind un imprumut de asistenta macrofinanciara in valoare de 900 de
milioane EUR pentru Tunisia — implica faptul c&, in cazul in care va fi necesar, va exista foarte
putin loc pentru misuri suplimentare de acest tip in actualul cadru financiar multianual. In plus,
aproximativ 80 % din rezerva pentru provocarile si priorititile emergente din cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald pentru
perioada 2021-2027 a fost deja utilizata sau alocata pentru a oferi sprijin ca raspuns la o gama
largd de nevoi. Acest lucru anuleaza ratiunea de a fi a rezervei, care era menitd sd ofere o
rezerva flexibila pentru a raspunde nevoilor neprevazute.

* Foaie de parcurs comund a Parlamentului European si a presedintiilor rotative ale Consiliului privind
organizarea, coordonarea si punerea in aplicare a calendarului negocierilor dintre colegiuitori privind SECA si
noul pact european privind migratia si azilul.

5 Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Instrumentul pentru managementul frontierelor si vize
(IGFV).

6 Instituirea Mecanismului pentru Ucraina va permite redistribuirea resurselor din IVCDCI citre alte tiri
nvecinate, inclusiv Moldova.



In paralel si in contextul unui peisaj geopolitic schimbat, este si mai important sa se intensifice
sprijinul acordat partenerilor nostri din Balcanii de Vest, s se accelereze convergenta cu statele
membre ale UE si sd se urmareasca sprijinirea unor societati democratice stabile, prospere si
functionale pe calea aderarii la UE.

Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenti contribuie la abordarea dezastrelor
naturale majore sau a crizelor de sinatate publica atit in interiorul, cit si in afara UE,
dar nu a fost suficienta pentru a raspunde tuturor cererilor de la inceputul cadrului
financiar multianual. Tn 2021 si 2022, alocarea a fost complet epuizati pentru a face fata
evenimentelor neprevazute majore, inclusiv dezastrelor naturale (de exemplu, inundatii,
incendii forestiere, cutremure), iar cererile primite au depasit cu mult bugetul disponibil de
1,2 miliarde EUR (la preturile din 2018) pe an. Tn consecinti, nu toate nevoile au putut fi
satisfacute. La jumatatea anului 2023, se preconizeaza ca rezerva pentru solidaritate si ajutoare
de urgenta va fi deja complet utilizatd in acest an din cauza cutremurelor din Turcia si Siria,
neldsand loc pentru mobilizari suplimentare pana la sfarsitul anului.

Pentru a asigura o finantare suficientd pentru a sprijini statele membre in gestionarea
provocarilor urgente legate de migratie si frontiere, precum si pentru punerea in aplicare a
noului pact privind migratia si azilul, odata adoptat, Comisia propune majorarea plafonului
rubricii 4 cu 2 miliarde EUR.

Pentru a permite Uniunii sd furnizeze necesititile absolute n contextul unei tensiuni
geopolitice extraordinare, Comisia propune majorarea plafonului rubricii6 cu
10,5 miliarde EUR.

Trebuie consolidatd capacitatea Uniunii de a face fata crizelor si situatiilor de urgenta.
Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta ar trebui majorata cu 2,5 miliarde EUR.

......

------

europene prin intermediul transformarii verzi si al celei digitale au reprezentat busola
UE in ultimii ani. Prin NextGenerationEU, programul emblematic de redresare economica al
UE, UE a eliminat decalajul fata de nivelurile de productie anterioare pandemiei inca din vara
anului 2021. Fondurile directionate catre dubla transformare verde si digitala fac economia mai
competitivd, fard a lasa pe nimeni In urma. Eforturile fara precedent ale statelor membre ale
UE de a pune in aplicare reforme esentiale fac ca UE sd devina mai rezilienta. Eforturile in
aceastd directie ar trebui sa continue pentru a permite UE s ramand In avangarda abordarii
provocdrilor existente si emergente, inclusiv a dependentelor strategice din principalele
sectoare. In plus, tehnologiile verzi si digitale s-au aflat in centrul cadrului financiar multianual:
30 % din cele 2 mii de miliarde EUR din cadrul financiar multianual 2021-2027 si din
programul de redresare NextGenerationEU sunt cheltuite pentru politici climatice si peste 20 %
din Mecanismul de redresare si rezilienta este dedicat politicilor digitale. Politica de coeziune
contribuie cu 110 miliarde EUR Ila tranzitia climatica si cu 37 de miliarde EUR la tranzitia
digitala. In plus, programul ,.Europa digitala” sprijind introducerea tehnologiei digitale in
randul intreprinderilor, al cetatenilor si al administratiilor publice. Bugetul UE este, de
asemenea, instrumentul ultim al UE care sta la baza actiunii comune la nivelul UE, mentinand
integritatea pietei unice, asigurand economii de scard, eficacitatea, convergenta su solidaritatea
si transmitand un mesaj politic clar cd UE este unita in fata provocarilor.



Industria UE si-a dovedit, de asemenea, rezilienta intrinseci, dar se confrunta cu
provocari din cauza inflatiei ridicate, a deficitului de fortd de munca, a perturbarilor
lantului de aprovizionare, a cresterii ratelor dobanzii si a cresterii costurilor energiei si a
preturilor factorilor de productie. Acest lucru este insotit de o concurentd puternica, dar nu
intotdeauna loiald, pe piata mondiald fragmentati. Intrucat finantarea din partea UE se
concentreaza adesea pe implementarea tehnologiilor curate, a biotehnologiei si a tehnologiilor
digitale si profunde, partenerii nostri mondiali s-au concentrat din ce in ce mai mult pe
sprijinirea productiei acestor tehnologii, cum ar fi in SUA, prin recenta Lege privind reducerea
inflatiei si, de mult mai mult timp, in China.

Adoptarea si extinderea dezvoltarii si productiei de tehnologii strategice in Uniune vor fi
esentiale pentru a valorifica oportunitatile si pentru a indeplini obiectivele tranzitiei verzi
si ale celei digitale, consolidiand astfel suveranitatea europeanai si securitatea economica.
Prin urmare, sunt necesare actiuni imediate pentru a sprijini dezvoltarea si productia de
tehnologii strategice in Uniune, in special de tehnologii curate critice, biotehnologie si
tehnologii digitale si profunde. Protejarea, consolidarea si dezvoltarea de noi lanturi valorice
si, prin urmare, reducerea dependentelor strategice ale Uniunii ar trebui sa beneficieze de un
sprijin mai mare. Dupd cum a aratat pandemia de COVID-19, lanturile valorice globale
complexe pentru productia si distributia de produse, cum ar fi produsele farmaceutice, pot duce
la deficite de bunuri esentiale. Uniunea trebuie sa abordeze si deficitul de fortd de munca si de
competente in aceste sectoare strategice, atragand noi lucratori prin locuri de munca de calitate,
cursuri de formare si ucenicii.

UE a prezentat deja mai multe initiative de sprijinire a industriei sale. Planul industrial al
Pactului verde urmareste sa consolideze competitivitatea industriei Europei cu zero emisii nete,
sa sprijine tranzitia rapidd catre neutralitatea climatica si sa creeze locuri de munca de calitate.
Acesta oferd un mediu mai favorabil pentru extinderea capacitatii de productie a UE in
domeniul tehnologiilor curate. Acest plan se bazeaza pe patru piloni: un mediu de reglementare
previzibil si simplificat, accelerarea accesului la finantare, consolidarea competentelor si
comertul deschis pentru lanturi de aprovizionare reziliente. Prin noua Agenda europeana
privind inovarea, UE a urmarit plasarea Europei in avangarda noului val de inovare si
intreprinderi nou-infiintate in domeniul tehnologiei profunde. In acelasi timp, statele membre
ale UE isi modifica, de asemenea, in prezent planurile nationale de redresare si rezilientd pentru
a include capitolele REPowerEU, ceea ce reprezintd o oportunitate esentiald de a oferi sprijin
imediat intreprinderilor si de a le stimula competitivitatea, reducand totodatd dependentele.

Desi aceste solutii de corelare ofera sprijin rapid si specific, UE are nevoie de un raspuns
mai structural la nevoile de investitii ale industriilor sale pentru a mentine un avantaj
european In ceea ce priveste tehnologiile critice si emergente relevante pentru tranzitia verde
si cea digitala, de la conectivitate si tehnologii legate de calcul, inclusiv microelectronica,
informatica cuantica, 6G si inteligenta artificiala; biotehnologia si productia biotehnologica si
tehnologiile cu zero emisii nete. Adoptarea acestor investitii In UE va avea un impact pozitiv
semnificativ asupra autonomiei strategice deschise a UE, prin reducerea dependentelor sale
strategice, sprijinind totodata tranzitia curata si digitala.

Ca etapa urmaitoare, o noua platforma ,, Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) va
consolida si va mobiliza instrumentele existente ale UE pentru o implementare rapida a
sprijinului financiar. UE dispune de mai multe fonduri si programe bugetare si extrabugetare
pentru a oferi sprijin tehnologiei curate, biotehnologiei si digitalizarii. Aceste instrumente
includ, in special, Fondul pentru inovare, InvestEU, programul Orizont Europa, Fondul
european de aparare, Mecanismul de redresare si rezilienta si fondurile politicii de coeziune.
Consiliul European din 23 martie a solicitat ,,asigurarea mobilizarii depline a finantarii



disponibile si a instrumentelor financiare existente si utilizarea lor de maniera mai flexibila,
astfel Incat sa se ofere sprijin prompt si specific Tn sectoarele strategice, fara ca obiectivele
politicii de coeziune sd fie afectate”. Asigurarea efectului de levier asupra instrumentelor si
cadrelor de guvernanta existente va accelera punerea in aplicare si va permite mobilizarea unui
volum mai mare de sprijin financiar.

STEP va contribui la directionarea finantarii existente citre proiecte de suveranitate si
la accelerarea punerii in aplicare catre un subset de domenii care vor fi identificate ca
fiind esentiale pentru pozitia de lider a Europei, protejind totodatd coeziunea si
mentinind conditii de concurenta echitabile pe piata unica. Acest lucru implica cresterea
plafonului de la 4 % la 10 % pentru utilizarea resurselor din Mecanismul de redresare si
rezilientd din cadrul InvestEU, care va avea o noud componentd dedicatd investitiilor in
suveranitate. In ceea ce priveste fondurile politicii de coeziune, care reprezintd cea mai mare
politica unicd a UE finantata din bugetul UE, Comisia propune o noud prioritate STEP la
nivelul tuturor fondurilor majore — Fondul european de dezvoltare regionalda, Fondul de
coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa. In conformitate cu obiectivele de coeziune si
contribuind la competitivitatea regiunilor pe piata unicd, Comisia propune sprijinirea
investitiilor STEP n alte intreprinderi decat IMM-urile, care pot aduce o contributie
semnificativd la dezvoltarea regiunilor mai putin dezvoltate si de tranzitie, precum si in
regiunile mai dezvoltate ale statelor membre cu un PIB pe cap de locuitor sub media UE. Tn
cadrul acestor fonduri, Comisia propune, de asemenea, o prefinantare de 30 % in 2024 pentru
a stimula absorbtia, precum si o crestere a cofinantarii UE la 100 % pentru proiectele europene
STEP. In acelasi timp, autorititile de management pot profita de ocazie pentru a aborda
deficitul de fortd de munca si pentru a promova locuri de muncd de calitate atractive si
accesibile.

STEP ar trebui sprijinit si prin consolidarea programelor selectate. In cazul InvestEU,
acest lucru va permite crearea unui nou domeniu de politica (,,a cincea componenta’), menit sa
sprijine investitiile in suveranitate. Resursele vor oferi garantii partenerilor de punere in
aplicare pentru a permite realizarea de investitii in sectoarele suveranitatii prin datorii (inclusiv
garantii) si produse financiare de capital pentru intreprinderi, inclusiv IMM-uri, precum si
proiecte in sectoarele sprijinite de STEP. InvestEU va mobiliza investitii suplimentare, in
special din sectorul privat, prin abordarea disfunctionalitatilor pietei si a situatiilor de investitii
sub nivelul optim intalnite in sectoarele vizate de STEP. Statele membre sunt incurajate sa
furnizeze resurse compartimentelor pentru statele membre ale InvestEU cu scopul de a sprijini
produsele financiare in conformitate cu obiectivele STEP.

Fondul pentru inovare este unul dintre principalele instrumente de la nivelul UE care
vizeazd demonstrarea tehnologiilor inovatoare cu emisii reduse de dioxid de carbon si
extinderea productiei de tehnologii curate. Prin urmare, acesta este instrumentul-cheie
de care dispune Europa pentru a-si dezvolta strategia industriala verde, mentinandu-si
totodata obiectivele de coeziune. Cresterea motorul sau economic si crearea de sinergii cu alte
surse de finantare prin marca de suveranitate vor fi o parte esentiala a raspunsului UE in
contextul cursei mondiale pentru productia de tehnologie curata si tranzitia catre neutralitatea
climatica pentru industrii. Pentru a accelera implementarea tehnologiilor inovatoare si cu zero
emisii nete in Tntreaga Uniune, Fondul pentru inovare va beneficia de resurse suplimentare care
vor fi alocate statelor membre al caror PIB pe cap de locuitor este sub media Uniunii Europene
pentru perioada 2015-2017.

Finantarea suplimentara pentru Consiliul European pentru Inovare Tn cadrul programului
Orizont Europa va sprijini inovarea revolutionard, de la cercetarea in faza de debut la
intreprinderile nou-infiintate si la cele in curs de extindere.



Acceleratorul Consiliului European pentru Inovare (CEI) va oferi sprijin exclusiv sub
forma de capitaluri proprii intre 15 si 50 de milioane EUR IMM-urilor nebancabile cu
risc ridicat, inclusiv intreprinderilor nou-infiintate, precum si intreprinderilor mici cu
capitalizare medie neeligibile pentru finantare, extinzand inovarea revolutionara in domeniul
tehnologiilor critice sprijinite de STEP. Astfel de investitii, prin intermediul unui nou
compartiment STEP al Fondului CEI, vor mobiliza investitiile private si pot fi completate cu
finantare complementara furnizatda de Grupul BEI si/sau de statele membre, utilizand
de stat. Complementaritatea dintre Fondul CEI si InvestEU va fi asigurata, intrucat fondul CEI
va investi numai in Tntreprinderi cu un profil de risc investitional complementar sprijinului
InvestEU. Investitiile Fondului CEI urméresc sa mobilizeze de aproximativ cinci ori mai multe
coinvestitii suplimentare din partea altor investitori de capital si sa fie completate de o finantare
suplimentard din partea Grupului BEL In plus, Comisia invitd BEI si continue si ofere
consiliere in materie de investitii Fondului CEI pentru a asigura tranzactii de Tnalta calitate si
pentru a atrage coinvestitii suplimentare; de asemenea, Comisia va lua in considerare
extinderea domeniului de aplicare actual al acestui aviz.

Peisajul mondial s-a schimbat. Agresiunea neprovocata a Rusiei arata ca aceasta reprezinta si
va continua sa reprezinte in urmatorii ani o amenintare la adresa securitatii Europei. Prin
urmare, STEP va consolida Fondul european de aparare, care va stimula capacitatea de inovare
a bazei industriale si tehnologice de aparare europene, contribuind astfel la autonomia
strategicd deschisd a Uniunii. Finantarea suplimentara a Fondului european de aparare va fi
utilizatd pentru actiuni axate pe tehnologii profunde si digitale care pot stimula in mod
semnificativ performanta capabilitatilor viitoare In intreaga Uniune, cu scopul de a maximiza
inovarea si de a introduce noi produse si tehnologii In domeniul apararii.

STEP va promova, de asemenea, sinergii intre instrumentele existente. Mecanismele de
flexibilitate suplimentare propuse in cadrul STEP vor permite statelor membre sa finanteze
proiecte din fondurile politicii de coeziune, fie individual, fie in combinatie cu alte fonduri ale
UE, de exemplu prin utilizarea beneficiilor ,,marcii de suveranitate” propuse. In acest sens,
statele membre vor putea acorda in mod direct sprijin din Fondul european de dezvoltare
regionald si din Fondul social europeant proiectelor cdrora li s-a acordat o garantie de
suveranitate.

De asemenea, Comisia depune eforturi pentru a maximiza sinergiile dintre normele Fondului
pentru inovare si normele privind ajutoarele de stat, pentru a asigura un proces mai rationalizat.
Comisia va alinia in continuare criteriile si va rationaliza procesele pentru a se asigura ca
decizia privind ajutoarele de stat este luata n acelasi timp cu decizia de finantare pentru Fondul
pentru inovare, cu conditia ca notificarea completd de catre statul membru sa aiba loc in timp
util. Astfel de sinergii sunt, de asemenea, evaluate pentru alte instrumente selectate ale UE,
inclusiv pentru Fondul CEI In egala masura, Comisia va consulta statele membre cu privire la
0 propunere de a permite rate mai ridicate ale ajutorului prin intermediul unui bonus pentru
proiectele care intrda Tn domeniul de aplicare al STEP in regiunile asistate, pentru a stimula
dezvoltarea economica in continuare, mentinand totodata obiectivele de coeziune. Va fi creat
un nou ,,ghiseu unic” pentru a orienta noile prioritati la trei niveluri: (i) in cadrul Comisiei,
aceasta va pregati orientdri relevante pentru a oferi o directie strategica si pentru a coordona
indeplinirea prioritatilor STEP in programele de lucru ale Comisiei si in deciziile de investitii
ale diferitelor instrumente; (ii) ca punct de intrare pentru promotorii de proiecte care cauta
fonduri UE pentru investitii, centralizand astfel informatiile privind oportunitatile de finantare
sl punerea in aplicare a tuturor instrumentelor financiare relevante la nivelul UE si la nivel
national; (iii) Tn cele din urma, Comisia va sprijini statele membre prin furnizarea de consiliere
cu privire la aspectele de reglementare si prin sustinerea comunicdrii bidirectionale cu
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autoritatile nationale desemnate, asigurand coordonarea adecvata si promovarea investitiilor
critice 1n tarile UE.

Desi STEP se bazeazd pe reprogramarea si consolidarea programelor existente pentru
sprijinirea investitiilor strategice, acesta reprezinta, de asemenea, un teren important de testare
pentru noi pasi catre un Fond european pentru suveranitate.

Comisia propune crearea unui nou instrument (platforma STEP), care sd valorifice
programele existente, cum ar fi InvestEU, Fondul pentru inovare, programul Orizont Europa,
Fondul european de aparare, Mecanismul de redresare si rezilienta si fondurile politicii de
coeziune.

Pentru a stimula capacitatea de investitii dedicata in mod specific promovdrii investitiilor
STEP, Comisia propune, de asemenea, alocarea a 10 miliarde EUR pentru programe
specifice:

e 3 miliarde EUR pentru InvestEU, ceea ce inseamna investitii in valoare de 75 de
miliarde EUR, avand in vedere rata de provizionare de 40 % si un multiplicator
mediu de 10;

e 0,5 miliarde EUR pentru programul Orizont Europa, la care se adauga realocarea si
utilizarea sumelor dezangajate in valoare de 2,1 miliarde EUR, ceea ce inseamna
investitii in valoare de 13 miliarde EUR, cu un multiplicator mediu de 5;

e 5 miliarde EUR pentru Fondul pentru inovare, a caror punere in aplicare pana in
prezent aratd ca ar putea duce la investitii in valoare de aproximativ 20 de
miliarde EUR;

e 1.5 miliarde EUR pentru Fondul european de aparare, ceea ce ar putea duce la
investitii de pana la 2 miliarde EUR.

Numai pe baza acestor fonduri, STEP ar putea genera investitii noi estimate la
110 miliarde EUR.

In plus, aceastd platforma va permite directionarea finantirii existente catre proiectele de
suveranitate STEP si accelerarea punerii in aplicare catre un subset de domenii care vor fi
identificate ca fiind esentiale pentru pozitia de lider a Europei. Prin acordarea de stimulente
financiare in cadrul fondurilor politicii de coeziune sub forma unei prefinantari si a unei
cofinantdri mai mari, statele membre sunt incurajate sd isi restabileasca prioritatile
programelor. Fiecare 5 % din reprogramarea catre prioritatile STEP conduce la punerea la
dispozitie a unor resurse in valoare de 18,9 miliarde EUR, in plus fata de cele
6 miliarde EUR care urmeaza sa fie platite din Fondul pentru o tranzitie justa.

In toate programele, Comisia propune o ,marci de suveranitate” care si fie acordata
proiectelor care contribuie la obiectivele platformei STEP, cu conditia ca proiectele sa fi fost
selectate Tn cadrul programului Orizont Europa, al programului ,,Europa digitala”, al
Fondului european de aparare, al programului EU4Health sau al Fondului pentru inovare.
Marca va fi utilizata ca eticheta de calitate pentru a contribui la atragerea investitiilor si, de
asemenea, va permite ca un proiect care nu primeste finantare in cadrul unui program din
cauza lipsei de finantare sa aiba acces mai bun la finantare in cadrul altor instrumente.
Majorarea plafonului din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta pentru a utiliza
resurse pentru produsele InvestEU prin intermediul compartimentelor sale nationale
reprezintd o flexibilitate suplimentara pentru statele membre in valoare de 30 de
miliarde EUR, potential disponibila pentru astfel de investitii in suveranitate.
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In total, valoarea totald estimata a noilor investitii prin intermediul STEP ar putea ajunge
pana la 160 de miliarde EUR.

Pentru a pune in aplicare aceste modificari, Comisia propune majorarea plafonului rubricii 1
cu 3,5 miliarde EUR, al rubricii 3 cu 5 miliarde EUR si al rubricii 5 cu 1,5 miliarde EUR.

Ajustari tehnice la noile realitati economice

() O solutie durabila pentru costurile de finantare aferente
NextGenerationEU

Comisia a instituit un program solid de imprumut si de credit bazat pe o infrastructura
fiabila de plati, decontare si contabilitate intr-o perioadd scurti de timp. Aceasta
infrastructura ofera capacitatea de gestionare a imprumuturilor legate de mai multe programe
de politica actuale si viitoare relevante ale UE, in conformitate cu cele mai bune practici
internationale. Finantarea programelor UE prin emisiuni comune ale UE a necesitat o
modernizare semnificativa a arhitecturii Comisiei de administrare a datoriilor. Caracterul
adecvat al metodei de finantare din partea UE pentru a raspunde nevoilor NextGenerationEU
a fost confirmat de raportul special al CCE privind administrarea datoriilor
NextGenerationEU’, care a remarcat ci procedurile Comisiei de administrare a datoriilor au
permis contractarea la timp a fondurilor necesare, in conformitate cu limitele de reglementare
si la costuri corespunzatoare pozitiei sale pe piatd. Numai In cadrul NextGenerationEU,
Comisia va imprumuta pana la aproximativ 800 de miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2026,
cu emisiuni suplimentare dupa aceastd datd din cauza nevoilor de refinantare. Din aceasta
suma, pana la 420 de miliarde EUR vor fi utilizate pentru furnizarea de sprijin nerambursabil
pentru care bugetul va acoperi costurile cu serviciul datoriei. Comisia continua sa isi dezvolte
capacitatea de administrare a datoriei, punand un accent deosebit pe consolidarea cererii prin
dezvoltarea lichiditatii si a infrastructurii pietei secundare pentru a asigura cel mai bun pret
posibil in beneficiul bugetului si al tuturor statelor membre ale UE.

Succesul programului de finantare din partea UE pana in prezent se reflectd intr-o
incredere puternica a investitorilor in puterea de creditare a UE in calitate de emitent si
in interesul investitorilor in obligatiunile UE, inclusiv in obligatiunile verzi. La sfarsitul
lunii mai 2023, UE are in circulatie obligatiuni in valoare de 394 de miliarde EUR, majoritatea
incasdrilor din obligatiuni fiind alocate instrumentului NextGenerationEU.

Tncepand cu anul 2022, pietele financiare au inregistrat o crestere brusci a ratelor
dobanzilor ca urmare a inaspririi politicilor monetare de reducere a inflatiei. Costurile
de finantare au crescut substantial pentru toti emitentii de obligatiuni, inclusiv pentru
UE. Rata dobanzii pentru obligatiunile UE pe 10 ani a crescut de la aproximativ zero in
momentul primei emisiuni de obligatiuni pentru NextGenerationEU in 2021 la peste 3 %. Prin
urmare, se preconizeaza ca pachetul financiar complet pentru perioada 2021-2027, in valoare
de 14,9 miliarde EUR pentru acoperirea costurilor de finantare, va fi utilizat pana in vara
anului 2023. Volatilitatea ratelor dobanzii este mult mai mare decat s-ar fi putut preconiza la
momentul adoptarii cadrului financiar multianual, ceea ce face ca plafoanele multianuale fixe
sa nu fie adecvate pentru cheltuielile legate de costurile creditelor.

Tntr-un astfel de context de volatilitate ridicati a pietelor financiare, bugetul UE ar trebui
sa dispuna de flexibilitatea necesara pentru a face fata cresterii costurilor creditelor. Desi

7 Raportul special 16/2023 al Curtii de Conturi Europene: Administrarea datoriei NGEU la nivelul Comisiei — Un
inceput incurajator, dar este necesar s se continue alinierea la bunele practici, publicat la 12 iunie 2023, disponibil
la adresa: https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2023-16 (accesat la 15 iunie 2023).
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cadrul juridic existent prevede mecanismele necesare pentru a se asigura ca Uniunea isi va
acoperi Intotdeauna obligatiile fatd de detindtorii de obligatiuni in toate circumstantele, bugetul
UE ar trebui sd dispund de mijloacele si instrumentele necesare pentru a-si plati datoria in
modul cel mai eficient.

Prin urmare, se propune un nou instrument special cu unicul scop de a acoperi costurile
suplimentare legate de creditele aferente  NextGenerationEU. Finantarea
NextGenerationEU va ramane acoperitd de plafoanele cadrului financiar multianual. Tehnica
bugetara pentru abordarea volatilitatii dobanzii ar fi un nou instrument special, peste plafoane,
care sa acopere exclusiv depasirile de costuri in raport cu sumele planificate pentru creditele
aferente NextGenerationEU. Mobilizarea sa ar fi activata in cursul procedurii bugetare, pe baza
unei previziuni privind cele mai bune eforturi.

Comisia propune un nou instrument special, peste plafoanele cadrului financiar multianual,
pentru a acoperi costurile suplimentare de finantare aferente NextGenerationEU. Noul
instrument special se va limita la costurile de finantare aferente NextGenerationEU care
depasesc sumele programate initial pentru perioada 2021-2027. Acest lucru va permite
alocarea 1n timp util a unor credite bugetare suplimentare in cazul cresterilor pentru
acoperirea costurilor aferente cheltuielilor cu dobanzile.

(i)  Mentinerea unei administratii functionale pentru indeplinirea
prioritatilor politice ale UE

Resursele administratiei europene (rubrica 7) sunt supuse unei presiuni puternice din
cauza sarcinilor suplimentare atribuite Uniunii, a cresterii preturilor la energie si a
inflatiei ridicate.

Numeroasele initiative noi introduse in ultimii doi ani au conferit Uniunii sarcini
suplimentare substantiale de la inceputul acestui cadru financiar multianual, fira o
crestere corespunzitoare a personalului. Noua realitate geopoliticd se adauga la aceasta. Pe
langa coordonarea sprijinului financiar, umanitar si militar acordat Ucrainei, printre exemple
se numara interoperabilitatea, securitatea cibernetica, conectivitatea securizatd, mecanismul de
evaluare si monitorizare Schengen, Instrumentul european pentru pace, Regulamentul privind
pietele digitale si Regulamentul privind o piatd unicd pentru serviciile digitale, Autoritatea
pentru Pregatire si Rdspuns in caz de Urgenta Sanitard, pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”
(inclusiv mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon), REPowerEU sau Platforma
energetica a UE. Aceste noi initiative s-ar traduce, pentru Comisie, Tn 600 de posturi
suplimentare pana in 2027, astfel cum se arata in fisele financiare legislative care insotesc
propunerile legislative. Daca se iau in considerare si celelalte institutii si nevoile legate de
securitatea cibernetica, acestea s-ar ridica la 885 de posturi suplimentare. Acest lucru a facut
ca resursele administratiei europene sa ajunga la limitd. Administratia europeand nu va putea
continua sa indeplineasca un numadr din ce Tn ce mai mare de sarcini cu nivelul actual de resurse.

Comisia a depus eforturi exceptionale pentru a reduce costurile administrative si
intentioneazi si continue si aplice schimbiri structurale. Tncepand din 2019, Comisia a
redistribuit peste 900 de posturi pe plan intern, inclusiv printr-un efort major de modernizare a
au fost epuizate. Au fost introduse noi metode de lucru si a fost elaborata o noua politica privind
spatiile de birouri, care acoperd perioada 2022-2030, bazata pe utilizarea mai inteligenta a
spatiilor, Inlocuind configuratiile standard de birouri pentru a optimiza suprafata utilizata.
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Desi volatilitatea semnificativa a datelor macroeconomice reprezinta o dificultate
obiectiva in ceea ce priveste previziunile adecvate si impiedica efectiv orice planificare pe
termen lung pentru rubrica 7, practic toate previziunile disponibile Tn prezent indica
faptul ca nivelul creditelor bugetare, astfel cum a fost convenit in decembrie 2020, care
s-a bazat pe un deflator anual de 2 %, este insuficient si necesita consolidare.

Pentru a indeplini sarcinile juridice ale institutiilor si pentru a gestiona responsabilitatile
suplimentare atribuite Comisiei de catre colegiuitori, este necesar sa se majoreze plafonul
rubricii 7 cu 1,9 miliarde EUR.

(iii)  Dotarea bugetului UE cu flexibilitate pentru nevoi neprevdzute

Au fost utilizate trei sferturi din marjele pentru perioada 2021-2027. Pentru
perioada 2024-2027, raman in total doar aproximativ 1,4 miliarde EUR, incluzand marjele
anterioare din cadrul instrumentului de marjd unic, iar situatia de la mai multe rubrici este
precara. In aceasti etapa a perioadei de programare si intr-un mediu deosebit de volatil, nivelul
scazut al marjelor este fara precedent, ceea ce risca sa exercite o presiune mai mare asupra
Instrumentului de flexibilitate decét s-a planificat initial. Instrumentul de flexibilitate este, de
fapt, singura posibilitate de a sprijini orice tip de nevoi sau crize suplimentare, indiferent de
natura acestora. Indeplinind acest obiectiv, acesta va fi utilizat integral in perioada 2021-2024
cu 4 miliarde EUR, nelasand nicio suma reportata in anii urmatori. Avand in vedere presiunile
ridicate din cadrul diferitelor rubrici, Instrumentul de flexibilitate va juca un rol esential in
asigurarea faptului ca bugetul UE poate produce rezultate.

Bugetul Uniunii trebuie sa fie dotat cu mijloacele necesare pentru a raspunde unor nevoi
neprevizute care pot apirea. Intrucit marjele bugetare sunt foarte limitate pentru restul
cadrului financiar multianual, Instrumentul de flexibilitate ar trebui majorat cu
3 miliarde EUR.

(iv)  Sustenabilitatea plafonului de plati

Se preconizeaza ca platile din cadrul financiar multianual vor atinge un nivel maxim in 2026
si 2027, la fel ca in perioadele de programare anterioare — chiar daca sunt agravate de
intérzierile cauzate de adoptarea cu intarziere a actelor juridice relevante. Pentru a garanta ca

cadrului financiar multianual ar trebui majorat.

Bugetul Uniunii trebuie sa fie in masura sa isi onoreze angajamentele cu un nivel suficient
de plati. Prin urmare, plafonul platilor pentru 2026 ar trebui majorat cu 7,7 miliarde EUR la
preturile din 2018 si pentru 2027 cu 2,8 miliarde EUR la preturile din 2018, ceea ce
reprezintd 50 % din propunerea de majorare a plafonului pentru angajamente la preturile
din 2018.

4. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

provocdri cu care se confruntd UE si cu atat mai putin eventualele nevoi viitoare in urmatorii
ani. Tn acest context, prezenta comunicare propune 0 revizuire limitati, specifici si
echilibrata a cadrului financiar multianual 2021-2027 pentru a se asigura ca bugetul UE
poate produce rezultate Tn urmatorii ani.

14



Prezenta comunicare este nsotitd de urmatoarele documente:

Un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera o analiza detaliata a punerii
n aplicare a cadrului financiar multianual 2021-2027 [SWD(2023)336];

O propunere de modificare a Regulamentului 2020/2093 al Consiliului de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, astfel cum a fost modificat
prin  Regulamentul ~ 2022/2496 al  Consiliului  din 15 decembrie 20228
[COM(2023) 337];

O propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Mecanismului pentru Ucraina [COM(2023)338];

O propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) [COM(2023)335].

Avand n vedere constrangerile bugetare urgente, care se vor materializa deja in 2024, Comisia
invitd Parlamentul European si Consiliul sa se asigure ca acest pachet este in vigoare la
1 ianuarie 2024, in conformitate cu procedurile stabilite in tratate. Comisia va face tot ce 1i sta
in putere pentru a face posibili obtinerea unui acord rapid®.

8 JO L 4331, 22.12.2020, p. 11 si JO L 325, 20.12.2022, p. 11.

% In cele din urma, decizia legiuitorului in ceea ce priveste Fondul pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice, astfel cum a fost adoptata la 10 mai 2023, precum si faptul cd oportunitatea de a institui un mecanism
de rambursare anticipatd a principalului creditelor aferente NextGenerationEU a scdzut in contextul cresterii
bruste a ratelor dobénzii, fac ca propunerile cuprinse in COM(2021) 569 sa devina caduce. Astfel, Comisia isi va
retrage propunerea din 2021 in 2024.
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Anexa 1 — Tabel de prezentare generala

Mecanismul pentru Ucraina (imprumuturi si granturi) 50,0
Tmprumuturi 33,0
Granturi 17,0
Migratie si provocdri externe 15,0
Migratie 2,0
Refugiatii sirieni (Siria, lordania, Liban) 1,7

Ruta de migratie sudica (linia de vecinatate sudica) 0,3
Rezerva IVCDCI 3,0
Refugiatii sirieni (Turcia) 3,5
Balcanii de Vest 2,0
Rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta 2,5
Platforma ,, Tehnologii strategice pentru Europa” 10,0
Fondul pentru inovare 5,0
Programul InvestEU 3,0
Consiliul European pentru Inovare in cadrul programului Orizont Europa (**) 0,5
Fondul european de aparare (FEA) 1,5
gusariveinice
Total administratie 1,9
Instrumentul NGEU 18,9 (***)
Instrumentul de flexibilitate 3,0

(*) In plus, realocirile in valoare de 0,6 miliarde EUR destinate IVCDCI pentru vecinitatea estica vor contribui la cresterea sprijinului acordat
Moldovei si la furnizarea de fonduri pentru AMF.

(**) in plus, realocarile in valoare de 2,1 miliarde EUR vor creste contributia in cadrul Consiliului European pentru Inovare: 0,8 miliarde EUR
din transferul de la pilonul 2 la pilonul 3 al CEI; 1,2 miliarde EUR din reciclare si 0,1 miliarde EUR din utilizarea restituirilor
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(***) suma orientativa pe baza previziunilor pietei din 16 iunie 2023. Pe baza diferitelor ipoteze privind evolutia ratelor dobanzii utilizate de
cele mai mari oficii europene de administrare a datoriei, aceasta suma ar putea varia intre 17 miliarde EUR si 27 de miliarde EUR.
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Anexa 2 — Finantarea Mecanismului pentru Ucraina — prezentare generala

Mecanismul pentru Ucraina

Plafonul resurselor proprii

Rezerva pentru Ucraina
(Granturi, garantii)

-

: Marja de manevra

Cadrul financiar multianual

Mecanismul
nentru Ucraina
Pilonul | - Planul

Pilonul 1l - Asistenﬁ tehnica si alte

masuri de sprijin
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Anexa 3 — Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)

CONTRIBUTING EU
PROGRAMMES

INCREASED
FLEXIBILITY FOR
EXISTING EU
FUNDS

‘SOVEREIGNTY
PORTAL AND
‘SOVEREIGNTY
SEAL

Reinforcing the firepower of existing instruments to speed up strategic investments in clean-tech, bio-tech, deep- and digital-tech
Creating synergies among instruments towards the common goal of European sovereignty
Using the capacity and governance structures of existing instruments and enabling quick and effective deployment
while reducing double funding risks

Cohesion policy

instruments (ERDF, CF, Ifivest B ReF;eliC:r:/ctelizzﬁiity — Europeggu:lgrvatlon Europesgnl?jefence
JTF, ESF+)
& = i
b i A | increasing the celing | New priority for New priority for
scope to large Creatlor) of a new to 10% for using - STEP New compartment STEP research &
companies; increased fifth window for RRF resources under investments — for STEP equity development
prefinancing and STEP objectives InvestEU for STEP for a subset of investments actions in the
cofinancing investments Member States defence sector

,

‘Sovereignty Portal’ (one digital platform bringing together all funding opportunities under EU existing instruments, providing support to project
promoters, helping Member States, and coordinating within the Commission)

‘Sovereignty Seal' - promoting projects that received quality label towards alternative sources of funding
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