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REZUMAT

Prezentul raport este cel de al cincilea si ultimul raport semestrial privind Instrumentul
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgentad (SURE). Acesta confirma constatarile prezentate in rapoartele anterioare si descrie
operatiunile si utilizarea instrumentului, precum si impactul socioeconomic al acestuia. SURE a
fost un instrument de criza, cu un buget de 100 de miliarde EUR, creat de Uniunea Europeana
(UE) pentru a ajuta statele membre sa protejeze locurile de munca si veniturile lucratorilor in
contextul pandemiei de COVID-19. SURE s-a incheiat la 31 decembrie 2022, dar monitorizarea
punerii sale in aplicare a continuat si dupd aceastd datd, fiind inclusd in prezentul raport.
Monitorizarea se incheie odata cu publicarea prezentului raport.

Prezentul raport raspunde unora dintre observatiile suplimentare formulate de Curtea de
Conturi Europeana in Raportul sau special privind SURE, publicat in decembrie 2022.
Este important de remarcat faptul ca prezentul raport include o analiza suplimentara a sistemelor
nationale de control si audit, dovezi suplimentare care confirma fiabilitatea numarului de
persoane si de firme sprijinite de SURE, precum si o analiza suplimentard a masurilor legate de
sanatate vizate de SURE.

Un instrument nou instituit rapid pentru a contracara impactul socioeconomic al pandemiei

Punerea in aplicare a instrumentului a fost rapida si fara sincope. Ca parte a raspunsului
initial al UE la pandemie, la 2 aprilie 2020, Comisia a propus Regulamentul SURE, acesta fiind
adoptat de Consiliu la 19 mai 2020. SURE a reprezentat, de asemenea, o expresie puternica a
solidaritatii dintre statele membre ale UE: toate statele membre au convenit sd ofere UE garantii
bilaterale, astfel incat aceasta sd se poatd imprumuta de pe piete in conditii foarte favorabile
pentru a finanta imprumuturile SURE. Pachetul financiar de 100 de miliarde EUR a devenit
disponibil la 22 septembrie 2020, dupa ce toate statele membre au semnat acorduri de garantie.
Comisia a accelerat punerea in aplicare a instrumentului, colaborand indeaproape cu statele
membre si acordand asistentd financiard Belgiei, Bulgariei, Croatiei, Ciprului, Cehiei, Estoniei,
Greciei, Ungariei, Irlandei, Italiei, Letoniei, Lituaniei, Maltei, Poloniei, Portugaliei, Romaniei,
Slovaciei, Sloveniei si Spaniei. Peste 90 % din asistenta financiara acordata a fost platita in doar
sapte luni, din octombrie 2020 pana in mai 2021. Alte plati au avut loc in 2022, pentru a satisface
cerintele statelor membre care au preferat sd primeascd fonduri mai tarziu sau au solicitat
asistenta financiara suplimentara.

Tn toamna anului 2022, opt state membre au primit asistenti financiari suplimentara.
Acest sprijin suplimentar a fost alocat pentru cheltuielile suplimentare suportate in 2021 — si, in
unele cazuri, pana la inceputul anului 2022 — cu privire la masurile de sprijin de urgenta finantate
deja prin SURE. Sprijinul SURE a putut fi solicitat pentru cheltuielile eligibile legate de
pandemia de COVID-19, fie pe baza cheltuielilor planificate, fie pe baza cheltuielilor suportate,
acestea din urma neprezentand niciun risc de absorbtie prin definitie. O decizie de punere in
aplicare de modificare a Consiliului a fost, de asemenea, adoptatd pentru Polonia, in vederea
solutionarii deficitului sau de absorbtie.

UE a emis pentru prima data obligatiuni cu impact social pentru a finanta asistenta
financiara acordata statelor membre in cadrul SURE. Pe langa cerintele Regulamentului
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SURE, prezentul raport prezintd totodata informatiile relevante in conformitate cu cadrul UE
privind obligatiunile cu impact social SURE si reconfirma faptul cd cheltuielile SURE au fost
bine aliniate la obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU.

Tn decembrie 2022, Comisia a emis cu succes obligatiuni cu impact social SURE in valoare
de 6,5 miliarde EUR, care au epuizat aproape intregul pachet financiar al SURE. Aceasta a
fost tranzactia finald a unei campanii de emisiune Tncununate de succes, care a atras un interes
puternic din partea investitorilor si conditii favorabile de stabilire a preturilor. Per ansamblu, o
asistenta financiard SURE in valoare totala de 98,4 miliarde EUR a fost platita unui numar de
19 state membre, aproape de suma maxima de 100 de miliarde EUR. Suma ramasa de
1,6 miliarde EUR nu poate fi solicitata pentru o utilizare viitoare, intrucat perioada de valabilitate
a instrumentului s-a incheiat.

Continuarea utilizarii SURE de catre statele membre beneficiare

Prezentul raport confirma estimarea anterioara potrivit ciareia SURE a sprijinit
aproximativ 31% milioane de persoane si peste 2% milioane de firme in 2020, dupa
izbucnirea pandemiei. Cifrele mentionate reprezinta aproape o treime din totalul locurilor de
munca si peste un sfert din totalul firmelor din statele membre beneficiare. Fiabilitatea ridicata a
acestor cifre privind acoperirea, care se bazeaza in principal pe datele administrative ale statelor
membre in urma orientdrilor Comisiei, a fost confirmatda. IMM-urile au fost principalii
beneficiari ai asistentei financiare acordate in cadrul SURE. Sectoarele care au beneficiat cel mai
mult de sprijin au fost serviciile in care contactele intre oameni sunt frecvente (serviciile de
cazare si alimentatie publica, comertul cu ridicata si cu amanuntul) si industria prelucratoare.

Tn 2021, in special in prima jumitate a anului in care pandemia a continuat si faci ravagii,
SURE a sprijinit aproximativ 9 milioane de persoane si peste 900 000 de firme. Masurile de
sprijin economic erau in continuare necesare in prima jumatate a anului 2021, dar au fost ulterior
eliminate treptat, deoarece atat impactul economic al pandemiei, cat si impactul asupra sanatatii
s-au atenuat. Aceastd eliminare treptatd a avut loc atunci cand au inceput vaccinarile, iar
economiile UE s-au adaptat si mai mult la pandemie.

Se estimeazi ci aproximativ 350 000 de persoane si peste 40 000 de firme au fost sprijinite
de SURE 1n 2022, in concordanta cu sciaderea cheltuielilor legate de SURE. Majoritatea
statelor membre beneficiare ale SURE au eliminat treptat masurile de urgentd pentru pastrarea
locurilor de munca pana la jumatatea anului 2022. Numai patru state membre au utilizat SURE
pentru a finanta masuri in 2022, cheltuind doar 5 miliarde EUR pe masura ce impactul pandemiei
a continuat sa scada.

Pana in acest moment, toate cheltuielile publice planificate in cadrul SURE au fost
executate. Totalul cheltuielilor publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE s-au ridicat la
122 de miliarde EUR in statele membre beneficiare. Aceasta suma depaseste cu mult asistenta
financiara totala acordata (98 de miliarde EUR), deoarece cateva state membre au suplimentat
finantarea acordata in cadrul SURE pentru masurile eligibile cu fonduri nationale, ceea ce
demonstreaza relevanta masurilor sprijinite de SURE.

Aproape jumitate din totalul cheltuielilor publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE
au fost alocate schemelor privind reducerea timpului de munca. Aproape o treime a fost
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alocatd pentru masuri similare destinate persoanelor care desfdsoara o activitate independenta.
Restul cheltuielilor publice au fost alocate masurilor de subventionare salariala — similare
schemelor privind reducerea timpului de munca, desi nu se bazeaza pe numarul de ore lucrate —
si masurilor legate de sdnatate. Participarea femeilor si a tinerilor la schemele privind reducerea
timpului de munca a crescut, de asemenea, in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-
19.

Caracterul subsidiar al cheltuielilor legate de sanatate a fost confirmat, acoperind doar
doua cincimi din statele membre beneficiare ale SURE si reprezentand doar 5% din
totalul cheltuielilor. 8 din 19 state membre au utilizat SURE pentru a finanta masuri legate de
sandtate. Dintre acestea, 22 % au vizat masuri luate la locul de munca pentru a asigura revenirea
la locul de munca in conditii de siguranta.

Tn plus, SURE a fost utilizat pentru a finanta in mod eficace diferite tipuri de misuri legate
de sanatate. Aceste masuri au fost distribuite aproape uniform intre i) masurile preventive
Tmpotriva COVID-19, ii) costurile suplimentare cu forta de munca pentru recrutarea si sprijinirea
lucratorilor din domeniul sanatatii si iii) achizitionarea de echipamente medicale si medicamente,
inclusiv vaccinuri. Aceste masuri fie au facilitat o revenire mai rapida la locul de munca, fie au
oferit un binevenit sprijin de urgenta sectorului asistentei medicale in cele opt state membre care
au utilizat SURE pentru a sprijini cheltuielile legate de sanatate.

Este important de remarcat faptul cid intreaga asistentd financiard acordati in cadrul
SURE a fost absorbita in toate statele membre. Problema absorbtiei in doud state membre
(Romania si Polonia), care a fost monitorizata atent si raportata in detaliu in cel de-al patrulea
raport semestrial, a fost solutionata in totalitate. In Romania, deficitul de absorbtie a fost eliminat
integral datorita reducerii sumei totale acordate si introducerii unor masuri eligibile suplimentare
n iulie 2022. Acest lucru a fost confirmat de datele finale privind executia bugetard. in Polonia,
deficitul de absorbtie moderat in comparatie cu suma acordatd a fost solutionat prin includerea a
doud noi masuri eligibile in cadrul SURE intr-0 decizie de punere in aplicare de modificare a
Consiliului adoptata in noiembrie 2022.

Evaluare actualizata a impactului SURE

Rispunsul in materie de politici la criza provocatia de pandemia de COVID-19 a contribuit
efectiv la prevenirea somajului pentru aproximativ 1%2 milioane de persoane in 2020 si este
posibil ca schemele finantate in cadrul SURE sa fi contribuit in cea mai mare parte la acest
lucru. Cresterea somajului in statele membre beneficiare a fost foarte moderata in 2020, n
pofida scaderii puternice a productiei economice, si semnificativ mai mica decat se preconizase
conform standardelor istorice. Acest lucru s-a realizat prin retinerea angajatilor in firme si prin
mentinerea activitatii lucratorilor independenti. Simuldrile ilustrative suplimentare efectuate de
Comisie utilizand modelul multinational global sugereazd ca schemele privind reducerea
timpului de muncad si masurile similare finantate direct de SURE ar fi putut salva pana la
1 milion de locuri de munca numai in zona euro in 2020 (reprezentdnd 14 din 19 beneficiari ai
SURE). Acest lucru sugereazd ca schemele privind reducerea timpului de munca finantate in
cadrul SURE au reprezentat, probabil, cea mai mare parte din totalul estimat de 1%2 milioane de
locuri de munca salvate prin raspunsul global in materie de politici la pandemia de COVID-19 in
randul celor 19 beneficiari ai SURE.



Este posibil ca SURE sa fi contribuit, de asemenea, la prevenirea cresterii inegalitatilor de
pe piata fortei de munca in UE. Aceasta situatie contrasteaza cu evolutiile care au avut loc
ulterior crizei financiare mondiale. Tn perioada 2020-2022, dispersia ratelor somajului a fost
redusd intre beneficiarii SURE si celelalte state membre, precum si in randul beneficiarilor
SURE.

SURE a adaugat valoare in mod specific stimulind increderea in economie si incurajand
efectiv statele membre sa instituie scheme ample si ambitioase privind reducerea timpului
de munca la nivel national. Dovezile obtinute in urma sondajelor furnizate in rapoarte
anterioare confirma impactul specific al SURE. In primul rand, SURE — unul dintre primele
instrumente financiare ale UE instituite ca raspuns la pandemia de COVID-19 — a contribuit la
imbunatatirea increderii economice generale, demonstrand capacitatea UE de a raspunde rapid si
eficace la o criza fara precedent. In al doilea rand, prin intermediul SURE, UE a sprijinit si a
incurajat utilizarea pe scard largd a schemelor privind reducerea timpului de muncd (prin
instituirea de scheme noi sau extinderea schemelor existente). In al treilea rand, SURE a sustinut
increderea statelor membre de a contracta imprumuturi si de a efectua cheltuieli mai mari decéat
in mod normal pentru masuri de mentinere a locurilor de munca. Cercetarile efectuate de Centrul
de Studii Politice Europene arata ca adoptarea schemelor privind reducerea timpului de munca a
crescut semnificativ in timpul pandemiei, In mare parte datoritd cresterii semnificative a
finantarii guvernamentale a acestor masuri.

Protectia locurilor de munca in primii doi ani de pandemie a condus, de asemenea, la o
redresare mai rapida in 2021 decat in crizele anterioare. Datele sondajului arata ca, in 2021,
sprijinul SURE s-a axat pe sectoarele incd grav afectate de pandemie. Cheltuielile SURE s-au
concentrat, de asemenea, in prima jumatate a anului, atunci cand masurile de izolare au fost mai
stricte. Acest lucru sugereaza cd SURE a vizat nevoile cele mai presante prin sprijinirea celor
mai afectate sectoare.

Mai concret, acum se estimeaza ca statele membre au economisit in total 9,0 miliarde EUR
la plata dobanzilor ca urmare a faptului cd au primit asistenta financiara prin intermediul
SURE. Aceasta cifra se explica prin conditiile de finantare foarte favorabile de care se bucura
UE si prin durata medie lungd a imprumuturilor acordate statelor membre. Economiile estimate
la dobanzi au crescut odata cu cea de a 9-a si ultima tranzactie SURE din decembrie 2022.

Sistemele de control si audit instituite de statele membre

in conformitate cu obligatiile lor legale, toate statele membre au raportat ci au verificat
punerea in aplicare a masurilor sprijinite de SURE, fie prin controale ex ante, fie prin
controale ex post, inclusiv prin audit (sau ambele). Aproape toate statele membre au raportat
ca au efectuat controale ex ante pentru toate masurile sprijinite de SURE (inainte ca fondurile sa
fie eliberate beneficiarilor finali). Peste jumatate dintre statele membre au raportat cd au efectuat
controale ex post pentru toate sau majoritatea masurilor (dupa eliberarea fondurilor). Alte cinci
state membre au raportat cd au efectuat controale ex post fie pentru masura cea mai consistenta,
fie pentru masura cu cel mai mare risc de frauda si nereguld. Pentru a asigura utilizarea
corespunzatoare a fondurilor publice, masurile care nu au facut obiectul controalelor ex ante au
facut obiectul unor controale ex post.



Niciun stat membru nu considera ca masurile sprijinite de SURE sunt expuse unui risc
ridicat de nereguli sau de frauda. Acest lucru se explicd adesea prin conditii de eligibilitate
definite clar si din punct de vedere juridic, care au fost stabilite si care au facut obiectul unor
controale ex ante.

Tn cazul unor nereguli sau fraude confirmate, toate statele membre au recuperat sau sunt
pe punctul de a recupera fondurile utilizate in mod necorespunzitor. Mai precis, incidenta
neregulilor sau a fraudelor in cazul celei mai consistente masuri sprijinite de SURE in fiecare stat
membru a fost, in majoritatea cazurilor, sub 2 % din cheltuielile totale. Majoritatea statelor
membre au recuperat peste 75 % din suma totald datoratd pani in prezent. In plus, in cazurile de
frauda, toate statele membre au luat masuri pe langd recuperarea fondurilor utilizate in mod
necorespunzdtor, cum ar fi notificarea organismelor de ancheta relevante. Unele state membre au
raportat ca au luat masuri preventive ca raspuns la cazurile de frauda sau nereguli.

Incetarea efectelor instrumentului SURE la sfarsitul anului 2022

Clauza de incetare a efectelor instrumentului SURE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.
Regulamentul SURE continea o ,,clauza de incetare a efectelor” care prevedea cad perioada de
valabilitate a instrumentului se va incheia la 31 decembrie 2022, cu exceptia cazului in care
Consiliul decide sa o prelungeasca, la propunerea Comisiei. Cel de al patrulea raport semestrial
din septembrie 2022 nu a fost insotit de o propunere de prelungire a perioadei de valabilitate a
instrumentului. Masurile de urgentd adoptate in contextul pandemiei de COVID-19 au fost
eliminate treptat aproape in totalitate pand la sfarsitul verii anului 2022, iar impactul
epidemiologic si economic al COVID-19 a continuat sa scadd pe tot parcursul anului 2022. La
5 mai 2023, Organizatia Mondiala a Sanatatii a reclasificat COVID-19 ca problema de sanatate
recunoscutd si continud, mai degrabda decdt ca urgentd de sandtate publicd de importantd
internationala. Acest lucru confirma evaluarea Comisiei potrivit careia evenimentele
exceptionale care justificau existenta instrumentului SURE nu mai existd. Monitorizarea atenta a
continuat Tn primele luni ale anului 2023 pentru a asigura absorbtia intregii asistente financiare
acordate in cadrul SURE, fapt confirmat in prezent. Monitorizarea utilizarii asistentei financiare
acordate Tn cadrul SURE se incheie cu prezentul raport.



INTRODUCERE

Prezentul raport este cel de al cincilea si ultimul raport semestrial privind Instrumentul
european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta (SURE). SURE a fost creat de Uniunea Europeana (UE) in mai 2020 pentru a ajuta
statele membre sd protejeze locurile de munca si veniturile lucratorilor in timpul pandemiei de
COVID-19% Instrumentul a oferit statelor membre solicitante asistentd financiara din partea
Uniunii (in valoare de pand la 100 de miliarde EUR) sub forma de imprumuturi in conditii
favorabile. Scopul Imprumuturilor a fost de a contribui la finantarea schemelor privind reducerea
timpului de muncad sau a unor masuri similare adoptate de statele membre pentru protejarea
angajatilor si a persoanelor care desfasoara o activitate independenta, precum si la finantarea in
subsidiar a unor masuri legate de sanatate, in special la locul de munca.

Perioada de valabilitate a instrumentului SURE s-a incheiat la 31 decembrie 2022. Clauza
de incetare a efectelor pentru disponibilitatea sprijinului financiar in cadrul instrumentului SURE
preciza ca perioada de valabilitate a acestuia se va incheia la 31 decembrie 2022, cu exceptia
cazului in care Consiliul, la propunerea Comisiei, decide sd o prelungeasca pe motiv ca
evenimentele exceptionale care au justificat instituirea SURE (si anume perturbarea economica
grava cauzatd de pandemia de COVID-19) continud sd existe. Comisia a apreciat ca aceste
evenimente nu mai existd si, prin urmare, clauza de Incetare a efectelor a intrat in vigoare. Prin
urmare, de la 1ianuarie 2023 nu a putut fi adoptata nicio decizie de punere in aplicare a
Consiliului prin care sa se acorde asistentd financiard SURE statelor membre. Cu toate acestea,
monitorizarea a continuat in primele luni ale anului 2023 pentru a asigura absorbtia intregii
asistente financiare acordate in cadrul SURE, fapt confirmat in prezent. Monitorizarea utilizarii
asistentei financiare acordate Tn cadrul SURE se incheie cu prezentul raport.

Prezentul raport semestrial reprezinti o obligatie legala. El este adoptat de Comisia
Europeana (,,Comisia”) in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE) 2020/672 al
Consiliului (,,Regulamentul SURE”)? pentru ca aceasta si isi indeplineascd obligatia de a
raporta Parlamentului European, Consiliului, Comitetului economic si financiar (CEF) si
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO)?. Intrucat intreaga asistentd financiara
acordata a fost platita si cheltuita si nu se mai poate acorda nicio alta asistenta financiara, acesta
este raportul semestrial final de monitorizare cu privire la SURE. Monitorizarea financiara a
rambursarii imprumuturilor va fi continuata de catre Directia Generala Buget a Comisiei pana la
rambursarea tuturor Tmprumuturilor in curs. Data-limita pentru includerea informatiilor in

1 SURE decurge din Orientirile politice ale Comisiei pentru perioada 2019-2024, care au propus instituirea unui
sistem european de reasigurare pentru indemnizatiile de somaj, pentru a proteja cetdtenii europeni si a reduce
presiunea asupra finantelor publice in perioadele de socuri externe. In urma aparitiei virusului care provoaci
COVID-19 in Europa, instrumentul a fost instituit pe baza propunerii Comisiei din 2 aprilie 2020.

2 Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui instrument european de sprijin
temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) ca urmare a epidemiei de COVID-
19, JO L 159, 20.5.2020, p.1 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=en).

3 Tn temeiul articolului 14 din regulament, Comisia trebuie s raporteze cu privire la utilizarea asistentei financiare,
inclusiv sumele restante si calendarul de rambursare aplicabil in temeiul SURE, precum si cu privire la persistenta
evenimentelor exceptionale care justifica aplicarea Regulamentului SURE (pandemia de COVID-19).
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prezentul raport a fost 3 martie 2023 pentru raportarea statelor membre, 17 martie 2023 pentru
informatiile legate de control si audit si 15 mai 2023 pentru datele economice si epidemiologice®.

Prezentul raport prezinti date noi sau actualizate care confirma, incepand din
februarie 2023, evaluirile pozitive ale SURE prezentate in rapoartele semestriale
anterioare. Principalele sale constatari pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

Se estimeaza ca aproximativ 31%5 milioane de persoane si 2% milioane de firme au fost
sprijinite de SURE Tn 2020 in 19 state membre.

9 milioane de persoane si peste 900 000 de firme au fost sprijinite de SURE in 2021 in
15 state membre, cu o eliminare treptata clara in 2022, cand 350 000 de persoane si
40 000 de firme au fost sprijinite de SURE in patru state membre.

Masurile adoptate pentru sprijinirea politicilor au contribuit efectiv la prevenirea
somajului pentru un numar estimat de 1% milioane de persoane in momentul de varf al
pandemiei din 2020. Simularile ilustrative suplimentare sugereaza ca schemele privind
reducerea timpului de munca finantate de SURE au reprezentat probabil cea mai mare
parte a acestui impact estimat.

Aceastd masura de politicd a contribuit, de asemenea, la reducerea inegalitatilor de pe
piata fortei de munca prin reducerea dispersiei ratelor somajului, in special in randul
beneficiarilor instrumentului SURE.

19 state membre au beneficiat de asistenta financiard acordatd in cadrul SURE, dintre
care 11 au beneficiat de sprijin suplimentar®.

Peste 98 de miliarde EUR — aproape de suma maxima de 100 de miliarde EUR — au fost
alocate si platite, inclusiv 6,5 miliarde EUR platite unui numar de 9 state membre n
decembrie 2022.

Clauza de Tncetare a efectelor s-a aplicat incepand cu 1 ianuarie 2023, ceea ce inseamna
cd nu se mai poate acorda asistentd financiard statelor membre. Datele epidemiologice
confirma evaluarea Comisiei potrivit careia circumstantele exceptionale care justificau
utilizarea SURE nu mai exista.

Intreaga asistentd financiari SURE a fost absorbitd in prezent in toate cele 19 state
membre beneficiare.

Pe langa efectele pozitive asupra rezultatelor sociale si in materie de ocupare a fortei de
munca, se estimeaza ca statele membre au economisit 9,0 miliarde EUR sub forma de
plati de dobanzi.

Aproape jumatate din asistenta financiara acordatd in cadrul SURE a fost alocata de
statele membre pentru a sprijini schemele privind reducerea timpului de munca, iar o
treime a fost alocatd pentru masuri similare destinate persoanelor care desfasoard o
activitate independenta.

Un procent de 5% s-a alocat pentru masuri legate de sanatate, care sunt ,,subsidiare”
conform Regulamentului SURE. Printre acestea se numara masuri preventive impotriva
COVID-19, echipamente medicale si costuri suplimentare cu forta de munca pentru

4 Toate tabelele de raportare si chestionarele privind controlul si auditul au fost transmise initial pand la
3 martie 2023 si, respectiv, 17 martie (cu exceptia Maltei, care a transmis tabelul de raportare la 27 martie 2023 si
chestionarul la 17 aprilie 2023). in plus, dupi aceasti data au fost furnizate unele clarificari cu privire la date.

5 Cele 19 state membre sunt Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania.
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recrutarea si sprijinirea lucratorilor din domeniul sanatétii, aproximativ o cincime din
suma fiind legata de masurile luate la locul de munca.

- Toate statele membre au raportat cd au efectuat fie controale ex ante, fie ex post (sau
ambele) pentru masurile sprijinite de SURE. Niciun stat membru nu considera ca
masurile sprijinite de SURE sunt expuse unui risc ridicat de nereguli sau de frauda.

- Toate statele membre au luat masuri de remediere ca raspuns la nereguli sau fraude.
Majoritatea statelor membre au recuperat peste 75 % din suma totala de recuperat pana in
prezent.

Prezentul raport actualizeaza informatiile cuprinse in primele patru rapoarte semestriale
privind SURE si prezinta o analizd suplimentara. Acesta acopera evolutiile institutionale de
la data-limita a celui de al patrulea raport, si anume august 2022, inclusiv asistenta financiara
suplimentard acordata unui numar de 8 state membre, modificarea Deciziei de punere in aplicare
a Consiliului pentru Polonia pentru a aborda deficitul de absorbtie si plata fondurilor aferente
sumelor suplimentare si Poloniei. Pe baza chestionarului ad-hoc prezentat in cel de-al 3-lea
raport semestrial, se efectueazd o analizd aprofundatd a sistemelor de control si audit, care
asigura respectarea obligatiilor prevazute in acordul de imprumut. Analiza inclusa in rapoartele
anterioare este actualizatd, in special cu privire la cheltuielile publice ale statelor membre
sprijinite de SURE — pe baza raportarii semestriale furnizate de statele membre 1in
februarie 2023 — si cu privire la impactul estimat al SURE — pe baza celor mai recente cifre
macroeconomice. Prezentul raport include, de asemenea, o serie de elemente noi: o analiza
suplimentard a numadrului de locuri de muncd salvate de SURE pe baza unui model
macroeconomic al Comisiei, o analizd mai detaliatd a masurilor legate de sandtate finantate de
SURE si importanta acestora, informatii privind fiabilitatea datelor referitoare la numarul de
persoane si de firme sprijinite de SURE, examinarea detaliatd mentionatd mai sus a sistemelor
nationale de control si audit si o discutie privind lectiile invatate din SURE.

Prezentul raport reflecta, de asemenea, sugestiile Curtii de Conturi Europene. Curtea de
Conturi Europeana (CCE) si-a publicat Raportul special nr.28/2022 privind SURE la
14 decembrie 2022, dupa publicarea celui de al patrulea raport semestrial, care contine o serie de
observatii cu privire la instrument®. In general, raportul CCE prezinti instrumentul in termeni
pozitivi, recunoscand reactia rapida si eficientd a Comisiei la provocarea de a ajuta statele
membre sa mentind locurile de munca ca raspuns la pandemia de COVID-19. Raportul contine o
singura recomandare: de a se evalua instrumentul SURE. Comisia a acceptat aceasta
recomandare si va efectua un studiu de evaluare a SURE pand in al treilea trimestru al
anului 2024, care va completa analiza furnizatd in rapoartele semestriale.

® CCE a observat, de exemplu, ca (i) lipsa de date exhaustive de la statele membre limiteaza capacitatea Comisiei de
a evalua numarul de persoane si de iIntreprinderi sprijinite de SURE (ii) existd putine date de monitorizare pentru
masurile legate de sanatate; (iii) modul in care a fost conceput instrumentul nu permite identificarea separatd a
impactului SURE, in ceea ce priveste realizarile si rezultatele, in cadrul schemelor nationale (iv) Comisia nu a
verificat dacd masurile nationale sprijinite de SURE au fost eficiente din punctul de vedere al costurilor sau daca au
completat alte scheme, avand in vedere cd SURE a fost un instrument de raspuns la situatii de criza in care plata
rapida a fondurilor a fost o prioritate; (v) cadrul juridic nu a impus obligatia Comisiei de a evalua soliditatea
sistemelor de control ale statelor membre care reglementeaza punerea in aplicare a masurilor nationale sprijinite de
fondurile UE. A se vedea https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_28/SR_SURE_RO.pdf.
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Raportul cuprinde sapte sectiuni. Sectiunea I se referd la utilizarea institutionald a SURE:
asistenta financiara acordata si platita statelor membre impreuna cu calendarul lor de rambursare.
Sectiunea II prezintad utilizarea SURE in sprijinul politicilor, facand un rezumat al cheltuielilor
publice totale efectuate de statele membre pentru misurile nationale sprijinite de SURE’.
Sectiunea III actualizeaza si extinde evaluarea impactului SURE prezentatd in rapoartele
anterioare. Sectiunea IV examineaza informatiile privind sistemele nationale de control ex ante si
ex post, inclusiv auditul. Sectiunea V analizeaza si confirma ca evenimentele exceptionale care
au justificat continuarea SURE nu mai exista. Sectiunea VI prezinta raportarea relevanta, obiect
al angajamentului luat n temeiul sectiunii 2.4 a cadrului UE privind obligatiunile cu impact
social SURE, care este inclusa in prezentul raport®. In cele din urma, sectiunea VII prezinti unele
concluzii cu privire la valoarea adaugatd a SURE.

I.  UTILIZAREA INSTITUTIONALA A SURE: SUME ACORDATE SI PLATITE SI ALTE ASPECTE
FINANCIARE

1.1. Prezentare generala a statelor membre beneficiare si a sumelor acordate

Peste 98 % din pachetul SURE 1in valoare de 100 de miliarde EUR a fost acordat pe
intreaga durati a instrumentului. In cadrul SURE, a fost acordati asistenta financiari totala in
valoare de 98,4 miliarde EUR unui numar de 19 state membre: Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru,
Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugalia,
Romania, Slovacia, Slovenia si Spania. Marea majoritate a asistentei financiare a fost acordata in
2020 (graficul 1), incepand din septembrie 2020, cand SURE a devenit disponibil. Sumele finale
au fost acordate in noiembrie 2022.

Tn perioada septembrie-noiembrie 2022, a fost acordati asistenti financiari suplimentari
unui numir de opt state membre. De la raportul semestrial precedent din septembrie 2022,
Consiliul a acordat asistenta financiara suplimentara in valoare de 5,05 miliarde EUR unui numar
de opt state membre, pe langa asistenta financiara initiald care le-a fost acordatd in 2020:
Bulgaria, Cipru, Cehia, Grecia, Croatia, Lituania, Letonia si Portugalia. Asistenta financiard a
fost acordata pentru cheltuielile suportate, in principal in 2020 si 2021, pentru extinderea
masurilor care fuseseri deja finantate de SURE. In cazul Ciprului, al Greciei si al Croatiei,
aceasta a reprezentat o a doua sumi suplimentara fata de imprumutul lor initial. In total, 11 dintre
cele 19 state membre care au utilizat SURE au primit, in cele din urma, asistenta financiara
suplimentara. Acest lucru reflecta faptul ca sprijinul SURE putea fi solicitat pentru cheltuielile
eligibile legate de pandemia de COVID-19, fie pe baza cheltuielilor planificate, fie pe baza
cheltuielilor suportate, acestea din urma nefacand obiectul niciunui risc de absorbtie prin
definitie.

Graficul 1: Suma acordata si platita pe ani

7 Sectiunile I si 1T se referd la utilizarea asistentei financiare in cadrul SURE in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul SURE.

8 https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/eu-borrower/eu-borrowing-activities/eu-sure-social-bond-

framework ro.
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Tabelul 1: Imagine de ansamblu a sprijinului acordat in cadrul SURE (EUR)

Statul Suma totala acordatia* Dl.n care, Suma platita* Suma restanta
membru suplimentare
Belgia 8 197 530 000 394 150 000 8 197 530 000 0
Bulgaria 971 170 000 460 170 000 971170 000 0
Cipru 632 970 000 153 900 000 632 970 000 0
Cehia 4 500 000 000 2 500 000 000 4 500 000 000 0
Grecia 6 165 000 000 3 437 000 000 6 165 000 000 0
Spania 21 324 820 449 0 21 324 820 449 0
Croatia 1 570 600 000 550 000 000 1 570 600 000 0
Italia 27 438 486 464 0 27 438 486 464 0
Lituania 1 099 060 000 496 750 000 1 099 060 000 0
Letonia 472 807 000 280 107 000 472 807 000 0
Malta 420 817 000 177 185 000 420 817 000 0
Polonia 11 236 693 087 0 11 236 693 087 0
Portugalia 6 234 462 488 300 000 000 6 234 462 488 0
Roménia 3 000 000 000 0 3 000 000 000 0
Slovenia 1113 670 000 0 1113 670 000 0
Slovacia 630 883 600 0 630 883 600 0
Ungaria 651 470 000 147 140 000 651 470 000 0
Irlanda 2 473 887 900 0 2 473 887 900 0
Estonia 230 000 000 0 230 000 000 0
Total 98 364 327 988 8 896 402 000 98 364 327 988 0

*La efectuarea plitilor, sumele acordate au fost rotunjite in minus in scopuri operationale. Sursa: Comisia
Europeana.

1.2 Platile si calendarul de rambursare aplicabil

Comisia a emis cu succes o serie finala de obligatiuni cu impact social SURE in valoare de
6,5 miliarde EUR in numele UE. La 7 decembrie 2022, a avut loc cea de a 9-a si ultima
emisiune a UE 1n cadrul programului SURE. Pachetul de obligatiuni cu scadenta la 15 ani avea
un registru de ordine in valoare de 25,4 miliarde EUR, ceea ce inscamna o suprasubscriere de
patru ori in cursul acestei perioade de finantare de la sfarsitul anului. Cele 6,548 miliarde EUR
au fost platite la 14 decembrie: 460 de milioane EUR pentru Bulgaria, 29 de milioane EUR
pentru Cipru, 2 miliarde EUR pentru Cehia, 900 de milioane EUR pentru Grecia, 550 de
milioane EUR pentru Croatia, 142 de milioane EUR pentru Lituania, 167 de milioane EUR
pentru Letonia, 1,5 miliarde EUR pentru Polonia si 300 de milioane EUR pentru Portugalia.

Suma platitd Poloniei a fost aménatd pand la solutionarea problemei sale privind absorbtia (a se
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vedea sectiunea 2.1.2), Tn timp ce celelalte sume reprezentau sume suplimentare acordate celor
opt state membre in toamna anului 2022.

Programul de emisiune SURE a avut, in general, un mare succes, marcat de o cerere
puternici din partea investitorilor si de preturi favorabile. Inainte de pandemie,
Tmprumuturile Comisiei de pe pietele europene de capital erau limitate, insa SURE, urmat rapid
de NextGenerationEU, a dus la transformarea Comisiei intr-un actor semnificativ in emisiunea
de titluri de datorie suverand. Toate tranzactiile au fost suprasubscrise de mai multe ori si au
obtinut preturi favorabile, cu o serie de obligatiuni emise anterior la rate negative ale dobanzii (a
se vedea tabelul A2). Succesul a ilustrat increderea investitorilor atat in capacitatea de finantare a
UE, cat si in programul SURE.

Pana in decembrie 2022, intreaga asistentd financiara in valoare de 98,4 miliarde EUR
acordata in cadrul SURE fusese platita (tabelul 1). Detalii suplimentare privind operatiunile si
platile SURE catre statele membre sunt prezentate in tabelele Al si A2 din anexa.

Scadenta medie a plitilor citre statele membre este in continuare de 14,5 ani, aproape de
perioada maximd de 15ani prevdzuta in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului.
Raportarea privind calendarul de rambursare a principalului si a dobanzilor este prezentatd in
tabelul 2.

Tabelul 2: Calendarul de rambursare a imprumuturilor SURE in curs ale UE

Anul_ . Principal Dobinda Total SURE
calendaristic

2023 326 563 400 326 563 400
2024 326 982 500 326 982 500
2025 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2026 8 000 000 000 326 982 500 8 326 982 500
2027 326 982 500 326 982 500
2028 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2029 8 137 000 000 326 982 500 8 463 982 500
2030 10 000 000 000 326 982 500 10 326 982 500
2031 326 982 500 326 982 500
2032 326 982 500 326 982 500
2033 326 982 500 326 982 500
2034 326 982 500 326 982 500
2035 8 500 000 000 326 982 500 8 826 982 500
2036 9 000 000 000 326 982 500 9 326 982 500
2037 8 718 000 000 308 982 500 9 026 982 500
2038 104 500 000 104 500 000
2039 104 500 000 104 500 000
2040 7 000 000 000 104 500 000 7 104 500 000
2041 97 500 000 97 500 000
2042 97 500 000 97 500 000
2043 97 500 000 97 500 000
2044 97 500 000 97 500 000
2045 97 500 000 97 500 000
2046 5000 000 000 97 500 000 5097 500 000
2047 6 000 000 000 75 000 000 6 075 000 000
2048 30 000 000 30000 000
2049 30 000 000 30000 000
2050 10 000 000 000 30 000 000 10 030 000 000
Total 98 355 000 000 5949 818 400 104 304 818 400
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Il.  UTILIZAREA SURE 1IN SPRIJINUL POLITICILOR: CHELTUIELI PUBLICE SI MASURI
NATIONALE ACOPERITE DE SURE

Aceastd sectiune vizeaza utilizarea instrumentului SURE in sprijinul politicilor. Sectiunea 2.1
sintetizeaza cheltuielile publice ale statelor membre acoperite de SURE sau eligibile pentru
acesta, inclusiv absorbtia fondurilor. Sectiunea 2.2 ofera detalii cu privire la schemele privind
reducerea timpului de munca si la masurile similare sprijinite de SURE, in timp ce sectiunea 2.3
examineazd natura masurilor legate de sanatate care beneficiaza de sprijin. Sectiunea 2.4 prezinta
numarul de angajati si de firme care beneficiaza de masurile sprijinite in cadrul SURE.

2.1. Cheltuieli publice efective si planificate sprijinite in cadrul SURE

2.1.1. Monitorizarea cheltuielilor publice aferente masurilor eligibile

Raportarea semestriala transmisa de statele membre beneficiare este utilizata pentru a
monitoriza utilizarea planificata si utilizarea efectiva a asistentei financiare acordate in
cadrul SURE. Raportarea necesard include cheltuiclile publice pentru masurile acoperite de
SURE (precum si acoperirea angajatilor si a firmelor prin masurile respective, astfel cum este
raportata in sectiunea 3.3). Pana in prezent, s-au efectuat cinci serii de raportari: in august 2020
(,,raportarea initiala”), in ianuarie-februarie 2021 (,,primul raport”), in iunie 2021 (,cel de-al
doilea raport”), in ianuarie 2022 (,,cel de-al treilea raport”), in iunie 2022 (,,cel de-al patrulea
raport”) si In februarie 2023 (,,ultima raportare”). Se intentioneaza ca cea mai recentd raportare
sa fie ultima, deoarece Intreaga asistentd financiard acordatd a fost cheltuitd si nu mai exista
cheltuieli planificate a caror executie ar trebui monitorizata. Informatiile sunt prezentate astfel
cum au fost raportate de statele membre cu privire la masurile care sunt eligibile pentru SURE.
Unele state membre au cheltuit o sumd mai mare decat valoarea asistentei financiare acordate in
cadrul SURE, suplimentand sprijinul SURE cu finantare nationald si/sau cu fonduri structurale
ale UE, astfel incét totalul cheltuielilor poate depasi valoarea sprijinului acordat in cadrul SURE.
Raportarea permite masurarea gradului de absorbtie a asistentei financiare in cadrul SURE, prin
compararea acesteia cu suma acordati de Consiliu®.

Pana in acest moment, toate cheltuielile publice planificate in cadrul SURE au fost
executate. Regulamentul SURE permitea utilizarea asistentei financiare atit pentru cresterile
suportate, cat si pentru cresterile planificate ale cheltuielilor publice destinate masurilor acoperite
de SURE™X. In momentul lansirii SURE, cand restrictiile legate de COVID-19 erau acute,
instrumentul a finantat o mare parte din cheltuielile planificate, reprezentand 64 % din totalul
cheltuielilor in iunie 2020. Ponderea cheltuielilor planificate a scazut la 12 % in iunie 2021 si a
fost mai mica de 4 % pana la sfarsitul anului 2021. Toate cheltuielile aferente masurilor eligibile
in cadrul SURE au fost finalizate pana in decembrie 2022; cu toate acestea, finantarea masurilor

% Se poate produce un deficit de absorbtie deoarece cheltuielile suportate sau planificate de statul membru cu privire
la masurile eligibile in cadrul SURE sunt mai mici decat suma acordatd de Consiliu. Deficitul de absorbtie se
produce Tn parte din cauza faptului ca statul membru nu reuseste sa cheltuiasca suma deja platita, situatie care poate
deveni problematica in cazul 1n care acest deficit persista dupa efectuarea cheltuielilor planificate.

10 Trlanda si Estonia au solicitat sprijin SURE doar pentru cheltuielile publice suportate. Ca atare, cheltuielile
raportate raméan nemodificate din martie 2021. Raportarea privind cheltuielile publice pentru 2020 si 2021 a ramas,
de asemenea, nemodificatd de la raportul anterior pentru Ungaria si Lituania.
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in cadrul SURE a fost epuizatd de toate statele membre pana in iunie 2022, doar finantarea
nationald depasindu-le!!,

Graficul 2: Cheltuieli publice raportate Graficul 3: Evolutia lunara a cheltuielilor
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Sursa: raportarile statelor membre (februarie 2023).
Nota: Estonia este inclusd incepand din iunie 2021,
ntrucét a solicitat sprijin din cadrul SURE mai tarziu.
J1 si J2 corespund primei si celei de-a doua jumatati a
anului 2021.

Totalul cheltuielilor publice pentru misurile eligibile in cadrul SURE s-a ridicat la 122 de
miliarde EUR, depisind valoarea totala a asistentei financiare acordate in cadrul SURE.
Aceastd suma a crescut usor in comparatie cu cel de al patrulea raport (graficul 2), intrucét unele
state membre au extins masurile in 2022, desi cu cheltuieli mai limitate. In total, 13 state membre
au raportat cheltuieli Tn 2022. Cheltuielile pentru schemele mai reduse ca numar care au
continuat in 2022 au crescut usor de la 3,7 miliarde EUR planificate la 4,5 miliarde EUR care au
fost executate in cele din urma. Cheltuielile totale (122 de miliarde EUR) sunt mai mari decat
suma totala acordata in cadrul SURE (98,4 miliarde EUR), deoarece majoritatea statelor membre
au cheltuit pentru misuri eligibile mai mult decét asistenta financiard solicitatd si acordatal?.
Acest lucru evidentiaza faptul cd domeniul de aplicare al SURE a fost in continuare relevant
pentru statele membre dupa ce acestea au depus cererea pentru prima data in 2020.

Tn 2022, reducerea impactului pandemiei a dus la o sciidere a cheltuielilor lunare pentru
masurile eligibile in cadrul SURE pana la sume neglijabile. Graficul 3 arata ca, in ianuarie
2022, cheltuielile au atins valoarea maxima (dar au rdmas la un nivel scazut), inregistrand apoi o
scadere rapida. Cheltuielile de la inceputul anului 2022 au vizat masuri precum cele legate de
prelungirea unor scheme privind reducerea timpului de muncad, masuri legate de carantina,
testarea pentru COVID-19 si compensatiile speciale destinate lucratorilor din domeniul

1 Masurile eligibile sunt cele descrise la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul SURE: scheme nationale privind
reducerea timpului de munca sau masuri similare si, in subsidiar, masuri legate de sanatate.

12 Pentru Spania si Italia, acest lucru se datoreazi, de asemenea, limitei de concentrare (de 60 % din suma maxima
de 100 de miliarde EUR) care se aplica principalelor trei state membre beneficiare.
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sanatatii’®. In cea de a doua jumitate a anului 2022, cheltuielile lunare medii au fost doar de
83 de milioane EUR 1n toate statele membre raportoare.

2.1.2. Absorbtia fondurilor

intreaga asistenti financiari acordati in cadrul SURE a fost absorbitii in toate statele
membre. Avand in vedere ca toate cheltuielile publice finantate de SURE au fost executate in
prezent, si anume nu au mai ramas cheltuieli planificate, asistenta financiard in valoare de
98,4 miliarde EUR acordata a fost absorbita integral. Problemele de absorbtie identificate
anterior in doud state membre care au fost discutate in cel de al patrulea raport semestrial sunt
acum solutionate. Dintre cele 19 state membre, 17 au cheltuit, de fapt, mai mult decat suma
acordata, inclusiv prin finantarea la nivel national a sumei ramase (a se vedea graficul 4).

in Romaénia, deficitul de absorbtie a fost complet acoperit si confirmat de datele finale
privind executia bugetara. Trebuie retinut ca, la Inceputul anului 2022, Romania a Tnregistrat
un deficit de absorbtiec de aproape 3 miliarde EUR. Decizia de punere in aplicare a Consiliului
modificata, adoptata in iulie 2022, a redus suma acordata de la 4,1 miliarde EUR la 3 miliarde
EUR si a inclus 21 de masuri suplimentare eligibile in cadrul SURE, in urma unei cereri din
partea autoritatilor romane. Dialogul strans dintre Comisie si autoritdtile romane a contribuit la
identificarea unor cheltuieli eligibile suplimentare sub forma unei reduceri a costurilor indirecte
cu forta de munca legate de intreprinderile care participa la schemele privind reducerea timpului
de munca!®. Deficitul rimas, estimat la 350 de milioane EUR, astfel cum a fost inregistrat in
septembrie 2022 si indicat in cel de al patrulea raport, este in prezent complet acoperit. In prezent
existd chiar o marjd excedentara care depaseste cu mult suma de 3 miliarde EUR acordata
Romaniei. Executia bugetara finald pentru 2022 pentru toate masurile din decizia de punere in
aplicare a Consiliului modificatd a eliminat incertitudinea, astfel incat, pana in decembrie 2022,
cheltuielile totale suportate au depasit 3 miliarde EUR, iar cheltuielile legate de sanatate si-au
pastrat caracterul subsidiar (reprezentand mai putin de 46 % din cheltuielile totale).

Graficul 4: Excedentul de cheltuieli publice pentru masurile eligibile, comparativ cu
cuantumul imprumutului (% din cuantumul imprumutului)

13 Unele cheltuieli din 2022 au fost legate, de asemenea, de concentrarea plitilor aferente perioadelor anterioare de
catre statele membre catre lucrdtorii si firmele beneficiare.

14 Scutirile totale sau partiale de la plata contributiilor la asiguririle sociale sunt eligibile in cadrul SURE atat timp
cat sunt legate de mentinerea locurilor de munca. Schemele privind reducerea timpului de munca pot include astfel
de scutiri si au fost finantate In cadrul SURE pentru statele membre la cerere (a se vedea, de exemplu, Slovenia,
Grecia, Spania si Portugalia).
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in Polonia, deficitul de absorbtie moderat in comparatie cu suma acordati a fost solutionat
prin includerea a doui noi maisuri eligibile in cadrul SURE. La inceputul anului 2022,
Polonia a raportat cheltuieli totale pentru masurile prevazute in decizia de punere in aplicare a
Consiliului (9,9 miliarde EUR) mai mici decat suma acordati (11,2 miliarde EUR). Tn urma
dialogului tehnic dintre Comisie si autoritdtile poloneze, Consiliul a modificat decizia initiala de
punere in aplicare a Consiliului pentru Polonia in noiembrie 2022, pe baza unei propuneri a
Comisiei, pentru a include doud masuri suplimentare legate de sanatate eligibile in cadrul
SURE. Acestea constau intr-o prima pentru lucratorii din domeniul sanatatii si serviciile de
testare PCR pentru COVID-19. Valoarea cheltuielilor eligibile legate de sanatate a crescut de la
0 % la 15 % din cheltuielile totale, pastrandu-si caracterul subsidiar. Plata restantd a fondurilor
(1,5 miliarde EUR), amanata initial pana la solutionarea problemei absorbtiei, a fost executata in
decembrie 2022.

2.2. Masuri nationale: scheme privind reducerea timpului de munca sau masuri similare

sprijinite de SURE

Cea mai mare parte a cheltuielilor publice totale pentru masurile eligibile in cadrul SURE
a fost alocata schemelor privind reducerea timpului de munca si unor ,,masuri similare”,
inclusiv destinate persoanelor care desfisoari o activitate independenti. Intr-adevir, din
totalul cheltuielilor publice pentru masurile eligibile in cadrul SURE, aproape jumatate (49 %) au
fost cheltuite cu schemele privind reducerea timpului de munca, pe care 16 dintre cele 19 state
membre le-au finantat prin intermediul SURE. Un procent suplimentar de 31 % a fost alocat
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pentru ,,misuri similare” destinate persoanelor care desfisoard o activitate independenti®®. Un
procent de 9 % a fost alocat schemelor de subventii salariale®®, iar un procent de 6 % din
cheltuielile totale a fost alocat ,altor” masuri similare de sprijinire a mentinerii locurilor de
munci si a veniturilor lucritorilor’’. Doar 5 % au fost cheltuite pentru masuri legate de sinitate,
ceea ce confirma caracterul lor subsidiar. 11 state membre au utilizat asistenta financiara SURE
doar pentru scheme privind reducerea timpului de munca si alte masuri similare (graficul 5).

Graficul 5: Cheltuieli publice pentru misuri eligibile in cadrul SURE, pe tip de cheltuieli
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Sursa: raportarile statelor membre (februarie 2023).
Nota: A se vedea raportul din martie 2021 pentru mai multe detalii privind cheltuielile legate de sanatate ale

Ungariei.

Participarea femeilor si a tinerilor la schemele privind reducerea timpului de munca a
crescut Tn timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19. Acest lucru reflecta, in primul
rand, schimbarea structurii sectoriale a sprijinului, de la industria prelucratoare si constructii la
servicii si comert cu amanuntul, adicd sectoare cu o pondere relativ mai mare a femeilor si a
tinerilor la nivelul fortei de munca (graficul 6)*.

Tn toamna anului 2022, opt state membre au primit asistenti financiari suplimentari
pentru diverse misuri. Acest sprijin suplimentar a fost destinat cheltuielilor suplimentare

15 Aceastd constatare se bazeazi pe analiza Comisiei, care clasificd masurile raportate de statele membre in functie
de tip.

16 Schemele de subventii salariale sunt scheme de mentinere a locului de muncd similare cu schemele privind
reducerea timpului de munca, cu exceptia faptului cd pldtile nu sunt calculate in functie de ore (nelucrate), ci
corespund mai degraba unei sume forfetare sau unei proportii din salariul total. In total, masurile similare schemelor
privind reducerea timpului de munca reprezinta 46 % din totalul cheltuielilor eligibile Tn cadrul SURE.

17 Alte masuri similare includ, de exemplu, prestatiile de concediu medical, concediul pentru cresterea copilului si
formarea profesionald legate de reducerea timpului de munca.

18 Comisia Europeana (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (Evolutiile pietei fortei de munca
si ale salarillor in Europa 1in 2020), capitolul 3, ,Policy developments” (Evolutii ale politicilor).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. in Italia si Belgia, in medie, ponderea femeilor
care au beneficiat de aceste scheme s-a dublat dupd luna martie 2020, in timp ce ponderea lucratorilor tineri
beneficiari a crescut de la 1,6 % la 5,7 % in Italia si de la 6,7 % la 7,6 % in Belgia. Ponderea femeilor si a
lucratorilor tineri implicati in schemele privind reducerea timpului de munca a fost, insa, ridicatd in Letonia,
Romaénia, Portugalia si Estonia.
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suportate Tn 2021 — si, in unele cazuri, pana la inceputul anului 2022 — cu privire la masurile de
sprijin de urgenta finantate deja prin SURE. Mai precis, sumele suplimentare au acoperit:

Bulgaria: prelungirea pana in iunie 2022 a unei scheme privind reducerea timpului de
munca acordatd intreprinderilor care au inregistrat o reducere a veniturilor de cel putin
30 % din cauza pandemiei si care si-au restrictionat activitatile intre 13 martie 2020 si
31 decembrie 2020, pastrandu-si in acelasi timp angajatii.

Cipru: cheltuielile suplimentare legate de prelungirea (pand in al treilea trimestru al
anului 2021) a schemei de subventionare salariala in sprijinul intreprinderilor care au fost
nevoite sd suspende (partial) operatiunile, a schemelor speciale pentru sectoarele de
cazare si turism, a unei scheme de subventionare pentru persoanele care desfasoara o
activitate independentd, precum si a schemei de indemnizatii pentru concediu medical
legate de pandemia de COVID-19;

Cehia: prelungirea, in 2021, a schemei privind reducerea timpului de munca de urgenta
(asa-numitul ,,program antivirus”) si a sprijinului de urgenta pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta;

Grecia: prelungirea schemei de urgenta de mentinere a locurilor de munca (o
indemnizatie pentru angajatii din sectorul privat al caror contract a fost suspendat) in
2021 si 2022 si a subventiei aferente care acopera contributiile sociale corespunzatoare;

Croatia: prelungirea celor doud masuri de sprijin existente, si anume o schema de
subventii salariale pentru intreprinderile afectate negativ de pandemie (pand in
iunie 2022) si o schema privind reducerea timpului de munca care sa ofere sprijin pentru
reducerea temporara a timpului de lucru (pana in decembrie 2022);

Lituania: prelungirea pana in iunie 2021 a schemei de mentinere a locurilor de munca
care subventioneaza costurile salariale ale angajatilor in perioadele de suspendare a
activitatii si a schemelor de subventii pentru persoanele care desfiasoara o activitate
independenta;

Letonia: reintroducerea masurilor de sprijin de urgenta (compensatii pentru perioada de
inactivitate a lucratorilor, subventii salariale pentru intreprinderile afectate si indemnizatii
pentru concediu medical legate de pandemia de COVID-19) in perioada noiembrie 2020
— iunie 2021, precum si unele cheltuieli suplimentare pentru extinderea masurilor legate
de sanatate;

Portugalia: prelungirea unui set existent de masuri legate de piata fortei de munca si de
sandtate (care fuseserd extinse prin modificarea deciziei de punere in aplicare a
Consiliului n ianuarie 2022) pana la sfarsitul anului 2021 si, respectiv, pana in
martie 2022 (acestea din urma incluzand indemnizatia pentru izolare profilactica si
sprijinul exceptional pentru reluarea activitatilor economice).

Graficul 6: Ponderea medie a beneficiarilor femei si tineri (15-24) in cadrul schemelor

privind reducerea timpului de munca (2020/2021)
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in majoritatea statelor membre, sprijinul pentru reducerea timpului de munci a continuat
pe tot parcursul anului 2021, dar intr-un ritm descrescitor. In majoritatea statelor membre,
dupa primul varf din primul val al pandemiei din martie-aprilie 2020, utilizarea schemelor de la
reducere a timpului de munca si a masurilor similare de mentinere a locurilor de munca s-a
stabilizat in a doua jumatate a anului 2020. Utilizarea schemelor a scazut apoi treptat in cursul
anului 2021, odatd cu redresarea economicad si cu desfasurarea cu succes a campaniilor de
vaccinare. Unele tari au inregistrat un al doilea varf la sfarsitul anului 2020/inceputul
anului 2021.

Graficul 7. Proportia locurilor de munca care au beneficiat de masuri de mentinere a
locurilor de munca (cumulat si pe state membre)
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Sursa: Eurostat, raportarile statelor membre (februarie 2023).
Nota: Nu sunt disponibile date pentru Cehia si Romania. Scaderea ponderii locurilor de munca acoperite in a doua

Majoritatea statelor membre beneficiare ale programului SURE au eliminat treptat
miisurile de urgenti pentru piistrarea locurilor de munci pani la jumitatea anului 2022. n
timp ce cateva tari (Estonia, Slovenia) si-au retras masurile de urgenta pentru pastrarea locurilor
de munca inca din a doua jumatate a anului 2020, majoritatea si-au extins sprijinul de urgenta
pana in 2021 si, in unele cazuri, pand in prima jumatate a anului 2022. Numai in doud tari
(Portugalia, Croatia) sprijinul de urgenta a ramas disponibil pana la sfarsitul anului 2022.

Tabelul 3. Principalele misuri de urgenta privind pastrarea locurilor de munci si durata

acestora
Reducerea Sprijin de
Statul membru Tip Permanenti/temporari timpului de urgenta acordat
lucru pani la

BE RTM Permanenta, cu modificari 0-100 % iunie 2022

temporare
BG RTM Temporara 50 % sau 100 % iunie 2022
Cz RTM Temporara 0-100 % februarie 2022
EE RTM Temporara 0-100 % iunie 2020
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IE Subv§n§ie Temporara - august 2020
EL RTM Temporard 50 % sau 100 % ianuarie 2022
ES RTM Permancnts, cu modificar 0-100 % martie 2022
temporare
Subventie .
H 3 - 0,
HR salariali + RTM Temporard 0-100 % decembrie 2022
Permanenta, cu modificari .
IT RTM 0-100 % decembrie 2021
temporare
CYy RTM Temporara 0-100 % august 2021
LV RTM Temporard 0-100 % iunie 2021
Subventie iunie 2021/
5 3 - 0,
LT salariala + RTM Temporara 0-100 % septembrie 2021
HU - - - -
MT Subventie Temporara - mai 2022
salariala
Subventie .
; 5 -1009
PL salariald + RTM Temporara 20-100 % septembrie 2021
PT RTM Permancnts, cu moditicar 0-100 % septembrie 2022
temporare
RO RTM Temporara 0-100 % mai 2022
| RTM Temporara 50-100 % decembrie 2020
SK RTM Temporara 0-100 % martie 2022

Nota: Acest tabel se axeazd numai pe principalele scheme. Ungaria a instituit o scheméa de urgenta privind reducerea
timpului de munca in perioada pandemiei, care a fost finantata din fonduri structurale europene. Prin urmare, nu a
primit asistentd financiara pentru aceasta in cadrul SURE. Irlanda si-a inlocuit schema de subventionare salariald cu
o schema modificata similard care se deruleaza pand in mai 2022, dar nu a finantat-o din SURE.

2.3. Masuri nationale: masuri legate de sanatate sprijinite de SURE

Caracterul subsidiar al cheltuielilor legate de sinatate este confirmat. Doar 5% din
cheltuielile totale au vizat masuri legate de sandtate. Doar 8 dintre cele 19 state membre au
utilizat sprijinul SURE pentru a finanta masuri legate de sanatate. Regulamentul SURE permite
finantarea oricarei masuri legate de sdndtate in contextul pandemiei de COVID-19, insa
evidentiaza Tn special masurile luate la locul de munca, care reprezinta 22 % din totalul
cheltuielilor legate de sinitate (graficul 8)'°. Misurile luate la locul de munca sunt considerate a
fi in primul rand cele care faciliteaza revenirea la locul de munca in conditii de siguranta prin
reducerea riscurilor profesionale, inclusiv pentru lucratorii din domeniul sanatatii.

Graficul 8: Ponderea cheltuielilor legate de Graficul 9: Descompunerea tipurilor de

19 A se vedea articolul 1 din Regulamentul (UE) 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020. Aceastd conditie este
explicatd, de asemenea, in considerentul 5: ,,Pentru a mentine concentrarea puternicda a instrumentului prevazut in
prezentul regulament pe obiectivul sdu si, prin urmare, eficacitatea sa, masurile legate de sandtate in scopul
respectivului instrument pot fi reprezentate de acele masuri care vizeazd reducerea riscurilor profesionale si
asigurarea protectiei la locul de munca a lucratorilor si a persoanelor care desfasoard o activitate independenta si,
dupad caz, la alte masuri legate de sanatate.”
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Sursa: raportarile statelor membre (februarie 2023). Sursa: raportdrile statelor membre (februarie 2023).

Nota: Portugalia si Roménia sunt contabilizate de doua
ori, deoarece dispun de masuri preventive si, respectiv,
de echipamente medicale si de masuri legate de
medicamente, atat la locul de muncd, cat si in afara
acestuia.

SURE a fost utilizat pentru a finanta mai multe tipuri de misuri legate de sanitate, oferind
un binevenit sprijin de urgenta sectorului asistentei medicale si facilitind o revenire mai
rapida la activitate in mai multe state membre. La sugestia CCE, serviciile Comisiei au
examinat Tn continuare efectele masurilor legate de sanatate finantate de SURE. Masurile legate
de sanatate care beneficiaza de sprijin pot fi clasificate, in linii mari, in trei categorii: 1) masuri
preventive impotriva COVID-19, ii) costuri suplimentare cu forta de munca pentru recrutarea si
sprijinirea lucratorilor din domeniul sandtdtii care isi desfdsoard activitatea in conditii foarte
dificile si iii) echipamente medicale si medicamente. Graficul 9 aratd cd popularitatea fiecdrei
categorii de masuri a fost, in linii mari, similard in toate statele membre. Aceste masuri, detaliate
mai jos, au loc atat la locul de munca, cat si in afara acestuia.

Masuri preventive: Aceste masuri vizeaza reducerea riscurilor profesionale si asigurarea
unei reveniri in sigurantd la locul de munca (altfel decat cu ajutorul echipamentelor
individuale de protectie). Printre exemplele de masuri la locul de munca se numara
formarea In domeniul igienei (Belgia), testarea lucratorilor din centrele de ingrijire si
structurile de ingrijire a copiilor (Portugalia), precum si creditele fiscale pentru
intreprinderile mici si organizatiile non-profit pentru igienizarea locurilor de munca
(Italia). Masurile preventive in afara locului de munca se refera in principal la finantarea
cheltuielilor legate de testarea pentru COVID-19 la nivelul intregii populatii. Extinderea
capacitatii de testare a laboratoarelor in timpul pandemiei a fost, de asemenea, esentiala
pentru mentinerea operatiunilor clinice si pentru ridicarea masurilor de limitare a miscarii
persoanelor si a maisurilor de distantare sociali. In UE, secventierea genomici a
inregistrat o crestere de 15 ori Tn 2021 comparativ cu 2020, ceea ce a condus la o crestere
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a procentului de teste pozitive secventiale de la mai putin de 1 % in 2020 la 0 medie de
7 % in 2021%°.

o Costurile suplimentare cu forta de munca pentru recrutarea si sprijinirea lucratorilor din
domeniul sanatatii: Dintre toate masurile luate in afara locului de munca, costurile
suplimentare cu forta de munca pentru personalul medical (in principal prime) au fost
cele mai populare tipuri. De exemplu, Estonia, Ungaria, Letonia, Polonia, Portugalia si
Romania au utilizat fondurile disponibile in cadrul SURE pentru a acorda prime
personalului medical si/sau pentru a angaja personal suplimentar. In timpul pandemiei,
cresterea capacitatii sectiilor de terapie intensiva, care necesitd o utilizare intensiva a
fortei de munca, a fost de o importantd primordiald, intrucat cresterea gradului de ocupare
a serviciilor de terapie intensivi a fost asociati cu cresterea mortalititiiL,

e Echipamente medicale si medicamente: Fondurile SURE au fost utilizate, de asemenea,
pentru echipamente individuale de protectie si echipamente de dezinfectie la locul de
muncd si spitale (Estonia, Letonia, Ungaria si Portugalia) si pentru introducerea
vaccinurilor (Romania), ceea ce a fost esential pentru limitarea numarului de decese si
revenirea la normalitate.

2.4. Acoperirea SURE in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si firmele

Comisia a confirmat calitatea ridicata a cifrelor privind acoperirea raportate de statele
membre. Comisia a oferit orientari, iar statele membre au depus eforturi pentru a imbunatati
calitatea acoperirii raportate pentru 2020, 2021 si 2022 prin intermediul celor cinci serii de
rapoarte??. 9 din cele 19 state membre au confirmat in prezent ci informatiile se bazeazi integral
pe date administrative si sunt in conformitate cu orientirile furnizate de Comisie?. Pentru alte
opt state membre, se considera ca acestea se bazeaza in principal pe date administrative. Numai
doua state membre au remarcat ca datele lor raportate pot fi considerate ca fiind cele mai bune
estimari, panad la cunoasterea informatiilor complete. Acest lucru confera o fiabilitate substantiala
estimarilor privind acoperirea raportate aici si raspunde uneia dintre observatiile Curtii de
Conturi Europene privind utilizarea estimarilor mai degrabd decat a datelor finale.

Se estimeaza ci 31!, milioane de persoane si peste 2% milioane de firme au fost sprijinite de
SURE 1in 2020. Cifrele mentionate reprezinta aproape o treime din totalul locurilor de munca si

20 A se vedea OCDE (2022), Health at a glance (Sanitatea pe scurt).

2L A se vedea de exemplu Bravata et al. (2021), ,Impact of ICU transfers on the mortality rate of patients with
COVID-19: insights from comprehensive national database in France” (Impactul transferurilor la sectiile de terapie
intensiva asupra ratei mortalitdtii la pacientii infectati cu COVID-19: informatii obtinute din baza de date nationala
cuprinzétoare a Frantei).

22 Astfel cum au fost gandite, informatiile privind numarul de lucratori si de firme prevedeau ca statele membre sd
urmareasca fiecare beneficiar al fiecarei masuri sprijinite de SURE 1in bazele de date administrative privind sistemul
de securitate sociala, fiind colectate, de asemenea, prin intermediul agentiilor publice de ocupare a fortei de munca.
Acest proces a implicat colectarea unui volum masiv de informatii si timpul necesar pentru efectuarea verificarilor
pentru a se evita dubla contabilizare: de exemplu, atunci cand aceeasi persoana beneficiazd de doua tipuri de masuri
sprijinite de SURE sau depune o cerere pentru o masurd de sprijin de mai multe ori in acelasi an, In mod
discontinuu.

st juridice diferite.
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peste un sfert din firmele din cele 19 state membre beneficiare?*. Estimarea privind ocuparea
fortei de munca cuprinde aproximativ 22 milioane de angajati si 9% milioane de persoane care
desfasoara o activitate independenta. Graficele 10 si 11 prezintd o defalcare pe state membre a
acoperirii SURE. Aceste estimari nu includ doar persoanele sprijinite prin masuri legate de
sanitate in cadrul SURE si, prin urmare, ar putea fi considerate prudente?.

Graficul 10: Lucratori sprijiniti de SURE in  Graficul 11: Firme sprijinite de SURE in
2020 (% din totalul fortei de munca ocupate) 2020, in functie de dimensiune (% din
totalul firmelor)
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Nota: cifrele referitoare la acoperire si cifrele totale

referitoare la ocuparea fortei de munca sunt cele raportate  Sursa: raportdarile statelor membre (februarie 2023).

de statele membre. Nota: totalul firmelor nu include firmele cu zero
angajati.  IMM-urile sunt firmele cu mai putin de
250 de angajati, iar firmele mari sunt cele cu peste
250 de angajati.

IMM-urile au fost principalii beneficiari ai sprijinului SURE. Pandemia de COVID-19 a
determinat o trecere de la utilizarea schemelor privind reducerea timpului de munca in principal
de catre firmele mari inainte de pandemie la utilizarea acestora si de catre firmele mici si mijlocii
care reprezintad majoritatea firmelor sprijinite de SURE (graficul 11)?. SURE a oferit sprijin, in
medie, unui procent de 29 % dintre IMM-urile din statele membre beneficiare (graficul 12).
Schemele privind reducerea timpului de munca au fost utilizate in cea mai mare parte de sectorul
serviciilor si de cel al comertului cu amanuntul. Cu toate acestea, industria prelucrdtoare a
beneficiat in continuare de 14 % din cheltuielile SURE. Conform ultimei raportari, sectoarele cu

%Cifrele corespund persoanelor si firmelor care au beneficiat, la un moment dat, de scheme privind reducerea
timpului de munca sau de masuri similare sprijinite de SURE. Numitorii se bazeaza pe tabelele de raportare
transmise de statele membre. Numadrul total de firme cuprinde firme cu cel putin un angajat. Ponderea firmelor
sprijinite s-a redus in comparatie cu cel de al patrulea raport, in principal din cauza furnizarii de date administrative
finale de catre Polonia.

2 Tn plus, in unele state membre, a existat o suprapunere semnificativa intre beneficiarii sprijinului in cadrul
diferitelor misuri, pentru care nu s-a putut efectua o ajustare adecvati. In astfel de cazuri, statelor membre li s-a
solicitat sa raporteze numai acoperirea celei (celor) mai consistente dintre masuri, pentru a se evita dubla
contabilizare. Prin urmare, acoperirea reald poate fi chiar mai mare.

% Comisia Europeani (2020): ,,Labour Market and Wage Developments in 2020” (,,Evolutiile pietei fortei de munca
si ale salariilor in Europa in 2020”), capitolul 3, ,Policy developments” (,Evolutii ale politicilor”).
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23268&langld=en. O analizd mai aprofundata este disponibilad in cel
de-al doilea raport privind SURE.
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cea mai mare pondere a cheltuielilor au fost urmatoarele: (i) serviciile de cazare si alimentatie
publica. (ii) comertul cu ridicata si cu amanuntul si (iii) industria prelucratoare (graficul 13).
Multe state membre au oferit, de asemenea, in cadrul deciziilor lor corespunzatoare de punere in
aplicare ale Consiliului, sprijin pentru alte sectoare, de exemplu sectorul cultural, cu masuri
specifice.

Graficul 12: IMM-uri sprijinite de SURE Graficul 13: Acoperirea sectoriala a SURE
n 2020 (% din totalul IMM-urilor) R Activitatifn - Arth:
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Tn 2021, in special in prima jumitate a anului, cAind pandemia a continuat si faci ravagii,
SURE a sprijinit aproximativ 9 milioane de persoane si peste 900 000 de firme. Aceasta
inseamnd aproape 6% milioane de angajati si 2% milioane de persoane care desfasoard o
activitate independentd, ceea ce reprezintd aproximativ 15 % din totalul locurilor de munca si al
firmelor din cele 15 state membre beneficiare care au continuat sa utilizeze instrumentul in 2021
(graficele 14 si 15)%*. Aceastd cifrd a crescut de la ultimul raport, deoarece, dupa plitile
suplimentare acordate n toamna anului 2022, Cehia si Croatia au utilizat SURE pentru a finanta
cheltuielile Tn 2021, dupa ce anterior isi epuizasera imprumutul in 2020. Redresarea inegala din
2021 a demonstrat ca erau in continuare necesare masuri de sprijin economic, in diferite etape
de-a lungul anului. Dupa cum se observa in graficul 1, masurile s-au concentrat in prima

27 Statele membre care si-au cheltuit intreaga asistentd financiard SURE in 2020 nu sunt incluse aici: Estonia,
Spania, Irlanda si Slovenia. Totusi, multe dintre aceste state membre au continuat sau si-au adaptat masurile
relevante si le-au finantat din alte surse.
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jumatate a anului 2021 si s-au atenuat pe masurd ce atat impactul economic, cat si cel sanitar al
pandemiei s-au diminuat pe parcursul anului, datoritd vaccinarilor si altor adaptari de natura
economica.
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Graficul 14: Lucratori sprijiniti de SURE in  Graficul 15: Firme sprijinite de SURE in
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Noté: Statele membre care si-au cheltuit intreaga asistenta SUrsa: raportarile statelor membre (februarie 2023).
financiara SURE in 2020 nu sunt indicate. Statele membre Nota: totalul firmelor nu include firmele cu zero
care au cheltuit asistenta SURE pand la sfarsitul anului angajati. ,.Nu se aplica” (n/a) se referd la statele
2021 nu sunt incluse in 2022. .Nu se aplicd” (n/a) se Membre care nu au raportat acoperirea pentru 2021

referd la statele membre care nu au raportat acoperirea Sau 2022.
pentru anul respectiv.

Se estimeazi ci aproximativ 350 000 de persoane si peste 40 000 de firme au fost sprijinite
de SURE in 2022, in concordanta cu sciderea cheltuielilor legate de SURE. Aceste cifre
includ aproximativ 220 000 de angajati si 130000 de persoane care desfasoara o activitate
independenta. Cifra a crescut de la cel de al patrulea raport deoarece, datorita majorarilor lor din
toamna anului 2022, Bulgaria, Portugalia, Grecia si Croatia au utilizat asistenta financiara SURE
in 2022 si, prin urmare, au crescut cifrele privind acoperirea din 2022 (graficul 14). Cu toate
acestea, majoritatea statelor membre nu au mai utilizat SURE in 2022. Tn 2022, doar patru state
membre au utilizat SURE pentru finantarea unor masuri, iar alte noud state membre au finantat
masuri eligibile in cadrul SURE din alte surse.

I1l. ANALIZA A IMPACTULUI SURE

Aceasta sectiune ofera o evaluare actualizatd a impactului SURE asupra somajului, a
economiei reale si a plitilor de dobanzi in statele membre beneficiare. Obiectivul SURE a
fost de a ajuta statele membre sd mentina locurile de munca ale angajatilor si ale persoanelor care
desfasoard o activitate independentd pe parcursul pandemiei de COVID-19, protejand astfel
veniturile din munca. La randul sdu, aceasta a avut ca scop sa faciliteze o redresare economica
rapidd dupa ridicarea restrictiilor impuse de pandemie. Prezenta sectiune evalueaza aceste
impacturi, actualizand si extinzand analiza prezentatd in rapoartele semestriale anterioare. Se
adauga rezultatele unui model macroeconomic al Comisiei, care sprijind constatarile anterioare.
Per ansamblu, rezultatele sunt informative si sugereazd ca SURE a avut un impact pozitiv.

3.1. Estimarea impactului SURE in 2020: atenuarea efectului pandemiei Tn momentul impactului

Rolul substantial al SURE in 2020, nu in ultimul rind in ceea ce priveste evitarea unei
cresteri bruste a somajului, este in mod clar sustinut de dovezi. In timp ce aspectele
26



metodologice afecteaza estimari cantitative precise, diferitele elemente de proba prezentate mai
jos, utilizand metodologii diferite, indicd toate aceeasi directie. 2 Tn primul rand, schemele
nationale sprijinite de SURE au avut un impact semnificativ in ceea ce priveste reducerea
somajului in perioada de vérf a pandemiei. in al doilea rAnd, SURE a incurajat instituirea unor
scheme nationale generoase pentru mentinerea locurilor de munca.

3.1.1 SURE a facilitat pastrarea locurilor de munci, impiedicind o crestere puternicd a
somajului si a inegalitatii

Cresterea somajului in 2020 in statele membre beneficiare a fost semnificativ mai mica
decét se preconizase. Din punct de vedere istoric, o scadere a PIB-ului ar conduce, de regula, la
o crestere semnificativa a somajului. Cu toate acestea, masurile de politica rapide si ample luate
n 2020 pentru a aborda criza provocata de pandemia de COVID-19, inclusiv SURE, au atenuat
impactul scaderii productiei asupra somajului. Prin urmare, cresterea somajului a fost, in
majoritatea tirilor, mai micd decét se preconizase (graficele 16 si 17)°.

Graficul 16: Variatia efectiva fatad de Graficul 17: Variatia efectiva fata de variatia
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Nota: axa y: Variatia preconizata a ratelor somajului corespunde previziunilor obtinute dintr-un model de regresie cu
date de tip panel pentru statele membre beneficiare (graficul 16) si dintr-un model de regresie specific fiecdrei tari
(graficul 17) pentru perioada 1999-2019. Analiza se bazeaza pe o abordare de tipul Legii lui Okun, in care variabila
dependenta reprezinta variatia ratei somajului, iar variabila independentd se refera la rata de crestere a PIB-ului real.

26 In primul rand, este dificil si se conceapa un scenariu ,,contrafactual” al performantei pietei fortei de munca in
absenta SURE: intrucat SURE a oferit doar o a doua linie de aparare impotriva somajului prin finantarea masurilor
nationale, este dificil si se faci o distinctie intre impactul SURE si cel al masurilor nationale. in al doilea rand,
relatia dintre productie si ocuparea fortei de munca este afectata de o gama larga de factori, printre care si SURE.
Alti factori au fost legati de faptul ca persoanele nu au putut sd caute in mod activ un loc de munca sau au fost
descurajate sa faca acest lucru din cauza incetérii activitdtilor in multe sectoare ale economiei. Caseta privind
simularile bazate pe modele enumera, de asemenea, mentiuni suplimentare.

29 Impactul evolutiilor la nivelul cresterii economice asupra somajului este deseori mentionat in literatura economica
sub denumirea de ,,Legea lui Okun”. Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeana (2021), Raportul
trimestrial privind zona euro, sectiunea III, vol. 20, nr. 2.
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Specificatia ia 1n calcul, pe de o parte, caracteristicile pietei muncii specifice fiecdrei tari (invariabile In timp) prin
intermediul efectelor fixe de tard, iar pe de alta parte, factorii comuni intregului esantion prin intermediul efectelor
fixe de timp. Rezultatele par robuste atunci cand se utilizeaza variabile independente suplimentare, precum legislatia
de protejare a ocupdrii fortei de munca si modificarea ratei de participare la forta de munca. Specificatia ia in calcul
endogenitatea productiei prin utilizarea unui estimator GMM (General Method of Moments) al primei diferente.
Croatia nu este inclusa din motive de disponibilitate a datelor.

Masurile de sprijin al politicilor adoptate, inclusiv SURE, au contribuit efectiv la
prevenirea somajului pentru un numar estimat de 1% milioane de persoane. Utilizarea pe
scard largd a schemelor privind reducerea timpului de munca si a altor masuri similare explica
partial cresterea redusd a somajului in comparatie cu scaderea productiei. Aceastd prevenire a
somajului a permis unui numdr de aproximativ 1’2 milioane de persoane sa isi pastreze locurile
de munci in 2020 n statele membre beneficiare ale instrumentului SURE®C. Graficul 18 prezinti
o defalcare pe state membre a locurilor de munca salvate estimate. Simularile ilustrative
suplimentare efectuate de Comisie (a se vedea caseta 2) sugereaza ca schemele privind reducerea
timpului de munca finantate de SURE in zona euro au permis, de unele singure, salvarea a pana
la 1 milion de locuri de munca. Aceasta sugereaza cd schemele sprijinite de SURE au
reprezentat, probabil, o parte semnificativa din totalul de 1% milioane de locuri de munca salvate
n randul celor 19 beneficiari ai SURE. Impactul pozitiv al SURE este sustinut si de faptul ca, cu
cat este mai mare suma primitd de fiecare stat membru prin intermediul SURE in 2020, cu atat
este mai moderati cresterea somajului in comparatie cu standardele istorice (graficul 19). Tn
acelasi timp, unele state membre nebeneficiare (de exemplu, Franta, Tarile de Jos) au fost in
masura sa isi utilizeze pozitia financiara favorabila si conditiile de finantare pentru a aplica
scheme la fel de mari de mentinere a locurilor de munca.

Graficul 18: Estimarea locurilor de munca Graficul 19: Relatia dintre variatia ratei
salvate per stat membru in 2020 (mii) somajului si finantarea acordata in cadrul
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Sursa: AMECO si calcule proprii.

Sursa: AMECO si calcule proprii. Notd: axa y: Variatia preconizatd a ratelor somajului
Noti: estimarea locurilor de muncd salvate rezulti din rezultd din modelul de regresie specific fiecarei tari
diferenta dintre variatia efectivi si cea preconizati a ratelor ~€xplicat in nota la graficul 17.

301% milioane reprezintd valoarea de mijloc a rezultatelor obtinute din metodologiile utilizate in graficele 16 si 17.
Modelul de regresie prezentat in graficul 16 si regresia specifica fiecarei téri din graficul 17 au condus la salvarea a
aproximativ 1,35 milioane de locuri de munca si, respectiv, a 1,9 milioane de locuri de munca.
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somajului, Tnmultitd cu forta de munca din 2020. Aceasta
presupune ca forta de munca efectivd este aceeasi cu cea
preconizatd. In cazul catorva state membre, variatia
preconizata este zero, in timp ce variatia ratei somajului a fost
mai mare decdt cea preconizatdi in model. Variatia
preconizatd a ratelor somajului corespunde previziunii
obtinute dintr-un model de regresie specific fiecarei tari
prezentat in graficul 17.

SURE a contribuit, de asemenea, la prevenirea cresterii inegalitatilor de pe piata fortei de
munca intre statele membre. SURE pare sa fi impiedicat o crestere puternica a somajului in
tarile care au suferit mai multe perturbdri ale pietei fortei de munca in timpul crizei financiare
mondiale. Tn primul rand, ulterior crizei provocate de pandemia de COVID-19, cresterea ratei
medii a somajului in randul statelor membre beneficiare ale instrumentului SURE a urmat o
evolutie aproape similard celei inregistrate in statele membre care nu sunt beneficiare ale
instrumentului. Aceastd situatic contrasteaza cu evolutiile care au avut loc ulterior crizei
financiare mondiale, cand rata medie a somajului in randul statelor membre beneficiare ale
instrumentului SURE a crescut substantial comparativ cu cea inregistratad in statele membre care
nu sunt beneficiare ale instrumentului (graficul 20). In al doilea rand, dispersia ratelor somajului
in randul statelor membre beneficiare ale instrumentului SURE a scazut in mod semnificativ de
la izbucnirea pandemiei de COVID-19, convergand treptat catre dispersia mai redusa inregistrata
in randul statelor membre care nu sunt beneficiare ale instrumentului SURE (graficul 21). De
asemenea, se remarca faptul ca, desi se preconizeaza ca imbunatatirea ratei medii a somajului va
inceta in 2023, se asteapta ca dispersia acesteia in randul beneficiarilor SURE sa continue sa
scada. Aceastd reducere a inegalitdtilor in ceea ce priveste ratele somajului este o situatie
complet diferitd de cea din timpul crizei financiare mondiale. Acest rezultat sugereaza, de
asemenea, cd beneficiarii instrumentului SURE au fost statele membre ale caror piete ale fortei
de munca aveau in cea mai mare masura nevoie de acest instrument.

Graficul 20: Evolutia ratelor medii ale Graficul 21: Dispersia istorica a ratelor
somajului intre statele membre beneficiare somajului in statele membre beneficiare ale
si statele membre care nu beneficiazd de instrumentului SURE si statele membre
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Succesul schemelor privind reducerea timpului de muncad in timpul pandemiei a fost
confirmat, de asemenea, de cercetarea externa. Cercetarile efectuate de CEPS cu privire la
adoptarea schemelor de mentinere a locurilor de muncd au aratat o crestere substantiald a
gradului de ocupare a fortei de munci in comparatie cu Marea Recesiune®. Finantarea de citre
guvern a intregii scheme are cel mai mare impact pozitiv asupra adoptarii. Existenta unei scheme
inainte de crizd a sporit, de asemenea, in mod semnificativ utilizarea schemelor. Acestea au
aratat, de asemenea, cd, cu cat este mai mare salariul platit si acoperirea (de exemplu, pentru
lucratorii cu contracte atipice), cu atat este mai mare gradul de utilizare. Constatarile ofera
dovezi suplimentare in sprijinul faptului cd schemele privind reducerea timpului de munca
finantate de SURE au fost eficace in ceea ce priveste atenuareca impactului pandemiei de
COVID-19. Caseta 1 prezinta cateva exemple suplimentare de cercetare la nivel national privind
eficacitatea schemelor statelor membre.

Caseta 1: Dovezile existente privind eficacitatea schemelor nationale sprijinite de SURE

Dovezile existente privind eficacitatea masurilor de sprijin de urgenta luate de statele membre ca raspuns la criza
provocata de pandemia de COVID-19 sunt inca destul de limitate. Un studiu recent realizat de Centrul de Studii
Politice Europene a ardtat ca intelegerea diferentelor transnationale in ceea ce priveste punerea in aplicare a
politicilor de pastrare a locurilor de munca poate fi importantd pentru eficacitatea acestora. Acesta aratd ca
extinderea si utilizarea din ce in ce mai frecventa a politicilor de pastrare a locurilor de munca sunt legate de
elaborarea acestor politici. O acoperire mai larga, rate mai ridicate de inlocuire a veniturilor si o finantare
guvernamentald mai generoasd sunt legate in mod pozitiv de ratele de adoptare®?. Aceasti casetd oferd un scurt
rezumat al datelor disponibile privind schemele nationale din unele state membre care au beneficiat de sprijin din
partea SURE.

n Slovenia, au existat doud programe nationale principale menite si previni somajul: o ,,indemnizatie pentru
munca cu fractiune de norma” care acoperea o parte din costurile salariale pentru angajatii a caror saptamana de
lucru a fost redusa; si o schema privind suspendarea temporara a contractului individual de munca care a asigurat
plata unor compensatii salariale, precum si a costurilor de formare pentru lucratorii al caror contract a fost
suspendat temporar. In perioada acoperiti de masuri, doar 3 % din totalul de 1850 de angajatori care au
beneficiat de sprijin si-au incetat activitatea. Datele din registrul de ocupare a fortei de munca din iunie 2021
indica faptul ca 7,3 % dintre lucratorii din cadrul intreprinderilor sprijinite si-au pierdut locurile de munca dupa
incetarea masurilor, in timp ce 92,7 % si-au pastrat locurile de munca®.

Tn Grecia au fost introduse mai multe masuri pentru a atenua socul pandemiei asupra ocuparii fortei de munc,
inclusiv interzicerea concedierilor in industriile cele mai afectate si conditionarea sprijinului pentru venit de
mentinerea locurilor de muncad. Analiza (bazatd pe o estimare a diferentelor dintre diferente) a efectelor
pandemiei de COVID-19 asupra ocupdrii fortei de munca si a raspunsului asociat in materie de politici
guvernamentale aratd ca somajul nu a crescut substantial, in principal datoritd masurilor de mentinere a locurilor

31 A se vedea Corti, F., Ounnas, A, si Ruiz de la Ossa, T (2023). ,Job retention schemes between the Great
Recession and the COVID-19 crises - Does the institutional design affect the take up? An EU-27 cross-country
comparison” (Scheme de mentinere a locurilor de munca intre Marea Recesiune si criza provocata de pandemia de
COVID-19 — Structura institutionald afecteaza adoptarea? O comparatie intre tarile din UE-27). Analiza aprofundata
CEPS. lanuarie 2023 — 02. Aceasta cercetare a primit finantare din partea programului UE pentru cercetare si
inovare Orizont 2020.

32 1bidem.

33 Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti Republike Slovenije, S. za analize in razvoj.
(2022). Analiticna podlaga za potrebe vzpostavitve stalne sheme skrajsanega delovnega casa v Sloveniji.
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de munca. In acelasi timp, munca sezoniera (in principal in sectorul turismului) a scizut semnificativ din cauza
restrictiilor de deplasare a persoanelor in comparatie cu tendintele din anii precedenti. Acest lucru a condus la o
crestere limitatd a somajului, care ar putea fi atribuitd perturbarii dinamicii sezoniere, deoarece masurile de
limitare a miscarii persoanelor au coincis cu varful angajarilor sezoniere. Tendintele privind angajarea nu
reveniseri la nivelurile anterioare pandemiei pAna in primul trimestru al anului 202134,

O comparatie a efectelor asupra ocuparii fortei de munca ale socului provocat de pandemie si ale interventiei
guvernamentale in statele baltice evidentiaza punerea in aplicare eterogena si eficienta diferitelor masuri.
Masurile de mentinere a locurilor de munca au redus in mod semnificativ cresterea ratelor somajului. Cu toate
acestea, exista dovezi ca este posibil ca diferitele tipuri de programe de mentinere a locurilor de munca (scheme
privind reducerea timpului de munca, scheme privind suspendarea temporara a contractului individual de munca
si subventii salariale) sa fi avut grade diferite de eficacitate in Estonia, Letonia si Lituania (Centrul de analiza
prospectiva, 2020)%.

3.1.2 SURE a sprijinit piata fortei de munca prin mai multe canale

SURE a adaugat valoare stimuliand increderea in economie si incurajiand statele membre sa
instituie scheme ample si ambitioase privind reducerea timpului de munca la nivel
national. Evaluarea ,,impactului suplimentar” al SURE comparativ cu masurile nationale este
oarecum dificild. Dovezile obtinute In urma sondajului furnizate in rapoartele anterioare
confirma impactul specific al SURE, si anume imbunatatirea increderii in Intreaga UE, sprijinul
UE pentru schemele privind reducerea timpului de muncd si incurajarea utilizdrii acestora in
contextul specific al pandemiei de COVID-19, precum si posibilitatea acordata statelor membre
de a cheltui mai mult decat in mod normal pentru sprijinul pentru ocuparea fortei de munca ca
raspuns la restrictiile de deplasare a persoanelor impuse de pandemie si la alte restrictii asupra
activitatii economice.

in primul rind, SURE a contribuit la cresterea nivelului de incredere generali fin
capacitatea UE de a raspunde in mod eficace la o criza fara precedent. Raspunsul UE in
materie de politici la pandemia de COVID-19 a fost triplu: i) o relaxare a cadrului de
reglementare, inclusiv a Initiativelor pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII si CRII+), a
cadrului privind ajutoarele de stat si activarea clauzei derogatorii generale pentru politica fiscala;
i1) un mecanism de sprijin financiar (SURE si Fondul de garantare paneuropean pentru
intreprinderi); si iii) anuntarea instrumentului NextGenerationEU®®. Acest rispuns a completat
sprijinul acordat prin fondurile structurale si de investitii europene, in special prin Fondul social
european. SURE a solicitat statelor membre sd convind foarte rapid asupra instituirii
instrumentului si sd ofere In mod voluntar garantii bugetare, ceea ce a transmis un semnal
puternic privind capacitatea UE de a raspunde in mod eficace si rapid la o criza. Aceastd
capacitate colectiva de a raspunde la criza prin instrumente adaptate iIn mod adecvat a contribuit
probabil la sprijinirea increderii agentilor economici in UE, in statele sale membre si in calitatea

34 Betcherman, G., Giannakopoulos, N., Laliotis, 1., Pantelaiou, 1., Testaverde, M. si Tzimas, G. (2023). ,,The short-
term impact of the 2020 pandemic lockdown on employment in Greece” (Impactul pe termen scurt al restrictiilor de
deplasare a persoanelor impuse de pandemia din 2020 asupra ocuparii fortei de munca in Grecia). Empirical
Economics. https://doi.org/10.1007/s00181-023-02381-2

% Foresight Centre. (2020). O analizd comparativd a implicatiilor socioeconomice ale pandemiei de coronavirus
(COVID-19) in statele baltice.

% A se vedea, de asemenea, Comisia Europeand (2021), Raport privind finantele publice in UEM 2020 pentru
informatii suplimentare privind raspunsul politic al UE la COVID-19.
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raspunsului politic specific. Acest efect a fost ilustrat de rezultatele sondajului Eurobarometru
din decembrie 2021, care a aratat ca 82 % dintre cetatenii din zona euro, atat din tarile
beneficiare, cat si din tarile garante, au considerat ca imprumuturile SURE reprezinta o idee buna
(graficul 22)%. Se consideri cd aceasti incredere a contribuit la reducerea marjei ratei dobanzii
pentru Tmprumuturile suverane ale statelor membre si la Timbunatatirea perspectivelor de crestere
ale UE. SURE a contribuit la mobilizarea politicii bugetare Tntr-un mod eficace, inclusiv datorita
modului in care a fost conceputa, adaptata la tipul de soc cauzat de COVID-19. Aceasta orientare
bugetara favorabild a functionat in paralel cu politica monetara acomodativa pentru a proteja
activitatea economica in timpul pandemiei.

in al doilea rand, prin intermediul SURE, UE a sprijinit si a incurajat utilizarea masurilor
de mentinere a locurilor de munca. Prin furnizarea de asistenta financiard pentru finantarea
schemelor privind reducerea timpului de munca si a masurilor similare, SURE a incurajat statele
membre sd aplice aceste tipuri de politici, inclusiv in conformitate cu Orientarile privind
ocuparea fortei de munca din 2020. Comisia a efectuat un sondaj ad-hoc in randul statelor
membre beneficiare ale SURE pentru a intelege mai bine ct de bine functioneazi acest canal®®.
Tn urma sondajului, s-a constatat ci SURE a permis statelor membre si fie mai ambitioase in
ceea ce priveste politicile pe care le-au introdus.

e Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat ca SURE a jucat un rol in decizia lor
de a adopta o schema noua privind reducerea timpului de munca sau de a modifica o
schema existenta. Noua state membre au instituit o schema noud privind reducerea
timpului de munci ca rispuns la criza COVID-19%, iar patru state membre au modificat
o astfel de schemi existentd®®, Majoritatea acestor scheme fuseserd introduse sau
modificate in martie 2020, cu putin timp nainte ca Comisia sd propund instrumentul
SURE. Dupa propunerea instrumentului SURE, au fost introduse noi scheme in Ungaria,
Grecia, Romania si Slovenia, In timp ce schemele preexistente au fost modificate
suplimentar de Italia si Spania.

o SURE a permis, de asemenea, anumitor state membre sa fie mai ambitioase in ceea ce
priveste masurile similare schemelor privind reducerea timpului de munca. 17 state
membre au solicitat, de asemenea, asistentd financiarda SURE pentru scheme similare
celor privind reducerea timpului de muncd. Unele state membre introduseserd aceste
misuri anterior propunerii de instituire a SURE, iar altele ulterior acesteia®'. Majoritatea
statelor membre chestionate au introdus noi scheme similare celor privind reducerea

37 Mai precis, respondentii au fost intrebati: ,,Ce pirere aveti despre cel mai recent sprijin financiar acordat de UE
statelor membre pentru a depasi criza provocatd de pandemia de COVID-19? Considerati ca a fost bine sau nu si se
acorde... imprumuturi pentru a ajuta statele membre interesate sd mentina locurile de munca?” A se vedea:
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2289.

38 Pentru a intelege mai bine rolul jucat de SURE 1in crearea si utilizarea schemelor privind reducerea timpului de
munca si a masurilor similare la nivel national in timpul pandemiei de COVID-19, Comisia a solicitat direct opiniile
autoritatilor statelor membre, printr-un chestionar prezentat Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO).
Din cele 19 state membre care au solicitat sprijin in cadrul SURE, 15 au oferit raspunsuri la chestionar.

3 Bulgaria, Cipru, Grecia, Croatia, Ungaria, Lituania, Letonia, Romania si Slovenia. Ungaria a decis si isi finanteze
noua schema pe termen scurt utilizdnd mai degraba fondurile structurale si de investitii europene decat SURE.

40 Belgia, Spania, Irlanda si Italia.

41 Aceste scheme ,,similare” au fost adoptate inainte de 2 aprilie (in Cipru, Grecia, Irlanda, Polonia si Slovenia),
dupa 2 aprilie (in Spania, Ungaria si Cehia) sau in diferite momente pe masura ce criza a progresat, intre martie si
iulie 2020 (in Belgia, Italia, Lituania, Letonia, Malta si Romania).
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timpului de munca ca raspuns la potentiala disponibilitate a finantérii din partea SURE.
Mai mult, in trei state membre, disponibilitatea finantarii SURE a contribuit la o crestere
a bugetului alocat acestor scheme.

Graficul 22: Opiniile cetatenilor UE cu privire la mésura in care imprumuturile SURE au
fost o idee buna (% din totalul raspunsurilor)
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Sursa: Sondajul Eurobarometru publicat Th decembrie 2021, realizat in tarile din zona euro in octombrie si
noiembrie 2021. A se vedea nota de subsol 37.

Tn al treilea rand, SURE a stat la baza increderii statelor membre de a contracta
imprumuturi si de a efectua cheltuieli mai mari decat in mod normal pentru masuri
aferente. Acest lucru a fost valabil cu atat mai mult cu cat finantarea a fost disponibila la rate
foarte scazute si cu o scadentd indelungatd, ca in cazul SURE, si deoarece a oferit un element
timpuriu al raspunsului in materie de politica al UE atunci cand gradul de incertitudine a ramas
ridicat. Majoritatea statelor membre beneficiare au indicat ca sprijinul SURE a avut un rol in
cresterea temporara atit a acoperirii si a generozitdtii schemelor privind reducerea timpului de
muncd si a masurilor similare, cat si a finantarii generale a politicilor de contracarare a crizei
provocate de COVID-19%. Sase state membre au indicat ci bugetul schemelor lor privind
reducerea timpului de munca a fost majorat dupd ce Comisia a propus crearea SURE. In doui
dintre aceste cazuri, s-a considerat cd SURE a avut o puternica influenta asupra deciziei.

42 Conform sondajului EMCO.
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Caseta 2: Simulidri bazate pe modele ilustrative privind impactul schemelor privind reducerea timpului de
munca finantate de SURE

Aceasta caseta utilizeaza modelul global multinational (MG) al Comisiei pentru a simula impactul schemelor privind
reducerea timpului de munci (RTM) finantate de SURE in timpul pandemiei de COVID-19%,

(i) Metodologie
Modelul MG este un model bazat pe economia deschisa utilizat de Comisie pentru a analiza fluctuatiile ciclului

economic si politicile de stabilizare macroeconomica. Parametrii comportamentali sunt estimati cu ajutorul tehnicilor
bayesiene, iar modelul este utilizat Tn mod regulat pentru a contribui la previziunile economice europene ale Comisiei.

Modelul MG este utilizat aici pentru a studia impactul schemelor RTM finantate de SURE, care includ, de asemenea,
subventii salariale si sprijin similar pentru persoanele care desfasoara activitati independente (excluzand alte masuri,
cum ar fi cele legate de sanitate). Intrucat modelul este impartit in doua regiuni, zona euro (20 de state membre) si
restul lumii, simularile examineaza doar impactul fondurilor SURE platite celor 14 state membre beneficiare ale
uniunii monetare, ridicAndu-se in total la aproximativ 72 de miliarde EUR (73 % din sprijinul total acordat de SURE).
Cea mai mare suma a fost cheltuitd in trimestrul I1 2020, ajungand la aproximativ 1 % din PIB-ul zonei euro
(trimestrial).

(i) Canalele de impact

Pentru a reflecta mai bine impactul schemelor RTM, modelul MG standard este amplificat cu o structura mai
cuprinzatoare a pietei fortei de munca. Mai precis, aceasta permite sa se faca distinctia intre marja mare (numarul de
angajati) si marja intensiva (ore per angajat), precum si orele contractuale pldtite si orele efectiv lucrate. Prin
subventionarea orelor nelucrate in timpul socurilor adverse temporare, schemele RTM conduc la mentinerea locurilor
de munci in ceea ce priveste numarul de angajati. Cu alte cuvinte, schemele RTM pot incuraja firmele sa ajusteze
forta de munca prin reducerea numarului de ore 1n loc de concedieri.

Pe langa prevenirea concedierilor, RTM accelereaza redresarea economica. Prin pastrarea personalului lor datorita
schemelor RTM, angajatorii evitd, de asemenea, procesele costisitoare de separare, reangajare si formare in timpul
eventualelor perioade de redresare economicd. Acest canal de reducere a costurilor este deosebit de important in
perioadele de recesiune profunda, cand constrangerile legate de lichiditati si bilanturile mai slabe afecteaza capacitatea
firmelor de a evita concedierile.

In plus, prin atenuarea somajului, RTM contribuie la stabilizarea cererii de consum si a veniturilor lucratorilor. Per
ansamblu, schemele RTM pot atenua impactul negativ al socurilor adverse de pe piata fortei de munca si pot contribui
la 0 economie mai rezilienta.

(iii) Simulare si rezultate

In cadrul acestui exercitiu de modelare, schemele RTM finantate de SURE sunt considerate o interventie discretionara
din partea guvernului pentru subventionarea orelor nelucrate. Aceasta interventie din partea guvernului, adaptata la

43 Modelul MG este un model macroeconomic structural in traditia neo-keynesiani. Acesta este elaborat in comun
de Directia Generald Afaceri Economice si Financiare si de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei Europene.
Pentru o descriere detaliata a modelului MG de baza, a se vedea A. Albonico, L. Calés, R. Cardani, O. Croitorov, F.
Di Dio, F. Ferroni, M. Giovannini, S. Hohberger, B. Pataracchia, F. Pericoli, P. Pfeiffer, R. Raciborski, M. Ratto, W.
Roeger si L. Vogel (2019). Modelul global multinational (GM): un model DSGE estimat pentru térile din zona euro.
Documentul de reflectie al ECFIN nr. 102. Comisia Europeand.
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dimensiunea SURE, permite estimarea intr-un mod stilizat a pierderilor de locuri de munca prevenite.

Pe baza canalelor descrise mai sus, simuldrile bazate pe modele ,,standard” sugereaza ca schemele RTM finantate de
SURE au avut un impact pozitiv substantial asupra ocuparii fortei de munca, impiedicand pierderea a aproximativ %
milioane de locuri de munca in zona euro.

Totusi, aceste rezultate ,,standard” ale simuldrii pot subestima impactul potential al pierderilor de locuri de munca in
timpul unei recesiuni profunde, cum ar fi cea cauzati de pandemia de COVID-19. Tn special, cercetarile sugereaza ci
constrangerile legate rigiditatea salariala si lichiditatile firmelor pot amplifica in mod semnificativ fluctuatiile privind
ocuparea fortei de muncd*. Acest lucru este, de asemenea, in concordanti cu dovezile empirice care aratd ci rata
somajului creste mai rapid in timpul recesiunilor decat scade in timpul expansiunilor®®. Pentru a surprinde aceastd
caracteristica, un scenariu de ,,recesiune profunda” ia in considerare o mai mare elasticitate a ocuparii fortei de munca
n raport cu productia®. Tindnd seama de aceastd dinamica a ratei somajului, numdrul estimat de locuri de munca
salvate ar fi de aproape 1 milion pentru zona euro. Altfel spus, fara schemele RTM finantate de SURE, rata somajului
n zona euro ar fi atins 8,6 % Tn 2020 (in loc de rata de 8,0 % observata).

Per ansamblu, aceste simulari stilizate sugereaza economii substantiale de locuri de munca, in aceeasi ordine de
marime ca estimarile bazate pe ,,Legea lui Okun”, prezentate la p. 23. Spre deosebire de analiza ,,Legii lui Okun”,
prezentatd 1n graficul 16, aceastd simulare se axeazd numai pe efectele schemelor RTM finantate de SURE, mai
degraba decat pe raspunsul general in materie de politici la pandemia de COVID-19.

(iv) Rezerve

Simularile arata impactul puternic al SURE asupra ocuparii fortei de munca datorita schemelor RTM. Cu toate
acestea, trebuie luate in considerare unele rezerve atunci cand se interpreteaza rezultatele, in special urmatoarele
efecte pozitive si negative:

e (+) Tn principiu, RTM pot atenua alte deficite ale cererii asociate cu temerile legate de somaj. Modelarea nu
include aceste beneficii suplimentare de stabilizare care rezultd din reducerea economiilor de precautie?’. Tn
plus, beneficiile schemelor RTM ca stabilizatori automati le-ar putea depasi pe cele ale interventiei
discretionare a guvernului finantate de SURE*.

e (+) Prin mentinerea locurilor de munca si a ocupdrii fortei de muncd, schemele RTM pot preveni efectele
negative ale somajului, cum ar fi pierderea de competente sau descurajarea participarii pe piata fortei de
munca.

4 A se vedea, de exemplu, Giroud, X. si Mueller, H. (2017). ,,Firm Leverage, Consumer Demand, and Employment
Losses During the Great Recession” (Efectul de levier al intreprinderilor, cererea de consum si pierderile in materie
de ocupare a fortei de munca in timpul Marii Recesiuni). Quarterly Journal of Economics 132 (1), 271-316.

% fn ceea ce priveste asimetriile legate de ciclul economic in cadrul OCDE, a se vedea, de exemplu, Abbritti, M., si
Fahr, S. (2013). ,,Downward wage rigidity and business cycle asymmetries” (Rigiditatea salariald descendenta si
asimetriile ciclului economic). Journal of Monetary Economics, 60(7), 871-886.

46 Pentru a surprinde aceastd caracteristicd, parametrul costului de ajustare a ocupdrii fortei de munca din cadrul
modelului este redus la jumatate. Desi stilizatd, aceastd parametrizare este, in linii mari, in concordantd cu Gehrke si
Hochmuth, care arata ca efectul asupra ocuparii fortei de munca dupa un soc discretionar RTM se poate dubla intr-o
recesiune mai profunda. A se vedea Gehrke, B. si Hochmuth, B., (2021), ,,Counteracting Unemployment in Crises:
Non-Linear Effects of Short-Time Work Policy” (Contracararea somajului in perioade de crizd: Efectele neliniare
ale politicii privind reducerea timpului de munca), Scandinavian Journal of Economics, 123, editia 1, p. 144-183.

47 Dengler si Gehrke estimeazi cd o contabilizare a economiilor de precautie poate determina cresterea potentialului
de stabilizare al RTM cu pana la 55 %. A se vedea Dengler, T. si Gehrke, B. (2021). ,,Short-time work and
precautionary savings” (Reducerea timpului de munca si economiile de precautie), IZA DP nr. 14329.

48 A se vedea, de exemplu, Balleer, A., Gehrke, B., Lechthaler, W. si Merkl, C. (2016). ,,Does short-time work save
jobs? A business cycle analysis” (Reducerea timpului de munca permite salvarea locurilor de munca? O analiza a
ciclului economic). European Economic Review, 84, 99-122.
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e (-) Pe de alta parte, insa, simularile bazate pe modele exclud posibilele efecte negative ale realocarii pe piata
fortei de munca, intrucdt RTM ar putea descuraja lucratorii sa se transfere catre firme sau sectoare mai
productive. Totusi, redresarea foarte puternicd a economiei zonei euro in 2021 si caracterul temporar al
SURE au sugerat ca acest efect a fost de ordin secundar.

e (-) In plus, modelul nu tine seama de potentialele probleme legate de hazardul moral, cum ar fi stimularea
firmelor sa reducd numarul de ore mai mult decét este necesar in cadrul RTM. Cu toate acestea, dovezile

empirice sugereazi ci aceastd chestiune rimane relativ limitata®®,

3.2. Estimarea impactului SURE in 2021 si dupa: facilitarea redresarii economice

Protectia locurilor de munca in primii doi ani de pandemie a sprijinit o redresare mai
rapidii a economiei in 2021 decat in crizele anterioare. Tn primul rand, PIB-ul si somajul au
revenit la nivelurile de dinainte de criza in statele membre beneficiare ale instrumentului SURE
mult mai rapid decat dupd criza financiard mondiala si criza datoriilor din zona euro (graficul
23). Acest lucru s-a intamplat in pofida valurilor ulterioare ale pandemiei, care au necesitat
reintroducerea restrictiilor in cursul anului 2021%°. In al doilea rand, in pofida invadarii Ucrainei
de catre Rusia si a crizei umanitare si energetice rezultate, cresterea economica a continuat in
2022 si, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2023, ar trebui sa continue in 2023,
desi ntr-un ritm mai lent®. Cu toate acestea, cresterea economici depiseste in continuare
redresarea observata in aceeasi etapd dupa criza financiard mondiald si dupd criza datoriilor din
zona euro, intrucat economia UE a revenit, in 2021, la nivelul de productie anterior pandemiei,
desi a ramas cu mult sub nivelul anterior celor doud crize din aceeasi etapa. Acest lucru
sugereazd ca mentinerea legaturii dintre forta de muncd disponibild si firme prin intermediul
schemelor privind reducerea timpului de munca si al unor masuri similare in contextul pandemiei
de COVID-19 a contribuit la sprijinirea unei redresari rapide, in pofida situatiei epidemiologice
dificile din 2021°2,

Graficul 23: Comparatie istorica in ceea ce priveste redresarea PIB-ului si a somajului
dupa o criza

4 A se vedea Giupponi G. si Landais C., ,,Subsidising Labour Hoarding in Recessions: The Employment and
Welfare Effects of Short-time Work” (Subventionarea mentinerii fortei de munca pe timp de recesiune: efectele
reducerii timpului de munca asupra ocuparii fortei de munca si asupra bunastarii), The Review of Economic Studies,
(2022); si Giupponi G, Landais, C. si Lapeyre, A. (2022). ,,Should We Insure Workers or Jobs during Recessions?”
(Ar trebui sd asiguram lucratorii sau locurile de munca in timpul recesiunilor?) Journal of Economic Perspectives,
36 (2): 29-54.

0 Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ci natura crizei financiare mondiale, in special reducerea brusci a
gradului de Indatorare pe care a fortat-o in sectorul privat, a creat consecinte deosebit de grave pentru activitati si
ocuparea fortei de munca, indiferent de masurile de sprijinire a ocuparii fortei de munca care ar fi putut fi adoptate.
51 Comisia Europeand, Directia Generald Afaceri Economice si Financiare (2023). Previziuni economice europene:
primavara anului 2023.

52 Pentru mai multe detalii, a se vedea Comisia Europeani (2022), Raportul trimestrial privind zona euro,
sectiunea I, vol. 21, nr. 2. Articolul arata cd SURE nu a afectat mobilitatea fortei de munci, ceea ce este relevant
pentru o realocare eficientd a resurselor in urma pandemiei de COVID-19 si a efectelor sale structurale asupra
economiei UE.
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Nota: sunt prezentate PIB-ul agregat si rata medie a somajului pentru statele membre beneficiare ale instrumentului
SURE. Perioada t-1 se refera la anul anterior crizelor respective. t = 2009 pentru criza financiard mondiald (CFM); t
= 2012 pentru criza datoriilor din zona euro (ZE); t = 2020 pentru criza provocatd de pandemia de COVID-19. t+3
pentru criza provocata de pandemia de COVID-19 se refera la 2023.

Datele din sondaje arata ca SURE a sprijinit activitatea sectoarelor economice cele mai
afectate de pandemie Tn 2021. Sondajul UE efectuat in randul intreprinderilor si al
consumatorilor a aratat ca sectoarele serviciilor cele mai afectate de pandemia de COVID-19 din
statele membre beneficiare ale instrumentului SURE (cazare, alimente si bduturi, agentii de
Voiaj, activitati sportive si alte servicii personale) au continuat sa fie afectate din cauza cererii
reduse si a nivelului scazut de incredere, in special in prima jumatate a anului 2021 (graficul 24).
In schimb, industria prelucritoare a fost mai putin afectati de restrictiile impuse la inceputul
anului 2021 si a inregistrat rezultate mai bune. Astfel cum se arata in graficul 12, sectoarele care
au efectuat cea mai mare parte a cheltuielilor SURE au fost serviciile de cazare si alimentatie
publica si comertul cu ridicata si cu amanuntul, ceea ce sugereaza ca SURE a raspuns celor mai
presante nevoi prin sprijinirea celor mai afectate sectoare®,

Graficul 24: Cererea de servicii si cheltuielile SURE la nivel de sector

53 Acest lucru pare si sugereze ci SURE a oferit in primul rand sprijinul necesar. A se vedea si nota de subsol 52.
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Sursa:
programul UE de sondaje privind intreprinderile si consumatorii, martie 2023, raportarile statelor membre
(februarie 2023).

Nota: pentru servicii, indicele mediu prezentat pentru cazare, alimente si bauturi, agentii de voiaj, activitati sportive
si alte servicii personale.

3.3. Impactul financiar direct: economii la dobanzi

Se estimeaza ci statele membre au economisit in total 9 miliarde EUR la plata dobénzilor
ca urmare a faptului cd au primit asistenta financiara prin intermediul SURE. Aceasta
suma se bazeaza pe toate cele noud emisiuni ale SURE, pana la plata din 14 decembrie 2022
(tabelul 4)>*. Aceste economii au fost generate ca urmare a faptului ca imprumuturile SURE au
oferit statelor membre rate ale dobanzilor mai mici decét cele pe care le-ar fi platit daca acestea
ar fi emis ele insele datorii suverane, pe o perioadd medie de aproape 15 ani®®. Acest lucru se
datoreazi ratingului de credit puternic al UE si lichidititii obligatiunilor SURE®®. Cele mai mari
economii au fost inregistrate de statele membre cu ratinguri de credit mai mici.

Tabelul 4: Economii la rata dobénzii per stat membru

Crerx . 9 Economii la Economii la
ot | o RS | ekt | Seadent® | copan (mi. | dobén 0% cin
' EUR) suma platiti)
Belgia 8,2 0,06 14,7 0,14 1,7
Cipru 0,6 0,64 14,7 0,06 9,7

% Detalii suplimentare privind metodologia pot fi gisite in sectiunea Il a Raportului trimestrial privind zona euro,
vol. 20, nr. 2 (2021).

%5 Aceste estimiri exclud orice efect suplimentar posibil de sporire a increderii pe care noile instrumente de urgent,
printre care si SURE, l-ar fi putut avea asupra increderii agentilor economici si asupra marjei ratei dobanzii pentru
Tmprumuturile suverane ale statelor membre. Tn plus, statele membre ar putea reduce volumul propriilor emisiuni
suverane in perioadele de finantare respective, ceea ce ar putea imbundtati conditiile pe care le-ar putea obtine odata
cu emisiunile respective.

%6 UE are un rating triplu-A din partea Fitch, Moody’s, DBRS si Scope si un rating dublu-A+ (perspectiva stabila)
din partea Standard and Poor’s.
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Grecia 6,2 0,84 14,6 0,65 10,6
Spania 21,3 0,44 14,7 1,58 7,4
Croatia 1,6 1,03 145 0,21 13,4
Ungaria* 0,7 1,80 14,8 0,15 22,5
Italia 27,4 0,96 14,8 3,76 13,7
Lituania 1,1 0,13 14,8 0,02 1,5
Letonia 0,5 0,34 14,8 0,02 4,1
Malta 0,4 0,56 14,6 0,04 8,4
Polonia 11,2 0,55 13,6 0,80 7,2
Portugalia 6,2 0,46 14,7 0,42 6,8
Romania 3,0 2,27 14,6 0,85 28,4
Slovenia 1,1 0,23 14,8 0,05 4,3
Slovacia 0,6 0,09 14,9 0,01 1,3
Bulgaria 1,0 1,76 15,0 0,18 18,3
Irlanda 2,5 0,11 14,7 0,05 2,1
Cehia** 4,5 0,23 10,1 0,04 1,9
Estonia*** 0,2 0,00 15,0 0,00 0,0
Total 98,4 0,67 14,5 9,03 9,42

Nota: economiile la dobanzi sunt calculate obligatiune cu obligatiune si sunt insumate in functie de data emiterii si
de scadenta.

* Din 2020, Ungaria a emis doar doud obligatiuni exprimate in euro cu scadenta la 10 ani si la 30 de ani, ambele Tn
noiembrie 2020. Utilizand aceste doud obligatiuni, marja dintre curba randamentului in moneda nationald $i cea in
euro a fost extrapolata la alte scadente si la alte date ale emiterii.

** Nu au fost disponibile date privind emisiunile de obligatiuni exprimate in euro in Cehia in 2022. Economiile la
dobadnzi ale Cehiei se bazeazd pe prima plata in valoare de 2 miliarde EUR cdtre Cehia numai in 2021.

*** Estonia a emis o singurd obligatiune cu scadenta la 10 ani ramasd de rambursat, iar pentru alte scadente nu

au fost disponibile niciun fel de date. Se presupune ca marja in raport cu obligatiunea cu impact social SURE a UE
la aceste alte scadente va fi aproape de zero.

IV.  INFORMATII PRIVIND SISTEMELE NATIONALE DE CONTROL SI AUDIT

4.1. Un al doilea chestionar privind sistemele nationale de controale ex ante si ex post, inclusiv
audituri

La inceputul anului 2022, Comisia a realizat primul sondaj prin intermediul unui
chestionar privind controlul si auditul national pentru a intelege modul in care statele
membre isi respecti obligatiile care le revin in temeiul acordului de imprumut. Rezultatele
acestui sondaj au fost raportate in cel de al treilea raport semestrial privind SURE®’. Principalele
constatari au fost ca, in aproape toate statele membre, institutiile care efectueazd controlul si
auditul masurilor sprijinite de SURE existau deja inainte de pandemia de COVID-19. Toate
statele membre au efectuat controale cu privire la masurile sprijinite in cadrul SURE si au
verificat indeplinirea criteriilor de eligibilitate. In toate statele membre, cu exceptia unuia,
controalele si auditurile au detectat cazuri de nereguli sau frauda. In toate aceste cazuri au avut
loc investigatii. In cazul unor nereguli sau fraude confirmate, toate statele membre au recuperat

57 n cel de al treilea raport semestrial, Comisia a reamintit, de asemenea, obligatiile de raportare privind controlul si
auditul Comisiei in calitate de creditor si ale statului membru, in calitate de debitor.
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sau sunt pe punctul sa recupereze fondurile utilizate in mod necorespunzator, cu sau fara actiuni
in justitie.

Scopul chestionarului de monitorizare a fost de a primi informatii suplimentare cu privire
la modul in care statele membre isi indeplinesc obligatiile legale minime, in special in ceea
ce priveste controalele ex post, inclusiv auditul. Primul chestionar a aratat ca sunt necesare
explicatii suplimentare din partea statelor membre cu privire la existenta si domeniul de aplicare
al controalelor ex post, inclusiv al auditului. Din motive de claritate, sondajul de monitorizare
prin intermediul unui chestionar realizat la inceputul anului 2023 face distinctia intre controalele
ex ante (inainte de eliberarea fondurilor) si controalele ex post, inclusiv auditurile (dupa
eliberarea fondurilor)®®. Scopul siu a fost de a actualiza informatiile privind controalele ex ante si
de a oferi explicatii suplimentare cu privire la existenta si domeniul de aplicare al controalelor
ex post, inclusiv al auditurilor.

Un obiectiv suplimentar a fost colectarea de informatii care vor ajuta Comisia sa puna in
aplicare recomandarea Curtii de Conturi Europene. Tn 2022, Curtea de Conturi Europeani a
auditat performanta SURE si a emis o recomandare, inclusiv cu privire la audit si control®.
Chestionarul de monitorizare este un prim pas catre punerea in aplicare a recomandarii. Acesta
colecteaza informatii cu privire la: (i) riscul de nereguli sau de frauda al masurilor sprijinite de
SURE, pe baza perceptiei sau a evaluarii de catre statele membre; (ii) domeniul de aplicare al
controalelor ex ante si ex post pentru masurile evaluate ca prezentand cel mai mare risc de
nereguli sau de frauda; si (iii) incidenta neregulilor sau a fraudelor.

Rezultatele primului chestionar si ale chestionarului de monitorizare sunt coerente si
confirma faptul ca statele membre si-au respectat obligatiile legale care le reveneau in
temeiul acordurilor lor de Tmprumut®. Constatirile consolidate ale celor doud chestionare
efectuate la inceputul anului 2022 si in 2023 aratd ca toate statele membre au raportat ca au
supus controlului toate masurile sprijinite de SURE, inclusiv pe cele care prezentau cel mai mare
risc de nereguli sau de frauda, fie ex ante, fie ex post (sau ambele), in conformitate cu obligatiile

%8 Controalele ex ante sunt cele efectuate Tnainte de eliberarea fondurilor. Acestea sunt, de obicei, efectuate de
organismele de punere in aplicare, de exemplu organismele care furnizeazi fondurile destinatarilor finali.
Controalele ex post, inclusiv auditurile, sunt cele efectuate dupa eliberarea fondurilor. Acestea pot include controale
si audituri efectuate de departamente care nu sunt subordonate departamentelor de punere in aplicare din cadrul
organismelor de punere in aplicare (de exemplu, audit intern in cadrul ministerelor), dar si audituri efectuate de un
organism independent pe langad organismele de punere in aplicare (de exemplu, organismul de audit sau institutia
suprema de audit).

% Curtea de Conturi Europeand recomandd Comisiei si evalueze experienta SURE, inclusiv dacd cadrul SURE a
fost eficace in reducerea la minimum a riscului de nereguli sau de frauda, avand in vedere cazurile raportate de
statele membre. A se vedea Raportul special nr. 28/2022 privind Instrumentul de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj ntr-o situatie de urgenta (SURE).

% Tn conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul SURE si cu articolul 220 alineatul (5) din
Regulamentul financiar si, iIn mod specific, in temeiul acordului de imprumut, fiecare stat membru care beneficiaza
de SURE trebuie sa verifice in mod regulat dacd sumele Imprumutate in cadrul acestui instrument sunt utilizate in
conformitate cu Regulamentul SURE, cu decizia de punere in aplicare a Consiliului si cu acordul de imprumut si s
se asigure cd sunt instituite masuri adecvate de prevenire a neregulilor si a fraudelor. In cazul utilizarii
neregulamentare sau necorespunzatoare a sumelor imprumutate, statul membru in cauza trebuie sa initieze actiuni in
justitie pentru a recupera aceste sume. In completare, statul membru are obligatia de a investiga si de a solutiona
cazurile de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegald care aduce atingere intereselor financiare ale UE, in
legatura cu gestionarea imprumutului.
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lor legale. Tn cazul unor nereguli sau fraude confirmate, toate statele membre au recuperat sau
sunt pe punctul sd recupereze fondurile utilizate in mod necorespunzator, cu sau fard actiuni in
justitie. In plus, in caz de fraudi, toate statele membre au luat masuri in plus fati de cele pentru
recuperarea fondurilor utilizate Tn mod necorespunzator, cum ar fi initierea de anchete penale.

Aceasta sectiune prezintd un rezumat al rezultatelor raportate de statele membre in
chestionarul de monitorizare. Mai precis, sectiunea 4.2 raporteaza cu privire la riscul de frauda
sau de nereguli pentru masurile sprijinite de SURE, inclusiv pentru factorii determinanti ai
acestora. Sectiunea 4.3 acoperd domeniul de aplicare al controalelor ex ante si ex post si ofera
exemple de controale. Sectiunea 4.4 se axeaza pe masurile sprijinite de SURE care prezinta cel
mai mare risc de fraudd sau de nereguli si raporteazd cu privire la controalele pe care le
efectueazi. In cele din urma, sectiunea 4.5 ofera informatii privind incidenta neregulilor sau a
fraudelor, ratele de recuperare si alte masuri luate ca raspuns la nereguli sau fraude.

4.2. Gradul de risc al masurilor sprijinite de SURE in ceea ce priveste neregulile sau frauda

Niciun stat membru nu considera ci masurile sprijinite de SURE sunt expuse unui risc
ridicat de nereguli sau de frauda (graficul 25). Douasprezece state membre considera ca toate
masurile sprijinite de SURE prezintd un risc scazut, iar patru state membre, cd prezintd un risc
mediu, in timp ce trei state membre considerd ca unele masuri prezintd un risc scdzut, iar altele
un risc mediu. Mai multe state membre au raportat ca controalele lor ex post, inclusiv auditul, nu
au identificat o amploare semnificativa a neregulilor sau a fraudei. Acest lucru a fost confirmat si
de un studiu empiric referitor la schema italiand privind reducerea timpului de munca (Cassa
Integrazione Guadagni - CIG) in cel mai mare stat membru beneficiar.

Graficul 25: Evaluarea riscurilor misurilor sprijinite de SURE (numir de state membre)
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Riscul scazut de nereguli sau frauda — astfel cum a fost raportat de marea majoritate a
statelor membre — se explica adesea prin conditiile de eligibilitate clar definite din punct de
vedere juridic, care au facut obiectul unor controale ex ante. Mai multe state membre au
raportat cd punerea in aplicare a controalelor ex ante automate, cum ar fi verificarea incrucisata a
coerentei dintre datele declarate de solicitanti si datele din diferite registre administrative sau de
securitate sociala, a contribuit la evitarea platilor de beneficii necuvenite, reducand astfel
riscurile de nereguli sau de frauda. Unele state membre au considerat cd masurile sprijinite de
SURE sunt expuse unui risc scdzut de nereguli sau fraudd din momentul conceperii, deoarece
sprijinul a fost calculat utilizind informatiile deja disponibile in bazele de date administrative,
inclusiv Tnainte de pandemia de COVID-19. In cazul misurilor legate de sanitate, se raporteaza
criterii clare in materie de achizitii publice pentru a explica riscul scazut de nereguli sau frauda.
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Un risc mediu de nereguli sau de frauda este raportat in citeva state membre in care
controalele ex ante au fost limitate. Acest lucru a fost valabil in special la Tnceputul pandemiei,
cand numarul de solicitanti a crescut mult intr-o perioada scurta de timp si a fost necesar sa li se
ofere sprijin cat mai curand posibil. Tn plus, in unele cazuri, criteriile de eligibilitate nu au putut
fi verificate ex ante, deoarece datele (de exemplu, dimensiunea scaderii veniturilor) nu erau inca
disponibile. In aceste cazuri, plitile s-au bazat pe declaratia pe propria rispundere furnizati de
solicitanti, In care acestia au declarat ca indeplinesc toate conditiile de eligibilitate. Statele
membre au instituit controale ex post pentru a verifica corectitudinea autoevaluarii solicitantilor
si, treptat — dupa valul initial de cereri — si-au consolidat, de asemenea, controalele ex ante.

4.3. Domeniul de aplicare si tipul controalelor ex ante si ex post, inclusiv auditurile

Aproape toate statele membre au raportat ca au efectuat controale ex ante pentru toate
masurile sprijinite de SURE (graficul 26). Trei state membre beneficiare au raportat ca nu au
efectuat controale ex ante pentru unele dintre masurile lor din diverse motive, cum ar fi un numar
foarte mare de solicitanti si o capacitate institutionald limitatd de a prelucra cererile intr-0
perioada scurtd de timp. De asemenea, s-a raportat cd, In unele cazuri, nu au fost necesare
controale ex ante, deoarece beneficiile au fost calculate chiar de catre autoritati pe baza datelor
anterioare ale beneficiarilor. Statele membre au compensat lipsa controalelor ex ante cu
controale ex post.

Printre exemplele de controale ex ante se numara®::

e Examinarea registrelor administrative/de securitate sociala pentru a verifica statutul
angajatorului (dacd angajatorul desfasoard o activitate economica eligibila, data
inregistrarii activitatii, informatii privind cifra de afaceri), statutul persoanei (cum ar fi
daca persoana este sau nu angajat, daca contractul de munca este suspendat sau nu, daca
timpul de lucru este redus sau nu, daca persoana primeste sau nu alte prestatii), sumele
solicitate, varsta copilului (in cazul prestatiilor de concediu parental), dacd obligatiile
fiscale au fost achitate.

e 1In cazul concediului medical, s-a raportat ca inainte de plata prestatiilor era necesar un
certificat de incapacitate de munca eliberat de medicul de familie.

e In cazul masurilor legate de sinitate, s-a raportat ci consiliul de administratie si
furnizorul de asigurari de sanatate trebuiau sa aprobe termenele si conditiile de acoperire
a orelor suplimentare si a salariului mai mare pentru personalul medical.

b1 Institutiile responsabile cu controalele ex ante in temeiul SURE sunt explicate in cel de al treilea raport semestrial
privind SURE.
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Graficul 26: Existenta Graficul 27: Domeniul de aplicare al controalelor ex post, inclusiv
controalelor ex ante pentru auditul (numérul de state membre)
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Peste jumatate dintre statele membre au raportat ca au efectuat controale ex post pentru
toate sau majoritatea masurilor sprijinite de SURE si, in cea mai mare parte, nu planifica
controale ex post suplimentare [graficul 27 (i)]. Alte cinci state membre au raportat ca au
efectuat controale fie pentru cea mai consistentd masurd, fie pentru masura cu cel mai mare risc
de frauda si nereguli, fie ambele, planificind in continuare controale ex post suplimentare
[graficul 27 (ii-iv)]. Doua state membre au efectuat controale ex post pentru cel putin o masura
sprijinitd de SURE si planifica controale ex post suplimentare, inclusiv audituri, Tn 2023. Statul
membru rdmas intentioneaza sd auditeze toate masurile sprijinite de SURE 1n prima jumatate a
anului 2023 [graficul 27 (V)].

Printre exemplele de controale ex post se numiri®?:

e Auditarea cheltuielilor cu masurile sprijinite de SURE de catre un organism de audit
independent ca parte a executiei bugetare. De exemplu, un organism de audit independent
a verificat daca prestatiile statutare au fost alocate si platite in mod corect beneficiarilor;

e Verificari financiare privind cifra de afaceri/veniturile beneficiarilor pentru a evalua
eligibilitatea si valoarea corectd a platilor, controale privind plata integrald de catre
angajatori a salariilor angajatilor si neincetarea contractului lor de munca (de exemplu, in

82 Institutiile responsabile cu controalele ex post in temeiul SURE sunt explicate Tn cel de al treilea raport semestrial
privind SURE. Coordonarea intre diferite institutii (de exemplu, birouri centrale, regionale si periferice) a fost
raportata ca fiind importantd pentru identificarea cazurilor de nereguli suspectate sau confirmate.
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perioada pentru care se plateste compensatia), controale pentru a preveni ca beneficiarii
sa primeascd sprijin din alte surse incompatibile (de exemplu, indemnizatii de somaj),
controale efectuate de ministere cu privire la corectitudinea cheltuielilor efectuate de
oficiile locale de ocupare a fortei de munca;

e In ceea ce priveste masurile legate de sinatate, s-a raportat ci au fost auditate achizitiile
publice, precum si fondul de asigurdri de sandtate care a oferit sprijin spitalelor pentru a
acoperi costurile unei nevoi suplimentare de personal.

Controalele ex post s-au bazat adesea pe riscuri si au fost efectuate pe un esantion de
beneficiari. Mai precis, controalele ex post s-au concentrat asupra beneficiarilor pentru care a
fost identificat cel mai mare risc de utilizare abuziva a fondurilor furnizate. De exemplu, s-a
raportat ca controalele ex post se vor concentra asupra ntreprinderilor care, de exemplu, (i) au
angajat persoane noi sau au avut un procent ridicat de persoane cu sarcini adecvate pentru munca
la distanta, utilizand in acelasi timp beneficii in cadrul schemelor privind reducerea timpului de
munca sau al unor masuri similare; (ii) fie au fost reactivate, fie nou infiintate si apoi au incetat
sa functioneze dupa incetarea sprijinului; (iii) si-au adaptat statutul juridic sau contractul de
munca al angajatilor pentru a deveni eligibile pentru sprijin (iv) au facut deja obiectul unor
nereguli sau fraude n trecut. Tn unele cazuri, riscul a fost evaluat pe baza rezultatelor
controalelor ex post ale unor cheltuieli similare (de exemplu, finantate din fondurile sociale
europene). S-a raportat, de asemenea, ca controalele ex post au fost fie aleatorii, fie au implicat
toti beneficiarii, insd numai intr-o anumita perioada de timp (de exemplu, cateva luni).

Toate statele membre au raportat ci au efectuat fie controale ex ante, fie ex post (sau
ambele) pentru masurile sprijinite de SURE. Masurile care nu au facut obiectul controalelor
ex ante au facut obiectul controalelor ex post pentru a se asigura utilizarea corespunzatoare a
misurilor sprijinite de SURE®S,

4.4. Controalele masurilor cu cel mai mare risc de nereguli sau frauda

Majoritatea statelor membre nu au putut identifica masurile sprijinite de SURE care
prezinta cel mai mare risc de nereguli sau de frauda (graficul 28). Principalul motiv este
faptul ca masurile sprijinite de SURE sunt considerate a fi expuse unui risc scazut de nereguli
sau de frauda. Patru state membre au identificat mdsurile care au oferit sprijin persoanelor care
desfasoard o activitate independenta ca fiind expuse celui mai ridicat risc de nereguli sau de
frauda, fie din cauza controalelor ex ante limitate (in efortul de a furniza sprijinul cat mai curand
posibil), fie din cauza neregulilor constatate ex post.

Graficul 28: Masuri sprijinite de SURE care Graficul 29: Actiunile intreprinse sau planificate
prezinta cel mai ridicat risc de nereguli sau de pentru masurile sprijinite de SURE care
frauda (numar de state membre) prezinta cel mai ridicat risc de nereguli sau de

frauda, care nu au facut obiectul unui control

ex post (numar de state membre)

83Un stat membru a furnizat informatii privind controlul si auditul numai pentru masurile privind piata fortei de
munca.
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Statele membre care au identificat masurile sprijinite de SURE care prezinta cel mai mare
risc de nereguli si frauda au luat masuri pentru a asigura utilizarea corespunzitoare a
fondurilor. Mai precis, toate statele membre (noud) care au identificat masurile sprijinite de
SURE care prezinta cel mai mare risc de nereguli si frauda au efectuat controale ex ante asupra
acestor masuri®. In plus, cinci state membre au raportat, de asemenea, cd au efectuat si controale
ex post asupra acestora (graficul 28). Cele patru state membre care nu au efectuat controale
ex post asupra acestor masuri au raportat fie ca planifica in continuare controale ex post, fie ca
controale ex ante ofera un grad ridicat de incredere ca cheltuielile au fost utilizate in mod
corespunzator (graficul 29).

4.5. Incidenta neregulilor sau a fraudelor si masuri de remediere

Sumele de recuperat — ca indicator pentru incidenta neregulilor sau a fraudei — pentru
masura cea mai consistenta sprijinita de SURE au fost, in majoritatea cazurilor, sub 2 %
din totalul cheltuielilor (graficul 30). Cu toate acestea, aceste date sunt doar orientative si nu
sunt comparabile intre tiri din cauza maisurilor eterogene®. Unele state membre au informat ca
sumele care trebuie recuperate includ amenzile aplicate ca urmare a fraudei.

Unsprezece din cincisprezece state membre au recuperat pana in prezent peste 75 % din
suma totali datorata (graficul 31). In unele state membre, rata de recuperare ar fi mai mare
dacd, de exemplu, ar fi luate in considerare si tranzactiile extrajudiciare care permit rambursarea
n rate (viitoare).

in timp ce toate statele membre au detectat nereguli, aproximativ doui treimi dintre statele
membre au detectat, de asemenea, fraude. In caz de frauda, toate statele membre au luat
masuri In plus fata de cele pentru recuperarea fondurilor utilizate in mod necorespunzator, cum

8 Douad state membre au identificat masura sprijinitd de SURE ca prezentind cel mai mare risc de nereguli si frauda
pe baza dimensiunii sale, si nu a riscului.

8 De exemplu, Slovenia a raportat cd, in cazul celei mai consistente masuri (,,in asteptarea reludrii activititii”, care
este 0 schema privind reducerea timpului de munca), sprijinul a fost acordat in 2020 pe baza evaluarii subiective de
catre solicitant a scaderii preconizate a veniturilor in 2020. Avand Tn vedere incertitudinea din economie, a fost
dificil sa se prevada scaderea exactd a veniturilor si, prin urmare, majoritatea neregulilor pentru aceastd masuri au
fost legate de (ne)indeplinirea acestei conditii de eligibilitate ex post. Acest lucru explica, de asemenea, o incidenta
relativ ridicata a neregulilor sau a fraudelor (10 % Tn graficul 30).
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ar fi notificarea organismelor de ancheta relevante si desfasurarea procedurilor relevante de
aplicare a legii. Unele state membre au raportat cd au luat masuri preventive ca raspuns la frauda
sau nereguli, cum ar fi crearea unui nou sistem de informatii privind intreprinderile pentru a
anticipa riscurile de frauda si a optimiza detectarea preventiva sau crearea unei liste a entitatilor
care nu au indeplinit conditiile de eligibilitate, pentru a le impiedica (cu succes) sa depuna din

nou cereri.

Graficul 30: Incidenta neregulilor sau a
fraudelor pentru cea mai consistenta
masurd sprijinita de SURE (ca % din
cheltuielile totale)
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Sursa: chestionarele si calculele proprii ale statelor
membre

Nota: Incidenta neregulilor sau a fraudelor se
calculeaza ca suma care trebuie recuperatd in raport cu
cheltuielile totale pentru cea mai consistentd masura
sprijinitd de SURE din fiecare stat membru. Datele sunt
doar orientative si nu sunt comparabile Intre tari din
cauza masurilor eterogene (a se vedea nota de
subsol 64). Incidenta este raportatd pentru toate
masurile in cazul Croatiei si Ciprului si pentru a doua
masurd ca marime in cazul Cehiei. In aceste cazuri,
incidenta se calculeazad in raport cu cheltuielile totale
pentru toate sau pentru a doua masura ca marime, dupa
caz. Pentru Bulgaria, incidenta se este calculata pe baza
sumei recuperate si nu pe baza sumei care trebuie
recuperatd. Grecia, Polonia si Portugalia nu au furnizat
informatii nici cu privire la suma care trebuie
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Graficul 31: Ratele de recuperare pentru cea
mai consistentd masura sprijinitai de SURE
(sume recuperate ca % din suma totala de

recuperat)
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Sursa: chestionarele statelor membre

Nota: Rata de recuperare este raportatd pentru toate
masurile in cazul Croatiei si Ciprului si pentru a doua
masurd ca marime in cazul Cehiei. Bulgaria, Grecia si
Polonia nu au furnizat ratele de recuperare.
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recuperata, nici cu privire la suma recuperata.

V.  PERSISTENTA EVENIMENTELOR EXCEPTIONALE CARE JUSTIFICA APLICAREA
REGULAMENTULUI SURE

Clauza de incetare a efectelor instrumentului SURE a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023.
Comisia a avut obligatia de a raporta cu privire la continuarea evenimentelor exceptionale care
au justificat aplicarea Regulamentului SURE in perioada in care instrumentul a fost activ®. Cel
de al patrulea raport semestrial din septembrie 2022 nu a fost insotit de o propunere de prelungire
a perioadei de valabilitate a instrumentului: acesta a recunoscut ca majoritatea restrictiilor legate
de pandemia de COVID-19 au fost eliminate treptat pe masura ce amenintarea epidemiologica a
virusului s-a diminuat. Intrucdt aceste evenimente exceptionale nu mai existau, asistenta
financiard in temeiul instrumentului a incetat si mai fie disponibila la 31 decembrie 2022.
Prezenta sectiune examineaza daca aceastd evaluare ramane valabila.

Masurile de urgenta legate de COVID-19 au fost eliminate aproape in totalitate pana la
sfarsitul verii anului 2022. Desi varianta Omicron a inregistrat valuri periodice cu varfuri ale
infectiilor o datd la 2-3 luni, impactul epidemiologic si economic al COVID-19 a continuat s
scada 1n general. Potrivit Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor, in ultimele
12 luni s-a inregistrat o tendintd generalda de scadere a magnitudinii varfurilor in cazurile
raportate, a spitalizdrilor, a internirilor in sectiile de terapie intensivi si a deceselor®’. Statele
membre nu au fost nevoite sa reintroduca masuri de izolare sau de sprijin economic, fapt care a
permis ca cheltuielile legate de COVID-19 sa continue si fie eliminate treptat. La 7 mai 2023,
toti indicatorii COVID-19 din UE/SEE erau fie in scddere, fie stabili, iar in putinele state
membre in care au crescut unii indicatori, valorile au ramas relativ scizute®®. La 5 mai 2023,
Organizatia Mondiald a Sanatatii a reclasificat COVID-19 mai degrabd ca o problemad de
sandtate recunoscutd si continua, decat ca o urgentd de sdnatate publicd de importanta
internationala.

Acest lucru confirma evaluarea anterioara a Comisiei potrivit ciareia evenimentele
exceptionale care justificau existenta instrumentului SURE nu mai exista. Situatia
epidemiologica stabila se reflectd, de asemenea, in cheltuielile statelor membre pentru masurile
eligibile pentru sprijin SURE, care s-au ridicat la doar 66 de milioane EUR in total pana in
decembrie 2022, comparativ cu 1,3 miliarde EUR in ianuarie 2022. SURE a fost un instrument

8 Articolul 14 alineatul (1) din Regulamentul SURE. Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Regulamentul
SURE, perioada de disponibilitate a instrumentului in cursul careia poate fi adoptata o decizie de punere in aplicare
a Consiliului se Incheie la 31 decembrie 2022. Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (4), in cazul in care Comisia
concluzioneaza in raportul sau de punere in aplicare ca perturbarile economice grave cauzate de epidemia de
COVID-19 care afecteaza finantarea masurilor eligibile continud sa existe, Consiliul, la propunerea Comisiei, poate
decide prelungirea perioadei de disponibilitate a instrumentului, de fiecare datd pentru o perioada suplimentard de
sase luni.

67 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews.

%8 1hidem.

47


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/country-overviews

temporar de urgenta si, odata cu incheierea fazei de urgenta a pandemiei, acesta a luat sfarsit la
randul sau.

VI.  OBLIGATIILE DE RAPORTARE IN TEMEIUL CADRULUI UE PRIVIND OBLIGATIUNILE CU
IMPACT SOCIAL SURE

Prezentul raport depiseste obligatiile de raportare in temeiul Regulamentului SURE,
respectind totodata cerinta de raportare previazuta in cadrul UE privind obligatiunile cu
impact social SURE®. Acest cadru impune raportarea in legiturd cu alocarea veniturilor din
SURE, cu tipul de cheltuieli si cu impactul SURE.

Defalcarea fondurilor SURE in functie de statul membru beneficiar si de tipul de cheltuieli
sociale eligibile este prezentatd in sectiunile 1.1 si, respectiv, 3.2. Pand in decembrie 2022,
intreaga suma de 98,4 miliarde EUR alocata fusese platitd unui numar de 19 state membre, iar
intreaga asistentd financiara fusese cheltuita de statele membre.

Cheltuielile publice SURE continud si fie aliniate in mod adecvat la obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU. O defalcare a cheltuielilor publice finantate prin
intermediul SURE 1n functie de cheltuielile sociale eligibile, astfel cum se subliniazd in cadrul
privind obligatiunile sociale, arata ca 95 % din fonduri sunt cheltuite pentru reducerea riscului de
somaj si de pierdere a veniturilor. Astfel cum se arata in graficul 32, acest lucru sprijinda ODD 8
(Munca decenta si crestere economicd). Restul de 5% este cheltuit pentru masuri legate de
sandtate, care sprijina ODD 3 (Sdnatate si bunastare).

in sectiunile 2.4 si 3 sunt raportate informatii cu privire la impactul SURE. Sunt furnizate
estimari ale numarului de persoane si de firme sprijinite de SURE pentru fiecare dintre anii 2020,
2021 si 2022. SURE a contribuit la protejarea a aproximativ 1% milioane de locuri de munca in
2020, astfel cum se aratd in sectiunea 3.1. S-a demonstrat ca SURE a sprijinit redresarea
economici in 2021 si 2022, astfel cum se aratd in sectiunea 3.2. In prezent, se estimeazi ci
statele membre au economisit 9 miliarde EUR la plata dobanzilor, astfel cum se aratd in
sectiunea 3.3.

Graficul 32: Cadrul privind obligatiunile cu impact social si cartografierea ODD

89 Cadrul UE privind obligatiunile cu impact social SURE defineste un standard care oferd investitorilor asigurari
potrivit carora obligatiunile UE emise 1n baza acestui cadru vizeaza proiecte care servesc unui scop social real. Prin
urmare, cadrul este Tn conformitate cu principiile ICMA privind obligatiunile cu impact social, si anume (i)
utilizarea veniturilor; (ii) procesul de evaluare si selectare a proiectelor; (iii) gestionarea veniturilor si (iv)
raportarea. Pentru detalii suplimentare, va rugam sa consultati: eu_sure_social_bond_framework.pdf (europa.eu).
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riscului de 4 L
somaj si de economica
pierdere a
veniturilor
95%
Sursa: raportarile statelor membre (februarie 2023).
VIlI. CONSIDERATII FINALE PRIVIND VALOAREA ADAUGATA A SURE 1N BENEFICIUL

ANALIZEI RETROSPECTIVE

Aceasta sectiune analizeaza trei lectii generale in materie de politici care pot fi desprinse
din succesul SURE. Evaluarea preliminara din prezentul raport aratd ca SURE a fost, in general,
un succes™. Tn plus, In iunie 2021, SURE a castigat Premiul Ombudsmanului European 2021
pentru buna administrare, In categoria furnizare de servicii axatd pe cetateni. Sunt analizate aici
trei lectii-cheie care pot fi invatate din SURE, dar acestea vor fi evaluate suplimentar in cadrul

evaluarii SURE pe care Comisia a anuntat cd o va publica pand in cel al treilea trimestru al
anului 2024.

in primul rind, SURE a rispuns unei nevoi specifice de urgenti care a apirut in contextul
pandemiei si a fost atit de natura sociali, cat si economica. Pe fondul incertitudinii de la
inceputul pandemiei, a fost esential ca factorii de decizie sa ia masuri concrete pentru a evita
sechelele sociale si economice pe termen lung cauzate de un soc pentru care au existat motive
serioase sa fie considerat (in mod corect, dupa cum s-a dovedit) ca avand un caracter temporar.
Tn acest scop, SURE a servit unui scop clar si bine definit, rispunzand unei nevoi specifice si
urgente identificate atit de statele membre, cit si de Comisie. Acest scop a fost acela de a
mentine lucrdtorii in campul muncii pentru a le proteja veniturile si pentru a atenua consecintele
economice si sociale negative ale pandemiei. Aceasta a raspuns in special stoparii activitatilor
economice legate de madsurile de limitare a miscarii persoanelor si de izolare care au fost
introduse in intreaga UE pentru a tempera situatia epidemiologica grava, pentru a reduce viteza
de contaminare si pentru a proteja vietile omenesti. Caracterul social al acestui obiectiv a fost
subliniat de emiterea de obligatiuni cu impact social de citre UE pentru prima datd, care s-a
dovedit, de asemenea, populara in randul investitorilor.

0 Consideratiile discutate in aceastd sectiune sunt extrase din raportul trimestrial al Comisiei Europene (2022)
privind zona euro, sectiunea Il1, Vol. 21, nr. 2.
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Domeniul de aplicare al SURE a fost deosebit de eficace, deoarece nu s-a bazat pe o
definitie institutionala rigida, ci pe scopuri, si anume sprijinirea pastrarii locurilor de
munca. SURE nu s-a limitat la un tip restrans de instrument, care era doar un mijloc de realizare
a unui scop. Accentul sau principal a fost pus pe schemele privind reducerea timpului de munca
(si pe masuri similare pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd), acesta fiind
cel mai eficient tip de masurd pe piata fortei de munca care trebuie pusa in aplicare in timpul
unei inchideri reglementate a economiei (si anume masurile de limitare a miscarii persoanelor n
contextul pandemiei de COVID-19)"%. Acest lucru a oferit, de asemenea, statelor membre o
orientare clara in materie de politici in timpul crizei. In acelasi timp, un obiectiv-cheie al SURE a
fost de a oferi statelor membre o marja de manevra operationala pentru a-si adapta raspunsul de
pe piata fortei de munca la nevoile lor in contextul unor circumstante dramatice si fara precedent.
Din acest motiv, SURE a acoperit o serie de masuri care indeplineau acelasi scop ca schemele
privind reducerea timpului de muncd, si anume mentinerea locurilor de munca in intreprinderi,
asigurand in acelasi timp protectia veniturilor lucratorilor in timpul pandemiei. Aceste masuri au
inclus sprijin pentru lucratorii care desfasoara o activitate independentd si scheme de
subventionare a salariilor (in care sprijinul nu se acorda pe baza orelor nelucrate, ci mai degraba
sub forma unei sume forfetare sau a unei parti din masa salariald). Alte masuri au inclus diverse
reduceri ale costurilor indirecte cu forta de munca (legate de pastrarea locului de munca),
concedii medicale si indemnizatii speciale de concediu, precum si alte masuri specifice de
extindere a activitatii lucratorilor atipici (cum ar fi lucratorii intermitenti sau sezonieri).

in al doilea rand, in ceea ce priveste guvernanta, SURE a demonstrat utilitatea metodei
UE, combinata cu o conditionalitate bazata pe politici si o punere in aplicare flexibila la
nivel national. SURE a fost initiat de Comisie urmand metoda comunitard a UE, mai degraba
decat abordarea interguvernamentald. Acest lucru a asigurat responsabilitatea si solidaritatea in
randul statelor membre, contribuind in acelasi timp la evitarea oricarui posibil stigmat. Comisia a
propus doar o conditionalitate bazata pe politici in cadrul SURE: singura conditie pentru a avea
acces la schema a fost ca statele membre sa se confrunte cu o crestere grava si bruscad a
cheltuielilor cu schemele privind reducerea timpului de munca si cu masuri similare din cauza
pandemiei si sa utilizeze fondurile SURE in scopul preconizat. Aceastd forma de conditionalitate
a permis statelor membre sd 1si asume in continuare masurile puse in aplicare la nivel national,
beneficiind in acelasi timp de sprijinul financiar si de orientarile de politica furnizate in cadrul
SURE.

in al treilea rand, instrumentul SURE a fost sustinut de o constructie financiari solida.
SURE a aparut pe baza unui sistem de garantii furnizat de statele membre. Toate statele membre,
inclusiv cele opt care nu au beneficiat de SURE, au furnizat garantii in valoare totala de 25 de
miliarde EUR. Aceste garantii au fost furnizate in mod voluntar si, odatd acordate, au devenit
irevocabile, neconditionate si la cerere. Acest sistem de garantii este solid din punct de vedere
financiar (in acelasi timp, o expresie clard a solidaritatii prin intermediul bugetului UE). Acest
sistem a facut ca obligatiunile SURE s fie foarte credibile pentru piete si agentiile de rating de
credit, deschizand calea pentru cererea puternica a investitorilor care s-a materializat pentru

"I De asemenea, eficacitatea deosebitd a schemelor privind reducerea timpului de munci a fost recunoscuti de citre
mediul academic in primele etape ale pandemiei, de exemplu Laudais si Giupponi in VoxEU, aprilie 2020:
https://cepr.org/voxeu/columns/building-effective-short-time-work-schemes-covid-19-crisis.
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fiecare emisiune. Popularitatea SURE, atat in randul statelor membre, cat si In randul
investitorilor, a redus, de asemenea, riscul de stigmatizare asociat utilizarii asistentei financiare
de catre un anumit stat membru.
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ANEXA: Detalii suplimentare privind operatiunile si platile SURE

Tabelul Al: Pliti citre statele membre Tn cadrul SURE (in mld. EUR)

i - - » § - A9-
erlilgmie erﬁi;u‘?e er'r?isBiuie A 4'282:;”"9 en?issiuie A 6-a emisiune | A 7-aemisiune er':is?uz;e emis%uile
Valoar SURE SURE SURE 2 UE SURE SURE . SURE . SURE SURE Tclta.ll
ea ) a U!E a UE a UE O — a UE a UE Operatiune: | a UE Operatiune: a UE : a UE : platit
totala | Operatiune: | Operatiune: | Operatiune: 261 2 021 Operatiune: 23.3.2021 18.5.2021 Operatiune: | Operatiune: (109 % | Scade
Tara ) a 20.10.2020 10.11.2020 24.11.2020 Plata: 9.3.2021 Plata: Plata: 22.3.2022 7.12.2922 din nga_
impru Plata: Plata: Plata: 222021 Plata: 30.3.2021 25.5.2021 Plata: Plata: valoarea [ medie
mutul | 27.10.2020 | 17.11.2020 1.12.2020 16.3.2021 29.3.2022 | 14.12.2022 [imprumu
ui 20 30 tului)
;-I’Fl)i ::i Total a?]i :rfi Total 15 ani aZIi Sgnc:e Total| 15 ani aii Zgnoile Total afrii Za‘z’? Total 15 ani 15 ani
Belgia | 8,2 2,0 1,310,7 ] 2,0 1,3/109| 22 |11 09 | 20 8,2 14,7
Bulgaria| 1,0 0,3| 0,2 0,5 0,5 1,0 15,0
Croatia | 1,6 0,3(0,2| 05 0,5 0,6 1,6 14,5
Cipru 0,6 0,2|0,1| 0,3 02011 0,2 0,1 0,0 0,1 0,0 0,6 14,7
Cehia 4,5 1,0 1,0 1,0 2,5 4,5 12,8
Estonia [ 0,2 01 01 | 0,2 0,2 15,0
Grecia | 6,2 1,011,0| 2,0 0,7 0,7 16| 09 | 25 0,9 6,2 14,6
Ungaria| 0,7 0,2 0,2(0,11] 0,3 0,1 0,7 14,8
Irlanda | 2,5 1,3{12| 25 2,5 14,7
Italia | 27,4 |55(4,5/10,0(3,1{3,4| 6,5 4,5 45 3,9 0,7|/12] 19 08 | 08 274 | 148
Letonia [ 0,5 0,1{0,0| 0,1 0,0]0,0( 0,1 0,1 00 | 01 0,2 0,5 14,7
Lituania| 1,1 0,2/0,1| 0,3 0,3 0,2 02 | 0,4 0,1 1,1 14,8
Malta 0,4 0,1|10,0| 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4 14,6
Polonia | 11,2 11,0(0,0| 1,0 261171 43 1,4 14 |11 05 1,6 15 15 11,2 13,6
Port;‘ga" 6.2 3,0 15 09 | 24 05 03 62 | 147
Romania| 3,0 3,0 3,0 14,6
Slovacia| 0,6 0,3 0,3 0,6 149
Slovenia] 1,1 0,2|10,0| 0,2 05]041] 0,9 11 14,8
Spania | 21,3 [3,5(2,5| 6,0 [2,9{1,2| 4,0 10| 1,0 2,9 24117 41 |19 14 34 21,3 14,7
Total | 98,4 |10,0/7,0/17,0(8,0/6,0| 14,0 8,5 10,0| 4,0 | 14,0 9,0 80|50 13,0 |81] 6,0 | 141 2,2 6,5 98,4 14,5
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Tabelul A2: Statistici principale privind operatiunile de imprumut ale UE in cadrul SURE (EUR)

SUREnr. 1 SURE nr. 2 = SURE nr. 4 e SURE nr. 6 SURE nr. 7 SIUIRIE SIUIRIE
nr.3 nr.5 nr.8 nr.9
30 de ani
Transa 10ani | 20deani | 5ani | 30deani| 15ani 7ani | (emisiune [ 15 ani 5ani [25deani| 8ani |25deani| 15ani 15 ani
continud)
Volumul
. .. ..]110mld. | 7 mid. 8 mid. 6mld. | 85mid. [10mid. | 4 mid. 9 mid. 8 mid. 5mid. (8,137 mld.] 6 mld. |2,17 mld.| 6,548 mld.
obligatiunii
Randament |-0,238 %| 0,131 % |-0,509 %| 0,317 % |-0,102 % [-0,497 %| 0,134 % | 0,228 % | -0,488 % | 0,476 % | 0,019% | 0,757 % | 1,199% | 2,767 %
SM+3 | SM+14 | SM-9 | SM+21 SM-5 | SM-16 SM+5 SM-4 SM-14 | SM+1 SM-2 SM+17 SM-8 SM+21
Marja puncte |puncte de | puncte | puncte de |puncte de| puncte | puncte de |puncte de|puncte de | punct de | puncte de | puncte de |puncte de| puncte de
de baza baza de baza baza baza de baza baza baza baza baza baza baza baza baza
Marja fata
de
obligatiunile
de stat 36,7 52,1 18,5 36,4 26,9 20 25,2 33,4 20 34,4 31,5 40,6 55,9 86,8
germane
(puncte de
bazi)
Marja fata
de OAT | g, 3,2 7.7 9,9 0,5 1 231 | -26 3,1 11 1,2 21 4,9 24
(puncte de
baza)
geogr%ei?imz +1 punct| +2 puncte p;if;e pur:st':de +1 punct | 1 punct | 1 punct de 5 1,5 puncte punlc,ti de 2 puncte |2,5 puncte| 1 punct |4 puncte de
o de baza | de baza _ - de baza | de baza baza de baza 9 de baza | debaza | debaza baza
noua de baza baza baza
Cererea
totalia [145mlid.| 88 mid. [105mld.| 70 mld. |114 mid. |83 mid. | 49 mld. | 86 mld. | 46,5 mld.| 40 mld. | 51,2 mld. | 37,5 mid. | 35 mld. 25 mid.
investitorilor

Nota: aceste statistici se referd la imprumuturile contractate de Comisie in numele Uniunii. Concesiunea de emisiune noua se referd la prima platita investitorilor care
achizitioneaza o obligatiune nou emisa, in plus fatd de marja la care ar fi de asteptat sa se tranzactioneze obligatiunile corespunzatoare pe piata secundara.
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