RO

* Kk
*

* 1
X3 COMISIA

kol EUROPEANA

Bruxelles, 4.4.2023
COM(2023) 184 final

RAPORT AL COMISIEI
Raport privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2022

{SWD(2023) 76 final}

RO



L INEFOTUCETE ... bt h et et b et b et b et b et 1
2. Rolul Comisiei in atenuarea socurilor economice externe in perioade de perturbare a fost esential. 2

2.1. Adoptarea cadrului temporar de criza pentru a sprijini economia in urma invadarii Ucrainei de
catre Rusia si a Comunicdrii privind situatiile de urgenta energetica...........ccoovverieeeieeneeniesieeseenns 2

2.2. Eliminarea treptata a cadrului temporar privind ajutoare de stat pentru sprijinirea economiei in
contextul pandemiei de COVID-19 ......ooiiiiiiiiiiiee e e 4

2.3. Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare $i reZilienta ..........cccoocveiiveviinnieniienneesie s 5

3. Asigurarea faptului ca normele in materie de concurenta sunt in continuare adecvate pentru viitor —
Progrese inregistrate cu privire la agenda de politica eXtINSA .......cocvvevieriiieeiiie e 5

3.1. Initiative legislative de consolidare a setului de instrumente pentru politica in domeniul
(o0 oD 13111 PRSP UPPR 5

3.2. Actualizarea normelor si orientdrilor antitrust si privind concentrdrile economice pentru a le
adapta 12 NOIIE PIOVOCATT .....iiueiiiiiiiiriiii i 7

3.3. Actualizarea normelor si orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru a le adapta la noile
PTOVOCEATT 1.ttt bbb bbb s b e bt e b e s b b e e b e b e e s b e e e b e e n e 12

3.4. Modernizarea metodelor de lucru ale DG Concurenta pentru a raspunde nevoilor actuale si
viitoare Tn materie de asigurare a respectarii Ie@iSIatiCl......ccouvverieiiiiiiieiie e 14

4. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la realizarea ambitiilor principale ale

COMUSIBE 1. bbb 15
4.1. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia digitala si la o piatd unica
PULETNICA ST TEZIIETIA ...ttt et b e e 16
4.2. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia verde...........cc.cocvviinnnne 24
4.3. Politica in domeniul concurentei a contribuit la o economie in serviciul cetatenilor ............... 27

5. Politica in domeniul concurentei In context european si global ..........ccccoevviiiiiiiiiiiie 29
5.1. Unirea fortelor pentru conturarea unei culturi a concurentei la nivel european si global......... 29

5.2. Cooperarea 1n materie de politicd in domeniul concurentei la nivel mondial...............ccceeee 30



1. Introducere

Raportul privind politica in domeniul concurentei pentru anul 2022 este adresat de Comisia
Europeana (,,Comisia”) Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene, Comitetului
Economic si Social European si Comitetului Regiunilor. Acesta descrie principalele evolutii la
nivelul politicii UE in domeniul concurentei si al punerii acesteia in aplicare in cursul anului 2022.

Europa se confruntd cu vremuri perturbatoare si imprevizibile. La inceputul anului 2022, pandemia
de COVID-19 a scazut in intensitate, iar UE se afla pe calea spre redresarea economica. Planurile de
redresare si rezilienta (,,PNRR-urile”) ale majoritatii tarilor UE au devenit operationale, iar primele
fonduri au fost platite statelor membre, stimuland redresarea UE cu investitii canalizate catre
obiective bine definite. Razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a generat perturbari
imediate si majore ale economiei UE si a impus necesitatea unor actiuni coordonate pentru asigurarea
unei aproviziondri cu energie adecvate si la preturi accesibile, pentru garantarea stabilitatii
economice si financiare si a securitdtii alimentare si pentru protejarea gospodariilor si intreprinderilor
vulnerabile. Cu toate cad aceste provocari au fost abordate, au ramas in continuare de indeplinit
obligatiile de realizare a dublei tranzitii verzi si digitale.

Sub conducerea presedintei von der Leyen, Comisia a utilizat instrumentele de politica de care
dispune pentru a crea si a pune In aplicare un mix de politici menit sd atenueze efectele negative ale
razboiului Rusiei impotriva Ucrainei asupra economiei UE in ansamblu, asupra intreprinderilor si
populatiei sale, eliminand totodata treptat masurile de urgenta puse in aplicare la nivelul UE pentru
combaterea pandemiei de COVID-109.

Tn martie 2022, Comisia a adoptat un cadru temporar de crizi care permite statelor membre si
sprijine intreprinderile si sectoarele grav afectate de evolutiile geopolitice in conformitate cu normele
UE privind ajutoarele de stat. Ca raspuns la perturbarile de pe pietele energiei de la nivel mondial,
Comisia a adoptat, in mai 2022, planul REPowerEU* (prezentare generali publicati in martie 20222).
Planul stabileste modalitdti de adaptare a sectorului energetic al UE, de abordare a preturilor ridicate
ale energiei si de reducere a dependentei de combustibilii fosili importati. In octombrie 2022,
Comisia a propus un nou regulament privind situatiile de urgenta pentru a atenua impactul preturilor
ridicate ale gazelor in UE, inclusiv prin achizitii in comun?®.

Tn 2022, Comisia si-a continuat evaluarea ampla a cadrului politicii UE in domeniul concurentei
pentru a se asigura ca toate instrumentele de punere 1n aplicare sunt adecvate pentru provocarile

! Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: Planul REPowerEU, COM(2022) 230, 18.5.2022.

2 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor: REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabild, COM(2022) 108, 8.3.2022.

3 Propunere de regulament al Consiliului: Consolidarea solidarititii prin ameliorarea coordondrii achizitiondrilor de gaze, prin schimburile
transfrontaliere de gaze si prin fiabilitatea indicilor de referinta, COM(2022) 549 final, 18.10 2022.



actuale si viitoare®. In plus, au fost adoptate noi instrumente legislative care completeazi
instrumentele politicii in domeniul concurentei.

Regulamentul privind pietele digitale® a intrat in vigoare in noiembrie 2022 si se va aplica din mai
2023. Scopul sau este de a mentine pietele digitale contestabile si de a pune capat practicilor neloiale
ale intreprinderilor care actioneaza in calitate de controlori de acces in economia platformelor online.
In plus, Regulamentul privind subventiile striine a fost adoptat in noiembrie 2022 si va intra in
vigoare in 2023. Regulamentul va elimina o lacuna de reglementare de pe piata unica, si anume
faptul ca subventiile care denatureaza piata acordate de guvernele unor tari terte raiman in prezent in
mare parte neverificate, in timp ce subventiile acordate de statele membre fac obiectul unei
monitorizari atente in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat.

Programul privind piata unici® si componenta sa de politici in domeniul concurentei oferi o

finantare stabila pentru intensificarea proiectelor in materie de politici si de aplicare a acestora,
pentru cooperarea internationala si promovarea politicii in domeniul concurentei.

In perioade de criza, aplicarea efectiva a normelor UE in materie de concurentd este mai importanta
ca oricand. Tn 2022, Comisia a continuat si asigure respectarea normelor UE in materie de
concurentd in domeniul antitrust, al controlului concentrarilor economice si al controlului ajutoarelor
de stat, in beneficiul cetatenilor si al intreprinderilor de toate dimensiunile. Politica UE in domeniul
concurentei, in special politica privind ajutoarele de stat, a ramas o componentd esentiala a
raspunsului multidimensional al UE la crize.

2. Rolul Comisiei in atenuarea socurilor economice externe in perioade de
perturbare a fost esential

2.1. Adoptarea cadrului temporar de criza pentru a sprijini economia in urma invadarii
Ucrainei de catre Rusia si a Comunicarii privind situatiile de urgenta energetica

Pentru a reduce impactul social si economic negativ asupra UE cauzat de rdzboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Comisia a recurs din nou, printre alte instrumente de politica, la
flexibilitatea oferitd de normele privind ajutoarele de stat. Comisia a adoptat cadrul temporar de

4 Comunicarea Comisiei din 18 noiembrie 2021: ,,0 politici in domeniul concurentei adaptati noilor provocari”, COM(2021) 713.

® Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile Tn
sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022,
p. 1.

¢ Regulamentul (UE) 2021/690 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a unui program privind piata interna,
competitivitatea intreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, domeniul plantelor, animalelor, produselor alimentare si hranei pentru
animale si statisticile europene (Programul privind piata unicd) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 99/2013, (UE) nr. 1287/2013,
(UE) nr. 254/2014 si (UE) nr. 652/2014 (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 153, 3.5.2021, p. 1. Regulamentul se aplica retroactiv, de la
1 ianuarie 2021.



crizd’ care le permite statelor membre si remedieze deficitul de lichidititi cu care se confrunti
intreprinderile care sunt afectate direct sau indirect de perturbarea grava a economiei creatd de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei si de efectele sale directe si indirecte, inclusiv de sanctiunile
impuse de Uniune si de partenerii sai internationali si contramasurile luate de Rusia. In cursul anului,
Comisia a urmadrit Indeaproape si a evaluat evolutiile pentru a vedea dacd sunt necesare modificari
temporare suplimentare ale normelor privind ajutoarele de stat.

UE trebuie sa accelereze introducerea surselor regenerabile de energie si decarbonizarea
aprovizionirii sale cu energie, in conformitate cu obiectivele planului REPowerEU®. Acesta este
motivul pentru care Comisia a modificat cadrul temporar de criza in iulie 2022 pentru a facilita
instituirea de cdtre statele membre a unor scheme pentru energia din surse regenerabile si
decarbonizarea industriei. Tn octombrie 2022, Comisia a prelungit cadrul® pana la 31 decembrie 2023
si I-a modificat pentru a raspunde nevoilor in continuad evolutie ale statelor membre de a sprijini
economia in urma agresiunii continue a Rusiei impotriva Ucrainei. Modificarea cadrului a simplificat
normele de compensare a Intreprinderilor pentru cresterea costurilor energiei, a introdus noi masuri
Menite sa sprijine reducerea cererii de energie electrica si a stabilit principiile de baza pentru
recapitalizarile potentiale, in special pentru intreprinderile din sectorul energetic. in plus, cadrul
temporar de criza modificat a crescut nivelurile maxime ale ajutoarelor pentru cuantumurile mici ale
ajutoarelor si a oferit o flexibilitate suplimentard in ceea ce priveste garantiile pentru ca
intreprinderile din sectorul energetic sa isi acopere nevoile de lichiditati.

Din cauza crizei din Ucraina, Tn sectorul energetic s-a ivit o nevoie specialda de sprijin pentru
solvabilitate, in special o nevoie sporita de garantii financiare pentru activitatile de tranzactionare pe
piata energiei. Prin urmare, cadrul temporar de criza contine un regim modificat pentru acest tip de
sprijin pentru solvabilitate. Comisia a acceptat scheme sectoriale specifice in Danemarca, Belgia si
Finlanda®®. Tn decembrie 2022, tinand seama de angajamentele asumate de Germania, Comisia a
aprobat misuri de ajutor pentru Uniper™ si SEFE GmbH®2 prin injectii de capital, in special pentru a
acoperi pierderile suferite n urma achizitionarii de gaze naturale la preturi mai mari pe piata, care au
Tnlocuit gazele pe care furnizorii din Rusia nu le-au furnizat in temeiul contractelor pe termen lung
existente.

" Comunicare a Comisiei - Cadru temporar de crizd pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
Tmpotriva Ucrainei (JO C 426, 28. 10.2022, p. 1). Acest cadru temporar de criza a inlocuit cadrul temporar de criza adoptat la 23 martie 2022
(JO C 1311, 24.3.2022, p. 1), astfel cum a fost modificat la 20 iulie 2022 (JO C 280, 21.7.2022, p. 1).

8 REPowerEU este planul Comisiei pentru asigurarea independentei Europei fatd de combustibilii fosili din Rusia pand in 2030, in contextul
invadarii Ucrainei de catre Rusia. Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor: Planul REPowerEU, COM(2022) 230, 18.5.2022.

® Comunicare a Comisiei - Cadrul temporar de crizd pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
Tmpotriva Ucrainei, JO C 426, 9.11.2022, p. 1.

10 Cazul SA.104273, Belgia — CTC — Schema de ajutor de stat in contextul crizei economice cauzate de agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei;
cazul SA.104602, Danemarca — CTC — Schema de garantii pentru garantii financiare acordate intreprinderilor din sectorul energiei electrice si al
gazelor; cazul SA.104224, Finlanda — CTC — Sprijin de lichiditate pentru ajutoarele de stat in sectorul energetic; cazul SA.104267, Finlanda -
CTC - imprumuturi subventionate in sectorul energetic.

1 Cazul SA.103791, Germania — Recapitalizarea Uniper SE. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830.

12 Cazul SA.105001, Germania — Recapitalizarea Uniper SE. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7830
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7828

Tn 2022, mai multe state membre au notificat scheme-umbreld, si anume sprijinul transversal acordat
sectoarelor economice in care intreprinderile au fost afectate de razboiul din Ucraina. Aceste scheme-
umbrela!® au fost aprobate in temeiul cadrului temporar de crizi, in conformitate cu articolul 107
alineatul (3) litera (b) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”).

Tn 2022, Comisia a adoptat 195 de decizii prin care a aprobat 182 de masuri nationale notificate de 27
de state membre. Bugetul total pe care statele membre |-au notificat Comisiei pentru astfel de masuri
de ajutor de stat s-a ridicat la aproximativ 670 de miliarde EUR. Aproximativ 53 % din ajutoarele
aprobate au fost notificate de Germania, 24 % de Franta si 7 % de Italia'*, acestea nereprezentand
insa sumele platite.

2.2. Eliminarea treptata a cadrului temporar privind ajutoare de stat pentru sprijinirea
economiei in contextul pandemiei de COVID-19

Comisia a continuat sa evalueze masurile de ajutor direct Tn temeiul articolului 107 alineatul (3)
literele (b) si (¢) din TFUE, precum si in temeiul Cadrului temporar de sprijinire a economiei in
contextul pandemiei de COVID-19 (,,Cadrul temporar pentru masuri de ajutor de stat”)®®. Pani la
sfarsitul anului 2022, Comisia adoptase 217 decizii in legatura cu pandemia de COVID-19 in toate
statele membre, inclusiv decizii in temeiul Cadrului temporar pentru masuri de ajutor de stat'®. Acest
numar reprezinta o scadere semnificativa comparativ cu 2021, cand au fost adoptate 1 180 de decizii
in legdturd cu pandemia de COVID-19.

Intrucat masurile de sinitate publici luate in contextul crizei sanitare provocate de pandemia de
COVID-19 au fost relaxate, Comisia a decis sa nu prelungeasca cadrul temporar pentru masuri de
ajutor de stat dupa 30 iunie 2022, cu exceptia masurilor de sprijin pentru investitii si de sprijin pentru
solvabilitate, care sunt permise pani la 31 decembrie 2023%. Cadrul temporar pentru misurile de
ajutor de stat permite, pana la 30 iunie 2023, o tranzitie flexibila cu garantii clare pentru conversia si
restructurarea instrumentelor de datorie, cum ar fi imprumuturile si garantiile, in alte forme de ajutor,
de exemplu granturi directe.

13 De exemplu, Germania a notificat o schemi-umbreld cu un buget de 11 miliarde EUR. Schema germani a inclus garantii de stat pentru
imprumuturi si imprumuturi subventionate, asigurand lichiditati de capital pentru intreprinderile aflate in dificultate. Cazul SA.102631, Germania
- CTC: Scheme-umbreld de garantii pentru imprumuturi si imprumuturi subvenfionate, JO C 337, 2.9.2022, p. 18. Spania a notificat o schema-
umbrela cu un buget de 1,3 miliarde EUR. Schema-umbrela spaniold a inclus sprijin de lichiditate sub forma de garantii pentru imprumuturi si
imprumuturi cu rate ale dobanzii subventionate. Cazul SA. 102771 Spania - CTC: Schema-umbrela, JO C 348, 9.9.2022, p. 9. ltalia a notificat o
schema-umbrela cu un buget de 1,2 miliarde EUR. Sprijinul a fost directionat catre sectoarele agricol, forestier, al pescuitului si al acvaculturii si
a inclus granturi directe, avantaje fiscale sau de platd, avansuri rambursabile si reducerea sau scutirea de la plata contributiilor la asigurarile
sociale si de sanatate. Cazul SA. 102896, Italia — CTC — Schema-umbrela pentru masurile de sprijinire a intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea Tn sectoarele agricol, forestier, al pescuitului si al acvaculturii, in conformitate cu cadrul temporar de criza, JO C 337, 2.9.2022, p. 17.
14 Sursi: baza de date internd a DG Concurentd.

15 Comunicare a Comisiei: Cadru temporar pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei Tn contextul actualei epidemii de COVID-19
(JO C 911, 20.3.2020, p. 1), astfel cum a fost modificatd prin Comunicarile Comisiei C(2020) 2215 (JO C 1121, 4.4.2020, p. 1), C(2020) 3156
(JO C 164, 13.5.2020, p. 3), C(2020) 4509 (JO C 218, 2.7.2020, p. 3), C(2020) 7127 (JO C 340l, 13.10.2020, p. 1), C(2021) 564 (JO C 34,
1.2.2021, p. 6) si C(2021) 8442 (JO C 473, 24.11.2021, p. 1).

16 Pentru o listd completd a deciziilor Comisiei in legdtur cu pandemia de COVID-19, a se consulta documentul de lucru al serviciilor Comisiei,
anexele 1 si 2.

1" Comunicare a Comisiei: Modificare a Cadrului temporar pentru misuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii
de COVID-19, JO C 423, 7.11.2022, p. 9.



2.3. Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta

Punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (,MRR”)!, elementul central al
initiativei NextGenerationEU, a continuat in 2022%°. Scopul siu este de a promova coeziunea intre
statele membre prin atenuarea consecintelor sociale si economice ale pandemiei de COVID-19 si de
a pregati mai bine UE pentru provocarile viitoare, in special prin sprijinirea dublei tranzitii verzi si
digitale. Majoritatea masurilor finantate prin MRR nu constituie ajutoare de stat. Dintre masurile care
se califica drept ajutoare de stat, majoritatea pot fi puse in aplicare direct de citre statele membre, fie
n temeiul unui regulament de exceptare pe categorii?®, fie in temeiul unui regulament de minimis?.
Cu toate acestea, o serie de masuri au fost notificate in vederea autorizarii prealabile de catre
Comisie. Tn cursul anului 2022, Comisia a adoptat decizii privind ajutoarele de stat cu privire la
aproape 80 de masuri finantate prin MRR.

3. Asigurarea faptului cd normele in materie de concurentd sunt in continuare
adecvate pentru viitor — Progrese inregistrate cu privire la agenda de politica
extinsa

3.1. Initiative legislative de consolidare a setului de instrumente pentru politica in domeniul
concurentei

Regulamentul privind pietele digitale?, care a intrat in vigoare n noiembrie 2022, se afl in prezent
in faza de punere in aplicare. Regulamentul privind pietele digitale este un regulament ex-ante care
urmireste si confere sectorului digital un grad mai mare de contestabilitate si echitate. Intreprinderile
desemnate drept ,,controlori de acces” vor trebui sa respecte un set predefinit de obligatii si de
interdictii. Punerea in aplicare a Regulamentului privind pietele digitale, combinatd cu aplicarea
ex-post a normelor UE in materie de concurenta, va conduce la crearea unor conditii de piatd mai
echitabile si mai competitive pentru Intreprinderi si pentru consumatorii de servicii digitale pe piata
unica. In calitate de autoritate centrala abilitata sa asigure respectarea Regulamentului privind pietele
digitale, Comisia va lucra in stransd cooperare cu autoritdtile din statele membre ale UE. Noile norme
nu aduc atingere aplicarii normelor UE in materie de concurentd si a normelor nationale in materie de
concurenta referitoare la comportamentul unilateral.

18 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_3131.

1 A se vedea Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, care oferd o imagine de ansamblu a modului in care evolueazi punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR) si a planurilor nationale de redresare si rezilienta: https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-
and-resilience-scoreboard/index.html?lang=ro.

2 1n principal, Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata
internd in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat, JO L 187, 26.6.2014, p. 1, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE)
2021/1237 al Comisiei, JO L 270, 29.7.2021, p. 39.

2 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis, JO L 352, 24.12.2013, p. 1.

22 Regulamentul (UE) 2022/1925 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2022 privind piete contestabile si echitabile in
sectorul digital si de modificare a Directivelor (UE) 2019/1937 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022,
p. 1.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_22_3131
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=ro
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=ro

Regulamentul privind pietele digitale®®

Regulamentul privind pietele digitale abordeaza practicile sistemice care pot aparea pe pietele digitale. O
intreprindere cu o pozitie de controlor de acces pe o piatd digitald poate actiona ca un factor privat de
reglementare de facto, crednd blocaje intre intreprinderi si intre intreprinderi si utilizatorii finali.
Regulamentul privind pietele digitale defineste un set de criterii pentru identificarea controlorilor de acces
care intrd sub incidenta regulamentului. Atunci cand o platformd digitald online atinge pragurile
cantitative, se va presupune ca aceasta este controlor de acces. Criteriile cantitative includ, de exemplu,
numirul anual de utilizatori comerciali activi si numarul lunar de utilizatori finali activi. Intreprinderile
care depasesc pragurile stabilite in regulament sunt considerate controlori de acces cu o pozitie solida pe
piatd. De obicei, aceasta pozitie le permite sa influenteze in mod negativ dinamica pietei. Comisia va fi in
masura sa desemneze controlorii de acces in mod individual prin efectuarea de evaluari calitative.
Controlorii de acces desemnati vor trebui sa respecte un set de norme armonizate menite sa mentind
pietele serviciilor de platforma esentiale contestabile si sa restrictioneze comportamentul neloial. Pentru a
aborda potentialele incalcari ale obligatiilor, se pot impune amenzi de pana la 10 % din cifra de afaceri la
nivel mondial a intreprinderii. In plus, in cazul unei incilcari sistematice, acestor intreprinderi li se pot
impune masuri corective comportamentale sau structurale proportionale.

Tn noiembrie 2022, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul privind subventiile
striine care denatureazi piata internd®*. Regulamentul elimind o lacuni de reglementare, abordand
aspectul subventiilor striine care denatureaza concurenta pe piata unici. in curind, Comisia va fi in
masurd sa investigheze si sa corecteze, dupa caz, efectele de denaturare cauzate de un astfel de sprijin
din partea unui stat strdin. Regulamentul include trei instrumente: (i) concentrarile propuse in cazul
carora cel putin una dintre Intreprinderile care fuzioneaza, societatea In comun sau intreprinderea
achizitionatd are o cifra de afaceri la nivelul UE de cel putin 500 de milioane EUR, iar contributia
financiara straina depaseste 50 de milioane EUR vor trebui notificate Comisiei; (ii) ofertele din
cadrul procedurilor de achizitii publice ale UE care implicd contributii financiare strdine in cazul
carora valoarea achizitiei este de cel putin 250 de milioane EUR vor trebui notificate Comisiei; si
(ii1) Comisia va fi Tmputernicitd sa investigheze din oficiu alte situatii de piatd. Comisia va avea
competenta exclusiva de a asigura respectarea Regulamentului privind subventiile strdine. Atunci
cand efectele negative ale subventiei straine depasesc efectele pozitive ale acesteia, Comisia va avea
competenta de a impune masuri corective sau de a accepta angajamente de remediere a denaturarii.
Astfel de masuri si angajamente ar putea include o serie de masuri corective structurale sau
comportamentale, cum ar fi cesionarea anumitor active sau interzicerea unui anumit comportament
pe piatd. Comisia va avea, de asemenea, competenta de a interzice o concentrare subventionata sau
atribuirea unui contract de achizitii publice unui ofertant subventionat.

Regulamentul se va aplica de la 12 iulie 2023, iar notificarile vor deveni obligatorii de la
12 octombrie 2023.

2 Regulamentul privind pietele digitale se va aplica de la 2 mai 2023. Tn 2022, Comisia s-a pregitit pentru asigurarea respectirii Regulamentului
privind pietele digitale, de exemplu prin elaborarea unor acte de punere in aplicare, elaborarea unor modele de decizii si stabilirea unor proceduri
interne pentru operarea registrelor si a sistemelor informatice.

24 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022 privind subventiile striine care denatureaza
piata interna, JO L 330, 23.12.2022, p. 1.
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3.2. Actualizarea normelor si orientarilor antitrust si privind concentrarile economice pentru a
le adapta la noile provocari

Adoptarea unui nou regulament de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale si de
noi orientari privind restrictiile verticale

Articolul 101 alineatul (1) din TFUE interzice acordurile verticale intre doud sau mai multe
intreprinderi care 1si desfdsoard activitatea la niveluri diferite ale lantului de productie sau de
distributie, In cazul in care aceste acorduri restrang concurenta. Cu toate acestea, in temeiul
articolului 101 alineatul (3) din TFUE aceste acorduri sunt compatibile cu piata unica, in conditiile in
care contribuie la imbunatatirea productiei sau a distributiei de produse ori la promovarea progresului
tehnic sau economic, asigurand totodata consumatorilor o parte echitabild din beneficiul obtinut, fara
a elimina concurenta. In mai 2022, Comisia a adoptat noul Regulament de exceptare pe categorii
aplicabil acordurilor verticale (,RECAV”)?, insotit de noile orientiri privind restrictiile verticale?,
care vor ajuta intreprinderile sa evalueze compatibilitatea acordurilor lor de furnizare si distributie cu
normele UE in materie de concurenta. Noile norme tin seama de evolutiile pietei, cum ar fi cresterea
vanzarilor online si aparitia unor noi actori, cum ar fi platformele. O mai mare claritate si o mai mare
transparentd pot ajuta intreprinderile sa asigure conformitatea la costuri mai reduse, aspecte deosebit
de benefice in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri).

% Regulamentul (UE) 2022/720 al Comisiei din 10 mai 2022 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene la categoriile de acorduri verticale si practici concertate (RECAV), JO L 134, 11.5.2022, p. 4.
% Comunicare a Comisiei: Orientdri privind restrictiile verticale, JO C 248, 30.6.2022, p. 1.



Publicarea proiectului de norme privind acordurile de cooperare orizontala

Cooperarea orizontala intre intreprinderile concurente poate genera cresteri importante ale eficientei
in anumite circumstante. De exemplu, o astfel de cooperare poate aduce beneficii consumatorilor sau
poate reduce impactul unui sector asupra mediului. Acesta este motivul pentru care Comisia ofera
regimuri de protectie pentru anumite tipuri de acorduri de cooperare orizontald. Pentru a se asigura ca
normele privind acordurile de cooperare orizontala sunt in continuare adecvate scopului, in special
pentru a aborda provocdrile legate de digitalizare si de tranzitia verde, in martiec 2022, Comisia a
lansat o consultare a partilor interesate cu privire la proiectele de regulamente orizontale de exceptare
pe categorii revizuite privind acordurile de cercetare si dezvoltare si acordurile de specializare si cu
privire la proiectul de orientiri orizontale revizuite?’. Normele propuse includ noi orientiri menite si
faciliteze cooperarea intreprinderilor in vederea atingerii obiectivelor de durabilitate. Normele
propuse oferd, de asemenea, orientdri suplimentare si securitate juridica intreprinderilor in domenii
precum schimbul de date, acordurile de partajare a infrastructurii mobile si consortiile care depun
oferte. Tn decembrie 2022, Comisia a adoptat doud regulamente privind prelungirea valabilitatii
regulamentelor orizontale de exceptare pe categorii privind acordurile de cercetare si dezvoltare si
acordurile de specializare?®®. Regulamentele de exceptare pe categorii urmau si expire la
31 decembrie 2022, iar Comisia le-a prelungit pana la 30 iunie 2023.

Publicarea proiectului de regulament de exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor si a
proiectului de orientari suplimentare

Datele generate de vehicule devin un factor din ce in ce mai important de concurentd pentru
operatorii de servicii de reparatii si intretinere. Comisia dispune de un regim specific pentru
acordurile verticale din acest sector?®, care este Tn prezent in curs de revizuire. Pentru a aborda
problema datelor, in iulie 2022, Comisia a consultat partile interesate cu privire la un proiect de
regulament de prelungire a perioadei de valabilitate a Regulamentului (UE) nr. 461/2010

)30 impreund cu un proiect de

comunicare de modificare a comunicirii Comisiei care contine orientirile suplimentare®!,

(,,Regulamentul de exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor

Modificarile propuse vor oferi claritate pentru intreprinderi in ceea ce priveste modul in care Comisia
examineaza aspectele legate de accesul la datele generate de senzorii autoturismelor atunci cand

2 Consultare publicd referitoare la proiectele de regulamente orizontale de exceptare pe categorii si de orientdri orizontale revizuite, in perioada
1.3.2022-26.4.2022. A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en.

2 Regulamentul (UE) 2022/2455 al Comisiei din 8 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1217/2010 privind aplicarea
articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de cercetare si dezvoltare,
JO L 321, 15.12.2022, p.1; si Regulamentul (UE) 2022/2456 al Comisiei din 8 decembrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1218/2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor categorii de acorduri de
specializare, JO L 321, 15.12.2022, p. 3.

2 Regimul Regulamentului de exceptare pe categorii in sectorul autovehiculelor (,RECSA”) consti in: (i) Regulamentul de exceptare pe categorii
aplicabil acordurilor verticale (,RECAV”) si Orientarile privind restrictiile verticale (,,ORV”) si (ii) dispozitiile sectoriale de exceptare pe
categorii, astfel cum sunt prevazute in RECSA si in Orientdrile suplimentare (,,0S”), aplicabile distributiei de piese de schimb si serviciilor de
reparatii si Intretinere a autovehiculelor.

% Regulamentul (UE) nr. 461/2010 al Comisiei din 27 mai 2010 privind aplicarea articolului 101 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene categoriilor de acorduri verticale si practici concertate in sectorul autovehiculelor, JO L 129, 28.5.2010, p. 52.

31 Comunicare a Comisiei: Orientdri suplimentare privind restrictiile verticale in acordurile pentru vinzarea si repararea autovehiculelor, precum
si pentru distributia de piese de schimb pentru autovehicule, JO C 138, 28.5.2010, p. 16.



https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-hbers_en

evalueaza acordurile verticale dintre producatorii de vehicule si retelele lor autorizate in temeiul
normelor UE 1n materie de concurenta. Scopul este de a mentine cadrul in vigoare pentru o perioada
suplimentara de cinci ani, pana la 31 mai 2028, si de a extinde principiile existente privind furnizarea
de informatii tehnice, instrumente si formare necesare pentru furnizarea de servicii de reparatii si
intretinere pentru a acoperi in mod explicit datele generate de vehicule.

Adoptarea Orientarilor privind contractele colective de munca pentru imbunatatirea conditiilor
de munca ale persoanelor care desfasoara o activitate independenta fara angajati

Numarul persoanelor care desfasoara o activitate independenta fara angajati in UE este relativ ridicat,
iar unele dintre acestea se confrunta cu conditii de munca dificile. Negocierile colective pot fi un
instrument puternic de imbunatitire a acestor conditii de munca. in septembrie 2022, Comisia a
adoptat Orientarile privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul contractelor
colective de munca privind conditiile de munca ale persoanelor care desfiasoard o activitate
independenti fird angajati®2. Scopul orientirilor este de a explica situatiile in care legislatia UE in
domeniul concurentei nu impiedicd incheierea unor contracte colective in scopul imbunatatirii
conditiilor de munca.

Pe baza jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene®, orientarile descriu situatiile
in care persoanele care desfisoard o activitate independentd fara angajati pot fi comparabile cu
lucratorii si clarifica faptul ca contractele lor colective de munca nu intra in domeniul de aplicare al
articolului 101 din TFUE. Printre aceste categorii de persoane se numara persoanele care desfasoara
o activitate independentd fard angajati si care sunt dependente din punct de vedere economic,
persoanele care lucreaza Tmpreund cu lucratori si persoanele care isi furnizeazd serviciile prin
intermediul platformelor digitale de munca. In plus, orientirile clarificd faptul ca, in unele cazuri,
persoanele care desfasoara o activitate independentd fard angajati si care nu se afla intr-o situatie
comparabild cu cea a lucratorilor intampina dificultati in a-si influenta conditiile de munca deoarece
se afla intr-o pozitie de negociere slaba, Comisia nu va interveni iImpotriva anumitor categorii de
contracte colective de munca.

Adoptarea indrumarilor informale revizuite

Pentru a permite intreprinderilor sa solicite indrumari informale cu privire la aplicarea normelor UE
in materie de concurenta in cazul unor chestiuni noi sau nerezolvate, Comisia a adoptat, in octombrie
2022, o Comunicare revizuitd privind indrumirile informale®*. Aceste indrumiri reprezinti un alt pas

32 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul concurentei in cazul contractelor colective de munci privind
conditiile de munca ale persoanelor care desfasoara o activitate independenta fara angajati, JO C 374, 30.9.2022, p. 2.

3 Hotararea Curtii de Justitie din 4 decembrie 2014, C-413/13, FNV Kunsten Informatie en Media/Staat der Nederlanden, EU:C:2014:2411;
Hotararea Curtii de Justitie din 21.12.1999, C-67/96, Albany International BV/Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie, EU:C:1999:430.
3 Comunicare a Comisiei privind indrumdrile informale referitoare la chestiunile noi sau nerezolvate care apar in cazuri individuale si sunt legate
de articolele 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (scrisori de indrumare) din 3 octombrie 2022, SWD(2022) 326,
3.10.2022. A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-10/coronavirus_informal_guidance_notice_antitrust_2022.pdf.
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important catre o mai mare transparenta si o facilitare a respectarii normelor pentru intreprinderile
care doresc sa se asigure ca respectd normele Tn materie de concurenta.

Publicarea proiectului de comunicare privind definitia pietei

In noiembrie 2022, Comisia a publicat, in scopul consultirii publice, un proiect de comunicare
revizuitd privind definitia pietei®®. Proiectul de comunicare revizuitd privind definirea pietei se
bazeaza pe concluziile evaluarii publicate in iulie 2021. Proiectul de comunicare revizuitd este
rezultatul unui proces de revizuire aprofundata lansat pentru prima data in aprilie 2020. Proiectul
actualizeaza comunicarea din 1997 aflatd in vigoare in prezent, tindnd seama de evolutiile
semnificative din ultimii anii, in special digitalizarea si noile modalitati de a oferi bunuri si servicii,
si reflectand, de asemenea, natura interconectata si globalizatd a schimburilor comerciale. Pe baza
dovezilor colectate pe parcursul consultarii, Comisia va revizui si va finaliza proiectul in vederea
adoptarii unei noi comunicari privind definirea pietei in 2023.

Publicarea proiectului de Regulament de punere in aplicare privind concentrarile economice si
a proiectului de Comunicare revizuita privind procedura simplificata

Evaluarea® aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului concentrarilor economice in UE a
ardtat ca pachetul de simplificare din 2013%’ a fost eficace in ceea ce priveste intensificarea aplicarii
procedurilor simplificate in cazul concentrdrilor economice neproblematice si reducerea sarcinii
administrative atat pentru intreprinderi, cat si pentru Comisie. Rezultatele evaluarii au indicat ca este
util sa se aibd in vedere o mai buna directionare a controlului concentrarilor economice in UE, prin
extinderea si clarificarea domeniului de aplicare al Comunicarii privind procedura simplificata®® si
prin revizuirea Regulamentului de punere in aplicare privind concentririle economice®, pentru a
reduce si mai mult sarcina administrativa atat pentru intreprinderi, cit si pentru Comisie. In urma
evaluarii, Comisia a lansat, in mai 2022, o consultare publica cu privire la o versiune revizuitd a
comunicarii si a Regulamentului de punere in aplicare privind concentririle economice?’. La
28 octombrie 2022, Comitetul de control normativ al Comisiei a adoptat un aviz pozitiv cu privire la
raportul de evaluare a impactului. Odata adoptate, regulamentul de punere in aplicare si comunicarea
revizuite vor permite o simplificare suplimentara prin introducerea unor noi categorii de cazuri

% A se vedea Comunicarea Comisiei Europene privind definitia pietei relevante in sensul dreptului Uniunii in domeniul concurentei. A se vedea:
https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-market-definition-notice_en.

% Document de lucru al serviciilor Comisiei, Rezumat al evaludrii aspectelor procedurale si jurisdictionale ale controlului concentrarilor
economice in UE, 26 martie 2021, SWD(2021) 66, 26.3.2021. A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2021-
04/SWD_findings_of_evaluation_summary.pdf.

87 Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 1269/2013 al Comisiei din 5 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi, JO L 336,
14.12.2013, p. 1.

% Comunicarea Comisiei privind o proceduri simplificati de analizi a anumitor concentriri in temeiul Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al
Consiliului, JO C 366, 14.12.2013, p. 5.

% Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1269/2013 al Comisiei din 5 decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 802/2004
de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi, JO L 336,
14.12.2013, p. 1.

40 Consultare publicd privind controlul concentririlor economice in UE — simplificarea suplimentard a procedurilor, in perioada 6.5.2022-
3.6.2022. A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-merger-simplification_en.
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simplificate, prin simplificarea procedurilor Comisiei in materie de concentrari economice, precum si
prin introducerea notificarii electronice ca modalitate implicita de notificare a tranzactiilor
concentrarilor economice.

Elaborarea unor noi orientari referitoare la acordurile privind sustenabilitatea in agricultura

In cadrul reformei politicii agricole comune (,,PAC”) pentru perioada 2023-2027 a fost introdusa o
noui derogare de la articolul 101 din TFUE*, care permite producitorilor agricoli si altor operatori
din lantul de aprovizionare agroalimentar sa convind asupra anumitor restrictii privind preturile,
productia si alte elemente ale concurentei, cu conditia ca aceste restrictii sa fie indispensabile pentru
atingerea unor standarde de sustenabilitate care depasesc standardele obligatorii din legislatia
existenta de la nivelul UE si de la nivel national. Aceasta posibilitate se refera la anumite standarde
in materie de mediu, de sinitate sau de bunistare a animalelor. in 2022, Comisia a desfasurat 0
consultare publici* in scopul pregitirii proiectului de orientdri in care si fie explicati aceastd
derogare. Obiectivul este ca orientarile sa intre in vigoare pana la sfarsitul lunii decembrie 2023.

Continuarea evaluarii Regulamentului de exceptare pe categorii aplicabil consortiilor

Regulamentul de exceptare pe categorii aplicabil consortiilor (,RECC”)* permite, in anumite
conditii, companiilor maritime de linie (denumite si transportatori) sd coopereze si sa asigure servicii
comune. intrucat RECC urmeaza si expire la 25 aprilie 2024, Comisia a lansat un proces de evaluare
pentru a stabili daca regulamentul este Tn continuare adecvat scopului. Evaluarea va sta la baza
deciziei Comisiei fie de a prelungi RECC prin modificarea acestuia, fie de a-1 abroga.

Lansarea evaluarii Regulamentului (CE) nr. 1/2003

Regulamentul (CE) nr. 1/2003* si actul de punere in aplicare aferent, Regulamentul (CE)
nr. 773/2004%, stabilesc un cadru procedural menit si asigure aplicarea eficace si uniforma in UE a
articolelor 101 si 102 din TFUE. Au aparut de-a lungul timpului noi provocari in ceea ce priveste
aplicarea normelor in materie de concurenta, de exemplu digitalizarea economiei si complexitatea tot
mai mare a investigatiilor antitrust. In iunie 2022, Comisia a anuntat lansarea unei consultiri publice
prin care se solicita feedback cu privire la modul in care au fost puse Tn aplicare regulamentele de la

41 Articolul 210 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a
unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013, p. 671.

42 Consultare publicd referitoare la acordurile privind sustenabilitatea in agriculturd — orientiri privind derogarea de la legislatia antitrust —
evaluare, n perioada 28.2.2022-23.5.2022. A se vedea: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13305-
Sustainability-agreements-in-agriculture-guidelines-on-antitrust-derogation_ro.

43 Regulamentul (CE) nr. 906/2009 al Comisiei din 28 septembrie 2009 privind aplicarea articolului 81 alineatul (3) din tratat anumitor categorii
de acorduri, decizii si practici concertate intre companiile maritime de linie (consortii), JO L 256, 29.9.2009, p. 31.

4 Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenti previzute la
articolele 81 si 82 din tratat (Text cu relevantd pentru SEE), JO L 1, 4.1.2003, p. 1.

4 Regulamentul (CE) nr. 773/2004 al Comisiei din 7 aprilie 2004 privind desfisurarea procedurilor puse in aplicare de Comisie in temeiul
articolelor 81 si 82 din Tratatul CE (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 123, 27.4.2004, p. 18.
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intrarea lor in vigoare®®. Scopul consultirii este de a colecta dovezi si puncte de vedere cu privire la
procedurile aplicate in cadrul investigatiilor antitrust.

3.3. Actualizarea normelor si orientarilor privind ajutoarele de stat pentru a le adapta la noile
provocari

Intrarea in vigoare a Orientarilor privind ajutoarele de stat pentru clima, protectia mediului si
energie

Orientarile privind ajutoarele pentru climi, protectia mediului si energie (,OACME”)*, au fost
adoptate si au devenit aplicabile in ianuarie 2022. Acestea inlocuiesc Orientarile privind ajutoarele
pentru protectia mediului si energie*® aplicabile anterior, pentru a alinia cadrul la obiectivele UE
stabilite in Pactul verde european si la obiectivele in materie de clima si energie pentru anii 2030 si
2050. OACME® permit statelor membre sa sprijine eforturile in directia decarbonizarii, a economiei
circulare, a biodiversitatii, a mobilitatii curate sau cu emisii zero si a eficientei energetice.

Adoptarea unui cadru revizuit privind ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare

Comisia sprijind accelerarea dezvoltarii si implementarii tehnologiilor de varf si revolutionare, care

faciliteazd dubla tranzitie verde si digitald a economiei UE, contribuind in acelasi timp la noua

0, Th octombrie 2022, Comisia a adoptat o Comunicare revizuitd

referitoare la normele privind ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare®!, care

agenda europeanda de inovare

stabileste normele in temeiul carora statele membre le pot acorda intreprinderilor ajutoare de stat
pentru activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare.

Adoptarea normelor privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele
rurale adecvate pentru tranzitia verde

In vederea alinierii normelor privind ajutoarele de stat la priorititile strategice actuale ale UE, in
special la planurile strategice ale politicii agricole comune®?, la Pactul verde european si la Strategia
,,De la ferma la consumator”, Comisia a adoptat, in 2022, un nou set de norme privind ajutoarele de
stat pentru sectoarele agricol si forestier si pentru zonele rurale: Orientarile privind ajutoarele de stat
in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale si Regulamentul de exceptare pe categorii n
sectorul agricol. Tn ianuarie 2022, Comisia a lansat o consultare publici privind propunerea de

4 Consultare publicd privind normele procedurale antitrust ale UE — evaluare, in perioada 30.6.2022-6.10.2022. A se vedea:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13431-EU-antitrust-procedural-rules-evaluation_ro.

47 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie, JO C 80, 18.2.2022, p. 1.

4 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020, JO C 200,
28.6.2014, p. 1.

49 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind ajutoarele de stat pentru climi, protectia mediului si energie, JO C 80, 18.2.2022, p. 1.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O noui
agenda europeand de inovare, COM(2022) 332, 5.7.2022.

51 Comunicare a Comisiei: Cadrul pentru ajutoarele de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare, JO C 7388, 19.10.2022, p. 1.

52 Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeazi a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de
garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013
si (UE) nr. 1307/2013, JO L 435, 6.12.2021, p. 1.
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revizuire a normelor, care s-a desfasurat pana in martie 2022. Prin revizuirea propusa s-ar facilita si
s-ar accelera finantarea de catre statele membre a sectoarelor agricol si forestier si in zonele rurale,
fara a cauza denaturdri nejustificate ale concurentei pe piata unica.

Normele privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier

In 2022, Comisia a adoptat un nou regulament de exceptare pe categorii pentru sectoarele
pescuitului si acvaculturii® si a emis noi orientiri privind ajutoarele de stat in sectoarele pescuitului
si acvaculturii®*. Orientirile revizuite urmiresc si asigure ci dezvoltarea economici in sectoarele
pescuitului si acvaculturii se desfasoara cu respectarea deplind a politicii comune in domeniul
pescuitului (,,PCP”), in special in ceea ce priveste protectia stocurilor de peste si a mediului.
Orientdrile tin seama de evolutiile importante In materie de politicd si reglementare din aceste
sectoare, Tn special de intrarea in vigoare a Regulamentului de instituire a Fondului european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd, o componenta a PCP®. Tn final, Comisia a prelungit actualul
Regulament privind ajutoarele de minimis in sectorul pescuitului pani la 31 decembrie 2023%.

Continuarea revizuirii Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare aplicabil
ajutoarelor de stat

Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare (,RGECA”™) aplicabil ajutoarelor de stat®’
este in curs de prelungire si de revizuire pentru a facilita dubla tranzitie verde si digitala. Aceste
modificiri vor completa revizuirile Orientirilor privind ajutoarele regionale®®, ajutoarele pentru
cercetare, dezvoltare si inovare, ajutoarele pentru finantare de risc, ajutoarele pentru dezvoltarea
retelelor in banda larga si ajutoarele pentru protectia mediului si energie. Comisia intentioneaza sa
adopte modificarea RGECA Tn 2023.

Revizuirea de catre Comisie a normelor privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda larga

In urma unei consultiri publiceSg, Comisia a adoptat, in decembrie 2022, o comunicare revizuita
privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda larga®® (,,Orientdrile privind retelele in banda
larga”). Orientdrile revizuite privind retelele in banda larga descriu modul in care Comisia evalueaza
masurile de ajutor de stat notificate de statele membre pentru a sprijini dezvoltarea si adoptarea

53 Regulamentul (UE) 2022/2473 al Comisiei din 14 decembrie 2022 de declarare a anumitor categorii de ajutoare acordate intreprinderilor care
isi desfasoara activitatea in productia, prelucrarea si comercializarea produselor pescaresti si de acvacultura ca fiind compatibile cu piata interna,
n aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, JO L 327, 21.12.2022, p. 82.

5 Comunicare a Comisiei: Orientdri pentru examinarea ajutoarelor de stat in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO C 217, 2.7.2015, p. 1.

% Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1004, JO L 247, 13.7.2021, p. 1.

% Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul pescuitului si acvaculturii, JO L 190, 28.6.2014, p. 45.

5" Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in
aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat.

%8 Comunicare a Comisiei — Orientiri privind ajutoarele de stat regionale, JO C 153, 29.4.2021, p. 1.

% Proiect de comunicare a Comisiei privind ajutoarele de stat pentru retelele in bandi larga, 19.11.2021.

8 Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru retelele in banda largd, COM(2022) 9343 final, 12.12.2022.
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retelelor in banda largd in UE. Noile norme contribuie la obiectivele strategice ale UE de asigurare a
conectivititii de ordinul gigabitilor si a acoperirii 5G pentru toti®".

Normele propuse de Comisie in scopul simplificarii procedurilor privind ajutoarele de stat
pentru transporturile ecologice

Tn iulie 2022, Comisia a adoptat o propunere pentru un nou regulament al Consiliului®?. Consiliul a
adoptat regulamentul in decembrie 2022. Regulamentul permite Comisiei sa adopte regulamente de
exceptare de la obligatia notificarii prealabile a masurilor de ajutor pentru transportul feroviar,
transportul pe caile navigabile interioare si transportul multimodal, in conformitate cu articolul 93
din TFUE. Scopul initiativei Comisiei este de a simplifica procedurile pentru ajutoarele de stat care
sprijind modurile de transport ecologice, cum ar fi transportul feroviar, transportul pe cai navigabile
interioare si transportul multimodal. Aceasta insoteste revizuirea Liniilor directoare privind sectorul
feroviar, la care Comisia a continuat sa lucreze in paralel in 2022. Liniile directoare respective
vizeaza promovarea transferului modal de la transportul rutier la transportul feroviar si contribuie
astfel la realizarea obiectivelor climatice.

Foaie de parcurs pentru o posibila prelungire a Orientarilor privind sectorul aviatiei

Tn iulie 2022, Comisia a publicat o foaie de parcurs prin care informa partile interesate si alte
privind ajutoarele de exploatare cuprinse in Orientirile privind sectorul aviatiei®®. Scopul unei
astfel de prelungiri ar fi de a evita o eventuald inchidere a aeroporturilor regionale din cauza
impactului crizei provocate de pandemia de COVID-19 inainte de efectuarea unei revizuiri
complete a Orientdrilor privind sectorul aviatiei.

3.4. Modernizarea metodelor de lucru ale DG Concurenta pentru a raspunde nevoilor actuale si
viitoare in materie de asigurare a respectarii legislatiei

Tn 2022, Directia Generala Concurenta si-a continuat eforturile de eficientizare a proceselor sale de
investigare si a altor activitati, prin utilizarea instrumentelor digitale in conformitate cu strategia sa
digitald. DG Concurenta a redus sarcina de reglementare pentru partile care continua sa utilizeze
instrumentele State Aid Reporting Interactive (,,SARI2”), ,,eConfidentialitate” si ,,eRFI”. In plus, DG
Concurenta si-a actualizat platforma ,,eLeniency” pentru a oferi intreprinderilor implicate in
proceduri in materie de carteluri si antitrust un acces usor si sigur la documente online.

Aplicarea legislatiei UE in domeniul concurentei a fost facilitatd si de continuarea investitiilor in
solutii digitale de ultima generatie, inclusiv in sistemul CASE@EC de gestionare a cazurilor. Avand

61 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_7595.

62 Propunere de regulament al Consiliului privind aplicarea articolelor 93, 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat in sectorul transportului feroviar, al transportului pe cdile navigabile interioare si al transportului multimodal,
COM(2022) 327 final, 6.7.2022.

8 Comunicare a Comisiei: Orientiri privind ajutoarele de stat destinate aeroporturilor si companiilor aeriene, 4 aprilie 2014, JO C 99, 4.4.2014,
p. 3.
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in vedere caracterul sensibil si confidential al informatiilor pe care le gestioneaza, DG Concurentad a
continuat sa actualizeze planurile de securitate informatica pentru solutiile digitale noi, precum si
pentru cele existente. In plus, DG Concurenti a instituit masuri suplimentare de sigurantd si de
monitorizare pentru a asigura continuitatea securitatii cibernetice si a rezilientei cibernetice in 2022 si
ulterior. Strategia digitald internd a DG Concurentd este ancoratd in strategia digitalda a Comisiei
Europene pentru urmitoarea generatie, adoptati in 2022%,

In 2022, DG Concurentd a continuat si isi dezvolte instrumentele digitale de investigare prin
utilizarea de servicii de informatii corporative, de servicii de date si de invatare automata. O unitate
specializatd care efectueaza analize ale informatiilor si ale investigatiilor si care furnizeaza asistentd
informatica judiciara a fost redenumitd ,,Analiza datelor si tehnologie”. Unitatea va raporta
directorului responsabil cu tehnologia, un post nou creat pe langa directorul general. Directorul
responsabil cu tehnologia va oferi din ce in ce mai mult sprijin pentru sarcinile de aplicare a normelor
si de monitorizare a pietei bazate pe date, lucrand in stransad colaborare cu multe alte departamente
din cadrul DG Concurenti. in decembrie 2022, a fost creati o noua directie care va fi responsabila de
punerea in aplicare a Regulamentului privind pietele digitale.

Tn 2022, Comisia a continuata si isi desfasoare activititile de promovare in domeniul concurentei si
de informare la mai multe niveluri pentru a sprijini eficacitatea politicii UE in domeniul concurentei,
in special prin participarea vicepresedintei executive Vestager la evenimente si conferinte de presa.
Au fost organizate activititi de informare specifice la nivelul statelor membre pentru a completa
comunicatele de presa, notele de informare privind politicile, buletinele informative si canalele de
comunicare sociald®.

4. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la realizarea
ambitiilor principale ale Comisiei

Aplicarea politicii UE in domeniul concurentei ofera beneficii substantiale pentru consumatori si
clienti. DG Concurenti estimeazi® ci economiile directe ale clientilor generate de aplicarea de citre
Comisie a normelor antitrust si a celor privind concentrarile economice in perioada 2012-2021 sunt
cuprinse intre 120 de miliarde EUR si 210 miliarde EUR. Tn medie, aplicarea normelor antitrust si a
celor privind concentrarile economice a generat beneficii directe pentru clienti cuprinse intre
aproximativ 12 miliarde EUR si 21 de miliarde EUR pe an (a se vedea graficul de mai jos).

Pe langa aceste estimari, printre beneficiile globale pentru clienti considerate a fi generate de
aplicarea politicii iIn domeniul concurentei se numara si:

6 Comunicare citre Comisie: ,,European Commission digital strategy Next generation digital Commission” (Strategia digitald a Comisiei
Europene, Comisia digitala de noua generatie), Bruxelles, C(2022) 4388, 30.6.2022.

8 A se vedea, de exemplu, animatia publicatid pe YouTube: https://youtu.be/3yQkOwvdI-Q.

8 A se vedea Competition Policy Brief 2022/1, ,,Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective” (Economiile clientilor generate de aplicarea normelor antitrust si a celor privind concentrarile economice ale Comisiei). A se vedea:
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/dbfa0d39-5350-11ed-92ed-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-273802603.
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(1) efectele indirecte sau disuasive generate de aplicarea politicii in domeniul concurentei, de
exemplu atunci cand intreprinderile se abtin de la practici anticoncurentiale sau de la incheierea de
acorduri de fuziune anticoncurentiale si

(2) efectele pozitive asupra inovarii si asupra calitatii produselor sau serviciilor.

Efectele disuasive indirecte sunt dificil de estimat. Cu toate acestea, economistii sunt de acord ca
economiile indirecte ale clientilor ar putea depasi cu mult economiile directe ale clientilor.
Modelarea recentd a efectelor macroeconomice®’ ale aplicdrii politicii in domeniul concurentei
sugereaza ca economiile generate in ultimii ani ca urmare a aplicarii de catre Comisie a normelor
antitrust si a celor privind concentrarile economice ar putea sa aiba un impact pozitiv asupra PIB-ului
UE cuprins intre 0,6 % si 1,1 % (echivalentul a 90-160 de miliarde EUR pe an) pe termen mediu si
lung®.

10 Economiile clientilor (2012-2021) in miliarde EUR
30

20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Medie
W Concentrari economice Carteluri Normele antitrust

o

Tn octombrie 2022, Comisia a publicat sondajul Eurobarometru din 2022 dedicat politicii UE in
domeniul concurentei®. Rezultatele indicd in mod clar ci buna functionare a pietelor competitive
imbunatateste viata de zi cu zi a oamenilor si ca aceste piete au un impact pozitiv asupra IMM-urilor.
Pietele competitive oferd preturi mai mici, o gama mai largd de optiuni si produse si servicii mai
inovatoare.

4.1. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia digitala si la o piata
unica puternica si rezilienta

In cadrul principalului siu obiectiv ambitios ,,0 Europa pregitita pentru era digitala”, presedinta Von
der Leyen a definit domeniul digital drept una dintre prioritatile sale cheie pentru Comisiei. Pe

67 Comisia Europeand (2022), ,,Modelling the macroeconomic impact of competition policy: 2021 update and further development” (Modelarea
impactului macroeconomic al politicii in domeniul concurentei), raport elaborat de Directia Generala Concurentd, Centrul Comun de Cercetare si
Directia Generala Afaceri Economice si Financiare, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene.

8 A se vedea Competition Policy Brief 2022/1, ,,Customer savings generated by the Commission’s antitrust and merger enforcement: a 10-year
perspective” (Economiile clientilor generate de aplicarea normelor antitrust si a celor privind concentrarile economice ale Comisieti), p. 6-7.

8 A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6374.
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pietele competitive, intreprinderile trebuie si inoveze si sa fie eficiente pentru a se dezvolta’®. O
aplicare eficace a normelor UE in materie de concurenta si a reformelor in materie de reglementare
este de o importanta vitala pentru transformarea digitala a economiei UE si pentru consolidarea
rezilientei pietei unice.

Aplicarea normelor antitrust a contribuit la tranzitia digitala si la o piata unica solida si

rezilienta

In ceea ce priveste sectorul telecomunicatiilor, Comisia a acceptat in iulie 2022 un set de
angajamente oferite de T-Mobile CZ, CETIN si O2 CZ din Cehia’™. Aceste angajamente stabilesc
cadrul pentru efectele benefice ale partajarii retelei, limiteaza schimbul de informatii sensibile din
punct de vedere comercial intre partile din cadrul retelei si mentin pentru fiecare parte stimulentele
tehnice si financiare in scopul implementarii pe cont propriu a unei capacitati suplimentare de retea.

Comertul electronic a stimulat concurenta in sectorul comertului cu amanuntul si a oferit
consumatorilor o gama mai largd de optiuni si preturi mai bune. Comisia trebuie sa se asigure ca
platformele online mari nu elimin aceste beneficii prin comportamente anticoncurentiale. In acest
context, Comisia a decis sa examineze practicile comerciale ale societatii Amazon si rolul sau dublu
de platformd multilaterala si de comerciant cu amanuntul. In iulie 2022, Comisia a lansat o invitatie
de prezentare’®> de observatii cu privire la angajamentele oferite de Amazon pentru a rispunde
preocupdrilor in materie de concurentd legate de utilizarea de catre societate a datelor fara caracter
public ale vanzatorilor de pe platforma multilaterald si de o posibild favorizare in ceea ce priveste
acordarea accesului vanzatorilor la Buy Box si la programul ,,Prime”. in decembrie 2022, Comisia a
concluzionat ca angajamentele finale oferite de Amazon au raspuns preocuparilor Comisiei in
materie de concurentd si le-a conferit caracter obligatoriu din punct de vedere juridic in temeiul
normelor antitrust ale UE™.

™ Importanta concurentei si a inovirii este subliniatd si in Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala”, 10.3.2020,
COM (2020) 103 final si in Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor intitulata ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei”,
25.5.2021, COM(2021) 350 final.

" Angajamentele sunt disponibile la adresa https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40305.

2 Cazul AT.40462, Amazon - Marketplace si cazul AT.40703, Amazon - Buy Box, propunere de angajament. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases1/202229/AT_40462_8414012_7971_3.pdf.

3 Cazul AT.40462, Amazon - Marketplace si cazul AT.40703, Amazon - Buy Box, decizia Comisiei din 20 decembrie 2022. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7777.
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In decembrie 2022, Comisia a informat Meta cu privire la opinia sa preliminard potrivit careia
societatea a incdlcat normele antitrust ale UE prin denaturarea concurentei pe pietele pentru servicii
de mica publicitate online’®. Comisia este preocupatid de faptul ci Meta isi coreleaza serviciul de
mica publicitate online, Facebook Marketplace, cu propria retea sociald, Facebook, si de faptul ca
Meta impune conditii comerciale neloiale concurentilor Facebook Marketplace.

Tot in decembrie 2022, Comisia a inchis o investigatie”® deschisid in martie 2022 cu privire la un
acord cunoscut sub denumirea de ,,Jedi Blue” intre Google si Meta pentru servicii de publicitate prin
bannere web.

Platile pe dispozitive mobile joaca un rol din ce in ce mai important Tn economia noastra digitala, iar
consumatorii ar trebui si beneficieze de solutii de plati competitive si inovatoare. in 2022, Comisia
si-a continuat investigatia’® pentru a evalua daci comportamentul Apple in legiturd cu Apple Pay
incalci normele UE in materie de concurenti. In comunicarea privind obiectiunile’’, emisa in mai
2022, Comisia a constatat, cu titlu preliminar, ca este posibil ca Apple sa fi restrans concurenta in
beneficiul propriei solutii, Apple Pay.

Tn 2022, Tribunalul a pronuntat mai multe hotarari importante referitoare la activititile Comisiei de
aplicare a normelor antitrust.

™ A se vedea https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 7728.

75 Cazul AT.40774, Acordul Google-Facebook (Open Bidding); a se vedea, de asemenea, comunicatul de presd din 11.3.2022:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1703.

6 Cazul AT.40452, Apple — Pliti pe dispozitive mobile. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_ AT _40452.

" A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2764.
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Hotirarea Tribunalului in cauza Google Android™

Tn septembrie 2022, Tribunalul a confirmat in mare masura decizia Comisiei din 20187, concluzionand ci
Google a impus restrictii ilegale producatorilor de dispozitive Android si operatorilor de retele mobile
pentru a-si mentine pozitia dominanta in ceea ce priveste cdutarea generald pe internet. Curtea a redus
amenda de la 4,34 miliarde EUR la 4,125 miliarde EUR. Mai exact, Curtea a confirmat constatarea
Comisiei potrivit careia Android si iOS apartineau unor piete relevante distincte ale produsului. Aceasta a
confirmat, de asemenea, constatarile Comisiei potrivit carora Google a restrans concurenta atat din partea
serviciilor de cautare generald concurente si a browserelor prin intermediul conditiilor de preinstalare
impuse de Google producatorilor de dispozitive mobile, cat si din partea versiunilor alternative ale
Android si a serviciilor de cautare generala concurente prin intermediul acordurilor sale antifragmentare.

Hotirarea Tribunalului in cauza Qualcomm®

Tn 2018, Comisia a impus Qualcomm o amendi in valoare de 997 de milioane EUR, ca urmare a
constatdrii cd intreprinderea a abuzat de pozitia sa dominantd pe piata mondiald a chipseturilor
compatibile cu standardul Long Term Evolution (LTE). Qualcomm a fost de acord sa efectueze ,,plati
semnificative” catre Apple, cu conditia ca Apple sa utilizeze exclusiv chipseturile Qualcomm in
dispozitivele sale. Comisia a constatat ca aceste plati de exclusivitate puteau avea efecte anticoncurentiale
prin reducerea stimulentelor Apple de a se orienta cétre furnizori concurenti de chipseturi LTE.
Qualcomm a contestat decizia, sustinand ca Comisia a savarsit erori procedurale si cd aprecierea sa in
ceea ce priveste efectele anticoncurentiale a fost insuficientd. Tribunalul a anulat decizia Comisiei in
totalitate, constatand o serie de neregularitati procedurale care, potrivit Tribunalului, au afectat dreptul la
apdrare al Qualcomm. De asemenea, Tribunalul nu a fost de acord cu analiza Comisiei privind efectele
anticoncurentiale ale platilor de exclusivitate.

Hotirarea Tribunalului in cauza Intel®

Tribunalul a anulat Tn parte decizia Comisiei din 2009 prin care i-a fost aplicata societatii Intel o amenda
n valoare de 1,06 miliarde EUR pentru un pretins abuz de pozitie dominanta prin oferirea unor sisteme de
reduceri de fidelitate si a altor plati de exclusivitate. Hotararea a aplicat hotdrarea Curtii pronuntata in
recurs Tmpotriva hotararii Tribunalului din 2014 in cauza Intel, care a statuat ca Tribunalul a savarsit o
eroare prin faptul ca nu a luat in considerare analiza economica invocatd de Intel pentru a demonstra ca
reducerile sale nu erau de natura sa restranga concurenta. Tribunalul a constatat ca ,,testul concurentului la
fel de eficient” aplicat In decizie pentru a confirma capacitatea reducerilor acordate de Intel de a bloca
concurenta era eronat si cd Comisia nu a examinat Tn mod suficient alti indicatori ai capacitatii de
excludere. Comisia a atacat hotararea Tribunalului.

Controlul concentrarilor economice a contribuit la tranzitia digitala si la o piata unica solida si
rezilienta

Tn 2022, activitatile Comisiei cu privire la controlul concentririlor economice s-au mentinut la un
nivel ridicat. Comisia a adoptat 368 de decizii privind concentrarile economice in diferite sectoare (in

"8 Hotararea Tribunalului din 14.9.2022, T-604/18, Google LLC si Alphabet, Inc./Comisia Europeand, EU:T:2022:54.

" Cazul AT.40099, Google Android. A se vedea: https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1 AT_40099.
8 Hotidrarea Tribunalului din 1.8.2022, T-235/18, Qualcomm/Comisia, EU:T:2022:358.

8 Hotararea Tribunalului din 26.1.2022, T-286/9, Intel Corporation, Inc./Comisia, EU:T:2022:19.
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2021, Comisia a adoptat 396 de decizii privind concentrarile economice), dintre care 291 au fost
aprobate Tn urma unei proceduri simplificate. Comisia a intervenit in 14 propuneri de achizitii, dintre
care 12 operatiuni au fost aprobate in anumite conditii, iar doua au fost interzise. Patru tranzactii
notificate au fost abandonate de parti si retrase in faza II.

Tn ianuarie 2022, Comisia a interzis achizitionarea Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering CO.,
Ltd de citre Hyundai Heavy Industries Holdings®?. Potrivit Comisiei, concentrarea intre cei doi
constructori de nave ar fi creat o pozitie dominantd a societatii nou-rezultate in urma concentrarii si
ar fi redus concurenta pe piata mondiala pentru constructia de mari nave transportatoare de gaz
lichefiat (GNL). Avand in vedere ca nu au fost prezentate masuri corective, concentrarea ar fi condus
la scdderea numarului de furnizori si la preturi mai mari.

In ianuarie 2022, in urma unei investigatii aprofundate si sub rezerva respectarii anumitor conditii,
Comisia a aprobat achizitionarea Kustomer de citre Meta®. Ca raspuns la problemelor de concurenti
identificate de Comisie, Meta a oferit angajamente cuprinzatoare privind accesul canalelor de
mesagerie ale Meta la interfetele de programare a aplicatiilor pentru o perioadi de zece ani®.
Comisia a analizat cu atentie achizitia, deoarece astfel de tranzactii ar putea consolida si mai mult
pozitia marilor actori care domina din ce in ce mai mult economia digitala, indiferent de dimensiunea
societatii-tintd. Angajamentele oferite de Meta garanteaza ca societdtile concurente vor beneficia in
continuare de acces liber si comparabil la canalele de mesagerie importante ale Meta.

Tn iunie 2022, Comisia a aprobat achizitionarea Welbilt de catre Ali Group, sub rezerva indeplinirii
anumitor conditii®®. Ali Group si Welbilt sunt furnizori mondiali de echipamente profesionale de
bucatarie, inclusiv de aparate pentru producerea de gheata utilizate in sectoarele hotelier si industrial.
Angajamentele oferite in acest caz includ cesionarea intregii activitati desfasurate de Welbilt in
legatura cu aparatele pentru producerea de gheatd. Aceastd cesionare va garanta faptul ca un actor
nou de pe piatd va continua sa exercite o presiune concurentiald asupra entitatii rezultate in urma
concentrarii, iar clientii vor beneficia in continuare de o gama larga de furnizori.

Tn septembrie 2022, in urma unei investigatii aprofundate®, Comisia a interzis achizitionarea GRAIL
efectuatd prematur de catre [llumina. [llumina este furnizorul dominant de sisteme de secventiere de
noua generatic (Next Generation Sequencing — NGS) pentru analiza genetica si genomicd. GRAIL

82 Cazul M.9343, Hyundai Heavy Industries Holdings/Daewoo Shipbuilding & Marine Engineering. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=2_M_9343.

8 Cazul M.10262, Meta (fostd Facebook)/Kustomer. A se vedea:
https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases1/202242/M_10262_8559915_3054_3.pdf.

8 Angajamentul privind accesul public la API: Meta se angajeazi si garanteze accesul nediscriminatoriu si gratuit al furnizorilor concurenti de
software CRM (Customer Relationship Management) pentru serviciile pentru clienti si al noilor concurenti de pe piata la interfetele API aflate la
dispozitia publicului pentru canalele sale de mesagerie. Un angajament de paritate privind accesul la API de baza: in masura n care
caracteristicile sau functionalitatile Messenger, ale mesageriei Instagram sau ale WhatsApp care sunt utilizate in prezent de clientii Kustomer pot
fi imbunatatite sau actualizate, Meta se angajeaza, de asemenea, sa puna la dispozitie imbunatitiri echivalente concurentilor Kustomer si noilor
concurenti de pe piatd. Acelasi angajament a fost asumat si in cazul oricaror noi caracteristici sau functionalitati viitoare a canalelor de mesagerie
Meta, daca acestea vor fi utilizate de o proportie considerabila a clientilor Kustomer.

8 Cazul M.10431, Ali Group/Welbilt, JO C 469, 9.12.2022, p. 16.

8 Cazul M.10188, Illumina/GRAIL. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5364.
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este un client al Illumina, care utilizeaza sistemele sale NGS pentru a realiza teste de depistare a
cancerului. Comisia a constatat ca, in urma tranzactiei, [llumina ar avea un stimulent pentru a bloca
accesul concurentilor GRAIL la tehnologia sa sau i-ar dezavantaja in alt mod si, prin urmare, ar
impiedica concurenta in materie de inovare pe piata incipientd a testelor de depistare a cancerului
bazate pe sisteme NGS.

In pofida faptului ci investigatia aprofundati a Comisiei era in desfisurare, societitile au efectuat
tranzactia in august 2021. Ca raspuns la incheierea prematura a tranzactiei, Comisia a adoptat masuri
provizorii pentru a restabili si a mentine conditiile de concurenta efectivd In urma achizitionarii
GRAIL de citre Illumina®. In paralel, Comisia a deschis o investigatie pentru a evalua daca Illumina
a Incdlcat ,,clauza de standstill” impusa in cazul tranzactiilor care fac obiectul reexamindrii in temeiul
Regulamentului UE privind concentririle economice. In acest context, Comisia a adoptat, in iulie
2022, o comunicare privind obiectiunile, in care sustine cd Illumina si GRAIL au incalcat
Regulamentul UE privind concentrarile economice prin efectuarea achizitiei inainte de obtinerea
aprobirii din partea Comisiei in urma controlului concentrarilor economice. In cazul in care Comisia
ar concluziona ca Illumina si GRAIL au efectuat tranzactia cu incdlcarea Regulamentului UE privind
concentrarile economice, aceasta ar putea impune o amenda in valoare de pana la 10 % din cifra de
afaceri anuald a fiecarei societati realizata la nivel mondial®. Tn plus, Tn decembrie 2022, Comisia
Europeand a trimis o comunicare privind obiectiunile catre Illumina si GRAIL, informandu-le cu
privire la masurile reparatorii pe care intentioneaza sa le adopte in temeiul Regulamentului UE
privind concentrarile economice, ca urmare a deciziei Comisiei de a interzice achizitionarea GRAIL

efectuatd de catre Illumina®.

Tribunalul UE a confirmat reexaminarea efectuatid de Comisie in temeiul articolului 22 Tn
hotirarea cu privire la cazul Illumina/GRAIL®

Tn cazul Illumina/GRAIL, Comisia a conferit efect deplin articolului 22 din Regulamentul UE privind
concentrarile economice prin acceptarea trimiterii unei tranzactii care nu a atins pragurile de notificare
nationale. Acest lucru a urmat anuntului vicepresedintei executive Vestager potrivit caruia Comisia nu va
mai descuraja statele membre sa solicite trimiteri de la Comisie cu privire la cazurile care nu trebuie
notificate 1n statele membre in cauza. Trimiterile catre Comisie a unor astfel de cazuri garanteaza ca acele
concentrari in care sunt implicate societdti cu cifre de afaceri anuale care nu reflectd in mod adecvat
impactul acestora asupra concurentei pot fi examinate de Comisie® Th numele statelor membre care au

8 Cazul M.10493, Illumina/GRAIL [Misuri provizorii in temeiul articolului 8 alineatul (5) litera (a)]. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 5661.

8 Cazul M.10483, llumina/GRAIL (procedura prevazutd la articolul 14). A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4604.

8 Cazul M.10939, lllumina/GRAIL. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_7403.

% Hotirarea Tribunalului din 13.7.2022, T-227/21, Illumina, Inc./Comisia Europeana, EU:T:2022:447.

%1 Discursul vicepresedintei executive Vestager din 11.9.2020 cu privire la ,,Viitorul controlului concentririlor economice in UE”,
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/vestager/announcements/future-eu-merger-control_en.
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solicitat examinarea. Comisia a publicat orientari pe aceastd tema in martie 2021%, urmate de informatii
practice privind punerea lor in aplicare n decembrie 2022%.

Illumina si GRAIL au contestat deciziile din 2021 ale Comisiei de acceptare a trimiterilor in temeiul
articolului 22 din mai multe state membre/state SEE. Tn iulie 2022, Tribunalul a respins cererea®.
Tribunalul a confirmat ca tranzactiile in temeiul articolului 22 din Regulamentul UE privind concentrarile
economice nu trebuie sd intre in domeniul de aplicare al normelor privind controlul concentrarilor
economice Tn statul membru care solicita trimiterea. Hotararea Tribunalului confirma dreptul Comisiei de
a-si asuma competenta in temeiul articolului 22 in ceea ce priveste concentrarile economice, n pofida
faptului ca tranzactia se situeaza sub pragurile nationale de control al concentrarilor economice. Hotararea
face In prezent obiectul unui recurs in fata Curtii de Justitie®.

In iulie 2022, Comisia a deschis o investigatie aprofundati pentru evaluarea propunerii de achizitie a
VOO si Brutélé de citre Orange®. Orange a fost un concurent redutabil al serviciilor de
telecomunicatii ale Voo/Brutélé in anumite parti ale Belgiei. Comisia este preocupatd de faptul ca
tranzactia propusa poate reduce concurenta pe pietele cu amanuntul pentru furnizarea de servicii de
internet fix, servicii audiovizuale si pachete de jocuri multiple in anumite parti ale Belgiei.

Tn noiembrie 2022, Comisia a deschis o investigatie aprofundati pentru evaluarea propunerii de
achizitie a Activision Blizzard de catre Microsoft®’. Comisia este preocupati de faptul ci propunerea
de achizitionare poate reduce concurenta pe pietele de distributie a consolelor si computerelor
personale (,,PC-uri”) si de sisteme de operare pentru PC-uri.

Tn noiembrie 2022, Comisia Europeani a deschis o investigatie aprofundatd pentru evaluarea
propunerii de achizitie a Lagardére de citre Vivendi®®. Ca dimensiune, pirtile ocupi primele doui
locuri in lantul valoric al cértilor din Franta pe majoritatea pietelor. Comisia este preocupata de faptul
ca tranzactia poate reduce concurenta pe pietele (i) achizitionarii drepturilor de autor pentru cartile in
limba franceza, (ii) distributiei si comercializarii cartilor in limba franceza si (iii) vanzarilor de carti
in limba franceza catre comerciantii cu amanuntul. Comisia a identificat, de asemenea, probleme de
concurentd in ceea ce priveste vanzarea revistelor cu celebritati.

Tn decembrie 2022, Comisia a deschis o investigatie aprofundati pentru evaluarea propunerii de
achizitie a VMware de catre Broadcom®. Broadcom este un furnizor de hardware, in principal de
carduri de interfata de retea si adaptoare, in timp ce VMware oferd software de virtualizare. Comisia

%2 Comunicare a Comisiei: Orientdrile Comisiei cu privire la aplicarea mecanismului de trimitere a cazurilor prevdzut la articolul 22 din
Regulamentul privind concentrérile economice la anumite categorii de cazuri, 26.3.2021 C(2021) 1959 final.

% Informatii practice privind punerea in aplicare a ,Orientirilor privind aplicarea mecanismului de sesizare previzut la articolul 22 din
Regulamentul privind concentririle economice la anumite categorii de cazuri” — Intrebiri frecvente si raspunsuri. A se vedea: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2022-12/article22_recalibrated_approach_QandA.pdf.

% Hotararea Tribunalului din 13.7.2022, T-227/21, Illumina, Inc./Comisia Europeana, EU:T:2022:447.

% Recursurile introduse de Illumina la 22.9.2022 in cauza C-611/22 P — Illumina/Comisia si de GRAIL la 30.9.2022 in cauza C-625/22 P —
Grail/Comisia si Illumina.

% Cazul M.10663, Orange/VOO/Brutele. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4762.

%7 Cazul M.10646, Microsoft/Activision Blizzard. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_6578.

% Cazul M.10433, Vivendi/Lagardere. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7243.

% Cazul M.10806, Broadcom/VMware. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7835.
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este preocupata de faptul ca tranzactia ar putea permite Broadcom sa reduca capacitatea de a concura
a furnizorilor de hardware concurenti, in principal prin degradarea interoperabilitatii software-ului de
virtualizare al VMware cu produsele hardware ale concurentilor.

In februarie 2022, Comisia a constatat ci Ungaria a incilcat articolul 21 din Regulamentul UE
privind concentrdrile economice prin decizia sa de a se opune achizitionarii filialelor maghiare ale
AEGON Group de citre Vienna Insurance Group AG Wiener Versicherung Gruppe (,,VIG”)'.
Articolul 21 din Regulamentul UE privind concentrarile economice conferda Comisiei competenta
unica de a examina concentrarile cu o dimensiune unionala. Statele membre pot lua masuri de
protectie a intereselor legitime numai in anumite conditii, care nu au fost indeplinite prin dreptul de
veto al Ungariei, Intrucét acesta nu a fost comunicat in prealabil Comisiei si nu era clar daca scopul
acestuia era de a proteja interesul legitim al Ungariei. Tn decizie s-a afirmat competenta unici a
Comisiei si ca statele membre trebuie sa se asigure ca actiunile lor respectd aceastd repartizare a
competentelor, astfel incat intreprinderile sa poatd sd investeasca si sa utilizeze cu incredere piata
unica.

Controlul ajutoarelor de stat a contribuit la tranzitia digitala §i la rezilienta pietei unice

Proiectele privind ajutoarele de stat contribuie, printre altele, la implementarea retelelor in banda
larga de inaltd performantd in UE In zone in care operatorii comerciali nu sunt stimulati sau sunt
putin stimulati sd asigure o acoperire suficientd in bandd largd. Pentru a echilibra ajutoarele in
intreaga UE, Comisia a lucrat in stransa cooperare cu statele membre pentru a se asigura cd masurile
nationale de sprijin pot fi puse in aplicare cat mai rapid si mai eficient posibil.

De exemplu, in ianuarie 2022, Comisia a aprobat o schema italiana in valoare de 3,8 miliarde EUR,
sprijinitd prin Mecanismul de redresare si rezilienta (,, MRR”), pentru a implementa retele gigabit de
inalta performantd in zone din tard In care nu existd nicio retea actuald sau planificata care sa poatd
furniza viteze de descarcare de cel putin 300 de megabiti pe secundd. Masura face parte din planul
national de digitalizare al Italieil®%,

Tn octombrie 2022, Comisia a aprobat o masura italiana in valoare de 292,5 milioane EUR, sprijinita
prin MRR, pentru a sprijini STMicroelectronics sa construiasca o instalatie in lantul valoric al
semiconductorilor'®?. Evaluarea a fost efectuati in conformitate cu principiile anuntate de Comisie in
comunicarea adoptatad in februarie 2022, de exemplu impactul pozitiv asupra lantului valoric in ceea
ce priveste asigurarea securitdtii aproviziondrii si care Tnsoteste propunerea Comisiei de regulament
privind cipurile!®,

Tn plus, Tn noiembrie 2022, Comisia a aprobat o schemi spaniola in valoare de 500 de milioane EUR,
sprijinitd prin MRR, pentru a facilita accesul consumatorilor si intreprinderilor din zonele rurale la

100 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22 1258.

101 Cazul SA.63170, MRR- Italia - Plan 1 Gbps, JO C 116, 11.3.2022, p. 3.

102 Cazul SA.103083, MRR — STMICROELECTRONICS S.R.L. (ST) — Noi instalatii de substraturi SIC din Catania.

13 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Actul
european privind cipurile, 8.2.2022, COM/2022/45 final.
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servicii mobile de inalta calitate, contribuind la obiectivele economice si digitale generale ale
Spanieil®,

Libertatea si pluralismul mass-mediei joaca un rol esential pentru democratie. In 2022, Comisia a
aprobat o serie de masuri de sprijin pentru sectorul mass-mediei, in scopul redresarii acestuia In urma
celor doud crize cu care se confruntd UE, reducand in acelasi timp la minimum efectele
anticoncurentiale. In plus, Comisia a aprobat stimularea transformarii digitale si a inovarii
tehnologice n industria mass-mediei.

4.2. Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la tranzitia verde

Politica in domeniul concurentei contribuie la obiectivele de mediu si la tintele climatice ale UE, de
exemplu decarbonizarea economiei si trecerea in sectorul transporturilor de la combustibilii fosili la
combustibilii alternativi. Aplicarea legislatiei in domeniul concurentei contribuie la Pactul verde

european'® prin mentinerea unor piete eficiente, echitabile si inovatoare.

Pentru a se asigura cad aplicarea politicii in domeniul concurentei contribuie la tranzitia verde,
pregatind calea catre mobilitatea verde, Comisia a comandat in 2022 un studiu care sa analizeze
dinamica concurentiald de pe pietele infrastructurilor de reincércare accesibile publicului. Studiul va
fi finalizat Tn 20231,

In plus, Comisia sprijini obiectivele UE in domeniul energiei si Pactul verde european prin
activitatea sa legati de normele antitrust. In 2022, Comisia si-a continuat investigatia cu privire la
firmele suspectate de conspiratie in scopul influentarii indicilor de referintd pentru biocarburantii pe

bazi de etanol*?’.

Comisia a initiat o investigatie din oficiu privind pietele gazelor naturale din Europa pentru a analiza
posibilitatea perturbarii pietelor energiei si a preturilor gazelor in Europa de comportamentul
comercial al participantilor pe piata'®. Tn decembrie 2021, producitorul ucrainean de gaze Naftogaz
a depus o plangere oficiald cu privire la incalcarea normelor antitrust de catre Gazprom, sustinand ca
societatea a abuzat de pozitia sa dominanti pe o serie de piete ale gazelor din SEE. In cadrul
investigatiei sale, in martie 2022, Comisia a efectuat inspectii inopinate la sediile mai multor societati
din Germania care isi desfdsurau activitatea in domeniul furnizdrii, transportului si depozitarii
gazelor naturale'®. Pe langi alte aspecte, Comisia analizeazi posibilitatea ca Gazprom, prin
comportamentul sau, sa fi contribuit la cresterea preturilor gazelor pe piata europeana la vedere si,

104 Cazul SA.103451, MRR- ES — Implementarea retelelor backhaul pentru conectivitate mobild, JO C 449, 25.11.2022, p. 2.

105 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

108 A se vedea: https://competition-policy.ec.europa.eu/single-market-programme-smp/calls-tenders-contracts/ex-ante-publicity-low-and-middle-
value-contracts_en.

107 Cazul AT.40054, Indici de referintd pentru etanol. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6769.

18 Tn plangerea sa, Naftogaz sustine, printre altele, ci Gazprom a refuzat deliberat si realimenteze instalatiile de stocare a gazelor din UE, a
incetat sa vanda gaze prin intermediul propriei platforme electronice de vanzare fara niciun fel de justificare si continua sa blocheze exporturile
de gaze catre Europa ale unor producatori independenti de gaze din Rusia si Asia Centrala.

109 A se vedea comunicatul de presi din 31.3.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2202.
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astfel, sa fi obtinut beneficii in ceea ce priveste contractele sale pe termen lung indexate pe platforma
de comercializare, incheiate cu clientii europeni.

Incurajarea calatorilor si treacd de la transportul rutier la cel feroviar reprezintd o contributie
importanta la realizarea obiectivelor Pactului verde european''®. In acelasi timp, o concurentd
sandtoasa asigurd cetdtenilor europeni posibilitatea de a beneficia de servicii de transport feroviar de
persoane de buni calitate si la preturi accesibile. In domeniul antitrust, in iunie 2022, Comisia a
informat Ceské drahy si Osterreichische Bundesbahnen, operatori feroviari traditionali din Cehia si
Austria, cu privire la opinia sa preliminara potrivit careia cele doud societdti au incalcat normele
antitrust ale UE conspirand pe piata vagoanelor uzate provenite de la trenuri de calatori cu scopul de
a denatura concurenta pe piata transportului feroviar de persoane!'!. Tntr-un caz separat referitor la o
investigatie privind practicarea de preturi de ruinare de citre Ceské dréhy, Comisia a inchis
investigatia in septembrie 2022 fara o decizie de constatare a unei Incalcdri. Comisia a constatat ca
elementele de proba pe care le-a colectat dupa trimiterea citre Ceské drahy a unei comuniciri privind
112 10 octombrie 2020 nu au confirmat preocupirile sale initiale cu privire la faptul ci

operatorul feroviar traditional a practicat preturi inferioare costurilor in incercarea de a elimina in
113

obiectiunile

mod ilegal noi concurenti

in domeniul controlului concentrérilor economice, in iulie 2022, Comisia a aprobat, cu anumite
conditii, achizitionarea Equans de catre Bouygues''*. Investigatia Comisiei a aritat ci entitatea
rezultatd in urma concentrdrii ar avea cote de piatd mari si s-ar confrunta doar cu concurenta din
partea unui numar foarte mic de participanti. Acest lucru ar putea duce la cresterea preturilor pentru
serviciile de inginerie electrici pentru liniile de contact feroviare din Belgia. Ca raspuns la
preocuparile Comisiei in ceea ce priveste concurenta, Bouygues s-a oferit s cesioneze societatea
Colas Rail Belgium in ntregime, inclusiv toate activele, personalul si contractele in curs si viitoare,
atat cele ale unitatilor sale pentru liniile de contact feroviare, cat si cele ale unitdtilor de instalare a
sinelor de cale feratd. Concurenta in sectorul transportului feroviar de persoane poate reduce preturile
si calitatea serviciilor in beneficiul consumatorilor. Interventia Comisiei garanteaza rdmanerea pe
piatd a unui alt concurent care sd continue sd exercite presiune concurentiald pe piata belgiana
relevantd, clientii beneficiind, de asemenea, de o gama mai largd de furnizori si de preturi
competitive.

Tn octombrie 2022, Comisia a propus un nou regulament privind situatiile de urgenti pentru a atenua
impactul preturilor ridicate ale gazelor in UE'!®. Regulamentul a fost adoptat in luna decembrie

110 A se vedea, de exemplu: Raport publicat de Agentia Uniunii Europene pentru Ciile Ferate — Promovarea sectorului feroviar prin intermediul
Pactului verde european, 16.7.2020 (actualizat in 12.10.2022). A se vedea https://wwwv.era.europa.eu/content/report-fostering-railway-sector-
through-european-green-deal_en.

11 Cazul AT.40401, Ceské drahy si Osterreichische Bundesbahnen.

12 Cazul AT.40156, Transportul feroviar in Cehia. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 2017.

113 Comisia Europeand, Stiri zilnice, 30.9.2022: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_22_5911.

14 Cazul M.10575, Bouygues/Equans. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_4603.

115 propunere de Regulament al Consiliului, Consolidarea solidarititii prin ameliorarea coordondrii achizitionarilor de gaze, prin schimburile
transfrontaliere de gaze si prin fiabilitatea indicilor de referintd, COM(2022) 549 final.
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2022116 Acesta include, printre alte elemente, un mecanism de achizitionare in comun a gazelor
pentru a permite intreprinderilor din sectorul gazelor si consumatorilor de gaze sd negocieze preturi
mai mici §i pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu energie, avand in vedere potentialele
deficite de aprovizionare cu energie.

Comisia trebuie sa selecteze un furnizor de servicii pentru a organiza agregarea cererii la nivelul UE,
grupand nevoile de import de gaze, si pentru a cauta oferte pe piatd pentru a raspunde cererii.
Intreprinderilor i s-ar permite sa formeze un consortiu european de achizitii de gaze, in conformitate
cu normele UE 1n materie de concurentd. Achizitiile in comun ar ajuta statele membre mai mici si, in
special, intreprinderile aflate intr-o situatie mai putin favorabila in postura de cumparatori, sa
cumpere gaze in conditii mai bune. Regulamentul include, de asemenea, dispozitii menite sa
sporeasca transparenta achizitiilor preconizate si incheiate pentru furnizarea de gaze, cu scopul de a
evalua daca sunt indeplinite obiectivele privind securitatea aprovizionarii si solidaritatea energetica.

Comisia este pregatitd sd sprijine Intreprinderile pentru formarea unor posibile consortii pentru
achizitionarea in comun de gaze in conformitate cu normele UE in materie de concurenta.

Tn 2022, Comisia a aprobat doui proiecte importante de interes european comun (,,PIIEC”) in cadrul
lantului tehnologic al hidrogenului. Cele doua PIIEC sprijina dezvoltarea lanturilor valorice si
tehnologice strategice esentiale, precum si obiectivele Pactului verde european, ale Strategiei UE
privind hidrogenul si ale initiativei REPowerEU.

PIIEC Hy2Tech

Primul PIIEC a fost aprobat in iulie 2022 si sprijina cercetarea, inovarea si implementarea industriald in
cadrul lantului valoric al tehnologiei hidrogenului. Pentru acest proiect, 15 state membre!!’ vor asigura
finantare publicd in valoare de pand la 5,4 miliarde EUR, care se preconizeaza ca va debloca investitii
private suplimentare in valoare de 8,8 miliarde EUR. Treizeci si cinci de intreprinderi, inclusiv IMM-uri
si intreprinderi nou-infiintate, vor participa la 41 de proiecte''®. Proiectul PIIEC Hy2Tech acopera parti
importante ale lantului valoric al tehnologiei hidrogenului, inclusiv: (i) instalatii si echipamente pentru
generarea hidrogenului; (ii) productia de pile de combustie; (iii) stocarea, transportul si distributia
hidrogenului si (iv) aplicatii pentru utilizatorii finali, in special in sectorul mobilitatii. Proiectul contribuie
la dezvoltarea unor tehnologii revolutionare importante, inclusiv a unor noi materiale de electrozi extrem
de eficiente, a unor pile de combustie mai performante si a unor tehnologii de transport inovatoare. Se
preconizeaza ca PIIEC Hy2Tech va crea in mod direct un numar de aproximativ 20 000 de locuri de
munca.

PIEC Hy2Use

Proiectul PIIEC Hy2Use a fost aprobat in septembrie 2022 si va stimula oferta de hidrogen din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si dezvoltarea si implementarea industriala
initiala de tehnologii curate si inovatoare pe baza de hidrogen in alte sectoare industriale, cum ar fi

16 Regulamentul (UE) 2022/2576 al Consiliului din 19 decembrie 2022 privind consolidarea solidarititii printr-o mai buni coordonare a
achizitiilor de gaze, prin indici de referinté ai preturilor fiabili si prin schimburi transfrontaliere de gaze, JO L 335, 29.12.2022, p. 1.

" AT, BE, CZ, DK, EE, FL, FR, DE, EL, IT, NL, PL, PT, SK si ES.

18 A se vedea: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_4544.
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sectorul cimentului, al otelului si al sticlei. Aceste produse implicd, de reguld, obstacole mai mari in ceea
ce priveste decarbonizarea. Pentru acest proiect, 13 state membre!!® vor asigura finantare publicd in
valoare de pana la 5,2 miliarde EUR, care se preconizeaza ca va debloca investitii private suplimentare in
valoare de 7 miliarde EUR. PIIEC Hy2Use implica 29 de societiti si 35 de proiecte'?.

Tot n sectorul hidrogenului, Comisia a aprobat in octombrie 2022 un proiect spaniol privind un
ajutor de stat in valoare de 220 de milioane EUR pentru sprijinirea societatii Cobra Instalaciones y
Servicios, S.A. (,COBRA”)'?! in temeiul OACME!??, COBRA va produce hidrogen din surse
regenerabile si va promova utilizarea acestuia in sectoarele industriale. Masura de ajutor de stat —
sprijinita prin MRR — contribuie la realizarea Strategiei UE privind hidrogenul si a obiectivelor
Pactului verde european, contribuind in acelasi timp la reducerea dependentei de combustibilii fosili
din Rusia si la accelerarea tranzitiei verzi in conformitate cu planul REPowerEU.

Ritmul evolutiilor a fost foarte rapid in 2022, iar Comisia a reactionat prin ajustarea cadrului privind
ajutoarele de stat si prin punerea in aplicare a unor masuri de crizd energeticd menite sd reducd
presiunea asupra platitorilor de facturi la energie.

De exemplu, pentru a promova incélzirea centralizata verde bazata pe energie din surse regenerabile
si cdldura reziduald, Comisia a aprobat, in august 2022, o schemd germand in valoare de
2,98 miliarde EUR. Aceasta schema va sprijini construirea unor sisteme de termoficare mai eficiente
si decarbonizarea celor existente, sporind ponderea energiei din surse regenerabile si a caldurii
reziduale in sectorul incalzirii. Acest lucru va duce la o scidere considerabild a emisiilor'?3. Tn plus,
Comisia a aprobat o modificare a unei scheme germane pentru sprijinirea productiei de energie
electrica din surse de energie regenerabile. Schema reflectd o modificare recenta adusd de Germania
Legii privind energia din surse regenerabile. Legea prevede un buget total de 28 de miliarde EUR si
vizeaza atingerea unei ponderi de 80 % de energie electricd produsa din surse regenerabile de energie

pani in 2030, in vederea realizirii neutralititii climatice pana in 2045,

4.3. Politica Tn domeniul concurentei a contribuit la o economie in serviciul cetatenilor

O conferinta in cadrul careia a fost analizat si dezbatut impactul politicii in domeniul
concurentei asupra vietii cetdtenilor

Tn octombrie 2022, DG Concurentd a organizat o conferinti?®

mentinerii, alimentarii si dezvoltarii unei economii sociale de piatd europene si rolul politicii in
domeniul concurentei. In discursul siu programatic, vicepresedinta executivd Vestager a subliniat
principalele aspecte ale unei economii care functioneaza cu adevarat pentru cetateni si rolul vital pe

pentru a discuta importanta

19 AT, BE, DK, FI, FR, EL, IT, NL, PL, PT, SK, ES si SE.

120 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/statement 22 5677.

2! Comunicare a Comisiei: Orientdri privind ajutoarele de stat pentru climd, protectia mediului si energie, JO C 80, 18.2.2022, p. 1.
122 Cazul SA.104361, Spania - Proiectul Green Cobra. Decizie nepublicati inci.

128 Cazul SA.63177, Germania - Sprijin federal pentru retele de termoficare eficiente, JO C 366, 23.9.2022, p. 2.

124 Cazul SA.102084, Germania — EEG 2023. A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7794.

125 A se vedea:_https://competition-policy.ec.europa.eu/policy/making-markets-work-people_en.
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care il joacd politica in domeniul concurentei in acest sens'?®. Aceasta include o distributie mai
echitabilad a noilor oportunitati, mentinand, in acelasi timp, preturi scazute, oferind o gama larga de
optiuni si promovand produse si servicii inovatoare. Toate acestea capata o importantd si mai mare in
lumea volatild de astazi, in care apar provocari noi pentru care este nevoie de solutii noi. Politica in
domeniul concurentei ar trebui sa asigure cele mai bune conditii posibile pentru consumatori, dar nu
ar trebui sd creeze obstacole in calea altor politici care urmaresc alte obiective de politica. Prin
urmare, interactiunea dintre reglementare si politica in domeniul concurentei ar trebui considerata
complementara.

Aplicarea politicii in domeniul concurentei a contribuit la rezilienta serviciilor financiare
europene

Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat a jucat un rol esential in protejarea pietei unice si in
sprijinirea politicilor economice ale UE in 2022. Comisia a autorizat ajutorul pentru sprijinirea
rezolutiei Getin Noble Bank'?’, una dintre primele zece binci ca mirime din Polonia. Comisia a
autorizat, de asemenea, prelungirea mai multor scheme de ajutoare de stat existente care permit
statelor membre sd consolideze in continuare rezilienta sectorului financiar, fara a trebui sa acorde
noi ajutoare de stat unor institutii financiare individuale. In special, Comisia a autorizat prelungirea
schemelor de restructurare sau de iesire ordonatd de pe piata a unor bénci aflate in dificultate, din
Polonia'?, Irlanda'?® si Italia®*°.

In plus, Comisia a continuati s autorizeze sprijinirea de catre statele membre a IMM-urilor recent
infiintate si a intreprinderilor nou-infiintate, a caror activitate este frecvent inhibata de accesul limitat
la finantare. In acest scop, Comisia a aprobat o a doua modificare a schemei de finantare de risc

existente in Franta®®!,

Tot in sectorul serviciilor financiare, Comisia si-a finalizat n 2022 investigatia privind conditiile de
acces la sistemul de partajare a datelor Insurance Link administrat de Insurance Ireland pe piata
irlandeza a asiguririlor auto. In urma interventiei Comisiei, accesul la sistemul Insurance Link este in
prezent disponibil in mod echitabil, transparent, obiectiv si nediscriminatoriu®3,

126 A\ se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/SPEECH_22_6445.

127 Cazul SA.100687, Polonia -  Ajutor de lichidare pentru  Getin  Noble Bank SA. A se vedea:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5922.

128 Cazul SA.103437, Polonia — A doudsprezecea prelungire a schemei de lichidare ordonati a cooperativelor de credit, JO C 348, 9.9.2022, p. 8.
125 Cazul SA.102499, Irlanda — A 15-a prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a sectorului cooperativelor de credit, JO C 220,
3.6.2022, p. 1; Cazul SA.104441, Irlanda — A 16-a prelungire a schemei de restructurare si de stabilizare a sectorului cooperativelor de credit,
JO C422,4.11.2022, p. 2.

130 Cazul SA.100262, Italia — COVID-19 — Prelungirea schemei de lichidare ordonati a bancilor mici italiene, JO C 1235, 25.3.2022, p. 2.

131 Cazul SA.100943, Franta — 2e modification du dispositif IR-PME pour les investissements dans les FCPI et FIP, JO C 135, 25.3.2022, p. 4.

132 Cazul AT.40511 - Insurance Ireland - Baza de date cu creante de asigurare si conditiile de acces. A se vedea: AT_40511 8511226 4076 3.pdf

(europa.eu).
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Aplicarea politicii in domeniul concurentei in completarea politicii fiscale

Hotirarea Curtii de Justitie in cauza Fiat Chrysler/Luxemburg

Tn noiembrie 2022, Curtea de Justitie a anulat hotararea Tribunalului'®® si decizia Comisiei din 2015 prin
care se constatase faptul ca Luxemburg a acordat societdtii Fiat Chrysler/Luxemburg, prin intermediul
unei decizii anticipative, o facilitate fiscald ilegala'®. Curtea de Justitie a afirmat cd numai legislatia
nationala aplicabild in statul membru in cauza ar trebui luatd in considerare atunci cand se identifica
sistemul normal de impozitare care trebuie utilizat ca referintd pentru a stabili daca ajutorul de stat a
generat un avantaj selectiv ilegal pentru o Tntreprindere. Curtea de Justitie a confirmat ca subventiile de
stat acordate de statele membre in domenii care nu fac obiectul armonizarii prin legislatia UE nu sunt
excluse din domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat.

Comisia va continua sa utilizeze toate instrumentele de care dispune pentru a se asigura ca statele
membre nu denatureazd concurenta libera si loiala pe piata unicd prin acordarea de facilitati fiscale
ilegale sau prin punerea in aplicare a unor masuri de planificare fiscala agresiva care favorizeaza
societdtile internationale. Printre acestea se numara utilizarea normelor UE privind ajutoarele de stat,
tinand seama pe deplin de jurisprudenta Curtii de Justitie.

5. Politica in domeniul concurentei in context european si global

5.1. Unirea fortelor pentru conturarea unei culturi a concurentei la nivel european si global
Politica de coeziune prin intermediul Retelei europene in domeniul concurentei

Tn 2022, Comisia a continuat sa asigure aplicarea coerenti a articolelor 101 si 102 prin intermediul
REC!®. Doui dintre principalele mecanisme de cooperare si sprijin din Regulamentul
(CE) nr. 1/2003 sunt, in primul rand, obligatia autoritatilor nationale de concurenta de a informa
Comisia cu privire la noile investigatii aflate deja in etapa primei masuri oficiale de investigatie si, in
al doilea rand, obligatia de a consulta Comisia cu privire la deciziile preconizate. In 2022, au fost
lansate in retea 148 de noi investigatii si au fost depuse 78 de decizii avute in vedere.

Pe langa cooperare prevazutad in Regulamentul (CE) nr. 1/2003, alte mecanisme de cooperare in
cadrul REC asigura, de asemenea, o aplicare coerentd a normelor UE in domeniul concurentei la
nivelul jurisdictiilor. Membrii REC se reunesc periodic pentru a discuta cazuri recent deschise,
chestiuni de politica si chestiuni de importanta strategica. In 2022, grupurile de lucru orizontale si
subgrupurile sectoriale au organizat 45 de reuniuni in cadrul cérora functionari ai autoritatilor
nationale de concurentd au facut schimb de opinii si de experienta.

138 Hotararea Tribunalului din 24.9.2019, cauzele T-755/15 si T-759/15, Luxemburg si Fiat Chrysler Finance Europe/Comisia, EU:T:2019:670.

% Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 8.11.2022, cauzele conexate C-885/19 P si C-898/19 P, Fiat Chrysler Finance Europe si Irlanda/Comisia
Europeana, EU:C:2022:859.

1% Comunicarea Comisiei privind cooperarea in cadrul retelei autorititilor de concurentd, JO C 101, 27.4.2004, p. 43 si JO C 374, 13.10.2016,
p. 10.
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Un dialog interinstitutional periodic si constructiv

Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European si Comitetul European al
Regiunilor sunt parteneri-cheie ai Comisiei in cadrul dialogurilor continue privind politica in
domeniul concurentei.

In Parlamentul European, vicepresedinta executivi Vestager a participat in 2022 la o serie de
schimburi de opinii sau dialoguri structurate, inclusiv cu Comisia pentru afaceri economice si
monetare (ECON), Comisia pentru industrie, cercetare si energie (ITRE), Comisia pentru piata
interna si protectia consumatorilor (IMCO) si Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale (EMPL). In plus, vicepresedinta executiva Vestager a participat la dezbaterile in plen privind
politica in domeniul concurentei, Regulamentul privind pietele digitale, Regulamentul privind
subventiile strdine si raspunsul UE (inclusiv prin intermediul ajutoarelor de stat) la Legea privind
reducerea inflatiei din SUA.

In raspunsul sau scris din iulie 2022 la rezolutia Parlamentului referitoare la politica in domeniul
concurentei (raportor: Schwab; PPE, DE), Comisia a subliniat, printre altele, eliminarea treptata a
cadrului temporar privind ajutoarele de stat in contextul pandemiei de COVID-19, adoptarea cadrului
temporar de crizd ca raspuns la impactul economic negativ al invadarii Ucrainei de catre Rusia,
Regulamentul privind subventiile strdine si finalizarea negocierilor din cadrul trilogului,
Regulamentul privind pietele digitale si punerea in aplicare fard probleme si rapidd a acestuia,
revizuirea fard precedent in curs a normelor in materie de concurentd, inclusiv adoptarea noilor
OACME?™®, a noului Regulament de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale si a noilor
orientdri privind restrictiile verticale, precum si revizuirea in curs a Comunicarii privind definirea
pietei.

Tn 2022, in cadrul Consiliului, vicepresedinta executiva Vestager a participat la schimburi de opinii si
dezbateri pe teme de politica in domeniul concurentei, inclusiv la mai multe reuniuni ale Consiliului
Competitivitate — Piata interna si industrie.

5.2. Cooperarea in materie de politica in domeniul concurentei la nivel mondial
Relatiile multilaterale

Tn 2022, Comisia si-a continuat implicarea activa in forurile internationale in domeniul concurentei,
cum ar fi Comisia pentru concurentd a OCDE, Reteaua Internationald a Concurentei (RIC), in cadrul
careia Comisia preluand rolul de copresedinte al Grupului de lucru privind concentrdrile economice
pentru o perioada de trei ani, si Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD). Comisia si-a continuat eforturile pentru imbunatatirea normelor internationale privind
subventiile. Reformarea normelor privind subventiile este una dintre principalele prioritati ale UE
pentru modernizarea normelor comerciale ale OMC.

1% Comunicare a Comisiei: Orientiri privind ajutoarele de stat pentru clim, protectia mediului si energie, JO C 80, 18.2.2022, p. 1.
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Relatii bilaterale

In octombrie 2022, Comisia si autorititile de concurentd din SUA au organizat cea de a doua
reuniune a Dialogului comun privind politica Tn domeniul concurentei in sectoarele tehnologice,
pentru a discuta despre eforturile de cooperare menite sa asigure si s promoveze concurenta loiald in
sectorul digital*®”. Tn mai si in decembrie 2022 au avut loc doud reuniuni ministeriale in cadrul
Consiliului UE-SUA pentru comert si tehnologie. Reuniunile au condus la un acord administrativ
privind un mecanism comun pentru schimbul reciproc de informatii cu privire la sprijinul public
oferit de UE si de SUA industriei semiconductorilor'®®,

Tn 2022, Comisia si-a continuat cooperarea in ceea ce priveste politica in domeniul concurentei cu
tarile terte, inclusiv in ceea ce priveste programele de cooperare tehnici cu mai multe tiri din Asia'®
si Africa’®. Tn 2022, Comisia a continuat negocierile pentru incheierea de acorduri de liber schimb
(, ALS”) cu Australia, India si Indonezia si a incheiat negocierile privind acordurile de liber schimb

141 si potential candidate'*?,

cu Noua Zeelandi si Uzbekistan. In ceea ce priveste tirile candidate
principalul obiectiv de politica al Comisiei este de a sprijini aceste tari sa creeze cadre legislative si

sa Infiinteze autoritati de concurenta functionale si independente din punct de vedere operational.

137 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_6167.

138 A se vedea: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_7433.

139 A se vedea: https://asia.competitioncooperation.eu.

140 A se vedea: https://africa.competitioncooperation.eu.

11 Tiri cdrora li s-a acordat statutul de tard candidatd de citre Consiliul European pe baza unei recomandiri din partea Comisiei Europene:
Albania, Bosnia si Hertegovina, Moldova, Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia, Turcia si Ucraina.

142 Tarile potential candidate la aderarea la UE: Georgia si Kosovo.
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