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1. Introducere

Economia europeana a inceput anul 2023 cu rezultate mai bune decat se prognozase in
toamna. Pretul de referinta al gazelor naturale in Europa a scdzut sub nivelurile prevalente
anterior invadarii Ucrainei de catre Rusia, pe fondul inhibarii cererii si al diversificarii
continue a aprovizionarii. Totodata, pietele fortei de munca au consemnat in continuare o
evolutie robusta, rata somajului in UE rdmanand la un nivel minim istoric in decembrie 2022.
Trei luni de scadere a ratelor inflatiei sugereazd ca varful a fost depasit, insd presiunile
inflationiste de baza se mentin ridicate, iar riscurile sunt in crestere. De asemenea, increderea
in economie a continuat sd se Tmbundtdteasca, indicand faptul ca activitatea economicd a UE
ar putea evita o contractie In primul trimestru al anului 2023 si ar putea ocoli la limita
recesiunea preconizata anterior.

in acelasi timp, economia europeani continui si se confrunte cu turbulente si cu
niveluri ridicate de incertitudine. Pe fondul persistentei presiunilor inflationiste, se
previzioneaza ca indsprirea politicii monetare va continua, franand cererea. Astfel, cresterea
va ramane modesta in 2023, cu toate ca previziunile Comisiei pentru iarna anului 2023 au
imbunitatit perspectivele cresterii economice pentru acest an. In contextul peisajului
geopolitic actual, incertitudinile se mentin ridicate.

Tn perioada 2023-2024, politicile fiscal-bugetare ar trebui si vizeze asigurarea
sustenabilitatii datoriei pe termen mediu, precum si sporirea potentialului de crestere
economica intr-o maniera durabilid. Masurile fiscale au atenuat impactul crizei energetice
asupra intreprinderilor si consumatorilor. Cu toate acestea, masurile ample de stimulare
fiscald destinate cererii agregate sunt nejustificate, iar masurile de sprijin costisitoare nu pot
continua la nesfarsit: se impune acum focalizarea pe consolidarea sustenabilitdtii finantelor
publice prin consolidare fiscald treptatd si, acolo unde este necesar, pe masuri fiscale tintite
care sa sprijine gospoddriile familiale si intreprinderile vulnerabile afectate de preturile
ridicate la energie. O politica fiscal-bugetara prudenta va contribui la asigurarea stabilitatii
economiei europene si va facilita difuzarea efectiva a masurilor de politica monetara intr-un
context marcat de rate ridicate ale inflatiei, sporind in acelasi timp potentialul de crestere.

Prezenta comunicare stabileste orientiri pentru statele membre cu privire la conduita si
coordonarea politicii fiscal-bugetare in contextul provocarilor cu care se confrunti
finantele publice si economia, precum si al discutiilor referitoare la viitorul cadru de
guvernantia economici. Comunicarea Comisiei din 9 noiembrie 2022 referitoare la
orientdrile privind o reformd a cadrului de guvernantd economica al UE (denumite in
continuare ,orientdrile in materie de reformd”) a declarat cd, in primul trimestru al



anului 2023, Comisia va furniza statelor membre orientiri fiscale pentru anul 2024. (*) Cadrul
fiscal-bugetar al UE se afla in prezent intr-o faza de tranzitie. Evaluarea guvernantei
economice a fost lansata initial in februarie 2020, fiind identificate acele domenii aferente
cadrului unde erau necesare Imbunatatiri. De asemenea, o revenire la aplicarea exclusiva a
normelor cadrului juridic existent nu ar reusi sa raspunda la noua realitate de dupa pandemie.
Avand 1n vedere ca nu a fost inca instituit un nou cadru juridic, bazat pe rezultatul evaludrii in
curs a guvernantei economice, continud sa se aplice cadrul juridic actual. Totodata, pentru a
permite o tranzitie eficientd catre intrarea n functiune a viitorului set de reguli bugetare ale
UE si tindnd seama de provocdrile actuale, unele elemente ale orientdrilor in materie de
reforma ale Comisiei ar putea fi integrate in ciclul de supraveghere bugetara care va incepe in
primavara anului 2023. Prin urmare, astfel cum se aratd in Comunicarea Comisiei
din 9 noiembrie 2022, orientarile reflecta situatia economica si situatia specifica a fiecarui
stat membru, precum si acele elemente ale orientarilor in materie de reforma ale Comisiei
care sunt In concordantd cu spiritul cadrului juridic existent. Va fi esential sa se ajunga cat
mai curand posibil la un acord asupra viitorului cadru de guvernantd economica pentru a avea
un set de reguli bugetare ale UE care sa tind seama pe deplin de noua realitate de dupa
pandemie.

Orientarile urmaresc sa stea la baza elaborarii de catre statele membre a programelor
lor de stabilitate si de convergentad. Ele vor fi urmate in primadvara de o serie de
recomandari specifice fiecarei tari in domeniul fiscal-bugetar pentru anul 2024, care vor
ghida, de asemenea, elaborarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare in toamna.

Restul comunicarii cuprinde sase sectiuni. Sectiunea 2 prezintd perspectivele economice
pentru acest an si pentru anul viitor, pe baza previziunilor Comisiei din iarna lui 2023.
Sectiunea 3 prezintd situatia actuald a evaluarii in curs a guvernantei economice. Sectiunea 4
analizeaza raspunsul In materie de politica fiscal-bugetard la criza energetica. Sectiunea 5
analizeazd implicatiile dezactivarii clauzei derogatorii generale asupra orientdrilor fiscale
din 2024. Sectiunea 6 analizeazd deschiderea procedurilor aplicabile deficitelor
excesive (PDE). In final, sectiunea 7 prezinti etapele urmitoare.

2. Situatia si perspectivele economice

Previziunile Comisiei pentru iarna anului 2023 au imbunititit perspectivele cresterii
economice pentru 2023. Criza energetica si deteriorarea raporturilor de schimb generata de
aceasta au afectat productia si au erodat puterea de cumpdrare a gospodariilor familiale,
afectand increderea in economie. Totusi, gospodariile familiale si intreprinderile au dat
dovada de o rezilientd remarcabila, iar inflatia pare sa fi atins deja un nivel maxim, ceea ce ar
trebui sd permitd accelerarea cresterii economice in primavard. Se anticipeaza ca pietele fortei
de munca vor ramane robuste, In pofida contextului dificil, desi inflatia continuda sa
depaseasca cresterea salariilor, slabind consumul. Cheltuielile din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd (MRR) si punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune vor

(Y Comisia Europeand ,,Comunicarea referitoare la orientdrile privind o reformd a cadrului de guvernanti
economica al UE”, COM(2022) 583 final din 9 noiembrie 2022.
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continua sd creasca, sprijinind investitiile publice. Dupd o stagnare generald in ultimul
trimestru din 2022, in loc sd@ consemneze o decelerare conform previziunilor, cresterea
PIB-ului real al UE este prognozata la 0,8 % in 2023, aldturi de o ratd a inflatiei de 6,4 %.
Tn 2024, cresterea PIB-ului UE ar urma sa ajunga, potrivit estimarilor, la 1,6 %, iar inflatia se
preconizeazda cd se va tempera la 2,8 %. Combinatia dintre cresterea economica lentd si
inflatia ridicata pe termen scurt necesitd o coordonare puternica a politicii fiscal-bugetare in
UE si in zona euro, bazata pe orientdri clare care pot fi monitorizate in mod transparent.
Aceasta va contribui, de asemenea, la asigurarea unui mix de politici coerent.

Incertitudinile legate de perspectivele economice europene ramin semnificative, desi
riscurile la adresa cresterii economice sunt, in linii mari, echilibrate. Riscurile la adresa
perspectivelor cresterii economice nu mai sunt inclinate spre scadere. Cererea interna ar putea
consemna rezultate peste asteptari, in special In cazul in care recentele scaderi ale preturilor
angro ale gazelor naturale se vor propaga mai puternic la nivelul consumatorilor si, in pofida
unui risc in continuare semnificativ de penurie de gaze, acesta pare mai putin sever decat in
trecut. Totusi, adaptarea la un context caracterizat de rate ridicate ale dobanzii s-ar putea
dovedi dificild, iar incertitudinile se mentin ridicate, avand in vedere actualul razboi purtat de
Rusia impotriva Ucrainei. Riscurile in sensul cresterii inflatiei raman in mare masura corelate
cu evolutiile de pe pietele energetice — astfel Incét trebuie sa rdimanem vigilenti in ceea ce
priveste evolutia viitoare a preturilor la energie. In special in anul 2024 predomini riscurile in
sensul cresterii inflatiei, avand in vedere ca majorarea salariilor s-ar putea stabiliza la rate
peste medie pe o perioada indelungata.

Provocarile pe termen mediu cu care se confrunta economia europeana nu s-au atenuat.
Provocarile economice care erau vizibile inainte de pandemie, inclusiv necesitatea de a
consolida potentialul de crestere economica, de a accelera dubla tranzitie intr-un mod
echitabil si de a Tmbundtati rezilienta, impreund cu evolutiile demografice, vor spori
presiunile asupra finantelor publice pe termen mediu. Aceste provocari au evidentiat
importanta coeziunii sociale si a rezilientei, astfel cum sunt vizate de Pilonul european al
drepturilor sociale. In acest context, politicile bugetare ar trebui si vizeze mentinerea
sustenabilitatii datoriei, precum si consolidarea potentialului de crestere intr-o maniera
durabild si favorabila incluziunii, facilitdnd astfel si sarcina politicii monetare. Mentinerea
unui nivel ridicat al investitiilor publice, concomitent cu reducerea ponderii datoriei publice
in produsul intern brut intr-un mod sustinut, accentueaza necesitatea de a stabili o ordine a
prioritdtii cheltuielilor si de a constitui rezerve bugetare. Dintr-o perspectivd pe termen mai
lung, ultimul deceniu a fost caracterizat de socuri majore, in special criza economicd si
financiard, criza provocatd de pandemia de COVID-19, invadarea Ucrainei de catre Rusia si
criza energeticd declansata ulterior, precum si cresterea puternica a inflatiei. Acest climat de
incertitudine se traduce prin necesitatea ca politica fiscal-bugetard sa ramana flexibila pe
viitor.

3. Situatia actuala a evaludrii guvernantei economice

Comisia si-a publicat orientarile privind o reforma a cadrului de guvernanta economica
n noiembrie 2022, in urma unui amplu proces consultativ. Orientarile in materie de



reformd se bazeazad pe experienta si analiza Comisiei cu privire la punerea in aplicare a
cadrului Tnainte de pandemie, precum si pe lectiile invatate In urma raspunsului UE la
pandemie. Acestea fin seama si de rezultatul unei consultiri publice relansate in
octombrie 2021, la care au participat numeroase parti interesate, inclusiv statele membre,
celelalte institutii ale UE, partenerii sociali, cetdtenii si mediul academic, printre altele.
Cadrul revizuit propus urmareste sa consolideze sustenabilitatea datoriei si sa reduca ratele
ridicate ale datoriei publice, promovand totodata o crestere durabila si favorabila incluziunii
in toate statele membre. Obiectivele-cheie ale propunerii sunt consolidarea asumarii
responsabilitatii la nivel national, simplificarea cadrului si trecerea treptatd catre o
perspectiva pe termen mediu, aldturi de o imbunatatire si 0 mai mare coerentd a asigurarii
respectdrii legii. Planurile fiscal-bugetare si structurale nationale pe termen mediu care
integreaza obiective de naturd fiscal-bugetara, de reforma si de investitii reprezinta piatra de
temelie a cadrului revizuit. Acest lucru va oferi statelor membre o marja de manevra mai
mare in stabilirea traiectoriei lor de ajustare fiscald, intr-un cadru comun al UE care ar actiona
n sinergie cu o asigurare mai stricta a respectarii legii.

Discutiile privind cadrul fiscal-bugetar revizuit avanseazi. Elementele bugetare ale
propunerii au fost discutate in cadrul Comitetului economic si financiar, precum si la nivel
ministerial Tn cadrul Consiliului ECOFIN si, in ceea ce priveste aspectele relevante indeosebi
pentru zona euro, in cadrul Eurogrupului. De asemenea, Comisia a discutat pe marginea
orientarilor sale cu Parlamentul European, cu Comitetul Economic si Social European, cu
Comitetul Regiunilor si cu alte parti interesate. Discutiile s-au axat pe diverse aspecte, printre
care: diferentierea cerintelor fiscale de la un stat membru la altul pe baza evaluarii
provocarilor legate de datoria publica (utilizand analiza sustenabilititii datoriei efectuatd de
Comisie); o orientare mai puternicd asupra perspectivelor pe termen mediu si lung, prin
asumarea de cdtre statele membre a unui angajament de a elabora planuri fiscal-bugetare si
structurale pe termen mediu specifice fiecarei tari, pe baza orientdrilor Comisiei; evaluarea si
monitorizarea acestor planuri; necesitatea de a mentine o procedura aplicabild deficitelor
excesive bazatd pe deficit, consolidand in acelasi timp procedura aplicabila deficitelor
excesive bazata pe datorie; utilizarea unor instrumente eficiente de monitorizare si de
asigurare a respectdrii legii, inclusiv a unui cont de control, a unor sanctiuni financiare mai
mici, insd mai credibile, precum si a unor sanctiuni legate de reputatie; rolul institutiilor
fiscal-bugetare independente; si rolul investitiilor si al reformelor in extinderea traiectoriilor
de ajustare, precum si un nou instrument de asigurare a respectarii acestor angajamente.

Se contureazi o convergenta de opinii cu privire la mai multe aspecte-cheie, Tn timp ce
altele raméan de clarificat. Exista un acord asupra faptului ca valorile de referinta de 3 %
s1 60 % din PIB, prevazute In Protocolul nr. 12 la tratate, ar trebui sd rdmana neschimbate.
Opiniile sunt convergente cu privire la o serie de aspecte: faptul ca abordarea pe termen
mediu propusd, concomitent cu mentinerea supravegherii anuale, este adecvatd pentru a
asigura o reducere sustinutd a ratelor ridicate ale datoriei, iar planurile fiscal-bugetare si
structurale pe termen mediu elaborate de statele membre ar constitui piatra de temelie a
cadrului revizuit; necesitatea unor stimulente mai mari pentru investitii si reforme, care sa
reflecte lectiile invétate din impactul crizei financiare mondiale asupra investitiilor si nevoile
semnificative de investitii pentru tranzitia verde si cea digitald; necesitatea unei aplicari mai
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eficiente a regulilor, inclusiv prin mentinerea sanctiunilor financiare, dar prin reducerea
cuantumului acestora, concomitent cu sporirea impactului lor asupra reputatiei; faptul ca
regulile existente pentru deschiderea si inchiderea unei proceduri aplicabile deficitelor
excesive bazate pe deficit ar ramane neschimbate, in timp ce procedura aplicabila deficitelor
excesive bazata pe datorie ar trebui consolidata; respectarea principiilor-cheie de asigurare a
asumarii responsabilitatii la nivel national si a egalitatii de tratament; si necesitatea unei
diferentieri adecvate a eforturilor in plan bugetar. Sunt necesare discutii suplimentare cu
privire la operationalizarea acestor principii.

Comisia intentioneaza sa prezinte propuneri legislative in urma viitorului Consiliu
ECOFIN si a Consiliului European din martie 2023, care vor avea ca scop ajungerea la un
acord cu privire la elementele-cheie ale viitorului cadru de guvernanta economica.

4. Reactia politicii fiscal-bugetare la criza energetica

Saltul preturilor la energie a determinat statele membre s puna in aplicare masuri de
politicd bugetara care au implicat costuri bugetare considerabile. Aceste masuri au
atenuat impactul social si economic al cresterii bruste a preturilor energiei, in special ale
gazelor naturale si energiei electrice, asupra gospodariilor familiale si a intreprinderilor.
Potrivit previziunilor Comisiei din toamna anului 2022, costul net al acestor masuri in 2022
s-a ridicat la 1,2 % din PIB-ul anual al UE. Pe baza informatiilor disponibile in toamna,
costul net al masurilor in domeniul energiei ar urma sa scada la 0,9 % din PIB-ul UE in 2023.
Totusi, acest lucru necesita o eliminare treptata planificata a majoritdtii masurilor de sprijin
de citre statele membre. In unele cazuri are loc eliminarea treptata, in timp ce, Tn alte cazuri,
statele membre au extins, incepand din toamna, unele masuri existente sau au adoptat altele
noi. Prelungirea pana la sfarsitul anului 2023 a masurilor existente in domeniul energiei ar
implica o crestere substantiald a costurilor bugetare aferente.

Perspectivele privind preturile la energie s-au imbunititit. Incepand din ianuarie 2023,
preturile spot pe pietele europene angro ale gazelor naturale au scazut din nou pana la
niveluri cu mult inferioare celor de dinainte de razboi, cu toate ca Incd depasesc de peste trei
ori preturile din 2019. Intrucat transmiterea preturilor angro ale gazelor naturale si energiei
electrice in preturile de consum este, de reguld, mai lenta decat in cazul combustibililor,
impactul recentei scaderi abrupte a preturilor angro asupra inflatiei masurate prin preturile
gazelor naturale si energiei electrice nu a fost incd observat in preturile de consum. Cererea
internd ar putea fi mai mare decat se prognozase, in cazul in care recentele scaderi ale
preturilor angro ale gazelor naturale se vor propaga mai puternic la nivelul preturilor de
consum. Totodatd, preturile gazelor naturale au fost supuse unei volatilitati exceptionale
n 2023 si nu poate fi exclusa o inversare a presiunii recente in sensul scaderii inainte de iarna
urmatoare.



Graficul 1: Costul bugetar al mésurilor din domeniul energiei a depasit
cresterea cheltuielilor cu energia ale gospodariilor familiale vulnerabile
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Nota: Graficul arata cresterea estimatd a cheltuielilor cu energia ale gospodariilor familiale cu venituri mai mici
(pentru combustibilii destinati uzului casnic si transportului) fatd de costul bugetar total al masurilor din
domeniul energiei in 2022 fara veniturile obtinute din impozite si taxele pe profiturile exceptionale Portugalia

deoarece componenta energetica a inflatiei (masura IAPC) nu indica nicio cre§tere a preturilor.
Sursa: Serviciile Comisiei

Accentul ar trebui sa se puna acum pe eliminarea treptata a masurilor fiscale nationale
introduse pentru a proteja gospodariile familiale si intreprinderile de socul preturilor la
energie. Statele membre ar trebui sa elimine treptat masurile de sprijin in domeniul energiei,
incepand cu cele mai putin tintite. In cazul in care ar fi necesara o prelungire a masurilor de
sprijin din cauza unor noi presiuni din partea preturilor la energie, statele membre ar trebui sa
isi orienteze masurile mult mai bine decét in trecut, renuntand sa acorde sprijin generalizat si
oferind protectie doar celor care au nevoie, respectiv gospoddriilor familiale si
intreprinderilor vulnerabile. Astfel, se vor reduce costurile bugetare si, mai ales, se vor
asigura, totodata, stimulente pentru limitarea consumului de energie si cresterea eficientei
energetice. Tn anul 2022, peste 70 % din cuantumurile aferente masurilor de sprijin in
domeniul energiei corespundeau unor masuri care nu au fost suficient de bine tintite catre
gospodariile familiale si intreprinderile cele mai vulnerabile. (%) In plus, doua treimi dintre
masuri au denaturat semnalul de pret si este posibil sd fi redus stimulentele pentru limitarea
consumului de energie si cresterea eficientei energetice. Cu toate acestea, modul de elaborare
a masurilor s-a imbunatatit in timp, pe baza experientei acumulate in urma raspunsului rapid
initial la cresterea brusca a preturilor la energie.

(®» Comisia utilizeazd urmitoarele criterii pentru a evalua calitatea masurilor fiscale din domeniul energiei:
masurile ar trebui sd poatd fi sustinute din punct de vedere bugetar, sa fie tintite catre cei mai vulnerabili, sa
mentind semnalul de pret (si anume sa incurajeze reducerea consumului de energie sau sd imbunatateasca
eficienta energeticd) si sa fie simplu de implementat in toate statele membre, fird sd necesite o sarcina
administrativa excesivd. Comisia Europeana, ,,Comunicarea privind proiectele de planuri bugetare pentru 2023:
evaluare generala,” COM(2022) 900 final din 22 noiembrie 2022.
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Solutia durabila la criza energetica este reducerea dependentei de combustibilii fosili
importati. Tn acest context, eforturile ar trebui si se concentreze pe asigurarea punerii in
aplicare in timp util a reformelor si a investitiilor menite sa sporeasca eficienta energetica, sa
diversifice aprovizionarea cu energie si sa accelereze dezvoltarea surselor regenerabile de
energie, astfel cum s-a aratat in cadrul MRR si sa fie consolidate in continuare in cadrul
REPowerEU(®). Planul industrial al Pactului verde va contribui, de asemenea, la cresterea
rapidd catre neutralitatea climatica, inclusiv prin transformarea sistemelor noastre
energetice(*).

5. Renuntarea la clauza derogatorie generala: implicatii pentru orientarile fiscale

Clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere va fi dezactivata la
sfarsitul anului 2023. Potrivit Comunicarii din mai 2022 a Comisiei privind Semestrul
european 2022, conditiile de dezactivare a clauzei derogatorii generale vor fi considerate ca
fiind indeplinite incepand din 2024. (> °) Analiza anualdi a cresterii durabile din
noiembrie 2022 a confirmat aceasta evaluare, remarcand faptul ca economia europeana a iesit
dintr-o perioadi de recesiune economici gravi. (") Aceasta s-a redresat depisind nivelul de
dinainte de pandemie si a rezistat deja in faza acuta a socului preturilor la energie provocat de
agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei, cu toate ca incertitudinile raman ridicate.

in contextul dezactivirii clauzei derogatorii generale incepand cu 2024 si al necesitatii
unor politici fiscal-bugetare prudente, sunt necesare principii-cheie care si ghideze
statele membre in elaborarea programelor lor de stabilitate si de convergenti. Pe
masurd ce iesim din perioada in care a fost in vigoare clauza derogatorie generala, reluarea
unor recomandari specifice fiecdrei tari, care sd fie diferentiate si formulate in termeni
cantitativi, precum si a unor orientari calitative privind masurile in domeniul investitiilor si al
energiei, va contribui la asigurarea clarititii necesare pentru statele membre. In acelasi timp,
in perioada de pana la intrarea in functiune a unui nou cadru fiscal-bugetar si avand in vedere
situatia economica specificd caracterizata de un grad ridicat de incertitudine, nu ar fi oportun

(®) A se vedea Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023
de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile
de redresare si rezilienta (JO L 63, 28.2.2023, p. 1).

(*) A se vedea Comunicarea Comisiei Europene intitulatd ,,Un Plan industrial al Pactului verde pentru era cu
zero emisii nete”, COM(2023) 62 final din 1 februarie 2023.

(®) Comisia Europeani, ,,Semestrul european 2022 - Pachetul de primdvari”, COM(2022) 600 final din
23 mai 2022.

(%) Dispozitii specifice din cadrul regulilor bugetare ale UE permit o abatere temporard coordonati si ordonati
de la cerintele normale pentru toate statele membre aflate Intr-o situatie de crizd generalizatd cauzatd de o
recesiune economicd gravd a zonei euro sau a Uniunii in ansamblul sdu [a se vedea articolul 5 alineatul (1),
articolul 6 alineatul (3), articolul 9 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97,
precum si articolul 3 alineatul (5) si articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97].

(") Comisia Europeana (2022), ,,Strategia anuald pentru 2023 privind cresterea durabild”, COM(2022) 780 final
din 22 noiembrie 2022.
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sa se revind la ,,matricea cerintelor de ajustare” care a fost utilizatad in contextul componentei
preventive a Pactului de stabilitate si de crestere intre 2015 si 2020. (5)

Ciclul de supraveghere bugetara ar reflecta spiritul orientirilor in materie de reforma
ale Comisiei. Dat fiind ca dezbaterea privind reforma cadrului de guvernanta economica este
inca in desfasurare, cadrul juridic actual continua sa se aplice. Comisia nu propune trecerea la
un nou sistem de supraveghere bugetard in 2024. Totodata, pentru a permite o tranzitie
eficientd catre intrarea in functiune a viitorului set de reguli bugetare ale UE si tinand seama
de realitatea de dupa pandemie, unele elemente ale orientarilor in materie de reforma ale
Comisiei ar putea fi integrate Tn ciclul de supraveghere bugetara care incepe in primavara
anului 2023. Prin urmare, in spiritul orientarilor in materie de reforma ale Comisiei, statele
membre sunt invitate sa prezinte programe de stabilitate si de convergenta care sa le includa
planurile fiscal-bugetare si structurale pe termen mediu. In plus, Comisia este pregatita sa
propuna recomandari specifice fiecarei tari in domeniul fiscal-bugetar pentru 2024, inclusiv o
cerintd cantitativa, precum si orientdri calitative privind masurile in domeniul investitiilor si
al energiei, care sa fie conforme cu criteriile propuse in orientarile sale in materie de reforma,
ramanand, in acelasi timp, in concordanta cu cele din legislatia actuald in cadrul Pactului de
stabilitate si de crestere. Aceasta ar constitui baza pentru monitorizarea de catre Comisie a
rezultatelor fiscal-bugetare in raport cu recomandarile in domeniul fiscal-bugetar, incepand
cu proiectele de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro pentru 2024, care
urmeaza sa fie evaluate de Comisie in toamna.

Statele membre sunt invitate si prezinte in programele lor de stabilitate si de
convergenta modul in care planurile lor fiscal-bugetare vor asigura respectarea valorii
de referinta a deficitului, de 3 % din PIB, precum si o reducere plauzibila si continua a
datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe termen mediu. Statele membre
sunt invitate s stabileasca in programele de stabilitate si de convergentd pentru 2023
obiective fiscale care sa respecte criteriile de ajustare fiscald prevazute in orientarile n
materie de reforma ale Comisiei. Mai precis, statele membre care se confrunta cu provocari
substantiale sau moderate legate de datoria publicd sunt invitate sd stabileascd obiective
fiscale care sa asigure o reducere plauzibild si continud a datoriei sau mentinerea datoriei la
niveluri prudente pe termen mediu. (°) In plus, toate statele membre sunt invitate si
stabileasca obiective fiscale care sd garanteze ca deficitul nu depédseste 3 % din PIB sau ca
acesta este adus sub 3 % din PIB in perioada vizata de programul de stabilitate sau de
convergentd si sa asigure Tn mod credibil mentinerea deficitului sub 3 % din PIB 1n conditiile
unor politici neschimbate pe termen mediu. De asemenea, statele membre sunt invitate sa
raporteze in programele lor de stabilitate si de convergenta cu privire la masurile planificate
de sprijin in domeniul energiei, inclusiv impactul bugetar al acestora, eliminarea lor treptata

(®) A se vedea caseta 1.6, p. 16, din editia din 2019 a Vademecumului privind Pactul de stabilitate si de crestere
si Comisia Europeand, ,,Utilizarea optima a flexibilitatii in cadrul normelor prevazute de Pactul de stabilitate si
de crestere”, COM(2015) 12 final din 13 ianuarie 2015.

(®) Astfel cum se aratd in caseta 1 din Comunicarea Comisiei referitoare la orientdrile privind o reforma a
cadrului de guvernantd economica (a se vedea nota de subsol 1), Comisia propune ca clasificarea statelor
membre in functie de provocdrile cu care acestea se confrunta in ceea ce priveste datoria lor publica sa se faca
utilizand cadrul de analiza a sustenabilitatii datoriei al Comisiei.
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si ipotezele care stau la baza evolutiei preturilor la energie. In cele din urma, statele membre
sunt invitate sa discute in cadrul programelor lor de stabilitate si de convergenta modul in
care se asteapta ca planurile lor de reforma si de investitii, inclusiv cele prezentate in
planurile lor de redresare si rezilienta, sa contribuie la sustenabilitatea finantelor publice si la
o crestere durabild si favorabila incluziunii, in conformitate cu criteriile stabilite in orientarile
in materie de reforma ale Comisiei.

Comisia este pregititd sa propuna recomandairi specifice fieciarei tiri in domeniul
fiscal-bugetar pentru 2024, care sa fie in conformitate cu obiectivele proprii ale statelor
membre, atit timp cit aceste obiective sunt in concordanta cu asigurarea faptului ca
ponderea datoriei publice se inscrie pe o traiectorie descendenti sau se mentine la un
nivel prudent si ca deficitul bugetar se situeazi sub valoarea de referinta de 3 % din
PIB pe termen mediu. In conformitate cu abordarea pe termen mediu si cu accentul pus pe
asumarea responsabilitdtii la nivel national, Comisia este pregatitd sa 1isi intemeieze
recomandarile specifice fiecarei tari in domeniul fiscal-bugetar pe obiectivele bugetare
stabilite in programele de stabilitate si de convergentd ale statelor membre. Prin urmare,
statele membre sunt invitate sd se asigure ca obiectivele fiscale din programele lor de
stabilitate si de convergenta sunt in concordantd cu criteriile propuse in orientarile in materie
de reforma ale Comisiei. In cazul in care obiectivele bugetare ale unui stat membru nu sunt
suficient de ambitioase, Comisia propune o recomandare specifica fiecarei tari in domeniul
fiscal-bugetar care sd conforma cu criteriile prevazute in orientarile sale in materie de
reformd, ramanand, 1n acelasi timp, In concordantd cu cele din legislatia actuala in cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere. In aceasti conjuncturd, cerinta cuantificati din
recomandarile specifice fiecarei tari se va axa pe anul 2024.

Propunerile Comisiei de recomand:ri specifice fiecarei tari in domeniul fiscal-bugetar
pentru 2024 ar urma sa fie cuantificate si diferentiate pe baza provocarilor cu care se
confrunti statele membre in ceea ce priveste datoria publica. Acest lucru va scoate in
evidenta necesitatea ca statele membre care se confruntd cu provocdri substantiale sau
moderate legate de datoria publicd sa plaseze datoria publica pe o traiectorie descendenta
plauzibila si continud. Mai precis, statelor membre care se confruntd cu provocari substantiale
sau moderate legate de datoria publica (pe baza analizei sustenabilitatii datoriei, efectuata de
Comisie) li s-ar recomanda obiective fiscale care sa asigure o reducere plauzibila si continua
a datoriei sau mentinerea datoriei la niveluri prudente pe termen mediu, rdimanand, in acelasi
timp, in concordanta cu legislatia actuald in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere.
Statelor membre care se confrunta cu provocari reduse in materie de datorie publica li s-ar
recomanda sd isi mentina sau sa 1si aduca deficitul sub 3 % din PIB in perioada vizata de
programul de stabilitate sau de convergenta si sa asigure mentinerea deficitului sub 3 % din
PIB in conditiile unor politici neschimbate pe termen mediu.

Recomandarile specifice fiecirei tiri in domeniul fiscal-bugetar ar urma sa fie
formulate pe baza cheltuielilor primare nete, astfel cum se propune in orientarile n



materie de reformi ale Comisiei. (:°) Trecerea la acest indicator va reprezenta o schimbare
de orientare in raport cu perioada in care clauza derogatorie generald a fost in vigoare, cand
supravegherea bugetard se concentra pe cheltuielile primare curente nete finantate la nivel
national si pe mentinerea investitiilor finantate la nivel national.

Avand in vedere rolul siu esential, Comisia va continua sia puni accentul pe investitiile
publice in recomandirile sale in domeniul fiscal-bugetar. Toate statele membre ar trebui
sa continue sa protejeze investitiile finantate la nivel national si s asigure utilizarea eficace a
fondurilor din cadrul MRR si a altor fonduri ale UE, avand in vedere 1n special tranzitia verde
si cea digitald si obiectivele Tn materie de rezilientd. Ar trebui sa se asigure o calitate ridicata
a investitiilor publice, inclusiv prin intermediul unei implementari riguroase a investitiilor
finantate din MRR. Politicile fiscal-bugetare ar trebui sd sprijine dubla tranzitie, pentru a
realiza o crestere durabila si favorabila incluziunii. Ajustarea fiscala in cazul statelor membre
care se confruntd cu provocari substantiale sau moderate in ceea ce priveste datoria publica
nu ar trebui sd afecteze investitiile, ci mai degraba ar trebui sa fie realizata prin limitarea
cresterii cheltuielilor curente finantate la nivel national in raport cu cresterea potentiald a
productiei pe termen mediu. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd ia in considerare
caracterul temporar al ajutorului furnizat prin intermediul sprijinului financiar nerambursabil
acordat n cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (,,granturi”’). Comisia va tine seama
de necesitatea de a sustine investitiile atunci cand va monitoriza rezultatele bugetare in raport
cu recomandarile Tn domeniul fiscal-bugetar.

Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2024 vor oferi, de asemenea, orientiri cu
privire la costul bugetar al misurilor din domeniul energiei. In cazul in care preturile
angro la energie raman stabile si costurile mai scazute ale energiei incep sd se reflecte in
preturile de consum, astfel cum se prevede in prezent, madsurile guvernamentale de sprijin in
domeniul energiei ar trebui sa fie eliminate treptat in 2024, iar economiile aferente ar trebui
sa contribuie la reducerea deficitelor publice. Dacd preturile la energie cresc din nou si
sprijinul nu poate fi eliminat in totalitate, masurile specifice ar trebui sa protejeze doar
gospodariile familiale si intreprinderile vulnerabile, in timp ce masurile mai ample, cum ar fi
cele puse in aplicare in 2022, ar trebui sa fie evitate. O astfel de masura ar reduce costurile
bugetare, ar stimula economiile de energie si ar permite economiei sa se adapteze treptat si
durabil pe o perioada limitata.

Comisia invita Consiliul sa aprobe aceasta abordare.
6. O implementare consecventa a procedurii aplicabile deficitelor excesive (PDE)

In primavara anului 2022, Comisia s-a angajat sa evalueze relevanta propunerii de deschidere
a procedurilor aplicabile deficitelor excesive in primdvara anului 2023, tinand seama in
special de respectarea recomandarilor specifice fiecarei tari in domeniul fiscal-bugetar
adresate statelor membre de catre Consiliu la 12 iulie 2022. Comisia monitorizeaza in
permanentd situatia economicd si bugetard a statelor membre, reamintind, de asemenea,

(2) Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, fird masurile
discretionare privind veniturile si excluzand cheltuielile cu dobanzile, precum si cheltuielile ciclice cu somajul.
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avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro,
care au solicitat luarea masurilor necesare in cadrul procesului bugetar national pentru a
asigura coerenta bugetului pentru 2023 cu recomandarile specifice fiecdrei tari adoptate de
Consiliu la 12 iulie 2022. Comisia va evalua respectarea criteriilor privind deficitul si datoria
in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE, in cadrul rundei de supraveghere din
primavard. Avand in vedere persistenta unui grad ridicat de incertitudine in ceea ce priveste
perspectivele macroeconomice si bugetare in acest moment, Comisia considera ca in aceasta
primavard nu ar trebui luatd o decizie cu privire la plasarea statelor membre in cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. In acelasi timp, Comisia va propune Consiliului
deschiderea procedurilor aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit in primavara
anului 2024, pe baza datelor privind executia bugetard pentru 2023, in conformitate cu
dispozitiile legale existente. Statele membre ar trebui sa tind seama de acest lucru in executia
bugetelor lor pentru 2023 si in pregatirea programelor lor de stabilitate si de convergenta din
aceastd primdvara si a proiectelor de planuri bugetare pentru 2024 in aceastd toamna.

7. Etapele urmatoare

Prezenta comunicare prezinta orientari de politica bugetara preliminare pentru 2024,
care vor fi actualizate in functie de necesititi, ca parte a pachetului de primavara al
Semestrului european din mai 2023. Orientarile actualizate vor continua sa reflecte situatia
economica mondiala, situatia specificd a fiecarui stat membru, progresele inregistrate in
cadrul discutiilor privind revizuirea guvernantei economice in curs si dezbaterile de orientare
din cadrul Consiliului. Evolutia perspectivelor economice si bugetare va fi monitorizata
indeaproape si luatd in considerare in mod corespunzator. Statele membre sunt invitate sa
reflecte aceste orientari in programele lor de stabilitate si de convergenta.
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Apendice

A. Tabele suplimentare care trebuie incluse in programele de stabilitate si de convergenta
pentru 2023

In plus fatd de datele bugetare previzionate necesare pentru orizontul Programului de stabilitate si de

convergentd, ar trebui incluse si estimdrile corespunzatoare pentru anul in curs, impreunad cu

rezultatele pentru perioada 2020-2022 (in concordanta cu tabelele de notificare in cadrul PDE).

Tabelele ar trebui, de preferinta, sa fie transmise Comisiei prin intermediul aplicatiei web dedicate.

Tabel al impactului MRR asupra previziunilor programului — GRANTURI

Venituri din granturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Granturi MRR incluse in previziunile privind veniturile

Plati in numerar efectuate de UE in contextul granturilor MRR

Cheltuieli finantate prin granturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Remunerarea angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62+D.632
Cheltuieli cu dobanzile D.41
Subventii de platit D.3
Transferuri curente D.7

TOTAL CHELTUIELI CURENTE

Formarea bruta de capital fix P.51g
Transferuri de capital D.9

TOTAL CHELTUIELI DE CAPITAL

Alte costuri finantate prin granturi MRR (% din PIB)!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Reduceri ale veniturilor fiscale
Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

Tabel al impactului MRR asupra previziunilor programului - IMPRUMUTURI

Fluxul de lichiditati provenit de la imprumuturile MRR prevazute in program (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Plati efectuate de UE in contextul imprumuturilor MRR

Rambursdri catre UE in contextul imprumuturilor MRR

Cheltuieli finantate prin imprumuturi MRR (% din PIB)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Remunerarea angajatilor D.1
Consum intermediar P.2
Plati sociale D.62+D.632
Cheltuieli cu dobanzile D.41
Subventii de platit D.3
Transferuri curente D.7

TOTAL CHELTUIELI CURENTE

Formarea bruta de capital fix P.51g
Transferuri de capital D.9

TOTAL CHELTUIELI DE CAPITAL

Alte costuri finantate prin imprumuturi MRR (% din PIB)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Reduceri ale veniturilor fiscale
Alte costuri cu impact asupra veniturilor

Tranzactii financiare

Observatii: Este necesard furnizarea de date privind variabilele cu caractere aldine; furnizarea de date privind alte
variabile este optionald.
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B. Informatii suplimentare care trebuie incluse in programele de stabilitate si de convergenta
pentru 2023

Statele membre sunt invitate sa furnizeze informatii cu privire la: (i) costurile bugetare anuale legate
de refugiatii din Ucraina, detaliate in ceea ce priveste principala (principalele) categorie (categorii)
SEC care este (sunt) direct afectatd (afectate); si (ii) numarul anual de persoane gazduite. Aceste
costuri bugetare ar trebui sa se limiteze la cele direct legate de afluxul fard precedent de refugiati din
Ucraina si care reprezintd o consecinta imediata a acestui aflux. Furnizarea unor astfel de informatii ar
permite Comisiei sa ia Tn considerare aceste costuri bugetare in evaluarea programelor de stabilitate si
de convergentda pentru 2023, precum si a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2022.
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