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Anexa 1: Reuniunile organismelor comune instituite in temeiul Acordului comercial si de cooperare in



1. Introducere

Tncepand cu 1 ianuarie 2021, comertul si cooperarea intre Uniunea Europeani (UE) si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (Regatul Unit) sunt reglementate de
Acordul comercial si de cooperare semnat la 30 decembrie 20201, Acordul comercial si de
cooperare vizeazd o gama largd de domenii, inclusiv comert, transporturi, pescuit, energie,
coordonarea securitdtii sociale, asigurarea respectarii legii si cooperarea judiciard In materie
penald, oferind o baza cuprinzatoare pentru relatia dintre parti si asigurand conditii de
concurenta echitabile pentru o concurenta loiala si dezvoltare durabila, precum si respectarea
drepturilor fundamentale.

Acesta este cel de al doilea raport al Comisiei referitor la punerea in aplicare a Acordului
comercial si de cooperare, in conformitate cu articolul 2 alineatul (4) din Decizia
(UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021%. Prezentul raport oferd o imagine de
ansamblu a principalelor evolutii in materie de functionare a cadrului institutional (sectiunea 2),
precum si dintr-0 serie de domenii care intra in sfera sa de competenta (sectiunea 3), inclusiv
o trecere in revistd a plangerilor primite in 2022 (sectiunea 4). Totodata, acesta abordeaza
evolutiile in materie de reglementare care au avut loc in Regatul Unit in 2022 (sectiunea 5).
Tn final, la doi ani de la incheierea perioadei de tranzitie, raportul analizeazi efectele asupra
UE ale iesirii Regatului Unit din piata interna, din Uniunea vamala si din diversele politici ale
Uniunii (sectiunea 6).

2. Cadrul institutional, instrumentele de asigurare a respectarii legii si
solutionarea litigiilor

Cadrul institutional al Acordului comercial si de cooperare a fost finalizat in 2022 si a devenit
pe deplin operational®.

Partile s-au reunit Tn cadrul organismelor comune instituite de Acordul comercial si de
cooperare pentru a supraveghea si a facilita punerea in aplicare a acestuia. Lista reuniunilor
este prezentatd in anexa 1. Comisia a publicat ordinile de zi si procesele-verbale ale
reuniunilor®. UE a fost reprezentati la reuniunile organismelor comune de Comisia
Europeana, iar pozitiile care urmau sa fie adoptate in numele UE au fost coordonate impreuna
cu Consiliul.

! Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe
de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte (JO L 149, p. 10) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22021A0430(01)&from=EN.

2 Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind Tncheierea, Tn numele Uniunii, a Acordului
comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o
parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul
de informatii clasificate si protectia acestora (JO L149/2) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021D0689&from=EN.

% Grupul de experti previzut la articolul 409 din Acordul comercial si de cooperare va fi instituit in 2023.

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement/meetings-eu-uk-partnership-council-and-specialised-committees-under-trade-and-
cooperation-agreement_en.
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Tn 2022, UE si Regatul Unit si-au stabilit cooperarea parlamentard, in conformitate cu
articolul 11 din Acordul comercial si de cooperare. Reuniunea inaugurala a Adunarii
parlamentare a parteneriatului, alcatuita din 35 de membri ai Parlamentului European si 35 de
membri ai Parlamentului Regatului Unit, a avut loc la Bruxelles in perioada 12-13 mai. A
doua reuniune a avut loc la Londra, in perioada 7-8 noiembrie®.

Procesul de implicare a societdtii civile in punerea in aplicare a Acordului comercial si de
cooperare a continuat. Grupul consultativ intern al UE, instituit in conformitate cu
articolul 13 din Acordul comercial si de cooperare, alcatuit din 24 de reprezentanti ai
organizatiilor societatii civile si sase reprezentanti ai Comitetului Economic si Social
European®, s-a reunit de mai multe ori pentru a discuta punerea in aplicare a Acordului
comercial si de cooperare’.

In plus, prima reuniune a Forumului societitii civile®, care a reunit reprezentanti ai societatii
civile din UE si din Regatul Unit, in conformitate cu articolul 14 din Acordul comercial si de
cooperare, a avut loc la 4 octombrie 2022°. Printre reprezentantii UE s-au numirat organizatii
patronale si sindicale, precum si cadre universitare si organisme neguvernamentale.

In ceea ce priveste solutionarea litigiilor, Consiliul de parteneriat a adoptat o lista de persoane
care au cunostinte de specialitate in sectoarele reglementate de Acordul comercial si de
cooperare si care doresc si sunt Tn masurd sa fie membri ai unei instante de arbitraj, In temeiul

articolului 752 din Acordul comercial si de cooperare®.

Pentru a permite UE sa isi exercite drepturile in ceea ce priveste punerea in aplicare si
asigurarea respectdrii in mod eficace si in timp util a Acordului de retragere si a Acordului
comercial si de cooperare, Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord politic
referitor la un regulament care sd reglementeze Acordul de retragere si Acordul comercial si
de cooperare in ceea ce priveste aspectele care intrd in domeniul de aplicare al Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene. Se preconizeaza adoptarea de catre Consiliu, in 2023,
a unui regulament care sa reglementeze Acordul comercial si de cooperare in ceea ce priveste
aspectele care intrd in domeniul de aplicare al Tratatului Euratom.

Aceste regulamente vor constitui temeiul juridic pentru adoptarea de catre Comisie a
masurilor de protectie prevazute in ambele acorduri. Astfel, Comisia va fi in masurd sa
suspende obligatiile care i revin in temeiul Acordului comercial si de cooperare, in cazul in
care Regatul Unit nu respectd o hotarare a instantei de arbitraj instituite prin Acordul
comercial si de cooperare sau Acordul de retragere. In anumite cazuri, Comisia va putea si
actioneze unilateral pentru a proteja interesele UE fard a se angaja in prealabil intr-o

5 Ordinile de zi ale reuniunilor Adunarii parlamentare a parteneriatului:
https://www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-uk/activities/inter-parliamentary.

& Componenta completid a Grupului consultativ intern al UE din cadrul Acordului comercial si de cooperare este
publicata aici: https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/eu-domestic-advisory-group-under-
eu-uk-tca/organisation.

" Procesele-verbale ale reuniunilor sunt publicate aici: https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/eu-domestic-advisory-group-under-eu-uk-tca/events.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A32022D0567.

% Ordinea de zi a reuniunii este publicati aici: https://policy.trade.ec.europa.eu/events/first-eu-uk-trade-and-
cooperation-agreement-civil-society-forum-2022-10-04_en.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?2uri=CELEX%3A22022D2550.

1 Articolul 749 alineatul (4) din Acordul comercial si de cooperare.
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procedura de arbitraj, de exemplu, in cazurile in care o subventie din Regatul Unit risca sa
aibi un efect negativ semnificativ asupra comertului sau a investitiilor intre parti'?.

3. Punerea in aplicare sectoriala

Tn 2022 nu s-au inregistrat dificultati majore in ceea ce priveste punerea in aplicare sectoriala
a Acordului comercial si de cooperare. Partile interesate s-au adaptat in mare masura la noua
realitate comerciala rezultatd in urma retragerii Regatului Unit din piata interna, din Uniunea
vamala si din diversele politici ale Uniunii. Cu toate acestea, persistd anumite provocari:
punerea in aplicare a acordurilor de tranzactionare a energiei electrice prevazute in Acordul
comercial si de cooperare s-a dovedit a fi mai complexa decat se anticipase (a se vedea
sectiunea 3.3. de mai jos), iar punerea in aplicare integrala si corectd a dispozitiilor privind
pescuitul a prezentat in continuare provocari (a se vedea sectiunea 3.5. de mai jos).

3.1. Comertul cu marfuri

Punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare in domeniul comertului cu marfuri
S-a axat pe aplicarea efectiva a normelor convenite de parti si pe rezolvarea aspectelor ramase
nesolutionate. In general, regimurile comerciale instituite in cadrul Acordului comercial si de
cooperare au functionat bine, in pofida persistentei anumitor dificultati in materie de punere
n aplicare.

In legatura cu aspectele fiscale, autorititile vamale nationale si-au exprimat ingrijorarea cu
privire la corectitudinea declaratiilor de origine pe propria raspundere ale operatorilor si a
raspunsurilor transmise de autoritdtile vamale din Regatul Unit cu privire la verificarile
acestor declaratii’®. Pentru a sprijini activitatea autorititilor vamale, Comitetul specializat in
comert privind cooperarea vamali si regulile de origine a adoptat o decizie!* care prezinti
procedura care trebuie utilizatd in cazul refuzului de acordare a tratamentului tarifar
preferential. Procedura convenita va sprijini autoritatile vamale ale statelor membre sa refuze
acordarea tratamentelor preferentiale atunci cand acest lucru se justificd si, In schimb, sa
aplice tarifele natiunii celei mai favorizate, garantand, totodata, imposibilitatea de a refuza
acordarea tratamentelor preferentiale farda o consultare adecvata.

Desi controlul aplicarii corecte a regulilor de origine este, la fel ca in cazul tuturor
regimurilor comerciale, problematic, echilibrul dintre normele orizontale si cele specifice
produselor din Acordul comercial si de cooperare este satisfacator. Astfel, Comisia nu
intentioneazi si reexamineze normele specifice produsului in afara adaptirilor tehnice®®.
Comisia considerd cd aceste norme asigurd un echilibru corect, contribuind totodata la

obiectivul general al Uniunii de a obtine autonomie strategica in sectoarele esentiale.

12 Articolul 374 alineatul (3) din Acordul comercial si de cooperare.

31n cadrul comertului cu marfuri intre UE si Regatul Unit, se datoreaza taxe vamale pentru marfurile
neoriginare, precum si pentru cele originare din Regatul Unit, pentru care nu s-a solicitat un tarif preferential
(,,neutilizare™). Pe baza datelor din 2021, se poate estima ca taxele vamale pentru produsele importate din
Regatul Unit in UE se ridica la aproximativ 1,2 miliarde EUR anual.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CEL EX:22022D2064.

15 A se vedea anexele 3 si 5 la Acordul comercial si de cooperare.
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Tn domeniul sanitar si fitosanitar (SPS), in pofida angajamentului de a promova utilizarea
certificirii electronice pentru a facilita comertul'®, s-au inregistrat doar progrese limitate in
ceea ce priveste acceptarea de catre Regatul Unit a certificatelor UE in format digital, desi
solutiile provizorii oferite de UE au permis imbunatatirea situatiei. Mai mult, in pofida
obligatiei de a-si alinia cerintele oficiale de certificare la standardele internationale!’, Regatul
Unit a solicitat in continuare garantii in ceea ce priveste anumite boli ale animalelor, ceea ce
nu este in conformitate cu standardele actuale ale Organizatiei Mondiale pentru Sandtatea
Animalelor!8. Discutiile tehnice purtate cu Regatul Unit in legiturd cu cerintele sale de
certificare, inclusiv cele vizand compatibilitatea acestora cu entitatea unici a UE, nu au
produs rezultate concrete in 2022.

Totodatd, Regatul Unit a pus sub semnul intrebarii normele UE care reglementeaza
importurile de anumite produse din tari terte, cum ar fi cartofii de sdmanta si molustele
bivalve vii nepurificate si a solicitat un tratament special pentru exporturile sale catre UE.
Totusi, ca o consecinta a existentei unui regim separat de reglementare a domeniului SPS in
urma retragerii sale din UE, Regatul Unit face obiectul tuturor normelor UE aplicabile tarilor
terte care nu se aliniazd in mod dinamic la legislatia UE.

Comisia a luat masuri in cadrul sistemului OMC de solutionare a litigiilor in legitura cu
regimul ,,Contracte pentru diferentd” (Contracts for Difference)!®, care este principalul
mecanism de sprijinire a productiei de energie electrica cu emisii scazute de dioxid de carbon
in Regatul Unit. Comisia a contestat criteriile regimului In materie de continut local, care
favorizeaza continutul din Regatul Unit In detrimentul celui importat, ca fiind o incélcare a
normelor OMC privind nediscriminarea. Tn iulie 2022, UE si Regatul Unit au convenit asupra
unei cai de urmat pentru a raspunde preocupdrilor Comisiei si au clarificat faptul ca
beneficiarii regimului nu trebuie sa atingd un anumit nivel de continut din Regatul Unit
pentru a primi pliti?®. Au fost publicate orientiri suplimentare pentru a se asigura ci aceasti
pozitie este pe deplin inteleasi de industrie?!.

In ceea ce priveste evolutiile din Regatul Unit, a fost aménati in mod repetat punerea in
aplicare a anumitor proceduri si controale la import, in special a celor referitoare la cerintele
SPS privind produsele din UE. La 28 aprilie 2022, Regatul Unit a anuntat cea de a patra
amanare a punerii Tn aplicare a controalelor, care era programati si inceapi la 1 iulie 202222,
Data la care ar urma sd intre In vigoare noul regim al Regatului Unit de control al
importurilor la frontiera aplicabil marfurilor provenite din UE raméne incerta.

In domeniul evaluirii conformittii, ca rispuns la preocuparile semnificative ale industriei
referitoare la punerea in aplicare a marcajului de evaluare a conformitétii in Regatul Unit (UK
Conformity Assessment — UKCA) pentru produsele introduse pe piata Marii Britanii, in
noiembrie 2022 a fost anuntatd o a treia prelungire a termenului-limita pentru introducerea

16 Articolul 74 alineatul (2) din Acordul comercial si de cooperare.

17 Articolul 74 alineatul (1) litera (a) din Acordul comercial si de cooperare.

18 https://www.woah.org/en/what-we-do/standards/codes-and-manuals/.

19 https://www.gov.uk/government/publications/contracts-for-difference/contract-for-difference.

20 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/eu-and-uk-agree-way-forward-wto-dispute-concerning-uks-green-
energy-subsidy-scheme-2022-07-01_en.

21 Runda 4 de alocare a contractelor pentru diferentd (CfD): Supply Chain Plan questionnaire and guidance
(Chestionar si orientari referitoare la planul privind lantul de aprovizionare) — GOV.UK (www.gov.uk).

2 https://www.gov.uk/government/news/new-approach-to-import-controls-to-help-ease-cost-of-living.
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acestuia®®. Acest lucru inseamni ci Regatul Unit va accepta in continuare produse care
indeplinesc cerintele UE pana la 31 decembrie 2024, respectivele certificate UE si marcajul
CE mentinandu-si valabilitatea pand la sfarsitul anului 2027, inclusiv dispozitiile privind
etichetarea aplicabile in prezent, informatiile privind importatorii si informatiile privind
persoanele responsabile. Se preconizeazd publicarea de anunturi separate privind
dispozitivele medicale, acronavele, produsele feroviare si echipamentele maritime.

3.2.  Servicii si investitii, comert digital, proprietate intelectuala, achizitii publice
si intreprinderi mici si mijlocii

Nu au existat probleme semnificative de punere in aplicare in domeniile serviciilor si
investitiilor, al comertului digital, al proprietatii intelectuale, al achizitiilor publice si al
intreprinderilor mici si mijlocii. Totusi, unele probleme au persistat.

Taxa pentru competente in materie de imigratie impusd de Regatul Unit in ceea ce priveste
persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii a continuat sd reprezinte un motiv de
ingrijorare. In conformitate cu Acordul comercial si de cooperare?, Comisia a insistat asupra
elimindrii acestei taxe cel tarziu pana la sfarsitul anului 2022. Regatul Unit a fost de acord,
aducand modificari la Regulamentul privind taxa pentru competente in materie de imigratie
(Immigration Skills Charge Regulations) (2017), care au intrat in vigoare la
1 ianuarie 2023%°. Prin urmare, taxa pentru competente nu se mai aplici persoanelor
transferate 1n cadrul aceleiasi companii din UE.

Noile norme privind mobilitatea globalda in cadrul intreprinderilor (Global Business
Mobility)?, adoptate de Regatul Unit in aprilie 2022, au starnit ingrijorare in lumina
dispozitiilor Acordului comercial si de cooperare referitoare la intrarea si sederea temporara a
persoanelor fizice in scopuri profesionale. In conformitate cu noile norme, intreprinderile si
organizatiile din Regatul Unit trebuie sd solicite o licenta de sponsor din partea Ministerului
de interne (Home Office) daca doresc sa angajeze un furnizor de servicii pe baza de contract
din UE, un profesionist independent sau o persoanad transferatd in cadrul aceleiasi companii.
Fard o licenta de sponsor, intreprinderile si organizatiile din Regatul Unit nu pot elibera
certificate individuale de sponsorizare, care sunt necesare pentru a angaja furnizori de servicii
din UE. Tn opinia Comisiei, sistemul de sponsorizare poate descuraja Tntreprinderile din
Regatul Unit sa aleagd sa colaboreze cu intreprinderi sau cu profesionisti independenti din
UE pentru a furniza servicii reglementate de Acordul comercial si de cooperare. Comisia a
colaborat cu Regatul Unit in aceastd privinta.

23 https://questions-statements. parliament.uk/written-statements/detail/2022-11-14/hcws366.

24 Punctul 7 din anexa 21 (Persoanele aflate in vizitd de afaceri in scopul stabilirii, persoanele transferate in
cadrul aceleiasi companii si persoanele aflate in vizita de afaceri pe termen scurt) impune Regatului Unit sa
elimine orice costuri, taxe sau impozite impuse (altele decat taxele asociate cu prelucrarea unei cereri de
acordare sau de reinnoire a unei vize, a unui permis de munca sau a unui permis de sedere) pe motiv ca i se
permite sa desfasoare o activitate sau sa angajeze o persoand care poate desfasura o astfel de activitate pe
teritoriul Regatului Unit, cu exceptia cazului in care aceasta este o cerintd in conformitate cu articolul 140
alineatul (3) din Acordul comercial si de cooperare sau o taxad de sanatate impusa in temeiul legislatiei nationale
in legdtura cu o cerere de acordare a unui permis de intrare, de sedere de scurtd duratd, de munca sau de sedere
permanenta pe teritoriul Regatului Unit.

2 https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2022/9780348239614/pdfs/ukdsi_9780348239614_en.pdf.

26 https://www.gov.uk/government/publications/sponsor-a-global-business-mobility-worker.
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Tn domeniul calificarilor profesionale, prima recomandare comuna, in temeiul articolului 158
din Acordul comercial si de cooperare, privind recunoasterea calificarilor arhitectilor a fost
prezentatd Consiliului de parteneriat la 3 octombrie 2022 de catre organisme profesionale din
UE si din Regatul Unit. Consiliul de parteneriat urmeaza sa examineze coerenta recomandarii
comune cu normele privind serviciile si investitiile din Acordul comercial si de cooperare.

3.3.  Energie

Punerea 1n aplicare a Acordului comercial si de cooperare In domeniul energiei s-a axat pe
consolidarea cooperarii privind siguranta alimentarii, pe stabilirea unui cadru pentru
cooperarea in materie de energie din surse regenerabile offshore si pe dezvoltarea de noi
acorduri de tranzactionare a energiei electrice. In pofida caracterului siu foarte tehnic, s-au
inregistrat progrese satisfacatoare in unele domenii, in timp ce in altele acestea au fost mai
lente.

Comertul cu energie electricd si gaze intre Regatul Unit si UE s-a intensificat in 2022%" ca
urmare a crizei energetice cauzate de invazia rusd in Ucraina si a provocdrilor legate de
productia de energie electrica in UE.

In conformitate cu dispozitiile Acordului comercial si de cooperare privind ,siguranta
alimentirii” cu gaze si energie electrica?®, UE si Regatul Unit au ficut schimb de informatii
necesare referitoare la siguranta alimentarii cu energie electricd si gaze in cadrul unei
reuniuni a Comitetului specializat pentru energie din 28 septembrie 2022. Totusi, in pofida
faptului ca acest schimb de informatii este util, trebuie reamintit cd Regatul Unit isi
desfisoari propria politicd energeticd, inclusiv in ceea ce priveste siguranta alimentirii. 2°

Pe baza articolului 321 din Acordul comercial si de cooperare, in decembrie 2022 a fost
semnat un memorandum de intelegere privind cooperarea in domeniul energiei offshore intre
opt state membre, Norvegia si Regatul Unit, care promoveaza dezvoltarea energiei din surse
regenerabile in Marea Nordului si sprijind partile sd isi atingd obiectivele In materie de
schimbiri climatice®®. Acest memorandum de intelegere creeazi un forum pentru discutii
tehnice cu Regatul Unit in ceea ce priveste dezvoltarea retelei offshore si potentialul ridicat in
materie de energie din surse regenerabile pe care il prezintd regiunea Marii Nordului.

In ceea ce priveste acordurile de tranzactionare pentru fluxurile de energie electrica intre UE
si Regatul Unit prevazute la articolul 312 din Acordul comercial si de cooperare, Comitetul
specializat privind energia a ajuns la concluzia ca trebuie intensificate eforturile in vederea
unei analize adecvate a optiunilor pentru elaborarea unor astfel de acorduri. In acest scop,
Comitetul a convenit sd adopte o recomandare adresata operatorilor de sisteme de transport

27 De exemplu, exporturile de gaze din Regatul Unit au crescut cu 336 %, iar exporturile de energie electricd cu
138 % in 2022, comparativ cu exporturile totale din 2021: Date extrase din Platforma de transparenta a
ENTSO-E (https://transparency.entsoe.eu) si din Platforma de transparentd a ENTSO-G
(https://transparency.entsog.eu/), agregate de Centrul Comun de Cercetare.

28 Articolul 315 din Acordul comercial si de cooperare.

2 fn plus, desi nu se bazeaza pe Acordul comercial si de cooperare, Comisia a invitat Regatul Unit s participe
la 0 reuniune a grupurilor de coordonare pentru gaz si energie electrica pentru a face schimb de informatii
privind pregatirea pentru iarna.

30 https://energy.ec.europa.eu/nsec-uk-memorandum-understanding_en.



https://transparency.entsoe.eu/
https://transparency.entsog.eu/
https://energy.ec.europa.eu/nsec-uk-memorandum-understanding_en

de energie electricd din ambele parti sa furnizeze informatii suplimentare in vederea instituirii
unui cadru pentru tranzactionarea energiei electrice in viitor.

Tn plus, in temeiul articolului 311 din Acordul comercial si de cooperare, Comisia a aprobat
un acord multipartit intre operatorii de transport si de sistem din UE si din Regatul Unit
privind compensarea costurilor aferente gézduirii fluxurilor transfrontaliere de energie

electrica®!,

3.4. Transporturi

Punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare in domeniul transporturilor,
inclusiv in cel al aviatiei, s-a axat pe exercitarea efectiva a drepturilor acordate reciproc de
catre parti si nu a ridicat probleme.

Tn domeniul transportului rutier, Comitetul specializat privind transportul rutier a adoptat o
decizie privind specificatiile tehnice si procedurale ale utilizarii de catre Regatul Unit a
Sistemului de informare al pietei interne®’. Acest sistem permite prelucrarea electronici a
declaratiilor de detasare ale transportatorilor din ambele parti. Regatul Unit va contribui la
bugetul alocat pentru Intretinerea instrumentului informatic.

in domeniul transportului aerian, sase state membre (Belgia, Ungaria, Irlanda, Cipru, Grecia
si Franta) au incheiat acorduri bilaterale cu Regatul Unit, in conformitate cu articolul 419 din
Acordul comercial si de cooperare. In plus, acordurile intre Italia si Regatul Unit, precum si
intre Austria si Regatul Unit, au fost autorizate de Comisie si se preconizeaza ca vor fi
incheiate in 2023.

In domeniul sigurantei aviatiei, din 14 cereri depuse pentru validarea certificatelor eliberate
de Autoritatea Aviatiei Civile a Regatului Unit, 11 au fost aprobate de Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei in temeiul articolului 446 coroborat cu anexa 30 la
Acordul comercial si de cooperare. Autoritdtile din Regatul Unit au validat sase din
12 proiecte depuse de solicitanti din UE privind modificari ale modelelor existente. Aceste
cifre se incadreaza in intervalul de activitate preconizat in ceea ce priveste validarea.

In cele din urma, desi fara o legitura directd cu Acordul comercial si de cooperare, Comisia a
adoptat o decizie de punere Tn aplicare® privind recunoasterea Regatului Unit in ceea ce
priveste sistemul de formare si certificare a navigatorilor in temeiul Directivei (UE)
2022/993, dupa ce a stabilit ca au fost indeplinite toate cerintele de formare si certificare
specificate in Conventia internationald privind standardele de pregatire a navigatorilor,
brevetare/atestare si efectuare a serviciului de cart’. Totodatd, aceasta a autorizat acordul

81 hitps://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 2ref=C(2022)6624&lang=ro.

82 hitps://commission.europa.eu/content/decisions-and-recommendations-specialised-committees-and-trade-
specialised-committees en.

33 https://transport.ec.europa.eu/news/eu-recognition-uk-system-training-and-certifying-seafarers-2022-10-
27 en.

34 https://www.imo.org/en/OurWork/HumanElement/Pages/STCW-Conv-LINK.aspx.
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intre Franta i Regatul Unit privind certificarea de siguranta legatd de serviciile de transport
feroviar prin Eurotunel (,,legitura fixi pe sub Canalul Manecii”)®.

3.5.  Pescuit

S-au depus in continuare eforturi pentru a asigura punerea in aplicare pe deplin a Acordului
comercial si de cooperare 1n sectorul pescuitului. Desi s-au Inregistrat progrese satisfacatoare
n unele domenii, anumite probleme importante au ramas nerezolvate.

In pofida unor provocari semnificative, Comisia a inregistrat progrese substantiale in ceea ce
priveste obtinerea licentelor solicitate pentru o serie de nave eligibile pentru a pescui 1n apele
Regatului Unit si ale teritoriilor dependente ale Coroanei Britanice, in conformitate cu
Protocolul nr. 38 si cu articolul 502 alineatul (1) din Acordul comercial si de cooperare. in
2022, aproape 1 600 de nave ale UE au avut acces in continuare in zona economica exclusiva
a Regatului Unit si 151 de nave ale UE au avut acces in apele teritoriale. Tn plus, 138 de nave
franceze detineau permise de pescuit in jurul Domeniului Jersey si 44 in jurul Domeniului
Guernsey. In pofida acestor progrese, au rimas provociri importante. In special, In a doua
jumatate a anului 2022, UE, Regatul Unit, Domeniul Jersey si Domeniul Guernsey au purtat
discutii intense cu privire la nivelul de acces al navelor de pescuit autorizate.

Comisia a monitorizat masurile de gestionare notificate de Regatul Unit Tn temeiul
articolului 496 alineatul (3) din Acordul comercial si de cooperare, tinand seama de
angajamentele asumate de Regatul Unit in temeiul Acordului comercial si de cooperare. Desi
recunoaste autonomia de reglementare a fiecarei parti, Comisia regreta faptul ca din cauza
unei comunicdri insuficiente cu privire la o serie de masuri i-a fost mai dificil sa
interactioneze eficient cu autoritatile din Regatul Unit, aceasta subminandu-i capacitatea de a
formula observatii si de a solicita clarificdri in conformitate cu Acordul comercial si de
cooperare.

In decembrie, UE si Regatul Unit si-au incheiat consultarile anuale pentru a stabili capturile
totale admisibile pentru stocurile comune in 2023. Partile au ajuns la un acord cuprinzator
pentru flota UE, estimate la aproximativ 1 miliard EUR pe baza preturilor istorice la
debarcare, ajustate in functie de inflatie.

3.6. Coordonarea sistemelor de securitate sociala

Punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare in domeniul coordondrii securitatii
sociale nu a ridicat probleme. Nu au fost identificate probleme structurale.

S-au luat masuri pregatitoare in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor financiare privind
rambursarea costului prestatiilor in naturd in caz de boald acordate de un alt stat decét cel
competent. Partile au examinat, totodatd, utilizarea Schimbului electronic de informatii
privind securitatea sociald in contextul protocolului, precum si aplicabilitatea deciziilor si a

3 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 14.6.2022 de autorizare a Frantei sa incheie un nou acord in
temeiul articolului 14 alineatul (5) din Directiva 2012/34/UE in sensul articolului 10 alineatul (9) din Directiva
(UE) 2016/798 C (2022) 3813 final.



recomandarilor relevante ale Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociala.

3.7. Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii si cooperarea
judiciarad in materie penala

In general, Acordul comercial si de cooperare a functionat bine in domeniul asigurarii
respectdrii legii si al cooperdrii judiciare si s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
rezolvarea problemelor de punere in aplicare ramase nesolutionate.

In urma evaludrii Regatului Unit, UE a declarat cd, incepand cu 30 iunie 2022, statele
membre puteau furniza Regatului Unit date cu caracter personal privind profilurile ADN si
date dactiloscopice (si anume amprente digitale), in conformitate cu articolele 530 si 534 din
Acordul comercial si de cooperare®®. Pani la sfarsitul anului 2022, 15 state membre si
Regatul Unit si-au acordat reciproc acces la bazele lor nationale de date ADN pentru cautarea
automatizata, iar cinci state membre si Regatul Unit au facut acest lucru in ceea ce priveste
amprentele digitale.

In plus, Acordul comercial si de cooperare ofera un temei juridic pentru transferul de date din
registrul cu numele pasagerilor (PNR) de catre transportatorii aerieni catre Regatul Unit
pentru zborurile intre UE si Regatul Unit. Acesta reglementeaza prelucrarea si utilizarea
datelor din PNR de catre autoritatile competente din Regatul Unit si impune Regatului Unit
sd steargd datele din PNR dupa plecarea pasagerilor din tard, cu exceptia cazului in care o
evaluare a riscurilor indicd necesitatea de a pastra astfel de date. Avand in vedere
circumstantele speciale care au Tmpiedicat Regatul Unit sa efectueze ajustarile tehnice
necesare, Regatului Unit i s-a permis sa deroge de la aceasta obligatie pentru o perioada de
tranzitie de un an de la intrarea in vigoare a Acordului comercial si de cooperare, care a fost
prelungitd cu un an in decembrie 2021%'. La 21 decembrie 2022, dupi ce analizat informatiile
furnizate de Regatul Unit cu privire la garantiile aplicabile si la actiunile intreprinse pentru a
permite stergerea datelor, Consiliul de parteneriat a luat decizia de a prelungi perioada de
tranzitie cu incd un ultim an, in temeiul articolului 552 alineatul (13) din Acordul comercial si
de cooperare®®,

3.8. Participarea la programele Uniunii

Acordul comercial si de cooperare permite Regatului Unit sd participe ca tard asociatd la
anumite programe ale Uniunii, inclusiv la Orizont Europa, sub rezerva adoptarii unor
protocoale bilaterale si a unor contributii financiare. Totusi, acest acord nu prevede un
calendar obligatoriu sau un termen precis pentru finalizarea asocierii Regatului Unit.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?2uri=CELEX:32022D1014&from=EN.

37 Decizia nr. 2/2021 a Consiliului de parteneriat instituit prin Acordul comercial si de cooperare intre Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de alta parte, din 21 decembrie 2021 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de tranzitie in
care Regatul Unit poate deroga de la obligatia de a sterge din registrul cu numele pasagerilor datele pasagerilor
dupa plecarea acestora din Regatul Unit, JO L 467, 29.12.2021, p. 6, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX:22021D2323.

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:22022D2549.
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In pofida faptului ca UE recunoaste beneficiile cooperarii cu tarile terte in domeniul stiintei,
al cercetdrii si inovarii, protocoalele necesare pentru asocierea Regatului Unit nu au putut fi
adoptate Tn 2022, date fiind dificultatile semnificative intampinate in punerea in aplicare a
Acordului de retragere. In conformitate cu regulamentul de procedura din Acordul comercial
si de cooperare, Regatul Unit a solicitat consultari, care au avut loc in cadrul reuniunii
Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii, care a avut loc la
22 septembrie 2022. Procesul consultativ prevazut in Acordul comercial si de cooperare a
fost finalizat in etapa respectiva.

In absenta asocierii, entititile din Regatul Unit ar putea participa la unele programe fara a fi
eligibile pentru finantare din partea Uniunii. In plus, entititile respective ar putea beneficia de
,.dispozitiile tranzitorii” instituite de Comisie pentru potentialii participanti din tari terte, cum
ar fi Regatul Unit, care sunt candidati la asocierea la anumite programe, inclusiv la Orizont
Europa. In consecintd, cererile de propuneri au facut obiectul unei evaluari in aceleasi
conditii ca si tarile asociate. Totusi, semnarea acordurilor de grant si finantarea entitatilor din
Regatul Unit raman conditionate de asocierea Regatului Unit la programul Orizont Europa.
Cererile din partea entitatilor cu sediul in Regatul Unit au reprezentat 6,53 % din cererile
eligibile primite pana la 5 decembrie 2022.

Comisia asteapta cu interes solutionarea dificultatilor care ar permite Regatului Unit sa se
asocieze la anumite programe ale Uniunii.

4. Prezentare generald a plangerilor®

La momentul incheierii Acordului comercial si de cooperare, Comisia s-a angajat sa instituie
instrumente centralizate pentru depunerea plangerilor, tinand seama de sfera de aplicare a
domeniilor reglementate de Acordul comercial si de cooperare. In vederea indeplinirii acestui
angajament, in 2021 a fost elaborat un chestionar al punctului central pentru plangeri, care
este operational in toate limbile oficiale ale UE®.

Tn 2022, nu s-a primit nicio plangere prin intermediul instrumentului mentionat mai sus. Desi
Comisia a inregistrat cinci plangeri, acestea nu au avut legatura cu punerea in aplicare a
Acordului comercial si de cooperare. Serviciile Comisiei au raspuns persoanelor care au
depus plangerile si au furnizat informatiile necesare.

5.  Evolutia dreptului Regatului Unit

Libertatea de a se abate de la normele si politicile UE a fost unul dintre motivele retragerii
Regatului Unit din UE. In urma retragerii, Regatul Unit a anuntat o ampla reforma in materie
de reglementare. Tn ianuarie 2022, Biroul Cabinetului (Cabinet Office) a publicat un raport
care identifica principiile directoare ale viitoarei politici de reglementare®..

3 [n conformitate cu acordul politic intre Parlamentul European si Consiliu privind exercitarea drepturilor UE in
aplicarea Acordului comercial si de cooperare, Comisia trebuie sa includa in raportul sau anual o prezentare
generala a plangerilor primite cu privire la acest acord, precum si actiunilor intreprinse in urma acestora.

40 https://ec.europa.eu/assets/sg/complaint_eu_uk_tca/complaints_rol/.
“Ihttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1054643/be
nefits-of-brexit.pdf.
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Pe parcursul anului 2022, serviciile Comisiei au monitorizat evolutiile in materie de
reglementare din Regatul Unit pentru a stabili daca acestea prezinta un risc de neconformitate
cu dispozitiile Acordului comercial si de cooperare, in special in domeniile relevante pentru
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile.

Desi Regatul Unit a ficut o serie de anunturi in 2022, au fost adoptate putine legi. Intr-
adevar, inlocuirea legislatiei si a standardelor UE cu cele nationale este o sarcina dificild in
practicd, astfel cum au recunoscut Curtea de Conturi*? a tirii si Comisia pentru conturile
publice din cadrul Camerei Comunelor*®, Tn urma examindrii strategiei de reglementare pe
termen lung si a capacitatii operationale a anumitor agentii de reglementare, ambele
organisme au ajuns la concluzia ca retragerea din UE a afectat in mod semnificativ
autoritatile de reglementare din Regatul Unit, care si-au asumat noi responsabilitati,
indeplinite anterior de institutiile UE, pierzand in acelasi timp accesul la acordurile de schimb

de date si de cooperare ale UE.

Urmatoarea sectiune prezinta pe scurt evolutiile legislatiei transversale relevante din Regatul
Unit (sectiunea 5.1), precum si pe cele utile pentru conditiile de concurentd echitabile
(sectiunea 5.2.), analizdnd cele mai importante propuneri legislative (proiecte de lege sau
propuneri legislative) si texte legislative adoptate (acte). in cazul in care se adopti acte
legislative, raportul evidentiaza relevanta acestora din punctul de vedere al Acordului
comercial si de cooperare. Nu sunt vizate anunturile ministeriale privind intentiile politice si
nici consultarile publice. Desi acestea pot indica o directie de politica, ar fi prematur s se
traga concluzii pe baza lor.

5.1. Aspecte transversale

Tn 2022, guvernul Regatului Unit a prezentat trei proiecte de lege importante, care ar putea
avea repercusiuni asupra functiondrii Acordului comercial si de cooperare in multe domenii.

Proiectul de lege privind Declaratia drepturilor (Bill of Rights Bill) a fost prezentat in iunie
2022%* cu obiectivul de a abroga si inlocui Legea privind drepturile omului din 1998 (Human
Rights Act 1998), care incorporeaza Conventia europeana a drepturilor omului in dreptul
intern al Regatului Unit. Tn conformitate cu articolul 1 alineatul (2), proiectul de lege
,reechilibreaza” relatia dintre sistemul judiciar din Regatul Unit, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si Parlamentul Regatului Unit. Mai exact, Curtea Suprema a Regatului
Unit ar urma sa stabileasca semnificatia si efectul drepturilor conferite prin conventie in
sensul dreptului intern. Sistemul judiciar si autoritatile publice din Regatul Unit nu ar mai fi
obligate, in masura posibilului, sd interpreteze si sa puna in aplicare legislatia Regatului Unit
intr-un mod compatibil cu drepturile conferite prin conventie. Sistemul judiciar din Regatul
Unit ar trebui sa acorde cea mai mare importanta posibila principiului potrivit caruia deciziile
privind echilibrul dintre diferitele obiective de politica, diferitele drepturi ale omului si
drepturile diferitelor persoane sunt luate de Parlamentul Regatului Unit. Proiectul de lege
,»afirma” ca ,hotararile, deciziile si masurile provizorii ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului nu fac parte din dreptul intern al Regatului Unit si nu afecteaza dreptul Parlamentului
de a legifera” [articolul 1 alineatul (3) din proiectul de lege].

42 hitps://www.nao.org.uk/reports/requlating-after-eu-exit/.
43 https://committees.parliament.uk/publications/30148/documents/174754/default/.
4 https://bills.parliament.uk/bills/3227.
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Proiectul de lege privind protectia datelor si informatiile digitale a fost prezentat in iulie
2022% cu scopul de a reforma cadrul de protectie a datelor din Regatul Unit, pe care se
bazeazd deciziile Comisiei privind nivelul adecvat de protectie a datelor cu caracter personal
asigurat de Regatul Unit. Proiectul de lege introduce modificari in mai multe domenii, in
special temeiurile juridice pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, exercitarea
drepturilor persoanelor vizate, normele privind transferul de date cu caracter personal cétre
tari terte si infiintarea si functionarea autoritatii independente de supraveghere a protectiei
datelor.

In cele din urma, in proiectul de lege privind dreptul Uniunii mentinut in dreptul intern
(revocare si reformd)*, inaintat parlamentului in septembrie 2022, guvernul propune
revizuirea unui corpus legislativ al UE mentinut de Regatul Unit la Incheierea perioadei de
tranzitie, urmand ca acesta sa fie eliminat in mod automat la 31 decembrie 2023, cu exceptia
cazului in care este pastrat in alt mod. Totodatd, proiectul de lege acordd ministrilor
autoritatea de a modifica dreptul Uniunii mentinut in dreptul intern prin intermediul
legislatiei secundare si 11 oferd sistemului judiciar posibilitatea de a se abate de la
jurisprudenta UE. Guvernul intentioneazd ca pana la sfarsitul anului 2023 sa revizuiasca in
intregime dreptul Uniunii mentinut in dreptul intern.

5.2.  Conditii echitabile pentru o concurenta deschisa si loiala si dezvoltarea
durabild

5.2.1.  Controlul subventiilor si impozitarea

Legea privind controlul subventiilor (Subsidy Control Act) (2022)*" a fost adoptati in aprilie
2022, stabilind cadrul pentru punerea in aplicare a angajamentelor internationale ale
Regatului Unit in materie de control al subventiilor, inclusiv a celor din cadrul Acordului
comercial si de cooperare. Noul regim a intrat in vigoare in ianuarie 2023. Tnainte de punerea
sa in aplicare, in noiembrie 2022 au fost adoptate orientari statutare privind controlul
subventiilor, pentru a sprijini autorititile publice in acordarea de subventii*®. Se preconizeaza
adoptarea altor acte legislative secundare®®. Dupa cum s-a subliniat in raportul anterior al
Comisiei®, inainte de a acorda subventii, autorititile publice vor trebui si le evalueze in
functie de o serie de principii. Unele categorii trebuie inaintate spre evaluare Unitatii de
consiliere in materie de subventii (Subsidy Advice Unit) din cadrul Autoritatii pentru
concurentd si piete (Competition and Markets Authority). Unitatea de consiliere in materie de
subventii nu are competenta de a interzice subventiile. Aceasta poate emite doar un aviz fara
caracter obligatoriu cu privire la conformitatea subventiilor cu Legea privind controlul
subventiilor. Comisia va monitoriza cu atentie aplicarea noului regim al subventiilor.

4 https://bills.parliament.uk/bills/3322.

46 https://bills.parliament.uk/bills/3340.

47 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/23/enacted.

48 https://www.gov.uk/government/publications/uk-subsidy-control-statutory-guidance.

49 https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2022/9780348240023/introduction.

%0 https://ec.europa.eu/info/publications/annual -report-implementation-and-application-trade-and-cooperation-
agreement-between-european-union-and-united-kingdom-great-britain-and-northern-ireland_en.
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5.2.2. Standardele sociale si de muncd, mediul si clima

In domeniul standardelor de munci si sociale, in iulie 2022 a intrat in vigoare instrumentul
statutar de revocare a regulamentelor privind conduita agentiilor de ocupare a fortei de munca
si a intreprinderilor de ocupare a fortei de munci®l. Instrumentul a abrogat o interdictie
impusa agentiilor de ocupare a fortei de muncd de a pune la dispozitie personal temporar
pentru a inlocui lucritorii care participa la o actiune sindicala. In septembrie 2022, sindicatele
din Regatul Unit au transmis acest dosar Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) pentru
evaluare®. Acest lucru este relevant din perspectiva angajamentului asumat de Regatul Unit
in temeiul articolului 399 alineatul (5) din Acordul comercial si de cooperare de a pune in
aplicare conventiile OIM ratificate.

in domeniul mediului, proiectul de lege privind tehnologia genetici (ameliorarea de
precizie)®® a fost introdus in mai 2022. Acest proiect de lege relaxeazi normele privind
diseminarea si comercializarea in Anglia a ,,organismelor crescute cu precizie” (si anume
plante si animale care ar fi putut fi produse prin tehnici traditionale de reproducere).

6. Efecte asupra fluxurilor comerciale si a circulatiei persoanelor*

Acest raport din 2022 reprezintd o ocazie de a face un bilant al impactului economic asupra
UE al deciziei Regatului Unit de a se retrage din UE. Desi este inca prea devreme pentru a
determina impactul economic pe termen lung, la doi ani de la incheierea perioadei de tranzitie
si la peste sase ani de la referendum, anumite implicatii economice ale retragerii au devenit
din ce Tn ce mai vizibile. Acest lucru este valabil nu numai pentru fluxurile comerciale de
bunuri si servicii, ci si pentru circulatia persoanelor®.

6.1.  Fluxurile comerciale
6.1.1. Comertul cu mdrfuri*®
Pe termen scurt, dupa o scadere brusca la inceputul anului 2021, atat exporturile, cat si
importurile realizate de UE au inregistrat o redresare semnificativd in primele trei trimestre

ale anului 2022, apropiindu-se de nivelurile din 2019, din perioada anterioara pandemiei
(figura 1)°’.

51 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2003/3319/regulation/7/made.

52 https://www.tuc.org.uk/research-analysis/reports/tuc-submission-ilo-committee-experts.

%3 https://bills.parliament.uk/bills/3167.

% Cu exceptia cazului in care se indicd altfel, toate cifrele prezentate in acest capitol se bazeaza pe date ale
EUROSTAT.

%5 Pentru o analizd si o perspectivd macroeconomicd, se face trimitere la previziunile economice europene ale
Comisiei (din toamna anului 2022) https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-01/ip187 en.pdf.
% Toate cifrele prezentate in aceastd sectiune se bazeazi pe date ajustate sezonier.

57 Datele privind comertul cu Regatul Unit pentru perioadele de referintd pana in decembrie 2020 s-au bazat pe
concepte statistice aplicabile comertului intre statele membre ale UE. Tncepand din ianuarie 2021, datele privind
comertul cu Regatul Unit se bazeazi pe un concept mixt. In ceea ce priveste comertul cu Irlanda de Nord,
conceptele statistice aplicabile sunt aceleasi cu cele pentru comertul intre statele membre, Tn timp ce pentru
comertul cu Regatul Unit, cu exceptia Irlandei de Nord, se aplica aceleasi concepte statistice cu cele pentru
comertul cu orice alta tara partenerd din afara UE.
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Figura 1: Comertul cu marfuri realizat de UE cu Regatul Unit (sursa: Eurostat (EXT_ST_EU27_2020SITC)

In primele trei trimestre ale anului 2022, UE a exportat marfuri in valoare de
243 de miliarde EUR catre Regatul Unit, ceea ce reprezinta o crestere de 18 % comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2021. Valoarea importurilor UE din Regatul Unit in aceasta
perioada a fost de 167 de miliarde EUR, ceea ce reprezinta o crestere de 59 % fata de
valoarea importurilor din primele trei trimestre ale anului 2021.

Printre sectoarele in care exporturile UE catre Regatul Unit au inregistrat cea mai mare
crestere in raport cu 2021 s-au numadrat combustibilii minerali si substantele chimice.
Totodata, avansul inregistrat de importurile UE din Regatul Unit in primele trei trimestre ale
anului 2022 a fost determinat in principal de combustibilii minerali. Cea mai mica crestere a
fost observatd in cazul importurilor UE de marfuri manufacturate, in special utilaje si
echipamente de transport.

Cu toate acestea, pe termen mai lung, datele arata ca importurile si exporturile combinate au
ramas relativ neschimbate in perioada 2016-2022. Acest lucru contrasteaza puternic cu
schimburile comerciale ale UE cu ceilalti parteneri internationali ai sai. Desi comertul total al
UE cu partenerii sdi internationali, cu exceptia Regatului Unit, s-a majorat cu 70 %
comparativ cu primele trei trimestre ale anului 2016 si cu aproape 40 % comparativ cu
primele trei trimestre ale anului 2019, cresterea a fost semnificativ mai micd in cazul
comertului cu Regatul Unit: doar 10 % comparativ cu primele trei trimestre ale anului 2016 si
doar 6 % in raport cu aceeasi perioada a anului 2019 (figura 2).
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Figura 2: Comertul cu marfuri realizat de UE cu Regatul Unit si cu alti parteneri internationali (sursa: Eurostat
EXT_ST_EU27_2020SITC)

6.1.2. Comertul cu servicii

Precum in cazul marfurilor, analiza pe termen mai scurt indicd o redresare semnificativa a
comertului bilateral cu servicii in primele trei trimestre ale anului 2022, atat pentru
exporturile, cat si pentru importurile UE, depasind nivelurile din 2019, din perioada
anterioara pandemiei (figura 3).
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Figura 3: Comertul cu servicii al UE cu Regatul Unit (2019 - 2022); sursd: Eurostat (BOP_EU6_Q)

Valoarea exporturilor UE catre Regatul Unit in primele trei trimestre ale anului 2022 s-a
ridicat la 181 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd un salt de 25,6 % fata de aceeasi perioada
din 2021. Valoarea importurilor UE din Regatul Unit s-a ridicat la 139 de miliarde EUR,
insemnand o crestere de 13,1 % comparativ cu aceeasi perioada din 2021. Totusi, aceasta
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evolutie a fost mai putin dinamica decét cea a comertului cu servicii al UE cu alti parteneri
internationali, in cazul caruia exporturile UE au crescut cu 27,8 %, iar importurile cu 31,3 %.

Analizand, de asemenea, pe termen mai lung, atat exporturile, cat si importurile de servicii
derulate de UE cu Regatul Unit au fost mai putin dinamice decat schimburile comerciale ale
UE cu alti parteneri internationali. Desi, in 2022, comertul total cu servicii al UE cu partenerii
sai internationali, cu exceptia Regatului Unit, s-a intensificat cu 51 % fatd de primele trei
trimestre ale anului 2016, cresterea a fost mai mica in cazul comertului cu servicii cu Regatul
Unit: 38 % in comparatie cu aceeasi perioada a anului 2016 (figurile 4 si 5).
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Figura 4: Exporturile de servicii din UE catre Regatul Unit si alfi parteneri internationali (2016-2022); sursa: Eurostat
(BOP_EU6_Q)
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(BOP_EU6_Q)
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6.1.3. Concluzie

Datele prezentate mai sus demonstreaza cad retragerea Regatului Unit a avut, conform
asteptarilor, un impact negativ asupra fluxurilor comerciale dintre UE si Regatul Unit.
Acestea sunt n concordanta cu numeroase evaluari efectuate de diverse organisme, institutii
si parti interesate. De exemplu, Oficiul pentru responsabilitate bugetara (Office for Budget
Responsibility) din Regatul Unit, care ofera o analizd independenta a finantelor publice,
estimeaza ca volumul total al schimburilor comerciale cu UE este cu 15 % mai mic decat ar fi
fost dacd Regatul Unit ar fi rimas stat membru®®. Majorarea costurilor intreprinderilor din
Regatul Unit care exporta in UE ca urmare a retragerii Regatului Unit din UE a fost estimata
la 15 miliarde GBP anual®®. Acest lucru i-a determinat, de exemplu, pe unii producitori de
alimente din Regatul Unit si sisteze exporturile citre UE®,

6.2. Circulatia persoanelor®!

Incetarea liberei circulatii a persoanelor intre UE si Regatul Unit a condus, dupi cum s-a
anticipat, la un declin puternic al mobilitatii. Aceasta a afectat, totodata, si vizitele pe termen
scurt. Desi unele dintre datele prezentate mai jos se refera la anul 2021, deoarece la
momentul adoptarii prezentului raport nu erau disponibile toate statisticile din 2022, nimic nu
sugereaza ca tendintele s-au schimbat. De fapt, in perioada iunie 2021-iunie 2022, numarul
cetdtenilor UE care au plecat din Regatul Unit a fost mai mare decat numarul cetatenilor UE
care au sosit in Regatul Unit, rezultdnd o migratie neta negativa a cetatenilor UE de 51 000 de
persoane®?. Aproximativ 52 000 de cetiteni ai UE au primit vize care le permit si locuiasci in
Regatul Unit, ceea ce reprezinti doar 5 % din totalul vizelor acordate®?.

6.2.1. Mobilitatea lucrdtorilor si a studentilor

De la 1 ianuarie 2021, cetatenii UE au nevoie de viza de munca pentru a se angaja in Regatul
Unit. Tn 2021, aproximativ 34 000 de cetiteni ai UE au solicitat vize de munca, inclusiv
lucratori pe termen scurt si lucratori frontalieri. Aceastd ultimd categorie a reprezentat mai
mult de o treime din totalul cererilor de viza de munca depuse de cetatenii UE. Per ansamblu,
cererile depuse de cetatenii UE au reprezentat doar 13 % din totalul cererilor de viza de
munci depuse in Regatul Unit®,

Totodata, a scazut probabilitatea ca cetitenii UE sa studieze in Regatul Unit. Numarul
cererilor de inscriere la universitatile din Regatul Unit venite din partea cetatenilor UE s-a

%8 https://obr.uk/forecasts-in-depth/the-economy-forecast/brexit-analysis/.

%9 https://ukandeu.ac.uk/the-new-costs-for-business-post-brexit/.

80 Numai industria agroalimentari a evaluat costul birocratiei legate de Brexit la 60 de milioane GBP
https://www.foodmanufacture.co.uk/Article/2022/02/23/Brexit-red-tape-has-cost-food-businesses-60m.

61 Prezenta sectiune nu ia in considerare deplasirile resortisantilor irlandezi si britanici intre Regatul Unit si
Irlanda in zona comuna de calatorie.
82https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/internationalmigration/bullet
ins/longterminternationalmigrationprovisional/yearendingjune2022.

83 https://ukandeu.ac.uk/what-have-we-learned-about-migration-from-the-census/.

54 https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/work-visas-and-migrant-workers-in-the-uk/.
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redus drastic: de la 98 580 in anul 2020 la 48 350 in anul 2022, ceea ce reprezinta o scadere
cu aproape 50 %°%°.

Tn 2021, in UE s-au eliberat primele permise de sedere pentru 44 403 cetiteni ai Regatului
Unit, pentru ocuparea unui loc de munca, pentru motive ce tin de familie, de educatie sau
pentru alte motive. Dintre acestea, 8 960 de prime permise de sedere au fost eliberate din
motive de ocupare a fortei de munci, iar 4 959 din motive de educatie®®.

6.2.2. Vizite pe termen scurt

In prezent, nu existd nicio obligatie de a detine vizd pentru vizitele pe termen scurt ale
cetatenilor UE in Regatul Unit si viceversa. Totusi, acest lucru nu implicd in mod automat un
drept de intrare. In realitate, numarul cetatenilor UE carora li s-a refuzat intrarea in Regatul
Unit si care au fost ulterior repatriati a crescut substantial odatd cu incheierea perioadei de
tranzitie. Datele publicate de Regatul Unit in 2022%7 arati ci, in timp ce in 2020 numirul
cetatenilor UE carora li s-a refuzat intrarea in Regatul Unit a fost de 1722 de persoane,
reprezentand 17 % din totalul refuzurilor, aceasta cifra a crescut puternic pana la 12 523 de
cetateni ai UE 1n 2021 (68 % din totalul refuzurilor). Pentru comparatie, numarul cetatenilor
Regatului Unit carora li s-a refuzat intrarea in UE Tn 2021 a reprezentat doar 3,2 % din totalul
refuzurilor. Un raport din 2022 al inspectorului-sef independent pentru frontiere si imigratie
(Independent Chief Inspector of Borders and Immigration) din Regatul Unit a concluzionat
ca anumiti resortisanti ai UE care doresc sa intre in tard au facut obiectul unor niveluri mai
ridicate de control din partea Politiei de frontiera (Border Force), fara o justificare
suficienti®.

7. Concluzii

Acordul comercial si de cooperare este un acord foarte bun pentru UE: Acesta abordeaza
interesele UE in ceea ce priveste comertul si cooperarea cu Regatul Unit. Totodata, acordul
reflecta pe deplin liniile rosii la nivel de politicd stabilite in comun de UE si de statele
membre Tn urma deciziei Regatului Unit de a se retrage din Uniune.

In general, Acordul comercial si de cooperare functioneazi bine. In 2022, s-au inregistrat
progrese semnificative in vederea finalizarii mecanismelor institutionale si, in pofida
provocarilor Incd existente, dispozitiile sectoriale ale Acordului comercial s1 de cooperare
sunt operationale. Cele mai multe dintre provocarile ramase erau legate de refuzul persistent
al Regatului Unit de a-si respecta obligatiile legale care ii revin in temeiul Acordului de
retragere. Cu toate acestea, in Declaratia politica de la Windsor din 27 februarie 2023, atat
Comisia Europeana, cat si guvernul Regatului Unit si-au exprimat intentia de a exploata pe

deplin in viitor potentialul Acordului comercial si de cooperare®®.

8 https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/student-migration-to-the-uk/.

% Nu sunt disponibile date pentru Malta si Slovacia.

57 https://www.gov.uk/government/statistics/immigration-statistics-year-ending-march-2022/how-many-people-

are-detained-or-returned.

8https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1111534/An
inspection_of juxtaposed controls  May June 2022.pdf.

59 https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/political%20declaration.pdf
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Din perspectiva evolutiei dreptului Regatului Unit, anul 2022 a fost marcat de anunturi.
Monitorizarea cazurilor in care anunturile vor conduce la masuri legislative sau de
reglementare in legaturd cu angajamentele privind conditiile de concurentd echitabile din
cadrul Acordului comercial si de cooperare va avea in continuare o importanta cruciala.

Desi este unul dintre cele mai ambitioase si mai cuprinzatoare acorduri de acest tip, Acordul
comercial si de cooperare este foarte diferit din punct de vedere conceptual de participarea la
piata unica a Uniunii si la Uniunea vamala. Dupa doi ani de aplicare a Acordului comercial si
de cooperare, impactul destrdmarii integrarii economice profunde asigurate de piata unica, de
Uniunea vamala si de alte politici complementare a devenit mai evident.
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Anexa 1. Reuniunile organismelor comune instituite in temeiul Acordului

comercial si de cooperare in 2022

Organism comun Data
Comitetului specializat privind energia (a doua reuniune) 30.3.2022
Comitetul specializat privind pescuitul (a treia reuniune) 27.4.2022
Comitetului specializat privind transportul aerian (a doua reuniune) 28.6.2022
Comitetul specializat privind coordonarea sistemelor de securitate | 30.6.2022
sociala (a doua reuniune)

Comitetul specializat privind pescuitul (a patra reuniune) 20.7.2022
Comitetul specializat privind participarea la programele Uniunii (a | 22.9.2022
doua reuniune)

Comitetul specializat privind energia (a treia reuniune) 28.9.2022
Comitetul specializat in comert privind marfurile (a doua reuniune) 5.10.2022
Comitetul specializat in comert privind cooperarea administrativa in | 6.10.2022
domeniul TVA si recuperarea impozitelor si taxelor (a doua reuniune)

Comitetul specializat In comert privind proprietatea intelectuald (a | 10.10.2022
doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind conditii de concurentd | 12.10.2022
echitabile pentru o concurentd deschisa si loiala si dezvoltarea durabila

(a doua reuniune)

Comitetul specializat privind cooperarea ih materie de asigurare a 13.10.2022
respectdrii legii si cooperarea judiciard (a doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind cooperarea vamala si regulile | 17.10.2022
de origine (a doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind masurile sanitare si fitosanitare | 19.10.2022
(a doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind serviciile, investitiile si 20.10.2022
comertul digital (a doua reuniune)

Comitetul specializat privind pescuitul (a cincea reuniune) 21.10.2022
Comitetul specializat in comert privind barierele tehnice in calea | 24.10.2022
comertului (a doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind cooperarea in materie de | 26.10.2022
reglementare (a doua reuniune)

Comitetul specializat in comert privind achizitiile publice (a doua | 27.10.2022
reuniune)

Comitetul specializat privind siguranta aviatiei (a doua reuniune) 14.11.2022
Comitetul specializat privind transportul rutier (a doua reuniune) 21.11.2022
Comitetul de parteneriat pentru comert 1.12.2022
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