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Mecanismul de redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani

Un instrument unic aflat in centrul transformarii verzi si digitale a UE

Tmplinirea a doi ani de la intrarea in vigoare a Regulamentului de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilientail (,MRR”) oferd ocazia de a reflecta asupra realizirilor si
provocarilor acestui instrument fara precedent. MRR, aflat in centrul planului de redresare
pentru Europa NextGenerationEU, in valoare de 800 de miliarde EUR, a fost instituit in plina
pandemie de COVID-19 pentru a ajuta statele membre sa se redreseze mai rapid si sa devina
mai reziliente. Acesta oferd, la nivel european, un instrument puternic in sprijinul unei
tranzitii vezi si digitale accelerate si ambitioase. Cu toate acestea, implementarea sa are loc
intr-un context in evolutie continud, marcat de invadarea neprovocata a Ucrainei de catre
Rusia, de inflatia ridicata si de criza energetica.

MRR ramane in centrul eforturilor noastre europene de a face fata acestor noi provocari intr-
un mediu geopolitic Tn schimbare. Acum este momentul sa facem un bilant al experientei
dobandite in ultimii doi ani pentru a asigura continuarea implementarii cu succes a MRR.

In prezenta comunicare se analizeazd situatia actuali a implementirii mecanismului, se
descriu masuri suplimentare care sd sprijine continuarea implementarii cu succes in anii
urmatori si se explicd metodologia care va fi aplicatd In cazul in care o plata trebuie sa fie
suspendata.

1. Implinirea a doi ani de la intrarea in vigoare a Mecanismului de redresare si
rezilienta — un instrument inovator si reusit de raspuns la criza

1.1 Modelul unic al Mecanismului de redresare si rezilienta

MRR este elementul central al planului de redresare pentru Europa
NextGenerationEU, Tn valoare de 800 de miliarde EUR, si, ca atare, face parte
integranta din raspunsul UE la criza provocata de pandemia de COVID-19. Mecanismul
a fost creat pentru a atenua, pe termen scurt, impactul economic si social al pandemiei si
pentru a sprijini, in timp, redresarea UE, ajutand totodata economiile si societatile europene
sa devind mai sustenabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile viitoare.
Punerea in aplicare a unui raspuns economic comun la nivelul UE a fost, de asemenea,
decisiva pentru a proteja piata unica si a evita cresterea divergentelor economice in Uniune.

Mecanismul este un instrument inovator, bazat pe performanta, in cadrul caruia se
efectueaza plati ciatre statele membre, in calitate de beneficiari, dupa realizarea
reformelor si a investitiilor convenite in prealabil in planurile nationale de redresare si
rezilienta. Prin urmare, fondurile sunt platite exclusiv pe baza progreselor inregistrate in
efectuarea reformelor si a investitiilor pe care statele membre s-au angajat sa le realizeze.
Axata pe punerea in aplicare eficientd si la timp a planurilor statelor membre, logica bazata
pe performanta a MRR conditioneaza platile de rezultate concrete. Prin urmare, platile depind

! Regulamentul (UE) 2021/241.



mai degraba de realizarea investitiilor si a reformelor convenite in prealabil decat de costurile
finale suportate.

MRR ajuta statele membre sa realizeze prioritatile de politica identificate de comun
acord, inclusiv tranzitia verde si cea digitala, precum si Pilonul european al drepturilor
sociale. Mecanismul sprijinda reforme si investitii de lunga durata care contribuie direct la
tranzitia verde si la cea digitald, inclusiv la transformarea industriald cu zero emisii nete.
Aproximativ 40 % din suma totala alocata prin planuri contribuie la masuri care vizeaza
reducerea emisiilor nete de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pand in 2030 si peste
25 %, la masurile de transformare digitald a societatii si economiei europene. Contributia
MRR la tranzitia verde se reflectd, de asemenea, in respectarea obligatorie a principiului de
,»a nu aduce prejudicii semnificative”, care este esential pentru a asigura compatibilitatea
mecanismului cu obiectivele de mediu ale UE. In cadrul planurilor de redresare si rezilienta,
care au fost evaluate pozitiv de Comisie si apoi adoptate de Consiliu, aproximativ
203 miliarde EUR sunt alocate cheltuiclilor legate de clima, iar 131 de miliarde EUR
cheltuielilor legate de transformarea digitald (ceea ce reprezintd aproximativ 41 % si,
respectiv, 26 % din suma alocati prin planuri). In plus, mecanismul sprijini, de asemenea,
masuri care contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, la
uniunea egalitdtii si la realizarea obiectivelor pentru 2030 1n ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca, competentele si reducerea saraciei — aproape 30 % din suma alocata prin planuri
fiind dedicata cheltuielilor sociale, adica aproximativ 138 de miliarde EUR.

Statele membre dispun de flexibilitate in ceea ce priveste conceperea si punerea in
aplicare a masurilor intr-un mod care si corespunda conditiilor lor nationale, ceea ce le
sporeste gradul de asumare a planurilor. Jaloanele si tintele sunt concepute in mod
individual, astfel incat sa corespunda investitiilor si reformelor specifice pe care statele
membre se angajeazd sa le pund in aplicare; acest lucru le permite sd isi asume pe deplin
responsabilitatea pentru a asigura realizarea cu succes a investitiilor si reformelor mentionate.
Investitiile si reformele sunt, de regula, structurate intr-o serie de jaloane si tinte conexe care
acoperd mai multe cereri de plata, astfel incat sa se poatd urmari progresele inregistrate in
ceea ce priveste realizarea. Spre deosebire de majoritatea programelor UE, MRR se
caracterizeaza prin absenta cerintelor de cofinantare, reducand astfel povara asupra bugetelor
nationale intr-o perioadad de presiuni economice.

Unul dintre principalele puncte forte ale MRR este combinarea investitiilor cu reforme.
MRR sprijind statele membre sd pund in aplicare recomandarile relevante specifice fiecarei
tari adoptate de Consiliu in cadrul semestrului european. Astfel, MRR ofera un impuls politic
si stimulente financiare pentru ca statele membre sd rdspundd nevoilor de reforme de lunga
duratd si nou-aparute. Satisfacerea acestor nevoi este esentiald pentru a spori rezilienta si
competitivitatea economiei europene si a contribui la convergenta sociald si economica
ascendentd. De reguld, reformele sunt concepute astfel incat sa aiba un efect favorabil atat
pentru investitiile publice, cat si pentru cele private, prin stabilirea conditiilor-cadru adecvate,
prin eliminarea blocajelor in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie, prin abordarea
neconcordantelor de pe piata fortei de munca si a deficitelor de competente si prin
imbunatatirea mediului de afaceri in general. Desi reformele, de regula, nu implica un cost
bugetar ridicat, ele trebuie totusi sa fie realizate de statele membre. Ancorarea planurilor
nationale de redresare si rezilienta in ciclul semestrului european asigura relevanta continud a



acestora, intrucat posibilele modificari ale planurilor sunt evaluate in raport cu cele mai
recente recomandari specifice fiecarei tari.

Agenda reformelor si a investitiilor sprijinite de MRR completeazi alte programe si
instrumente ale Uniunii. Investitiile sprijinite prin MRR sunt realizate in complementaritate
cu implementarea fondurilor politicii de coeziune. Tn plus, reformele puse in aplicare in
cadrul MRR contribuie, de asemenea, la facilitarea implementarii investitiilor din programele
politicii de coeziune. Investitiile si reformele realizate in cadrul MRR sprijind, de asemenea,
in mod coerent statele membre sd atingd obiectivele altor instrumente, cum ar fi planurile
nationale privind energia si clima si planurile pentru o tranzitie justa.

Agenda fara precedent de reforme deja adoptate si de investitii deja finalizate din
cadrul MRR?

MRR a declansat punerea in aplicare a unor reforme majore intr-o gama larga de domenii
de politica. Peste o treime din masurile din cele 27 de planuri de redresare si rezilientd sunt
reforme (aproximativ 2 187 de reforme, in comparatic cu 3 780 de investitii). Aceste
reforme nu numai ca sporesc rezilienta statelor membre pe termen lung, ci imbunatatesc si
conditiile pentru realizarea cu succes a investitiilor aferente din cadrul MRR, precum si din
cadrul fondurilor politicii de coeziune, de exemplu prin modernizarea cadrelor de
reglementare in sectoare-cheie (sectorul digital, energia din surse regenerabile,
transporturi), prin imbunatatirea procedurilor de autorizare si de achizitii publice si prin
consolidarea statului de drept si a garantiilor anticoruptie.

Printre reformele emblematice deja adoptate se numara:

- reforme pentru digitalizarea administratiei publice (Slovacia) si asigurarea
securitatii cibernetice (Romania);

- reforme ale sistemelor de justitie civild si penald menite sd le eficientizeze prin
reducerea duratei procedurilor si prin imbundtdtirea organizarii instantelor (Italia,
Spania);

- reforme ale pietei fortei de muncd si modernizarea politicilor active in domeniul
pietei fortei de munca (Spania);

- reforme de consolidare a ocuparii fortei de munca si a protectiei sociale (Croatia);

- reforme menite sd promoveze excelenta stiintificd si sa imbunatateascad performanta
universitatilor si a organizatiilor publice de cercetare (Slovacia), precum si sa
sporeasca previzibilitatea si stabilitatea finantarii publice a cercetarii (Portugalia);

- reforme de combatere a coruptiei si de asigurare a protectiei avertizorilor de
integritate (Cipru);

- reforme de simplificare a acorddrii licentelor pentru a stimula investitiile in energia
din surse regenerabile offshore sau reforme care creeazd conditii pentru
introducerea hidrogenului din surse regenerabile (Grecia, Portugalia, Spania);

- reforme care sprijind introducerea energiei din surse regenerabile si a transportului
durabil (Croatia, Romania);

- reforme de Tmbunatatire a calittii procesului legislativ (Bulgaria);

- reforma menitd s Tmbunatdteasca oferta de locuinte la preturi accesibile (Letonia).

2 Lista de exemple acoperd reformele si investitiile ale ciror jaloane si tinte au fost deja evaluate de citre
Comisie ca fiind atinse In mod satisfacator, In urma unui aviz favorabil din partea Comitetului economic si
financiar. Valoarea monetara a fiecarei investitii se refera la estimarea ex ante a costurilor la momentul aprobarii
fiecarui plan national de redresare si rezilienta.



Printre investitiile majore cu etape-cheie deja finalizate se numara:

- investitii pentru sprijinirea decarbonizarii si a eficientei energetice a industriei
(Croatia — 91 de milioane EUR, Franta — 1,4 miliarde EUR);

- achizitionarea a 600 000 de laptopuri noi care sd fie imprumutate profesorilor si
elevilor si selectarea unor centre de inovare digitald pentru a sprijini intreprinderile
n eforturile lor de digitalizare (Portugalia — 600 de milioane EUR);

- fonduri pentru sporirea competitivitdtii intreprinderilor din sectorul turismului,
inclusiv a 4 000 de IMM-uri (Italia — 1,9 miliarde EUR);

- investitii pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile (Italia — 1 miliard EUR);

- digitalizarea administratiei publice pentru a oferi servicii publice digitale, simple,
incluzive si  sigure pentru cetdteni si intreprinderi (Portugalia —
170 de milioane EUR);

- dezvoltarea infrastructurii de banda larga (Letonia — 4 milioane EUR);

- planul de investitii pentru echipamente de 1nalta tehnologie 1n sistemul national de
sanatate (Spania — 796 de milioane EUR).

1.2. Realizarea redresarii UE dupa pandemie si construirea unei reziliente de lunga durata

Datorita modelului sdu unic, MRR poate oferi rapid un sprijin financiar semnificativ
statelor membre pentru a contribui la rezilienta lor economica si sociala. Implementarea
MRR este in prezent in plind desfasurare: toate planurile nationale sunt stabilite, saisprezece
cereri de platd au fost deja prelucrate integral, alte trei sunt deja evaluate pozitiv, iar opt sunt
in curs de evaluare. Pana in prezent, Comisia a platit in total peste (144 de miliarde EUR) in
cadrul mecanismului, atat sub forma de granturi (96 de miliarde EUR), cét si sub forma de
Tmprumuturi (48 de miliarde EUR). Aceste cifre includ prefinantarea platita statelor membre
in 2021 (56,5 miliarde EUR). Prefinantarea a oferit sprijin direct rapid statelor membre,
jucand un rol stabilizator in urma socului economic si social fard precedent cauzat de
pandemia de COVID-19, contribuind astfel si la relansarea redresarii. Prefinantarea
suplimentara convenitd de colegiuitori in contextul REPowerEU urmareste atingerea
acelorasi obiective®.

MRR joaca deja un rol vizibil in sprijinirea nivelurilor de investitii si a calitatii
investitiilor si a reformelor. Economia UE a eliminat decalajul fatd de nivelurile sale de
productie anterioare pandemiei in vara anului 2021, sustinutd de raspunsul coordonat fara
precedent la pandemia de COVID-19, inclusiv din partea NextGenerationEU. Se estimeaza
ca PIB-ul UE a crescut cu 3,5 % n 2022%, iar rata somajului a atins un minim istoric de 6,1 %
in luna decembrie, in pofida socurilor suplimentare provocate de razboiul ilegal de agresiune

3 Statele membre pot solicita o prefinantare maximd de pand la 20 % (care urmeaza sa fie plititd in doud trange)
din fondurile suplimentare necesare pentru finantarea masurilor din capitolele lor privind REPowerEU, sub
rezerva resurselor disponibile. Fondurile suplimentare eligibile pentru prefinantare pot include granturi
suplimentare din sistemul de comercializare a certificatelor de emisii, transferuri din rezerva de ajustare la
Brexit, transferuri din fondurile politicii de coeziune, alocari majorate in urma actualizarii din iunie 2022 si
imprumuturi, In mésura in care aceste surse finanteazd masurile REPowerEU. Pentru ca solicitantul sd fie
eligibil pentru prefinantare, decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a planului revizuit relevant
trebuie sa fie adoptata inainte de sfarsitul anului 2023.

4 Date bazate pe previziunile Comisiei din iarna anului 2023.



al Rusiei Impotriva Ucrainei. Se preconizeaza ca platile din cadrul MRR si implementarea
acestuia vor atinge cel mai Tnalt nivel in 2023, sprijinind investitiile publice si private si
reformele. Se estimeaza ca ponderea investitiilor publice in PIB va creste de la 3,0 % in 2019
la 3,4 % din PIB n 2023°. Jumitate din aceastd crestere inregistrati intre 2019 si 2023 este
sprijiniti de finantarea din partea UE si de fondurile MRR. In paralel, statele membre
prezintd un nivel de realizare fara precedent a reformelor structurale ca raspuns la
recomandarile specifice fiecarei tari formulate in cadrul semestrului european.

Se preconizeaza ca dimensiunea transformatoare a investitiilor si a reformelor din
cadrul MRR va sprijini activitatea economici a UE si va spori rezilienta acesteia. In
ceea ce priveste impactul sau potential pe termen mediu, Comisia a estimat ca investitiile
finantate prin NextGenerationEU ar putea duce la cresterea PIB-ului UE cu aproximativ
1,5 % n 2024 si ar putea stimula crearea de locuri de munci®. Punerea n aplicare a planurilor
nationale de redresare si rezilientd genereazd efecte de propagare pozitive pe piata unica:
conform simularilor efectuate de Comisie, toate statcle membre beneficiaza de efecte de
propagare transfrontaliere considerabile datoritd cresterii cererii in cadrul economiei integrate
a UE. Actiunea comuna produce efecte de crestere mai mari decat suma efectelor individuale
ale planurilor nationale ale statelor membre.

Finantarea MRR a contribuit la transformarea UE intr-unul dintre cei mai mari
emitenti de obligatiuni exprimate in euro. Determinate de nevoile de finantare ale MRR,
emisiunile brute de instrumente pe termen lung ale UE s-au ridicat in 2022 la 119 miliarde EUR’.
Schimbarile recente ale conditiilor de pe piata obligatiunilor nu au modificat accesul puternic
pe piatd al UE; ratingul de credit ridicat al UE si abordarea unitara a Comisiei in materie de
finantare 11 permit acesteia sa imprumute in conditii avantajoase si sd reducd la minimum
costul datoriei aferente.

UE este pe cale si devinii cel mai mare emitent de obligatiuni verzi la nivel mondial. Tn
perioada octombrie 2021-decembrie 2022, Comisia a atras 36,5 miliarde EUR prin
obligatiuni verzi pentru a sustine cheltuielile verzi eligibile in cadrul MRR, demonstrand
angajamentul UE fata de tranzitia verde si promovarea finantarii durabile. Pentru a le asigura
investitorilor o transparenta maxima, in decembrie 2022 Comisia a publicat tabloul de bord
privind obligatiunile verzi NextGenerationEU si primul raport referitor la alocarea acestora®.

2. Accelerarea implementirii MRR: un instrument de raspuns la criza provocata
de pandemia de COVID-19 care deschide calea citre un viitor cu zero emisii nete

2.1. MRR ca instrument agil de raspuns la criza: retehnologizarea Uniunii pentru era cu zero
emisii nete

5 Date bazate pe previziunile Comisiei din toamna anului 2022,

6 A se vedea Pfeiffer P., Varga J. si in ’t Veld J. (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment”,
European Economy Discussion Papers, nr. 144 si Afman et al. (2021), ,,An overview of the economics of the
Recovery and Resilience Facility”, Raport trimestrial privind zona euro (QREA), vol. 20, nr. 3, p. 7-16. Ambele
studii evidentiaza, de asemenea, sensibilitatea rezultatelor la principalele ipoteze.

7 Aceastd sumi include imprumuturile pentru alte programe, cum ar fi SURE si AMF.

8 NextGenerationEU Green Bonds Allocation Report, 16 decembrie 2022, SWD(2022) 442 final (europa.eu)



https://commission.europa.eu/system/files/2022-12/SWD_2022_442_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2417689.PDF

Tmplinirea a doi ani de la intrarea in vigoare a MRR coincide cu implinirea unui an de
agresiune militari neprovocati a Rusiei impotriva Ucrainei. In timp ce statele membre se
redresau in urma efectelor economice si sociale profunde ale pandemiei de COVID-19,
razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a pus noi presiuni asupra lanturilor de aprovizionare,
precum si asupra pietelor mondiale ale energiei si alimentelor, ceea ce a condus la niveluri
ridicate ale inflatiei, crednd dificultdti gospodariilor si intreprinderilor.

Planul REPowerEU, propus in mai 2022 ca raspuns al UE la criza energetica mondiala,
a recunoscut rolul MRR in obtinerea unei energii sigure, accesibile ca pret si verzi. In
temeiul REPowerEU, MRR va sprijini statele membre sa propund reforme si investitii
suplimentare pentru a elimina rapid si treptat dependenta UE de combustibilii fosili din
Rusia, a accelera tranzitia catre o energie curatd, a sprijini recalificarea fortei de munca si a
combate sdracia energeticd. Aceste masuri noi sau extinse, care urmeaza sa fie incluse in
capitolele dedicate planului REPowerEU, se vor adauga la agenda verde deja ambitioasa a
planurilor de redresare si rezilientd existente, care includ deja masuri de sprijin pentru
prioritatile de mediu, cum ar fi economia circulara.

Planul industrial al Pactului verde al UE® clarificd faptul ci atit MRR, cat si
REPowerEU se afla in centrul planurilor Uniunii de a spori competitivitatea industriei
cu zero emisii nete din Europa si de a sprijini tranzitia rapida catre neutralitatea
climatica. Reformele declansate de implementarea MRR, inclusiv in ceea ce priveste
accelerarea autorizdrii, vor avea un efect favorabil asupra investitiilor necesare pentru
tranzitia citre reducerea la zero a emisiilor nete, inclusiv din partea sectorului privat. In plus,
fondurile MRR vor fi puse la dispozitia statelor membre pentru a finanta masuri suplimentare
menite sd promoveze implementarea si producerea de tehnologii cu zero emisii nete in
Europa, sa imbunadtdteascd formarea si competentele tuturor persoanelor pentru a permite
realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, sa sprijine proiectele industriei cu zero emisii nete
din UE si crearea de locuri de munca de calitate, sa stimuleze cercetarea si inovarea de noi
tehnologii revolutionare cu zero emisii si sd sprijine sectoarele industriale sd faca fata
preturilor ridicate ale energiei, inclusiv prin facilitati fiscale. Intrucat vor fi necesare si
volume mari de capital privat, dezvoltarea uniunii pietelor de capital pentru a asigura piete de
capital active si integrate in UE este o completare esentiala a MRR.

Pentru a spori Tn mod eficace avantajul competitiv al Europei, REPowerEU a consolidat
capacitatea financiara a MRR. Statele membre vor avea la dispozitie granturi suplimentare
in cadrul MRR (20 de miliarde EUR), finantate prin sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii, pentru a promova obiectivele REPowerEU. Statele membre pot
transfera, partial sau integral, suma alocata din rezerva de ajustare la Brexit (pand la
5,4 miliarde EUR), precum si pand la 5% din fondurile politicii de coeziune (pand la
17,9 miliarde EUR) pentru a aloca granturi in vederea realizarii obiectivelor mentionate. De
asemenea, statele membre vor putea utiliza restul Tmprumuturilor din cadrul MRR
(225 de miliarde EUR), cu prefinantare substantiala, pentru investitiile si reformele pe care
sunt invitate si le prezinte in capitolele lor privind REPowerEU pana la 30 aprilie 2023,

9 COM(2023) 62 final.
10 Orientiri privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului REPowerEU, 1 februarie 2023



https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/C_2023_876_1_annexe_EN_0.pdf

2.2. Calea catre o implementare reusita

in conditiile in care mecanismul intri in a doua jumitate a duratei sale de viati,
respectarea termenelor prezentate in planurile statelor membre este din ce in ce mai
importanta. Statele membre ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a valorifica pe deplin
oportunitatile oferite de MRR, prin realizarea investitiilor si a reformelor in termenele
prevazute in deciziile de punere in aplicare ale Consiliului de aprobare a evaluarilor
planurilor nationale de redresare si rezilientd. Respectarea acestor termene este foarte
importantd pentru a asigura planificarea eficientd a operatiunilor de finantare pe pietele de
capital si efectuarea la timp a platilor'!,

Instabilitatea la nivel mondial, perturbarile lanturilor de aprovizionare, criza
energetica si inflatia exercita presiuni asupra autoritatilor nationale, ceea ce face ca
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd si fie uneori mai dificila.
Totodata, acesti factori fac ca punerea 1n aplicare cu succes si 1n timp util a planurilor sa fie si
mai importantd. Comisia isi mentine angajamentul de a sprijini pe deplin toate statele
membre si accelereze punerea in aplicare a planurilor. Incd de la Tnceput, una dintre
caracteristicile importante ale planurilor nationale a fost consolidarea capacitatii
administrative a statelor membre. In prezent, avand in vedere noile provocari care necesitd un
raspuns nou in materie de politici, aceastd capacitate trebuie consolidatd in continuare,
inclusiv prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic*?,

Revizuirea planurilor si adiaugarea capitolelor privind REPowerEU in primavara
anului 2023 reprezinti, de asemenea, o ocazie de a lua in considerare experienta
dobindita in primii ani de implementare a MRR. Comisia va sprijini statele membre sa
optimizeze punerea in aplicare si monitorizarea planurilor, sporind in acelasi timp nivelul lor
de ambitie cu finantarea suplimentara disponibila.

De asemenea, Comisia va continua sa isi joace rolul in protejarea intereselor financiare
ale Uniunii. In acest scop, Comisia se asiguri ca sistemele nationale de control sunt solide si
isi pune 1In aplicare strategia ambitioasd de audit, In conformitate cu sarcinile si
responsabilitatile care ii revin in temeiul Regulamentului privind MRR. Statelor membre care
prezintd planuri revizuite li se va solicita sa justifice cu precizie adecvarea in continuare a
structurilor de control instituite si, daca este necesar, modul in care acestea vor fi consolidate
pentru a asigura resurse si structuri adecvate.

2.3. Cresterea transparentei si intensificarea dialogului cu partile interesate

Implementarea acceleratd merge mana in mina cu un nivel ridicat de transparenta
privind functionarea mecanismului. Incd de la inceputul MRR, tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta’® a fost un instrument-cheie in materie de transparenti. Acesta

1171 acest sens, statele membre trebuie si prevadi cu exactitate eventualele abateri de la calendarul cererilor de
plata preconizate si sd informeze Comisia cu privire la acestea.

12 Planurile de redresare si rezilienti (europa.eu)

13 Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (europa.eu)
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prezintd contributia mecanismului in cadrul celor sase piloni de politicd, inclusiv date
detaliate privind indicatorii comuni si analizele tematice, furnizdnd, in acelasi timp,
informatii in timp real cu privire la plati. Pagina web a MRR* contine informatii privind
toate cele 27 de planuri nationale, precum si evaluarile detaliate ale atingerii in mod
satisfacator a fiecarui jalon si a fiecdrei tinte legate de reformele si investitiile relevante
pentru fiecare cerere de plata. In plus, pentru a creste gradul de sensibilizare a publicului cu
privire la proiectele individuale finantate prin MRR, Comisia lucreaza la elaborarea unei harti
interactive care va oferi o interfatd vizuald pentru a explora o selectie de masuri din cadrul
MRR si locatiile acestora din statele membre.

Transparenta cadrului MRR va fi consolidatd si mai mult prin Regulamentul
REPowerEU, cu privire la care Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord
politic Tn decembrie 2022 si care prevede ca statele membre trebuie sa publice informatii cu
privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cele mai mari cuantumuri din fondurile
MRR. Desi beneficiarii fondurilor MRR sunt statele membre, informatiile privind cei mai
mari destinatari finali ai fondurilor MRR din fiecare stat membru vor oferi o imagine de
ansamblu actualizatd a entitatilor si persoanelor fizice care au beneficiat cel mai mult de
masurile cuprinse in planurile nationale de redresare si rezilientd. Acest lucru va spori
transparenta si asumarea raspunderii 1n ceea ce priveste mecanismul.

Parlamentul European are un rol central in implementarea MRR. De la inceputul anului
2021, Comisia a participat activ la o serie de dialoguri privind redresarea si rezilienta, precum
si la diverse reuniuni ale grupurilor de lucru si dezbateri in plen organizate de Parlamentul
European. In cursul fiecireia dintre aceste reuniuni, Comisia a ficut prezentiri detaliate si a
raspuns la intrebdrile adresate de deputati. Comisia a luat act cu diligenta de aspectele
curs. Aceastd colaborare stransa dintre Parlament si Comisie a contribuit in mod semnificativ
la implementarea cu succes a MRR in primii séi doi ani.

Cerintele privind consultarea publica au fost, de asemenea, consolidate pentru
pregitirea capitolelor privind REPowerEU si rimén esentiale in cursul punerii in
aplicare generale a planurilor. Statele membre vor trebui sa consulte partile interesate
relevante in vederea elaborarii capitolelor privind REPowerEU. Atunci cand statele membre
solicita revizuirea planurilor lor, acestea vor trebui sd prezinte Comisiei un rezumat al
procesului de consultare, inclusiv informatii privind partile interesate consultate si o descriere
a modului n care contributiile lor s-au reflectat in conceperea masurilor REPowerEU. In fine,
statele membre ar trebui sa se asigure cd partile interesate relevante, indeosebi autoritatile
locale si regionale si partenerii sociali, raman strans implicate in implementarea MRR la timp
si intr-un mod semnificativ. Comisia va organiza In continuare, impreuna cu statele membre,
evenimente anuale comune. Acestea sunt momente esentiale de comunicare la care participa
institutii, pdrti interesate (in special parteneri sociali si societatea civild) si destinatari ai
sprijinului din partea MRR, pentru a discuta progresarea si stadiul punerii in aplicare a
planurilor nationale de redresare si rezilientd in fiecare stat membru. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa isi continue eforturile de informare a publicului larg cu privire la

14 Mecanismul de redresare si rezilientd (europa.eu)
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rezultatele concrete ale sprijinului acordat prin MRR pe teren. In general, promovarea
asumdrii in comun a responsabilitdtii va spori si mai mult increderea in mecanism, aspect
vital pentru o implementare reusita.

3. Un set agil de instrumente pentru urméatoarea etapa a implementarii

Experienta dobandita in primii doi ani de implementare a MRR arata ca succesul continuu al
mecanismului va depinde de capacitatea statelor membre de a atinge, pe durata de viatd a
mecanismului, toate jaloanele si tintele incluse in planurile lor de redresare si rezilienta. In
aceastd privinta, este esential ca statele membre sd continue sd isi concentreze resursele si
eforturile pentru a asigura o derulare rapida a masurilor, Comisia oferind sprijin practic in
functie de necesitati.

Desi viteza ramane esentiald pentru implementarea MRR, la fel este si obligatia statelor
membre de a atinge jaloanele si tintele convenite de comun acord. Implementarea MRR
necesita flexibilitate in ceea ce priveste mijloacele de atingere a jaloanelor si a tintelor, si in
acelasi timp fermitate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor esentiale de politica ale
masurilor convenite cu statele membre. In acest scop, Comisia prezinta trei instrumente de
implementare care vor spori previzibilitatea si transparenta. Aceste instrumente reflectd mai
mult de un an de experienta in evaluarea cererilor de plata.

3.1. Cadrul pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR

Jaloanele si tintele stabilite in planurile nationale se afli in centrul MRR, deoarece
reprezinta angajamente asumate de statele membre pentru a avea acces la sprijin din
partea MRR. Evaluarea acestor angajamente se bazeaza pe conditii clare si necesitd o
analizd detaliatd pentru a se stabili daca statele membre si-au indeplinit obligatiile In mod
satisfacator. Comisia este responsabild de efectuarea acestei evaludri, tinand seama de avizele
Comitetului economic si financiar si sub controlul statelor membre in cadrul Comitetului
pentru Mecanismul de redresare si rezilienta. Situatia atingerii jaloanelor si a tintelor, precum
si a platilor aferente este, de asemenea, o chestiune pe care Parlamentul European si Comisia
o pot discuta in cadrul dialogurilor privind redresarea si rezilienta.

Pentru a promova transparenta si egalitatea de tratament intre statele membre,
Comisia a publicat toate evaluirile preliminare®® ale cererilor de plati transmise de
statele membre. Astazi, Comisia face inca un pas in aceasta directie, publicandu-si cadrul de
evaluare a atingerii in mod satisféacator a jaloanelor si a tintelor (a se vedea anexa I). Comisia
este ferm convinsa cd, prin publicarea acestui cadru, autoritatile nationale, partile interesate si
publicul larg vor intelege mai bine modul in care punerea in aplicare a masurilor sprijinite de
MRR este evaluata inainte de fiecare plata.

15 Odati ce un stat membru transmite Comisiei o cerere de plati, Comisia are la dispozitie doud luni pentru a
evalua atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor relevante. Pentru a-si incheia evaluarea, Comisia
prezinti Comitetului economic si financiar evaluarea sa preliminari pozitivi. in termen de 4 siptimani,
Comitetul economic si financiar emite un aviz cu privire la aceste constatdri, dupa care se adoptd decizia de
punere in aplicare a Comisiei care autorizeaza plata.



Cadrul va continua sa serveasca drept ghid pentru implementarea MRR in perioada
urmitoare. Deciziile de punere in aplicare ale Consiliului de aprobare a planurilor de
redresare si rezilientd reprezintd baza pentru evaluarea atingerii in mod satisfacator a
jaloanelor si a tintelor. Comisia se bazeazd pe descrierea fiecarui jalon si a fiecarei tinte,
avand 1n vedere contextul si scopul sdu, pentru a stabili cerintele pe care trebuie sa le
indeplineasca statele membre. Comisia stabileste apoi, pe baza justificarilor corespunzatoare
furnizate de statele membre, dacd un anumit jalon sau o anumita tintd a fost atinsd in mod
satisficator. Intr-un numar limitat de circumstante si in conformitate cu aplicarea principiului
de minimis, pot fi acceptate abateri minime legate de cuantumuri, cerinte formale, calendar
sau fond.

3.2. Revizuirea planurilor

Tn 2023, majoritatea statelor membre isi vor revizui planurile, pentru a adiuga capitole
privind REPowerEU si a putea beneficia de oportunitati de finantare suplimentare.
Revizuirea planurilor reprezinta, de asemenea, o ocazie de a reflecta asupra invatdmintelor
desprinse din etapa de punere in aplicare si de a le lua in considerare la elaborarea atat a
madsurilor noi, cat si a celor revizuite, sporind nivelul de ambitie al planurilor. Orientarile
Comisiei privind revizuirea planurilor de redresare si rezilienta in contextul REPowerEU,
adoptate la 1 februarie 2023, explici modul in care se pot aplica diverse elemente ale
regulamentului pentru a optimiza conceperea planurilor revizuite si a Incorpora masurile care
pot contribui cel mai mult la realizarea obiectivelor MRR. Comisia va sprijini statele membre
sa identifice si sd elimine potentialele blocaje din calea punerii in aplicare a madsurilor
existente.

De asemenea, Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa in capitolele privind
REPowerEU masuri simple si eficace pentru a oferi sprijin industriilor strategice cu
zero emisii nete si a stimula competitivitatea acestora in contextul tranzitiei catre
reducerea la zero a emisiilor nete. Masurile ar putea include, mai precis, ghisee unice
pentru procedurile de autorizare a proiectelor cu zero emisii nete sau facilitati fiscale pentru
intreprinderile care realizeaza investitii in tehnologii curate de productie. Mecanismul poate
finanta, de asemenea, investitii pentru a Inzestra forta de muncd cu competentele necesare
pentru aceasta tranzitie industriala. De asemenea, REPowerEU poate finanta investitii in
mobilitatea cu zero emisii pentru a contribui la decarbonizarea sectorului transporturilor.

in acelasi timp, statele membre ar trebui si mentini nivelul de ambitie al fiecirui plan
de redresare si rezilienta si sd evite masurile de concentrare a eforturilor la sfarsitul
perioadei. La evaluarea modificarilor prezentate pentru fiecare plan, Comisia va acorda o
atentie deosebitd asigurdrii mentinerii ambitiei existente a reformelor si investitiilor care
joaca un rol important in punerea in aplicare a recomandarilor specifice tarii respective,
precum si a actiunilor prioritare pentru o dubla tranzitie verde si digitala echitabila. In plus,
Comisia va promova extinderea masurilor aflate deja In pregatire pentru a reduce riscul de
intarzieri In punerea in aplicare a planurilor si, In acelasi timp, va asigura coerenta continua
intre plati s1 o planificare eficace si eficienta a finantarii.

16 Orientiri privind planurile de redresare si rezilientd in contextul planului REPowerEU
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3.3 Metodologia de suspendare a platilor

Regulamentul privind MRR contine dispozitii care tin seama de evolutiile negative si
neasteptate si permite suspendiri partiale sau totale ale platilor pentru a remedia
deficientele in materie de implementare. Statele membre s-ar putea confrunta cu intéarzieri
in punerea in aplicare a masurilor, care afecteazd atingerea la timp a unor jaloane si tinte.
Aceste situatii ar trebui sa fie exceptionale si corectate cat mai curand posibil si nu ar trebui,
in cazuri justificate, sd Tmpiedice efectuarea platilor pentru jaloanele si tintele care au fost
atinse. Regulamentul privind MRR contine dispozitii pentru a tine seama de situatia in care
aspectele legate de punerea in aplicare a unuia (uneia) sau mai multor jaloane sau tinte
aferente unei cereri de platd nu pot fi solutionate In timp util inainte de transmiterea cererii de
platd. Mai precis, regulamentul confera Comisiei posibilitatea de a suspenda partial sau
integral platile, asigurand astfel si respectarea principiilor bunei gestiuni financiare, astfel
cum se prevede in Regulamentul financiar. Suspendarea partiala nu este posibild in cazul
neatingerii jaloanelor sau a tintelor legate de sistemul de control al unui stat membru, care
sunt necesare pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii. Un astfel de caz conduce
intotdeauna la suspendarea transei integrale si a tuturor transelor viitoare, pana la remedierea
neindeplinirii obligatiilor.

Procedura de suspendare a platilor favorizeaza continuarea punerii in aplicare a
planului si ofera statelor membre timp pentru a obtine ridicarea suspenddirii prin
atingerea jalonului (jaloanelor) sau a tintei (tintelor) relevante in termen de sase luni.
Prin suspendarea partiala a unei plati, statul membru are mai mult timp pentru a solutiona
aspecte specifice legate de punerea in aplicare, beneficiind, intre timp, de o plata partiala
legatd de jaloanele si tintele care au fost atinse in mod satisfacdtor. Decizia de suspendare
deschide o perioada de sase luni in care statul membru are posibilitatea de a finaliza jalonul
sau tinta relevanti. In urma finalizarii, Comisia va ridica suspendarea printr-0 evaluare
pozitiva si, ulterior, va plati cuantumul suspendat in urma avizului pozitiv al Comitetului
economic si financiar. In cazul unei evaluiri negative, dupa expirarea perioadei de sase luni,
cuantumul respectiv va fi suspendat definitiv si dedus din bugetul planului.

Comisia va stabili cuantumul care urmeaza sa fie suspendat in cazul in care un jalon
sau o tinta nu este atinsd In mod satisfacitor, cu respectarea deplind a principiilor
egalititii de tratament si proportionalitatii. Metodologia Comisiei (detaliatd in anexa II)
este necesard pentru a-si sustine si a-si justifica deciziile referitoare la suspendarile platilor.
Aceasta ofera o abordare clard si coerentd pentru stabilirea cuantumurilor relevante, pastrand,
in acelasi timp, o anumitd marja de apreciere.

Metodologia de suspendare a plitilor reflecta natura bazata pe performanta a MRR si
combinatia unica de reforme si investitii. Platile din cadrul MRR nu sunt legate de
costurile estimate sau efective ale masurilor relevante, ci mai degraba reflectd importanta
relativa atribuitd fiecarui grup de masuri si jaloanelor si tintelor corespunzatoare, avand in
vedere provocdrile cu care se confruntd statul membru. Prin urmare, pentru stabilirea
cuantumului care urmeaza sa fie suspendat atunci cand un jalon sau o tintd nu este atins(a),
trebuie sa se aplice aceleasi principii.

Calculul cuantumului suspendat va reflecta faptul cd masurile nu contribuie in mod
egal la realizarea obiectivelor unui plan de redresare si rezilienti. De exemplu, unei
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investitii individuale relativ minore nu 1 se poate atribui aceeasi valoare ca unei investitii mari
sau ca intrdrii in vigoare a unei reforme majore. In plus, se va lua in considerare importanta
relativd a fiecarui jalon si a fiecdrei tinte In punerea in aplicare a masurii. De exemplu, un
jalon sau o tinta finala va conta mai mult decat un jalon intermediar urmat de jaloane sau tinte
ulterioare legate de aceeasi investitie. Acest lucru explica distinctia facutd intre investitii si
reforme in cadrul metodologiei (detaliatd in anexa II), precum si coeficientii si ajustarile
ascendente sau descendente aplicate cuantumului care urmeaza sa fie suspendat pentru a
reflecta importanta jalonului sau a tintei in cauza.

Prin intermediul unei proceduri contradictorii, statelor membre li se asigura
posibilitatea de a transmite observatii cu privire la evaluarea negativi a Comisiei care
sta la baza deciziei de suspendare. Statul membru va fi invitat sa isi prezinte observatiile cu
privire la evaluarea negativa a Comisiei privind atingerea in mod satisfacator a unui jalon sau
a unei tinte. In mod similar, in cazul in care Comisia concluzioneazi ci statul membru nu a
luat masurile necesare pentru a asigura atingerea in mod satisfacator a jalonului sau a tintei in
termen de sase luni de la decizia de suspendare, statele membre pot prezenta, la randul lor,
observatii. In fine, statele membre vor avea posibilitatea de a discuta si de a vota cu privire la
cuantumul suspendat in contextul procedurii de comitologie referitoare la decizia de plata.

Cadrul de punere in aplicare stabilit in prezenta comunicare urmareste sia creeze cele
mai bune conditii pentru absorbtia rapida a fondurilor MRR, asigurind in acelasi timp
realizarea continua a unor investitii si reforme de calitate. Statele membre ar trebui sa 1si
indeplineasca in continuare angajamentul deplin de a atinge in timp util jaloanele si tintele
planurilor lor. Comisia va ramane vigilenta pentru a se asigura ca planurile continud sa dea
curs recomandarilor specifice fiecarei tari si sd indeplineasca obiectivele verzi si digitale.

Concluzii

MRR a reprezentat un raspuns vital la pandemia de COVID-19. Este un efort financiar si
politic semnificativ, menit sd sprijine redresarea UE. Acesta a oferit un impuls puternic
economiei UE, a accelerat dubla tranzitie verde si digitald si a consolidat rezilienta UE la
provocdrile viitoare. Mecanismul oferd o abordare unica, combinand investitiile cu reformele
si oferind statelor membre flexibilitate pentru ca acestea sd pund In aplicare masurile care se
potrivesc cel mai bine circumstantelor lor nationale. La doar doi ani de la crearea sa, MRR a
oferit deja un sprijin financiar semnificativ si a lansat cu avant redresarea economica a UE.

Avand in vedere provocarile nou-aparute, MRR trebuie sa ramana agil pentru a continua sa
sprijine Tn mod eficient o redresare echitabild si incluziva a statelor membre si a regiunilor
UE 1n urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, ajutand in acelasi timp UE sa se
indrepte cétre un viitor mai sustenabil si mai rezilient prin investitii si reforme ambitioase.
Datorita modelului sdu unic si analizei prospective strategice integrate in prioritatile sale,
MRR este iIn masurd sd abordeze provocdrile urgente nou-aparute legate de securitatea
energetica a UE, de competitivitatea industriala sustenabild si de tranzitia industriald cétre o
economie cu zero emisii nete, contribuind in acelasi timp la convergenta sociala si economica
ascendenta.

Pe baza invatamintelor valoroase trase in ultimii doi ani, Comisia este pregatita sd sprijine
statele membre pentru a asigura succesul continuu al implementarii MRR. Aplicarea
metodologiilor de evaluare a atingerii in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor si a
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suspendarii platilor va servi tot acestui scop si va continua sa asigure buna gestiune financiara
a mecanismului.

Evaluarea la jumatatea perioadei a MRR de anul viitor va oferi o noud ocazie de a face un
bilant si de a evalua progresele inregistrate si invatadmintele trase din implementarea MRR.
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ANEXA | — Cadrul pentru evaluarea jaloanelor si a tintelor Tn temeiul Regulamentului
privind MRR

Deblocarea fondurilor in cadrul mecanismului este conditionatd de atingerea in mod
satisfacator de catre statele membre a jaloanelor si a tintelor relevante prevazute in deciziile
de punere in aplicare ale Consiliului. Evaluarea este efectuata in conformitate cu articolul 24
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241 (,,Regulamentul privind MRR”). Comisia are
la dispozitie doud luni pentru a evalua cu titlu preliminar daca jaloanele si tintele relevante au
fost atinse in mod satisfacator. Ulterior, Comisia transmite aceste constatari statelor membre
in cadrul Comitetului economic si financiar, In vederea obtinerii unui aviz din partea
acestora. Situatia atingerii jaloanelor si a tintelor, precum si a platilor aferente este, de
asemenea, o chestiune pe care Parlamentul European si Comisia o pot discuta in cadrul
dialogurilor privind redresarea si rezilienta.

Metodologia de mai jos reprezintd cadrul pe care se bazeazd Comisia pentru efectuarea
evaluarii, pentru a asigura transparenta si egalitatea de tratament intre statele membre.
Aceasta se bazeazd pe experienta dobanditd pand in prezent de Comisie in evaluarea
jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR.

1. Stabilirea cerintelor pentru un jalon specific sau o tinta specifica

e In vederea identificarii cerintelor pentru un jalon specific sau o tinta specifica, ar trebui
luate in considerare toate elementele jalonului/tintei si descrierea masurii. De asemenea,
ar trebui luate Tn considerare specificatiile suplimentare ale masurii in acordurile de tip
operational, Tn timp ce alte elemente ale acordurilor de tip operational (cum ar fi
mecanismele de verificare si etapele de monitorizare) nu ar trebui sa fie luate in
considerare.

e Elementele care utilizeaza un limbaj neobligatoriu nu ar trebui considerate cerinte.
o 1In ceea ce priveste descrierea masurii:

o elementele care sunt legate direct sau indirect de respectivul jalon/respectiva tinta
specific(d) ar trebui considerate cerinte ale jalonului/tintei respectiv(e);

o elementele care nu sunt legate direct sau indirect de jalonul/tinta respectiv(d) nu ar
trebui considerate cerinte;

o elementele care nu sunt legate direct sau indirect de niciun jalon/nicio tintd din cadrul
masurii respective, dacd exista, ar trebui mentionate in mod explicit ca atare in
contextul evaludrii preliminare a jalonului/tintei final(e).

e Pentru a interpreta cerintele unui jalon sau unei tinte specific(e), este necesar s se 1a in
considerare formularea acestora, avand in vedere contextul si scopul acestora. Contextul
st scopul pot fi deduse prin analizarea mai multor surse, cum ar fi planurile nationale de
redresare si rezilientd, considerentele deciziei de punere in aplicare a Consiliului de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd, documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care insotesc propunerile Comisiei de astfel de decizii de punere in
aplicare ale Consiliului, notele la dosar din cursul evaluarii, evidentele schimburilor cu
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autoritatile nationale sau recomandarile specifice tarii adoptate de Consiliu in legaturad cu
masura respectiva.

2. Stabilirea, pe baza justificarii corespunzatoare furnizate de statul membru, a
atingerii/neatingerii in mod satisfaciator a unui jalon sau a unei tinte specific(e)

e 1In conformitate cu aplicarea principiului de minimis, se vor accepta abateri minime de la
cerintele stabilite pentru jalon/tinta in urmatoarele circumstante:

o cuantumuri: in cazul in care exista o abatere minima de la cuantumurile specificate
in jalonul/tinta respectiv(d). O astfel de abatere minima este definitd ca fiind de
maximum 5 %;

o cerinte formale: Tn cazul in care existd o abatere minima de la o cerintd formala a
jalonului/tintei legatd de procedurile interne ale statelor membre, care nu afecteaza
progresele in directia realizarii reformei sau a investitiei pe care o reprezintd
jalonul/tinta;

o calendar: intarzieri limitate si proportionale intre publicarea masurilor de
reglementare si intrarea lor efectivd 1n vigoare, cu conditia respectarii certitudinii
aplicrii lor si a inceperii efectelor juridicel’. O astfel de intdrziere limitatd si
proportionald ar trebui evaluata avand in vedere masurile de punere in aplicare care ar
trebui Intreprinse de autoritdtile relevante sau de partile afectate de reforma pentru a
permite o aplicare rezonabild a noilor masuri de reglementare, in calendarul prevazut
de mecanism;

o cerinte privind fondul: in cazul in care exista o abatere minima de la o cerinta
privind fondul jalonului/tintei, care nu modifica natura masurii si care nu afecteaza
progresele in directia indeplinirii obiectivului de politica al reformei sau a investitiei
pe care o reprezintd jalonul/tinta.

Comisia va continua sa isi prezinte in mod transparent constatarile cu privire la atingerea in
mod satisfacitor a jaloanelor si a tintelor prin publicarea pe site-ul sau web a evaludrilor
preliminare referitoare la toate cererile de plata primite de la statele membre.

17 Acest lucru nu aduce atingere legislatiei care este necesara pentru respectarea articolului 22 din Regulamentul
privind MRR, care, avand in vedere natura sa (necesara pentru a asigura conformitatea cu Regulamentul privind
MRR), nu poate fi consideratd un motiv pentru o Intarziere limitata sau proportionala.
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Anexa |l — Metodologia Comisiei pentru stabilirea suspendarii platilor in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta'®

. Principiile metodologiei

a) Valoarea unitara per PRR

Baza de calcul a cuantumului suspendat este ,,valoarea unitara” a unui jalon sau a unei
tinte. Pentru a asigura o relatie clard Intre valoarea atribuitd de Uniune implementarii
planului de redresare si rezilientd (PRR) si cuantumul suspendat, valoarea unitara a fiecarui
jalon si a fiecdrei tinte se calculeaza impartind, pentru fiecare PRR, valoarea sa totala la
numarul de jaloane si tinte (cuantumul total alocat planului de redresare si rezilientd/numarul
de jaloane si tinte). De exemplu: contributie financiara maxima a PRR de
40 de miliarde EUR/175 de jaloane si tinte = valoare unitara de 229 de milioane EUR pentru
fiecare jalon sau tinta. Pentru statele membre care au solicitat si un imprumut, vor exista
doud valori unitare diferite: una pentru jaloanele si tintele prevazute in partea de sprijin
nerambursabil din planul lor de redresare si rezilientd si una pentru jaloanele si tintele
prevazute in partea referitoare la imprumut.

b) Coeficienti si ajustari ascendente si descendente

Pentru a acorda atentia cuvenita diferentelor dintre masurile din planurile de redresare
si rezilienti si dintre jaloane si tinte, Comisia va calcula ,,valorile unitare corectate”. In
acest scop, Comisia va aplica valorii unitare anumiti coeficienti. Acesti coeficienti sunt
stabiliti prin evaluarea importantei fiecarui jalon sau a fiecarei tinte neatins(e) si a amplorii
decalajului de implementare pe care il reprezinta.

Dupa stabilirea valorilor unitare corectate, se vor efectua ajustari ascendente si descendente
n cazurile specifice prezentate mai jos.

Cuantumul final care urmeaza sa fie suspendat pentru fiecare jalon sau tintd neatins(d) va fi
egal cu valoarea unitara corectata, sub rezerva eventualelor ajustari ascendente si descendente
(,,valoarea suspendarii”).
Investitii
Coeficienti aplicati valorii unitare
1) Se aplicd un coeficient de 2 pentru jaloanele si tintele investitiilor mari (care

reprezintd peste 10 % din sprijinul nerambursabil sau din Tmprumut) cu un
numar limitat de jaloane si tinte (maximum 5).

2) Se aplica un coeficient de 0,5 pentru:

e jaloanele si tintele investitiilor celor mai mici (care reprezinta maximum
0,1 % din sprijinul nerambursabil sau din Tmprumut);

18 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.
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jaloanele intermediare (nu tinte) care sunt urmate de jaloane si/sau tinte
ulterioare legate de aceeasi investitie.

3) Pentru toate celelalte jaloane si tinte, se aplicd un coeficient de 1.

Ajustarea valorii unitare corectate

1) Se aplica reduceri proportionale ale valorilor unitare corectate in
urmatoarele cazuri:

n cazul in care o tinta de investitii nu a fost atinsa in mod satisfacator, se
evalueaza progresele inregistrate in directia atingerii tintei. Cuantumul
care urmeaza sa fie suspendat este determinat proportional cu distanta fata
de tinta. O astfel de abordare este deosebit de relevanta in cazul tintelor
pentru care acest lucru poate fi evaluat cantitativ.

in cazul jaloanelor de investitii, in masura in care este posibil sa se
evalueze ponderea a ceea ce s-a realizat.

2) Se aplica ajustari ascendente ale valorilor unitare corectate daca investitia
are o importanta majora pentru justificarea oricareia dintre notele care
stau la baza evaluarii pozitive a PRR.

Reforme

Coeficienti aplicati valorii unitare

1) Se aplica un coeficient de 5 pentru jaloanele si tintele legate de intrarea in

vigoare a unei reforme sau de etapa finald a punerii in aplicare a unei
reforme fara caracter legislativ.

2) Se aplica un coeficient de 0,5 pentru orice alte jaloane si tinte, cum ar fi cele

legate de etapele intermediare dinaintea unui jalon legat de intrarea in vigoare
a unei anumite reforme (de exemplu, publicarea unui raport) sau de etape
procedurale ex post (de exemplu, evaluarea unei reforme).

Ajustarea valorii unitare corectate

1) Se aplica ajustari ascendente ale valorilor unitare corectate daca:

punerea in aplicare a reformei este considerata de catre Comisie de
importantd deosebita pentru justificarea notei acordate pentru
abordarea tuturor provocirilor sau a unei parti semnificative a
provocarilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecirei
tari, inclusiv a aspectelor lor fiscale, si, dupa caz, in recomandarile
adoptate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011,
adresate statului membru in cauza, sau a provocarilor identificate in alte
documente relevante adoptate oficial de Comisie in contextul semestrului
european.

2) Se aplica ajustari descendente ale valorilor unitare corectate in urmatoarele
cazuri:
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e reforma are o importanta mai mica pentru justificarea oricarei dintre
notele care stau la baza evaluarii pozitive a PRR.

e in cazul jaloanelor unei reforme care acopera unul sau mai multe
obiective sau dimensiuni de politici, se va aplica 0 ajustare proportionald
daca obiectivul de politica al jalonului este indeplinit partial sau daca unele
dintre obiectivele/dimensiunile jalonului sunt indeplinite, iar altele nu. La
evaluarea unei astfel de ajustari descendente, se vor evalua progresele de
fond in directia realizarii obiectivului general al reformei.

Masuri legate de audit si control

Pentru a asigura utilizarea eficace a fondurilor MRR si a proteja interesele financiare
ale Uniunii, neatingerea jaloanelor sau a tintelor legate de sistemul de audit si control
al unui stat membru care sunt necesare pentru respectarea articolului 22 din
Regulamentul privind MRR duce la suspendarea transei integrale si a tuturor transelor
viitoare.

1. Observatii finale

Suspendarea nu poate depdsi cuantumul integral al transei, cu exceptia cazului in care
jaloanele si tintele legate de sistemul de control al unui stat membru nu au fost atinse.
Comisia poate revizui si modifica aceastd metodologie pe masurd ce acumuleazd mai multa
experientd in ceea ce priveste aplicarea sa.

Tn conformitate cu Regulamentul privind MRR, masurile care nu respecta principiul de ,,a nu
aduce prejudicii semnificative” nu sunt eligibile in cadrul mecanismului. In plus, s-ar
considera cd jaloanele si tintele masurilor despre care se constatd cd incalcd cerintele
principiului mentionat nu sunt atinse in mod satisfacator si s-ar aplica prezenta metodologie
pentru a determina cuantumul care urmeaza sa fie suspendat.
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