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1. INTRODUCERE

Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului' (denumitd in continuare ,directiva™)
instituie un sistem comunitar de supraveghere si control al transferurilor (expedierilor)
transfrontaliere de deseuri radioactive si de combustibil uzat, pentru a garanta o
protectie adecvata a populatiei. Directiva asigurd cad statele membre in cauzd sunt
informate cu privire la transferurile de deseuri radioactive si de combustibil uzat care
au ca destinatie sau tranziteaza teritoriul lor, acestea avand obligatia fie de a-si da
acordul, fie de a motiva refuzul transferurilor respective.

Toate statele membre au transpus directiva si au raportat Comisiei cu privire la
punerea n aplicare a acesteia din trei in trei ani, incepand cu 25 decembrie 2011, in
conformitate cu articolul 20. Tn cel mai recent ciclu de raportare, statele membre si-au
prezentat cele mai recente rapoarte nationale care acoperd perioada 2018-20207. Tn
conformitate cu articolul 20 si pe baza acestor rapoarte, Comisia a intocmit prezentul
raport de sinteza® adresat Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European, tinind seama de avizul Comitetului consultativ?,
acordand o atentie deosebitd retransferurilor in legatura cu transferurile neautorizate
si deseurile radioactive nedeclarate®.

Raportul vine Tn continuarea celui de al treilea raport® al Comisiei care acoperd
perioada 2015-2017 si ofera o imagine de ansamblu a autorizatiilor si transferurilor de
combustibil uzat si de deseuri radioactive in Comunitate. Datele si informatiile
detaliate pe care se bazeazd concluziile prezentului raport sunt furnizate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste.

1.1. Context

Toate statele membre ale UE produc deseuri radioactive generate de instalatii precum
centralele nucleare, reactoarele pentru cercetare sau de activitati, cum ar fi aplicatiile
radioizotopilor in medicina, industrie, agriculturd, cercetare si educatie.

! Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului din 20 noiembrie 2006 privind supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat, JO L 337, 5.12.2006, p. 21.
Mai exact, rapoartele vizeaza perioada cuprinsd Intre 26 decembrie 2017 si 25 decembrie 2020
(autorizatiile). Acesta a fost cel de al patrulea ciclu de raportare pentru toate statele membre, cu
exceptia Croatiei, in timp ce pentru Croatia a fost al treilea ciclu de raportare, intrucat acest stat
membru a aderat la UE la 1 iulie 2013. Acesta va fi ultimul ciclu de raportare care include un
raport din partea Regatului Unit.

3 Articolul 20 alineatul (2) din directiva prevede obligatia Comisiei de a intocmi un raport de
sintezd in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 21 din directiva.

4 Comitetul consultativ a fost instituit in 2007, astfel cum se prevede la articolul 21 din directiva.

5 Articolul 4 din directiva.

6 COM(2019) 633 final, Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul

Economic si Social European privind punerea in aplicare de catre statele membre a Directivei
2006/117/Euratom a Consiliului privind supravegherea si controlul transferurilor de deseuri
radioactive si combustibil uzat, al treilea raport 17.12.2019 si SWD(2019) 437 final.



Operatiunile reactoarelor nucleare genereaza la randul lor combustibil uzat, si anume
combustibil nuclear care a fost iradiat in miezul reactorului si ulterior eliminat
definitiv din acesta. Combustibilul uzat poate fi conservat ca resursa care poate fi
reprelucrata sau poate fi eliminat definitiv ca deseu radioactiv, fara sa fie prevazuta o
utilizare ulterioara.

In 2020 (sfarsitul perioadei de raportare), energia nucleard reprezenta 24,6 % din
productia’ de energie electricd in cele 27 de state membre ale UE, treisprezece state
membre® exploatand putin peste o suti de reactoare nucleare.

Cand se genereaza combustibil uzat si deseuri radioactive, acestea sunt stocate in
conditii de siguranta inainte de eventuala lor (re)prelucrare si eliminare. Gestionarea
n siguranta a acestor materiale poate necesita circulatia lor, denumita si transfer, de la
siturile in care au fost generate sau gestionate. Acestea sunt practici care apar in
majoritatea statelor membre, indiferent de amploarea programelor lor nucleare.
Transferurile se efectueaza in principal pe cai rutiere, pe calea feratd sau pe cale
maritima si, in cazuri limitate, pe cale aeriana.

Importul, exportul si tranzitul de deseuri radioactive si de combustibil uzat prin statele
membre sunt practici obisnuite in UE.

2. CADRUL JURIDIC SI PUNEREA SA TN APLICARE

Gestionarea responsabild si in conditii de siguranta a deseurilor radioactive si a
combustibilului uzat, inclusiv transferul in siguranta al acestor materiale pe teritoriile
statelor membre si In afara lor, este o cerintd legald care decurge atat din dreptul
international, cat si din cel al UE.

La nivel international, principala referintd in acest domeniu este Conventia comuna
asupra gospodaririi in sigurantd a combustibilului uzat si asupra gospodaririi in
sigurantd a deseurilor radioactive (denumiti in continuare ,,Conventia comuni”)®.
Printre alte dispozitii, Conventia comuna impune partilor contractante obligatii in
materie de sigurantd a transportului transfrontalier (import, export si tranzit) de
combustibil uzat si deseuri radioactive. Aceasta impune ca fiecare parte contractanta
implicatd in transportul transfrontalier sa ia masurile corespunzdtoare pentru a se

7 Statistici privind energia nucleara. Eurostat. Februarie 2021. ISSN 2443-82109.

Belgia, Bulgaria, Republica Cehd, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Tarile de Jos, Romania,
Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia.

Conventia comuna a intrat in vigoare la 18 iunie 2001. Aceasta se aplica combustibilului uzat si
deseurilor radioactive provenite din reactoarele si aplicatiile nucleare civile, precum si
combustibilului uzat si deseurilor radioactive provenite din programe militare sau de aparare in
cazul in care si atunci cand astfel de materiale sunt transferate definitiv si gestionate exclusiv in
cadrul programelor civile sau atunci cand sunt declarate drept combustibil uzat sau deseuri
radioactive 1n scopul aplicarii conventiei de catre partea contractantd. Conventia se aplica, de
asemenea, eliberdrii planificate si controlate in mediu a unor materiale radioactive lichide sau
gazoase provenite de la instalatii nucleare reglementate.



asigura ca transportul se efectueaza in conformitate cu dispozitiile Conventiei comune
si cu instrumentele internationale relevante cu caracter juridic obligatoriu. Toate cele
27 de state membre ale UE precum si Comunitatea Euratom sunt parti contractante la
aceasti Conventie comunil® ceea ce demonstreazi angajamentul lor fatd de
asigurarea unui nivel ridicat de siguranta in ceea ce priveste combustibilul uzat si
deseurile radioactive — de la generare pana la eliminare.

La nivelul UE, un cadru juridic cuprinzator asigura protectia sanatatii lucratorilor si a
publicului larg Tmpotriva riscurilor generate de radiatiile ionizante, inclusiv in timpul
transferurilor de combustibil uzat si de deseuri radioactive. Cadrul este reprezentat in
prezent de directivd si de Directivele 2013/59/Euratom®! (denumitd in continuare
,Normele de securitate de bazi”) si 2011/70/Euratom®? (denumitd in continuare
,Directiva privind deseurile radioactive”) ale Consiliului, care au un efect asupra
domeniului de aplicare al directivei.

In limitele cadrului privind securitatea nucleard si radiologica la nivelul UE, directiva
abordeaza in mod specific autorizatiile reglementare si aspectele procedurale privind
transferurile transfrontaliere de deseuri radioactive si de combustibil uzat generate de
instalatiile si activitatile civile. Obiectivul global este de a consolida protectia
impotriva pericolelor care decurg din expunerea la radiatiile ionizante, prin
supravegherea si controlul transferurilor de combustibil uzat si de deseuri radioactive.
Directiva se aplica de fiecare data cand:

e tara de origine, tara de destinatie sau orice tara de tranzit a combustibilului
uzat sau a deseurilor radioactive este un stat membru al UE;

e cantitatile si concentratia combustibilului uzat sau a deseurilor radioactive
pentru transfer (denumite ,,lot”) depasesc nivelurile stabilite in Normele de
securitate de baza.

In cazul in care un transfer nu poate fi efectuat sau in cazul in care conditiile de
transfer nu sunt iIntrunite in conformitate cu directiva, autorititile competente ale
statului membru de origine trebuie sa se asigure cd materialul in cauza se restituie
detindtorului'®, cu exceptia cazului in care se pot lua misuri alternative sigure.

10 Regatul Unit este, de asemenea, parte contractanta. De la data de 11 februarie 2022 sunt 88 de
parti contractante.
(https://www-legacy.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/jointconv_status.pdf).

u Directiva 2013/59/Euratom a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de
securitate de baza privind protectia mpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile
ionizante si de abrogare a Directivelor 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom si 2003/122/Euratom, JO L 13, 17.1.2014, p. 1.

12 Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar

pentru gestionarea responsabila si in conditii de siguranta a combustibilului uzat si a deseurilor

radioactive, JO L 199, 2.8.2011, p. 48.

,,Detinator” inseamna orice persoana fizica sau juridica care, Thainte de a efectua un transfer de

deseuri radioactive sau combustibil uzat, raspunde de materialele respective, In conformitate cu

legislatia nationald In vigoare, si care intentioneaza sa efectueze un transfer catre un destinatar.

(Articolul 5 punctul 9 din directiva).
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Autoritdtile competente trebuie sd se asigure cd persoana responsabild de transfer ia
masuri de siguranta corective, dupa caz. Intr-un astfel de caz, cheltuielile care rezulta
in cazurile in care transferul nu poate fi efectuat cad in sarcina detinitorului®*.

Orice refuz de acordare a autorizatiei pentru transferul combustibilului uzat si al
deseurilor radioactive (i) trebuie justificat pe baza criteriilor prevazute in directiva,
(i) nu ar trebui sa fie arbitrar si (iii) ar trebui sd se bazeze pe dreptul national,
comunitar sau international relevant. Deciziile statelor membre privind acordurile sau
refuzurile trebuie sd respecte dispozitiile prevazute in Conventia comund si in
directiva®®, care interzic exportul de deseuri radioactive sau de combustibil uzat citre
o destinatie situatd la sud de paralela de 60 ° latitudine sudica, in state din Africa,
zona Caraibilor si Pacific sau intr-o tara terta care nu dispune de resursele necesare
pentru a gestiona in conditii de siguranta deseurile radioactive sau combustibilul uzat.

In plus fatd de rapoartele transmise din trei in trei ani Comisiei, statele membre sunt
obligate s notifice'® anual Comisiei si Comitetului consultativ toate transferurile
neautorizate citre o tard tertd si si transmitdl’ Comisiei datele de contact ale
autoritatii (autoritatilor) competente si toate informatiile necesare pentru o
comunicare rapida.

2.1 Punerea in aplicare a directivei

Pentru toate transferurile (inclusiv pentru importuri, exporturi si tranzituri intre statele
membre si dinspre/inspre exteriorul Comunitatii) care intrd in domeniul de aplicare al
directivei, directiva impune utilizarea unui formular standard®®, care a fost stabilit
prin Decizia Comisiei din 2008'° astfel cum a fost modificat in 2011%°. Formularul
standard include formulare pentru urmatoarele scopuri:

e Cerere de autorizare a transferului de combustibil uzat sau de deseuri
radioactive;

e Confirmare de primire a cererii - solicitare de informatii lipsd pentru
combustibilul uzat si deseurile radioactive;

14 Articolul 12 din directiva.

15 Articolul 16 din directiva.

16 Articolul 16 alineatul (1) litera (c) din directiva.

o Articolul 18 din directiva.

18 Conform articolului 17 din directiva.

19 Decizia Comisiei din 5 martie 2008 de stabilire a formularului standard pentru supravegherea si
controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat, prevazut de Directiva
2006/117/Euratom a Consiliului [notificatd cu numarul C(2008) 793], (2008/312/Euratom), JO
L 107, 17.4.2008, p. 32.

Rectificare la Decizia Comisiei din 5 martie 2008 de stabilire a formularului standard pentru
supravegherea si controlul transferurilor de deseuri radioactive si combustibil uzat, prevazut de
Directiva 2006/117/Euratom a Consiliului, JO L 343, 23.12.2011, p. 149.
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e Refuzul sau acordul autoritdtilor competente implicate pentru transferul de
deseuri radioactive sau de combustibil uzat;

e Autorizatie de transfer al combustibilului uzat si al deseurilor radioactive;
e Descrierea lotului de deseuri radioactive si lista coletelor;
e Confirmare de primire a deseurilor radioactive si a combustibilului uzat.

In cazul in care materialele respective sunt destinate a fi transferate catre tari terte in
vederea elimindrii, statele membre au obligatia, de asemenea, 1n temeiul articolului 4
alineatul (4) din Directiva privind deseurile radioactive, sa aplice criteriile pentru
transfer stabilite de Comisie in conformitate cu articolul 16 alineatul (2) din directiva
si cu recomandarea aplicabild a Comisiei?.

2.2. Avizul Comitetului consultativ

Cea de a XllI-a reuniune a Comitetului consultativ a avut loc la 7 noiembrie 2022 in
Luxemburg pentru a discuta proiectul de raport si documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care insoteste raportul. Comitetul consultativ a emis un aviz favorabil.

2.3. Autoritatile competente

Incepand cu iulie 2022, toate statele membre au furnizat informatii despre autoritatile
lor competente conform definitiei de la articolul 5 punctul 1322 din directiva.

Lista autoritatilor competente din statele membre este anexata la documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care nsoteste raportul.

3. OBSERVATII

Comisia a constatat ca, in acest ciclu de raportare, statele membre nu au raportat
deficiente care implica transporturi transfrontaliere de deseuri radioactive sau de
combustibil uzat.

Statele membre nu au raportat Comisiei niciun fel de probleme care ar putea intra sub
incidenta articolului 4 , Retransferuri in legatura cu transferurile neautorizate §i
deseurile radioactive nedeclarate”, a articolului 12 , Transfer nerealizat” sau a
articolului 16 alineatul (1) litera(c) ,,Exporturi interzise”. Asadar, pe baza
informatiilor raportate, nu a fost efectuat niciun transfer neautorizat pe teritoriul UE n
cursul perioadei de raportare.

2 Recomandarea Comisiei din 4 decembrie 2008 privind criteriile aplicabile exportului de deseuri

radioactive si de combustibil uzat in tarile terte [notificatd cu numarul C(2008) 7570]
(2008/956/Euratom).

La articolul 5 punctul 13 din directiva, termenul ,,autoritati competente” este definit ca ,,orice
autoritate care, in baza actelor cu putere de lege si a actelor administrative din tarile de origine,
de tranzit sau de destinatie, este imputernicitd s puna in aplicare sistemul de supraveghere si
control al transferurilor de deseuri radioactive sau combustibil uzat”.
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Tn cursul perioadei de raportare au existat patru refuzuri de exprimare a acordului:

e un stat membru a refuzat sa isi dea acordul in cazul a doud cereri din cauza
unei inaccesibilitate temporare a instalatiilor de tratare finald;

e un stat membru a refuzat sa aprobe douad cereri pentru tranzitul de deseuri
metalice contaminate, considerand ca cererile nu se incadrau in domeniului de
aplicare al directivei®®. Aceste tranzituri au fost insi efectuate in mod
regulamentar, in temeiul legislatiei locale aplicabile.

Trei state membre (Croatia, Cipru si Malta) nu au raportat transferuri autorizate pe
teritoriul lor din momentul in care directiva le-a impus obligatiile de raportare.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul include o
prezentare detaliatd a transferurilor transfrontaliere de deseuri radioactive si de
combustibil uzat in UE in actuala perioada de raportare.

z Exista pareri diferite la nivelul statelor membre cu privire la includerea sau neincluderea

transferurilor transfrontaliere de deseuri metalice contaminate, care sunt tratate si reciclate, in
domeniul de aplicare al directivei. Statele membre care nu considera deseurile metalice
contaminate care vor fi reciclate drept deseuri nu 1si dau acordul pentru autorizatia de transfer
corespunzatoare (refuz).



3.1.  Statistici (2018-2020)

Aceasta sectiune oferd o imagine de ansamblu statisticd cu privire la autorizatii si
transferuri.
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Figural. Numirul de autorizatii

Cele 195 de autorizatii raportate de 21 de state membre 1n perioada 2018-2020
corespund unui numir de 1770 de transferuri autorizate. In general, o autorizatie
vizeazad mai multe transferuri si poate depasi perioada de timp care face obiectul
prezentului raport.
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Figura 2. Numarul de transferuri

In ceea ce priveste transferurile autorizate, 98 % (1732 de transferuri) au vizat
deseurile radioactive si 2 % (38 de transferuri) au vizat combustibilul uzat.

Majoritatea autorizatiilor si a transferurilor au vizat transporturile intracomunitare. in
ansamblu, 92,6 % dintre transferuri au fost transferuri intracomunitare (categoria
MM), in timp ce 2,7 % au fost pentru export (categoria ME) si 4,7 % pentru import
(categoria IM).

Statisticile aratd ca, pentru 79 % din totalul transferurilor intracomunitare, deseurile
radioactive au provenit din industria nucleara, in timp ce 21 % au provenit din activitati
non-nucleare (de exemplu, medicina, cercetare).

Prelucrarea deseurilor radioactive (precum tratarea pentru reducerea volumului sau
conditionarea) in instalatii specifice, precum si returnarea in tara de origine a
deseurilor radioactive prelucrate sau a combustibilului uzat au reprezentat scopul
principal al transferurilor. Suedia si Germania au fost tarile care au emis cel mai mare
numar de autorizatii, atat ca tari de origine, cat si ca tari de destinatie.

Transporturile de combustibil uzat au fost cauzate fie de reprocesare, fie de
intoarcerea in tara de origine.
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Figura 3. Transferuri de deseuri radioactive, intracomunitare (MM),
exporturi (ME), importuri (IM)

Figura 4. Transferuri de combustibil uzat, intracomunitare (MM),
exporturi (ME), importuri (IM)
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4, MONITORIZARE SI iMBUNATATIRE CONTINUA

Al treilea raport al Comisiei privind punerea in aplicare a directivei a identificat doua
nevoi: consolidarea armonizarii formularului standard cu cerintele referitoare la
modelul de raportare si urmarirea efectelor pe care Normele de securitate de baza le
au asupra punerii in aplicare a supravegherii si controlului transferurilor
transfrontaliere.

In cadrul actiunilor sale de monitorizare cu privire la punctul anterior, Comisia a
propus, pe baza unei propuneri din partea unui stat membru, o revizuire a
formularului standard in conformitate cu articolul 17 alineatul (2) si cu articolul 21
din directiva, cu scopul de a include informatii privind transferurile initiale in
formularul standard modificat. Astfel, in cazul returnarilor, statele membre implicate
vor fi in masurd si urmireasca transferurile. In plus, astfel cum au sugerat doua state
membre, Comisia a prezentat un formular standard digital.

In ceea ce priveste posibilele efecte ale Normelor de securitate de baza asupra punerii
in aplicare a directivei, Comisia nu a observat nicio problemda majora. Cu toate
acestea, cazul raportat a doud refuzuri de a exprima acordul cu privire la tranzitul
deseurilor radioactive printr-un stat membru a ridicat o problema importanta cu
privire la aplicarea directivei. Intr-adevir, au existat pareri diferite la nivelul statelor
membre cu privire la includerea sau neincluderea transferurilor transfrontaliere de
deseuri metalice contaminate, care sunt tratate si reciclate, in domeniul de aplicare al
directivei, intrucat un organism de reglementare al unui stat membru poate clasifica
materialul respectiv drept deseu radioactiv. Conform definitiei deseurilor
radioactive?®, in cazul in care, in baza cadrului legislativ si de reglementare al tirilor
de origine si de destinatie, organismele de reglementare controleaza materialele
radioactive ca deseuri radioactive pentru care nici tarile de origine, nici tarile de
destinatie nu prevad alte utilizdri, materialele respective sunt considerate deseuri
radioactive in temeiul directivei. In consecintad, Comisia inclind sa considere ca, in
astfel de cazuri, este necesar un acord, chiar daca tara de tranzit nu a calificat astfel de
materiale drept deseuri radioactive.

In plus, un stat membru si-a exprimat preferinta pentru ca transferurile de deseuri ce
contin NORM? si intre intotdeauna in domeniul de aplicare al Directivei
2006/117/Euratom a Consiliului. In acest sens, Comisia reaminteste®® ¢4, din punct de
vedere juridic, toate deseurile ce contin NORM care necesita control reglementat si
sunt clasificate ca deseuri radioactive intrd in domeniul de aplicare al directivei.

2 Articolul 5 alineatul (1) din directiva prevede: ,,deseu radioactiv”’ inseamna materialul radioactiv

sub forma gazoasa, lichida sau solida pentru care nu este prevazuta nici o utilizare ulterioara de
catre tarile de origine si de destinatie sau de catre o persoana fizica sau juridica a carei decizie a
fost acceptata de tarile respective si care este controlat, asemenea deseurilor radioactive, de catre
un organism de reglementare in cadrul legislativ si de reglementare al tarilor de origine si de
destinatie.

Materiale radioactive prezente in natura.

Astfel cum s-a subliniat in cel de al treilea raport al Comisiei citre Parlamentul European,
Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind punerea in aplicare a directivei.

25
26
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Tn cadrul celei de a Xll-a reuniuni, Comitetul consultativ a invitat Comisia sa ia in
considerare o actualizare a formularului standard, incluzand in mod specific
informatii privind originea deseurilor, si anume trimiterea la expedierile initiale.

5. ConcLruzi

Punerea in aplicare a directivei a asigurat ca toate transporturile transfrontaliere de
deseuri radioactive si de combustibil uzat din interiorul Comunitatii au avut loc cu
acordul prealabil in cunostintd de cauza al autoritatilor competente din toate statele
membre implicate (inclusiv tarile de tranzit), prin intermediul formularului standard.
Informatiile legate de toate transferurile autorizate in cursul unei perioade de
raportare definite (trei ani) au fost transmise in mod regulat de toate statele membre
Comisiei. Au fost astfel garantate supravegherea si controlul transferurilor de deseuri
radioactive si de combustibil uzat peste tot in Comunitate. In acest scop, utilizarea
,modelului de raportare” furnizat, desi nu este obligatorie, incd este puternic
incurajata, deoarece a permis extragerea simpld a datelor si evitarea riscului de
interpretare eronata a informatiilor.

In ansamblu, Comisia concluzioneaza ca actualul cadru juridic al Euratom, care este
format din directivd, Normele de securitate de baza si Directiva privind deseurile
radioactive, a asigurat cele mai inalte niveluri de sigurantd in ceea ce priveste riscurile
de radiatii ionizante pe teritoriul UE in contextul transferurilor transfrontaliere. Cu
toate acestea, Comisia observa ca posibilele diferente intre statele membre in ceea ce
priveste definirea deseurilor radioactive pot duce la unele probleme in procesul de
informare si de aprobare. Acesta este un aspect care trebuie imbundtatit, prin
explorarea optiunilor pentru o mai buna armonizare in acest domeniu, de comun acord
cu statele membre.
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