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1. INTRODUCERE

Prezentul raport este cel de al patrulea raport al Comisiei in temeiul articolului 278a din Codul vamal al
Uniunii (CVU)?!, privind progresele inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice prevazute in
CVU? Raportul din acest an prezintd progresele continue inregistrate in dezvoltarea sistemelor
electronice si descrie evolutiile catre un mediu vamal complet digital, de la intrarea in vigoare a CVU.
In acest scop, raportul se bazeazi pe programul de lucru privind CVU?, care este considerat scenariul de
referinta pentru raportarea progreselor.

Proiectele enumerate in programul de lucru privind CVU pot fi Impartite in trei categorii de sisteme:

i) unsprezece sisteme centrale transeuropene care urmeaza sa fie dezvoltate sau
modernizate de Comisie (adesea fiind nevoie, de asemenea, ca statele membre sa dezvolte
sau sa modernizeze sistemele nationale);

i) trei sisteme transeuropene descentralizate care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate
de Comisie, dar care au o componenta nationala majora ce trebuie implementata de statele
membre, precum si

iii) trei sisteme nationale care trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate numai de statele
membre.

Prezentul raport analizeazd progresele concrete inregistrate pentru toate cele trei tipuri de sisteme si
prezinta obiectivele care trebuie Indeplinite de fiecare proiect, structura proiectului si planificarea sa. Pe
aceastd baza, raportul evidentiaza potentialele intérzieri, daca sunt identificate, precum si masurile de
atenuare preconizate. Evaluarea generala a progreselor inregistrate in punerea in aplicare a programului
de lucru privind CVU este prezentata succint in concluzia prezentului raport (sectiunea 5) si ilustreaza
faptul cd, in timp ce unele dintre proiectele care raman de implementat respectd termenele prevazute
pentru finalizare, altele (in principal sistemele nationale) inregistreaza intarzieri care depasesc termenele
legale si pentru care Comisia a fost nevoita sa acorde derogari. Mai multe detalii privind planificarea si
stadiul fiecarui proiect sunt furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei* publicat impreuna
cu prezentul raport.

2. CONTEXT

CVU a intrat in vigoare la 1 mai 2016 si, in urma modificarii sale din 2019°, a stabilit anii 2020, 2022
si respectiv 2025 ca termene-limitd pentru finalizarea progresiva a proiectelor in ceea ce priveste
tranzitia si implementarea sistemelor informatice. Articolul 278 din CVU prevede ca sistemele
electronice si cele bazate pe suport de hartie existente pot fi utilizate in continuare in scopul finalizarii
formalitatilor vamale (asa-numitele ,,masuri tranzitorii”) pana la data la care devin operationale
sistemele electronice noi sau modernizate previzute in cadrul CVU. Incetarea misurilor tranzitorii
trebuie sa aiba loc odata cu instalarea sistemelor electronice relevante.

! Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013

de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

2 Rapoarte ale Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu:

2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0629

2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX:52020DC0806.

2021: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52021DC0791.

3 Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/2151 a Comisiei din 13 decembrie 2019 de stabilire a programului de lucru referitor
la dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii (JO L 325, 16.12.2019, p. 168).

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu in temeiul
articolului 278a din Codul vamal al Uniunii privind progresele inregistrate in dezvoltarea sistemelor electronice prevazute in
cod, SWD(2023) 29 final.

5 Regulamentul (UE) 2019/632 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 in vederea prelungirii utilizarii tranzitorii a altor mijloace decat tehnicile de prelucrare electronicé a datelor
prevazute in Codul vamal al Uniunii (JO L 111, 25.4.2019, p. 54).
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Pentru a sprijini acest proces complex de tranzitie electronica spre un mediu vamal complet digital,
programul de lucru privind CVU stabileste termene-limitd pentru fiecare sistem electronic (si
eventualele sale faze) Tn perioada 2020-2025.

Articolul 278a prevede obligativitatea Comisiei de a prezenta un raport anual privind progresele
realizate n ceea ce priveste instalarea sistemelor electronice rdmase neimplementate. In acest scop,
Comisia a colectat informatii relevante din urmatoarele surse:

(1) planurile nationale pe care statele membre sunt obligate si le prezinte de doud ori pe an (ianuarie si
iunie).
(2) un sondaj distribuit in cadrul serviciilor sale si statelor membre in vederea evidentierii progreselor.

Prin intermediul sondajului, au fost colectate informatii atit de la statele membre, cat si de la Comisie
cu privire la progresele reale Inregistrate in raport cu planurile. Datele obtinute in urma sondajului sunt
atat cantitative, sub forma de termene si obiective de etapa indeplinite sau nu, cit si calitative, sub forma
de descrieri detaliate privind complexitatea estimata a proiectelor, provocarile intdimpinate, riscurile
anticipate, intarzierile si motivele acestora i masurile de atenuare planificate si/sau adoptate.

(3) un sondaj specific privind punerea n aplicare a proiectelor nationale.

Sondajul specific privind progresele Inregistrate in punerea in aplicare a proiectelor nationale a oferit o
perspectiva ampla asupra progreselor statelor membre in ceea ce priveste notificarea sosirii, notificarea
prezentarii, depozitarea temporard, regimurile speciale - componenta 2 si modernizarea sistemelor
nationale de import, avind 1n vedere viitorul termen-limitd prevazut de CVU, si anume
31 decembrie 2022.

(4) reuniuni bilaterale la nivel inalt intre Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala (DG TAXUD)
a Comisiei si directiile pentru tehnologia informatiei in domeniul vamal ale statelor membre.

Rezultatele sondajelor au oferit Comisiei o imagine clard asupra stadiului fiecarui sistem. Cu toate
acestea, s-a considerat ca este important si se obtind cunostinte actualizate pentru a avea o imagine
completa si exactd a stadiului fiecéruia dintre proiectele prevazute in CVU din partea statelor membre,
pentru a intelege problemele cu care se confruntd acestea si pentru a oferi idei in vederea imbunatatirii
situatiilor problematice. Prin urmare, au fost organizate reuniuni bilaterale la nivel inalt cu directia
pentru tehnologia informatiei in domeniul vamal din fiecare stat membru.

(5) rezultatele programelor transeuropene de coordonare si de monitorizare.

Prezentul raport contine, de asemenea, o analiza bazatd pe informatii mai detaliate raportate de statele
membre in cadrul programelor de coordonare instituite din anul 2020 pentru principalele sisteme
transeuropene descentralizate din domeniul tranzitului si al exportului.

Prezentul raport anual reflecta stadiul progreselor realizate la 30 iunie 2022, inclusiv o perspectiva
asupra progreselor preconizate pana la 31 decembrie 2022, pentru a avea o imagine completa
asupra progreselor inregistrate in 2022.

3. METODOLOGIA DE PROIECT PENTRU SISTEMELE ELECTRONICE
PREVAZUTE iN CVU

In evolutiile recente ale proiectelor previzute in CVU, metodologia de proiect a fost optimizata.
Modelarea proceselor operationale, modelarea datelor si specificatiile tehnice au fost elaborate intr-0
mai mare masura in paralel si printr-o colaborare stransa incd de la inceput cu experti din domeniul
juridic, comercial si informatic atat din partea Comisiei, cat si a statelor membre. Comisia si statele
membre adopta procese mai flexibile pentru dezvoltarea sistemelor electronice prevazute in CVU,
oferind o functionalitate crescanda pentru utilizatori prin intermediul unor versiuni de software mai



rapide si mai practice.

Comisia si statele membre se reunesc Tn mod regulat pentru a elabora si a aproba aceste documente de
proiect pentru fiecare sistem transeuropean. In plus, Comisia organizeazi in mod sistematic consultiri
cu comunitatea comerciald prin intermediul Grupului de contact pentru comert. Statele membre au
responsabilitatea de a fi Tn contact direct cu operatorii economici de pe teritoriul lor cu privire la planurile
nationale si la documentatia comerciala. O provocare majora o reprezintd asigurarea unei functionari
continue, fard probleme, a sistemelor existente In timp ce noile sisteme sunt in curs de dezvoltare. Odata
finalizat acest proces, este extrem de importanta asigurarea unei tranzitii fara sincope de la sistemele
existente la cele modernizate. Acest aspect este esential pentru ca operatiunile comerciale si vamale sa
nu fie afectate.

4. PREZENTARE GENERALA A PROGRESELOR INREGISTRATE IN CEEA CE
PRIVESTE SISTEMELE ELECTRONICE PREVAZUTE IN CVU

Programul de lucru privind CVU contine 17 proiecte care conduc la instalarea sistemelor electronice
necesare, 14 dintre acestea fiind transeuropene si aflandu-se sub responsabilitatea comuna a Comisiei si
a statelor membre, iar trei in responsabilitatea exclusiva a statelor membre.

4.1 Proiecte finalizate pana in 2022

Comisia poate raporta instalarea cu succes a urmatoarelor sisteme noi sau modernizari:
o Sistemul exportatorilor inregistrati in cadrul CVU — REX (nou): instalat in 2017.
o Deciziile vamale din cadrul CVU — SDV (nou): instalat in 2017.

o Accesul direct al comerciantilor la sistemele europene de informatii in cadrul
CVU — UUM&DS (Gestionarea uniforma a utilizatorilor si semnatura digitald) (nou):
instalat in 2017.

o Versiunea 2 a sistemului de inregistrare si identificare a operatorilor economici in cadrul
CVU - EORI2 (modernizare): instalat Tn 2018.

o Supraveghere 3 in cadrul CVU — SURV3 (modernizare): instalat in 2018.
o Informatii tarifare obligatorii in cadrul CVU — ITO (modernizare): instalat in 2019.

o Sistemul pentru operatorii economici autorizati din cadrul CVU — AEO (modernizare):
instalat Tn 2019.

o Fise de informatii pentru regimuri speciale in cadrul CVU — INF (nou): instalat in 2020.

o Sistemul de control al importurilor 2 — versiunea 1 — din cadrul CVU ICS2 — versiunea 1
(modernizare): instalat in 2021.

4.2 Proiecte in desfasurare

Legat de proiectele in desfasurare, prezentul raport urmareste sa evidentieze realizarile obtinute in 2022
si, pe de alta parte, sd identifice problemele care au aparut in cadrul punerii in aplicare a proiectelor
nationale.

Proiectele transeuropene planificate pentru instalare in perioada 2023-2025 sunt prezentate in sectiunea
4.2.1. Patru dintre aceste proiecte au perioade de instalare care se incheie Tn 2023.

Prezentul raport se axeaza pe punerea in aplicare a celor trei proiecte nationale mentionate in sectiunea
4.2.2, si anume notificarea sosirii, notificarea prezentarii si depozitarea temporara, regimurile speciale
— componenta 2 si modernizarea sistemelor nationale de import. Acestea sunt planificate sd devina
operationale pana la 31 decembrie 2022, astfel cum se prevede in CVU. Totusi, multe state membre au
raportat Comisiei incapacitatea de a respecta data prevazuta in CVU, ceea ce sporeste riscul subliniat in
rapoartele anuale anterioare privind progresele inregistrate cu privire la CVU.



4.2.1. Proiecte transeuropene

Referitor la proiectele transeuropene, o serie de documente privind proiectele informatice au fost
elaborate si aprobate in 2022 ca baza pentru lucrarile de dezvoltare a sistemelor.

Aceste proiecte transeuropene au o structurd specificd, necesitand uneori o combinatie de componente
centrale si nationale si una sau mai multe etape ale proiectului, care trebuie finalizate pana cel tarziu la
31 decembrie 2025, Tn conformitate cu articolul 278 alineatul (3) din CVU. Descrierea fiecarui proiect
si progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea lor in aplicare sunt prezentate mai jos.

1)  Gestionarea garantiilor in cadrul CVU — GUM (nou): urmareste sa asigure alocarea si
gestionarea 1n timp real in intreaga UE a diverselor tipuri de garantii. Se preconizeaza ca
imbunatatirea vitezei de prelucrare, a trasabilitatii si a monitorizarii prin mijloace electronice
a garantiilor intre birourile vamale va duce la o identificare mai rapida a cazurilor in care
garantiile sunt considerate nevalabile sau insuficiente pentru a acoperi datoria existenta sau
potentiala. Componenta descentralizata GUM 2 urmeaza sa fie dezvoltaté la nivel national,
oferind statelor membre posibilitatea de a include functionalitdti® care sunt necesare doar la
nivel national (de exemplu, garantii nationale).

Progrese: Avand in vedere obiectivele de etapa legale prevazute in programul de lucru
privind CVU, Comisia a finalizat specificatiile tehnice pana la 30 septembrie 2022 pentru
componenta 1 legatd de GUM transeuropean, iar statele membre ar trebui sa le finalizeze pe
ale lor pana la 30 noiembrie 2024 pentru componenta 2 legatd de sistemul national de
gestionare a garantiilor.

Referitor la sistemul national de gestionare a garantiilor, statele membre au indicat, Tn
principal, un nivel de risc scazut in ceea ce priveste finalizarea la timp a proiectului, cu un
nivel de complexitate mediu/scazut. Patru state membre au raportat cd, In prezent,
componenta lor nationald aferentd sistemului este instalatd, doar doud state membre
inregistrand intarzieri anticipate in ceea ce priveste obiectivul de etapa al operatiunilor.

2)  Versiunea 2 a Sistemului de control al importurilor in cadrul CVU - ICS2
(modernizare): are drept scop consolidarea sigurantei si a securitatii lantului de aprovizionare
schimbului de date 1n ceea ce priveste notificarile prealabile sosirii (,,declaratii sumare de
intrare”) si informatiile aferente referitoare la riscuri si controale. In special, proiectul va
facilita colaborarea dintre statele membre in cadrul procesului de analizd a riscurilor.
Proiectul va fi executat Tn trei etape, pentru a permite o tranzitie fezabila pentru fiecare mod
de transport.

Progrese: Este in curs dezvoltarea versiunii 2, utilizand versiunea 1 ca punct de referinta.
Aceastd a doua versiune include noi modele operationale care reflectd nevoile
intreprinderilor, regulile si interfetele cu utilizatorul, addugand o complexitate sporita a
cronometrelor, a calitdtii datelor, a normelor privind coerenta datelor si creand legaturi
pentru depuneri multiple si notificéri de sosire.

In momentul de fatd, o provocare este migrarea de la versiunea 1 la versiunea 2, avand in
vedere diferitele sale perioade de tranzitie. Strategia de tranzitie a fost finalizata si publicata
in 2021, iar protocoalele si procedurile de gestionare a crizelor 24/7/365 au fost convenite si
distribuite tuturor statelor membre. In prezent, statele membre pregitesc specificatiile
functionale si tehnice nationale pe baza specificatiilor comune la nivelul UE furnizate de DG
TAXUD. Statele membre au indicat un grad sporit de complexitate in legatura cu progresele
lor in materie de dezvoltare, in special in ceea ce priveste cresterea numarului de parti
interesate din domeniul comercial din tari terte la care trebuie si se ajungd si stadiul de
pregatire al acestora pentru testare. Acest lucru implica riscuri pentru pregatirea in timp util
a statelor membre si pentru operatori.

6 In afara de functionalititile comune pentru componenta 1 a GUM.



Lucrarile legate de ,,compendiul de orientdri operationale” pentru versiunea 2 au fost
finalizate in primul trimestru din 2022 si, totodata, ,,Planul de asigurare a continuitatii
activitatii” a fost actualizat pentru a include operatiunile din versiunea 2. ,,Documentul
privind organizarea de la un capat la altul” (End-to-End organisation) a fost publicat pentru
statele membre si operatorii economici 1n aprilie 2022. Pentru a pregati administratiile
vamale ale statelor membre in vederea testarii conformitatii ICS2, au avut loc campanii de
testare In trimestrul al doilea din 2022. Activitétile in sine de testare a conformitatii au
Tnceput Tn trimestrul al treilea din 2022.

Tn ceea ce priveste stadiul de dezvoltare raportat pentru ICS2, statele membre se concentreazi
n prezent pe versiunea 2.

3) Dovada statutului unional in cadrul CVU —PoUS (nou): va stoca, va gestiona si va
recupera toate dovezile pentru a demonstra furnizarea de cdtre comercianti a statutului
unional al marfurilor lor. Acest proiect poate fi instalat fie la nivel central, fie la nivel
national, dar multe state membre si-au exprimat in mod explicit intentia de a utiliza sistemul
central dezvoltat de Comisie. Avand in vedere dependenta dintre implementarea manifestului
vamal al marfurilor din cadrul CVU ca dovadd a statutului unional si implementarea
ghiseului unic european in domeniul maritim, proiectul va fi finalizat in doua faze pentru a
se evita incoerenta si pentru a se reduce riscurile.

Progrese: Pentru PoUS — Faza 1, specificatiile tehnice si de sistem au fost finalizate in
primul trimestru din 2022. Pentru acest proiect se foloseste o abordare flexibila in materie de
dezvoltare, care avanseaza In conformitate cu planificarea stabilitd in programul de lucru
privind CVU'.

La momentul redactarii prezentului raport, faza de constructie este in desfasurare si este
planificatad a se incheia in noiembrie 2022. Se preconizeaza ca testarea conformitatii va
ncepe tot in 2022.

In ceea ce priveste PoUS — Faza 2, specificatiile functionale aferente manifestului vamal al
marfurilor (,,CGM”) au fost acceptate de statele membre in trimestrul al doilea din 2021,
specificatiile tehnice si de sistem fiind planificate sa inceapa in primul trimestru din 2023.
Ca urmare a activitatilor de implementare tehnicd si a discutiilor juridice recente, a fost
desfasurata o activitate de gestionare a modificarilor in vederea alinierii specificatiilor
functionale.

S-a subliniat faptul ca data de instalare a CGM aferent PoUS - Faza 2 (2 iunie 2025) nu este
pe deplin aliniatd la data instalarii mediului aferent ghiseului unic european in domeniul
maritim (EMSWe) (15 august 2025). Avand in vedere ca se preconizeaza ca sistemul PoUS
sa primeasca un volum considerabil din CGM prin intermediul EMSWe si ca decalajul dintre
date ar crea o sarcind inutild pentru operatori, se urmareste sa se asigure alinierea datelor de
instalare pentru aceste doud proiecte.

4)  Vamuirea centralizata pentru importin cadrul CVU — CCI (nou): urmareste ca marfurile
sa poata fi plasate sub un regim vamal utilizind vadmuirea centralizata, ceea ce ar permite
operatorilor economici sa 1si centralizeze activitatile din punct de vedere vamal. Prelucrarea
declaratiei vamale si acordarea liberului de vama pentru marfuri vor fi coordonate intre
birourile vamale implicate. Sistemul se va baza pe noile sisteme nationale de import si va
permite o functionare automatizata a procesului de vamuire centralizata la nivel european.

Progrese: In ceea ce priveste CCI — faza 1, incepand cu primul trimestru al anului 2022 au
fost demarate activitatile de testare a conformitatii prealabile cu statele membre
»precursoare”, iar un stat membru a preconizat cd 1si va incheia activitatile de testare pana in
decembrie 2022 si va instala CCI cu o declaratie standard in primul trimestru din 2023.

" in conformitate cu programul de lucru privind CVU, se preconizeazi ci aceasti componentd va intra in productie la
2 iunie 2025.



5)

In ceea ce priveste evaluarea integralitatii sistemului, aproximativ 75 % dintre statele
membre au raportat ca dezvoltarea acestuia este in grafic. Totusi, existd mai multe state
membre care au indicat cd, in stadiul actual, instalarea va fi amanata peste termenul stabilit
in programul de lucru privind CVU. Aceasta poate Insemna ca unii comercianti care doresc
sd beneficieze de vamuirea centralizatd pentru toate operatiunile lor pot suferi intarzieri in
cazul tranzactiilor din unele state membre.

Comisia a finalizat specificatiile tehnice pentru CCI — faza 2 pana la 30 iunie 2022, cu mult
inainte de inceperea planificata pentru octombrie 2023 a perioadei de instalare.

Noul sistem computerizat de tranzit din cadrul CVU — NCTS (modernizare): Noul sistem
computerizat de tranzit aliniaza sistemul de tranzit al Uniunii si sistemul de tranzit comun
existente la noile dispozitii legale ale CVU, inclusiv alinierea schimburilor de informatii la
cerintele Tn materie de date prevazute In CVU si modernizarea si dezvoltarea interfetelor cu
alte sisteme.

Progrese: De la acceptarea specificatiilor tehnice, componenta de dezvoltare nationala a
NCTS — faza 5 se confruntd cu dificultati in obtinerea resurselor necesare, intrucat atentia
statelor membre a fost transferata catre domenii cu prioritate mai mare. Intrarea in functiune
suferd o decalare semnificativa pana in 2023 si, in special, pana in al patrulea trimestru din
2023, ceea ce sporeste si mai mult presiunea legatdi de obiectivul de etapd de la
1 decembrie 2023. Tn general, toate statele membre au Tnregistrat progrese in instalarea
sistemelor lor. Cu toate acestea, progresele lente nregistrate in instalarea sistemelor lor
nationale indica un risc semnificativ de intarzieri in finalizarea NCTS — faza 5. La momentul
actual, gradul de finalizare a tranzitiei este de 48 %, procentul prevazut initial fiind stabilit
la 72 %. Tn pofida acestui fapt, majoritatea statelor membre au raportat ca fac in continuare
progrese suficiente in vederea tranzitiei de tip ,Big Bang” planificate pentru
1 decembrie 2023.

In ceea ce priveste NCTS — faza 5, toate statele membre, cu exceptia a trei dintre ele, si-au
confirmat intentia de a incepe operatiunile in timpul perioadei de instalare cuprinse intre T1
2021 si T4 2023. Acest lucru este ilustrat in figura 1. Bara galbena indica termenul-limita
pana la care statele membre trebuie sa pregiteasca Inchiderea sistemelor de export si de
tranzit existente si sa inceapa operarea celor noi astfel incat sa fie pregatite pentru termenul
legal indicat de bara rosie.
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Figura 1- NCTS — faza 5 Intrarea in functiune a administratiilor nationale

Pentru NCTS — faza 6 (interconectare cu alte sisteme), analiza rentabilitdtii si documentul
strategic au fost aprobate de Comitetul director in domeniul informatic (ITSC), de Consiliul
pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica (ITCB) si de Grupul european pentru
certificarea securitatii cibernetice (ECCG) in trimestrul al patrulea din 2021. Specificatiile
functionale si tehnice sunt elaborate in paralel, in iteratii. Testarea conformitatii si instalarea
pot fi afectate de faptul ca unele state membre vor instala NCTS - faza 5 mai tarziu decét era
prevazut.

Sistemul automatizat de export in cadrul CVU — AES, modernizarea atat a sistemului
transeuropean existent (componenta 1 a proiectului), cat si a sistemelor nationale de export
existente (componenta 2 a proiectului) vizeaza punerea in aplicare a cerintelor CVU
referitoare la exportul si iesirea marfurilor. Proiectul legat de AES transeuropean implica
implementarea simplificarilor introduse prin CVU create pentru operatori, pentru a facilita
exportul de marfuri pentru intreprinderile europene, cum ar fi vamuirea centralizatd pentru
export, si a obligatiilor prevazute de CVU privind o mai buna monitorizare a marfurilor care
ies de pe teritoriul vamal al UE, Tn scopul prevenirii fraudei.

Progrese: Punctul culminant al primei jumatati a anului 2022 este demararea, in aprilie 2022,
a operatiunii internationale privind AES — componenta 1, impreund cu doua state membre.
Alte cinci téri se vor alatura operatiunii pana la sfarsitul anului 2022, inceputul anului 2023.
Un numar reprezentativ de state membre fie au inregistrat progrese, fie si-au finalizat
specificatiile tehnice, In timp ce patru state membre nu au initiat Inca activitatile aferente.
Perioadele de tranzitie pe care statele membre le acordd comunitatilor lor de comercianti sunt
din ce in ce mai restrinse, daca nu chiar eliminate, impunandu-se o tranzitie de tip ,,Big
Bang” din cauza lipsei de timp. Toate statele membre, cu exceptia a trei dintre ele, si-au
confirmat intentia de a incepe operatiunile in timpul perioadei de instalare cuprinse intre
primul trimestru din 2021 si trimestrul al patrulea din 2023. Acest lucru este ilustrat in figura
2.
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Figura 2 — AES — componenta [ Intrarea in functiune a administratiilor nationale

Pentru AES — componenta 2, modernizarea sistemelor nationale de export, un numar
reprezentativ de state membre fie au inregistrat progrese, fie si-au finalizat specificatiile
tehnice, In timp ce sase state membre au raportat ca nu au initiat inca activitatile aferente.

Pentru a prezenta pe scurt stadiul proiectelor transeuropene ramase, Comisia respecta termenele legale
convenite in contextul CVU si al programului de lucru privind CVU, precum si obiectivele de etapa ale
proiectului stabilite in PSM-V din 2019. In ceea ce priveste instalarea de catre statele membre a
componentelor nationale ale acestor sisteme transeuropene, au fost identificate unele riscuri de intarzieri,
n special pentru ICS2 — versiunea 2, CCl —faza 1, AES si NCTS —faza 5 (a se vedea sectiunea 4.3.).

In cele din urma, este important sa se sublinieze faptul ci, in vederea implementirii programului de
lucru privind CVU, Comisia isi va fi realizat aproximativ 87 % din activitdti pana in decembrie 2022
(anul trecut au fost finalizate 84 % din totalul activitatilor sale de dezvoltare). Acest procent se bazeaza
pe indicatori-cheie de performanta pentru activitatile atribuite exclusiv Comisiei si nu reflecta activitatile
realizate de statele membre. In prezentarea generali de mai jos, se regisesc perspectivele care reflecti
progresele si planificarea DG TAXUD.

Calendar Procentaj de
finalizare

Pana la 87 %
sfarsitul

anului 2022

Pana la 95 %
sfarsitul

anului 2023

Pana la 97 %
sfargitul

anului 2024




Pana la 100 %
sfarsitul
anului 2025

Figura 3 — Valoarea aproximativa a procentului de finalizare a activitatilor de dezvoltare ale
Comisiei

In timp ce, pentru majoritatea activitatilor de proiect ale Comisiei, implementarea nu este conditionati
de progresele inregistrate la nivel national, existd un impact pentru anumite tipuri de activitati
desfasurate de catre Comisie In stransa colaborare cu statele membre, cum ar fi testarea conformitatii
unei componente nationale a unui sistem transeuropean. Avand in vedere acest impact colateral, se poate
Spune ca intarzierile Inregistrate de anumite state membre in implementarea componentelor lor nationale
au ntr-adevar efecte asupra realizarilor generale in ceea ce priveste punerea in aplicare a CVU.

4.2.2. Proiecte nationale

Statele membre urmeazi si finalizeze modernizarea celor trei proiecte in intregime nationale®.
Activitdtile de dezvoltare sunt o chestiune nationald, procesele si cerintele in materie de date pentru
domeniul extern fiind definite prin legislatia Uniunii.

Cele trei proiecte nationale al caror termen este 31 decembrie 2022 1n conformitate cu articolul 278
alineatul (2) din CVU sunt urmatoarele:

1) Notificarea de sosire, notificarea de prezentare si depozitarea temporari in cadrul
CVU (NS, NP si DT) — (modernizare): definesc automatizarea proceselor la nivel national in
ceea ce priveste notificarea sosirii mijloacelor de transport, notificarea prezentarii marfurilor
si declaratiile de depozitare temporard, astfel cum sunt descrise In CVU. Acest proiect
sprijind armonizarea intre statele membre in ceea ce priveste schimbul de date dintre
operatori si vama.

Progrese: Implementarea la timp de citre toate statele membre a sistemelor nationale
necesare a fost deja identificata ca fiind expusa riscului in raportul de anul trecut. Se remarca
intarzieri suplimentare Tn comparatie cu Raportul anual pentru 2021 privind progresele
inregistrate cu privire la CVU. Pana la sfarsitul anului 2022, NS, NP si DT au fost finalizate
doar de patru, sapte si, respectiv, sase state membre — a se vedea sectiunea 3.1.2 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

2) Sistemele nationale de import din cadrul CVU — SNI (modernizare): urmaresc punerea in
aplicare a tuturor cerintelor in materie de procese si de date care decurg din CVU si care se
refera la importuri. Statele membre trebuie sa elaboreze specificatii tehnice la nivel national
ca un prim pas in directia finalizarii sistemelor.

Progrese: Se remarca intarzieri suplimentare in comparatie cu Raportul anual pentru 2021
privind progresele inregistrate cu privire la CVU. Pana la sfarsitul anului 2022, doar 10 state
membre au actualizat SNI in conformitate cu cerintele CVU — a se vedea sectiunea 3.2.2 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Tnsoteste prezentul raport.

3)  Regimuri speciale in cadrul CVU — RS (modernizare): urmareste sa armonizeze si sa
faciliteze regimurile speciale (antrepozitare vamala, destinatie finald, admitere temporara si
perfectionare activa si pasiva). Statele membre vor trebui sa pund in aplicare, in sistemele
lor nationale, toate modificarile CVU care sunt necesare pentru aceste regimuri speciale.
Componenta de import va face parte din proiectul privind modernizarea sistemelor nationale
de import din cadrul CVU, in timp ce componenta de export a RS va fi implementata in
concordantd cu proiectul privind sistemul automatizat national de export (AES) din cadrul
CVU si ca parte a acestuia.

8 Acest calendar exclude componenta de export a sistemului national de regimuri speciale, pentru care activitatea si planificarea
sunt interconectate cu sistemul automatizat de export (AES).
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Progrese: Avand in vedere interdependentele existente cu sistemele nationale de import
(modernizare), precum si alte circumstante specifice, mai multe state membre nu pot respecta
termenul legal pentru componenta de import a RS. Pana la sfarsitul anului 2022, 15 state
membre preconizau finalizarea activitatilor de dezvoltare pentru componenta de import a RS
— a se vedea sectiunea 3.3.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport. Cu toate acestea, este posibil ca unele state membre sa nu fi indeplinit acest
obiectiv intermediar, avand Tn vedere cele mai recente evolutii raportate privind
modernizarea SNI. Referitor la componenta de export a RS, al carei termen-limitd de
instalare este 1 decembrie 2023, situatia pare mai bund, majoritatea statelor membre
planificand instalarea in termenele stabilite.

Pe scurt, in pofida eforturilor depuse, multe state membre au Inregistrat Intarzieri si, prin urmare, nu
vor putea respecta termenul prevazut de CVU pentru ca sistemele nationale sd devind operationale
(31 decembrie 2022).

4.3 Riscuri de intarzieri in implementarea sistemelor informatice din cadrul CVU

Comisia Inregistreaza progrese satisfacatoare in ceea ce priveste activitatile de dezvoltare aflate sub
responsabilitatea sa si nu au fost identificate si nu s-au materializat intarzieri dincolo de termenele legale.
Tn plus, nu au fost raportate riscuri majore care si conduci la o instalare tardiva. Cu toate acestea, desi
in prezentul raport am diferentiat progresele inregistrate de Comisie de cele inregistrate de statele
membre, exista un grad de propagare a intarzierilor de la nivel national asupra progreselor legate de
sistemele transeuropene, cum ar fi ICS2, CCI, AES si NCTS si, prin urmare, intr-o masura limitata, si
asupra activitatilor Comisiei. Acest lucru se intampla, de exemplu, in legatura cu investitiile pe termen
mai lung de resurse pentru testarea conformitatii, in vederea sprijinirii $i monitorizarii coordonarii
transeuropene, precum si cu furnizarea de asistentd in cadrul schemelor nationale alternative de
dezvoltare si instalare si chiar cu intretinerea de lunga durata a componentelor centrale instalate pentru
tranzitie.

Analizdnd progresele generale inregistrate de statele membre in materie de punere n aplicare,
acestea Inregistreaza progrese usoare ale activitatilor de dezvoltare aflate sub responsabilitatea lor, insa
majoritatea acestora se produc Tntr-un ritm mai lent decat era planificat, ducand la o situatie in care sunt
raportate intarzieri in cazul unuia sau al mai multor proiecte peste termenele legale.

Statele membre au prezentat o serie de motive pentru a justifica intarzierile raportate. Cele mai multe
dintre probleme si riscuri au fost semnalate in mod recurent in fiecare an, afectandu-le progresul
activitatilor si, in cele din urma, cauzand intarzieri in dezvoltarea sistemelor lor. Principalele surse de
dificultdti si de riscuri de intarzieri indicate de statele membre sunt lipsa de resurse financiare si
umane, impactul si replanificarea din cauza pachetului privind TVA pentru comertul electronic®,
circumstantele de lucru specifice cauzate de pandemia de COVID-19, prioritatile concurente si
impactul Brexitului si al razboiului din Ucraina asupra sectorului vamal. Statele membre au
mentionat, de asemenea, incapacitatea infrastructurilor informatice nationale de a face fata nevoilor
proiectelor, problemele de capacitate ale contractantilor si dependenta acestora de alte parti
interesate, tranzitia si testarea cu operatorii economici, procedurile de ofertare organizate cu
intarziere sau fara succes pentru externalizarea unor lucrdri si integrarea proiectelor previzute in
CVU in cadrul unor sisteme complexe.

Dat fiind ca programul de lucru privind CVU a fost stabilit in aprilie 2019, iar Comisia a finalizat la
timp specificatiile functionale si tehnice pentru sistemele transeuropene, pare problematic, din
perspectiva guvernantei, faptul ca Tnca mai exista citeva state membre 1n care Inca nu au fost atribuite
oferte (la momentul evaludrii noastre Tmpreund cu statele membre) sau unde existd probleme
semnificative la nivelul procesului national de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Comisia a organizat reuniuni bilaterale pentru a discuta cu toate statele membre in parte problemele lor,
pentru a reitera faptul cd ar trebui sa se acorde prioritate proiectelor prevazute In CVU si pentru a oferi
consultanta cu privire la posibile actiuni si masuri subsecvente. In acest context, douiizeci si patru de
state membre au trimis Comisiei cereri oficiale de derogare in conformitate cu articolul 6

9 Requlamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2459 al Consiliului din 5 decembrie 2017 (JO L 348, 29.12.2017, p. 32).
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alineatul (4) din CVU, cu privire la amanarea proiectelor nationale dincolo de termenul-limita de
31 decembrie 2022. O prezentare generald a derogarilor solicitate de statele membre este disponibila
mai jos:

e Inceea ce priveste punerea in aplicare a notificirii sosirii, urmitoarele state membre au solicitat
o derogare: AT, BG, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT, RO,
SE, SIsi SK. In acelasi timp, AT, BG, CY, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LV, NL, PL, RO,
SE si SI au raportat ca vor utiliza NS integrata in ICS2 — versiunea 2 (instalare planificata la
1 martie 2023). DE si IE au marcat notificarea sosirii ca nefiind aplicabila.

e In ceea ce priveste punerea in aplicare a notificirii prezentirii, urmitoarele state membre au
solicitat o derogare: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LU, MT, NL, PL, PT,
RO, SE, SI si SK.

e 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a depozitirii temporare, urmitoarele state membre au
solicitat o derogare: AT, BE, CY, CZ, DK, EE, ES, FR, EL, HU, HR, LT, LU, MT, NL, PL,
PT, RO, SE, SIsi SK.

e In ceea ce priveste punerea in aplicare a modernizirii sistemelor nationale de import,
urmatoarele state membre au solicitat o derogare: AT, BE, CY, CZ, DK, ES, FR, EL, HU, LT,
LU, MT, NL, PT, RO si SE. Aceste intarzieri vor afecta proiectul transeuropean CCI si
regimurile speciale — componenta 2, care urmeaza acelasi calendar ca si modernizarea
sistemului national de import.

Comisia a evaluat cu atentie cererile primite din partea fiecarui stat membru si justificarile furnizate de
acestea in legatura cu circumstantele specifice si a adoptat decizii de punere in aplicare prin care
acorda derogiri statului membru solicitant pentru o perioada limitatd de timp, pand cel tarziu la
31 decembrie 2023, pentru notificarea sosirii, notificarea prezentarii, depozitarea temporara, sistemul
national de import. In plus, pentru proiectul national legat de intrare, se va permite o abordare iterativa
in cazul modului de transport maritim, Tn vederea alinierii ICS2 — versiunea 3 la data stabilitd in
programul de lucru privind CVU.

Pe langa informatiile colectate pentru prezentul raport anual privind progresele inregistrate si astfel cum
reiese din documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, mai multe state membre au informat
Comisia separat si in mod oficial (prin intermediul unei cereri de derogare) cu privire la
ntarzierile inregistrate in cazul celorlalte proiecte (in principal transeuropene):

e In ceea ce priveste punerea in aplicare a ICS2 — versiunea 2, urmitoarele state membre au
solicitat o derogare: AT, DK, EE, FR, EL, NL si RO. in acelasi context, CY, FI, FR, EL si NL
au raportat intarzieri in ceea ce priveste ICS2 — versiunea 3. A se vedea sectiunile 4.3.1 si 4.3.2
din documentul de insotire a prezentului raport.

e In ceea ce priveste implementarea PoUS — faza 1, urmatorul stat membru a indicat o dati
planificatd de instalare ulterioard termenului-limita din programul de lucru privind CVU: EL.
Pentru faza 2 FI a raportat intarzieri in implementarea sistemului. A se vedea sectiunea 4.4.2
din documentul de insotire a prezentului raport.

e In ceea ce priveste implementarea CCI — faza 1, urmitoarele state membre au indicat o dati
planificata a operatiunilor ulterioara termenului-limitd din programul de lucru privind CVU:
DE, DK, FI, FR si EL. In ceea ce priveste CCIl —faza 2, EE si FI au indicat o data planificati a
operatiunilor ulterioara termenului-limita din programul de lucru. A se vedea sectiunea 4.5.2
din documentul de insotire a prezentului raport.

e 1n ceea ce priveste NCTS — faza 5, AT, LT si NL au indicat intarzieri in ceea ce priveste
instalarea sistemului. A se vedea sectiunea 4.6.2 din documentul de insotire a prezentului raport.

e In ceea ce priveste punerea in aplicare a AES — componenta 1, AT, Fl si SE au indicat o data
planificatd a operatiunilor ulterioara celei din programul de lucru privind CVU. A se vedea
sectiunea 4.7.2 din documentul de insotire a prezentului raport.
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e In ceea ce priveste implementarea GUM — componenta 2, urmitoarele state membre au indicat
o data planificata a operatiunilor ulterioard termenului-limita din programul de lucru privind
CVU: FIsi FR. A se vedea sectiunea 4.2.2 din documentul de insotire a prezentului raport.

Comisia analizeaza si monitorizeaza foarte atent situatia proiectelor sus-mentionate si ia masuri pentru
a-si spori sprijinul (a se vedea sectiunea 4.4 de mai jos).

n concluzie, cea mai mare parte a statelor membre nu au reusit si atenueze in mod adecvat
riscurile prezentate in rapoartele anterioare, iar in cazul proiectelor nationale legate de intrare si
de import cu data de punere in aplicare 31 decembrie 2022 chiar au apirut intarzieri. Intarzierile
inregistrate in cadrul acestor proiecte riscd sa aiba un efect negativ asupra implementarii componentelor
nationale ale sistemelor transeuropene, avand in vedere ca diferitele termene de instalare continua sa fie
compactate intr-un interval de timp si mai scurt. Totodata, aceste intarzieri afecteaza atat capacitatea
statelor membre, cét si pe cea a UE de a colecta date relevante si de a efectua o analiza critica a datelor,
ducand la subminarea efortului nostru colectiv de a combate eficient frauda. In cele din urma, beneficiile
pentru operatori, astfel cum sunt previazute in CVU, care decurg din digitalizarea completd a
procedurilor vamale si din proiectele de facilitare a comertului, cum ar fi CCI, se vor materializa doar
ntr-o etapa ulterioara, spre sfarsitul perioadei de tranzitie.

4.4 Actiuni de atenuare

In ceea ce priveste proiectele nationale, informatiile privind planificarea si progresele inregistrate, care
au fost furnizate de statele membre, arata ca, in cazul NS/NP/DT, al modernizarii sistemelor nationale
de import si al regimurilor speciale — componenta 2 (NSP IMP), situatia s-a deteriorat in 2022 in
comparatie cu dispozitiile din 2021 privind planificarea.

Avand in vedere situatia, Comisia a intensificat sprijinul acordat statelor membre prin intermediul
mai multor actiuni. Comisia a asigurat o supraveghere mai atenta, colectaind mai frecvent rapoarte
privind progresele inregistrate de statele membre si organizand reuniuni bilaterale la nivel de directori
cu fiecare stat membru pentru a discuta pe marginea progreselor inregistrate si a planificarii.
Implementarea sistemelor informatice din cadrul CVU a fost mentinuta ca subiect recurent pe ordinea
de zi a majoritatii misiunilor efectuate de directorul general impreuna cu omologii sdi si pe ordinea de
zi a reuniunilor plenare cu directorii generali din statele membre. Statele membre au fost incurajate sa
ia toate masurile de atenuare necesare si sa depuna cereri de finantare n cadrul Fondului de redresare si
rezilientd pentru a contribui la activitatea informatica din domeniul vamal, Tnsd nu multe dintre ele au
facut uz de aceasta posibilitate.

Comisia a oferit orientari suplimentare statelor membre referitoare la punerea in aplicare a
proiectelor nationale, de exemplu prin publicarea unui dosar cu documentatia privind reutilizarea
specificatiilor CCI pentru sistemele nationale de import si prin instituirea unei functii de asistentd tehnica
in cadrul DG TAXUD pentru a raspunde la intrebari legate de aspecte juridice, procedurale si tehnice™®,
De asemenea, Comisia a propus un sprijin suplimentar pentru statele membre in cadrul fiecarei
reuniuni bilaterale organizate. Raspunsul statelor membre la astfel de propuneri a fost in mod
sistematic cd situatia lor este speciald, ca sistemele in cauza sunt sisteme nationale care au caracteristici
nationale specifice si ca, prin urmare, nu este cu adevarat necesar un sprijin din partea Comisiei.
Incercarea de a implica mai multe parti interesate in proiectele nationale existente ar putea chiar genera
intarzieri suplimentare. Sprijinul pe care statele membre 1l asteapta din partea Comisiei vizeaza exclusiv
domeniul revizuirii datelor-tinta relevante previzute de CVU, in urma cererilor oficiale de derogare. In
pofida acestui feedback, Comisia va continua sa analizeze, in perioada 2023-2025, posibilitatea de a
oferi sprijin suplimentar statelor membre care doresc acest lucru, eventual punand la dispozitie
consultantd prin intermediul expertilor consultanti in domenii precum guvernanta, gestionarea
proiectelor, gestionarea schimbdrilor din cadrul proceselor operationale, achizitiile publice,
comunicarea etc. Statele membre care ar putea fi interesate de astfel de consultanta sau sprijin sunt
invitate sa trimita cereri relevante Comisiei.

10 21 februarie 2022, ref. Ares (2022) 1297882,
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Statele membre au mentionat ca pun 1n aplicare urmatoarele tipuri de actiuni de atenuare: utilizarea unei
metodologii de dezvoltare flexibile, externalizarea mai multor activitati de dezvoltare sau desfasurarea
mai multor activitati in paralel, mobilizarea de resurse suplimentare, divizarea proiectelor in mai multe
etape si stabilirea unui domeniu de aplicare prioritar si, eventual, modificarea structurii organizationale
impreuna cu furnizorii lor pentru a realiza un proces de dezvoltare mai eficient. Aceste actiuni au fost
mentionate pentru proiecte nationale si transeuropene.

In ceea ce priveste proiectele legate de sistemele transeuropene, Comisia si-a continuat si consolidat
sprijinul acordat statelor membre prin instituirea unor mecanisme inovatoare de dezvoltare si instalare,
prin perfectionarea abordarii bazate pe guvernanta si prin furnizarea de programe transeuropene de
coordonare si monitorizare. Acest aspect este descris mai detaliat in continuare.

Pentru a reduce riscul de iIntirzieri, Comisia utilizeaza o abordare flexibila in ceea ce priveste
dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in cadrul CVU, in special Tn faza de dezvoltare
de software a fiecarui proiect. Acest lucru permite crearea de prototipuri, solutii mai rapide si un volum
de munca mai echilibrat pentru Comisie si statele membre. Aceastd metoda a fost initiatd in cadrul
proiectelor AES, NCTS — faza 5 si ICS2 si a fost salutati de statele membre si de comercianti. In plus,
Comisia a instituit un mecanism de colaborare consolidatd intre toate partile interesate inca de la
inceputul proiectelor, pentru a Tmbunétati calitatea activitatilor pregétitoare si pentru a evita dificultatile
in luarea deciziilor si cerintele suplimentare 1n etapele ulterioare ale proiectelor.

Tabloul de bord al planului strategic multianual pentru domeniul vamal (PSM-V) continua s fie utilizat
ca instrument de urmarire a progreselor, astfel incat Comisia sa identifice eventualele intarzieri intr-o
faza incipientd. PSM-V 2019 si programul de lucru privind CVU pentru 2019 constituie scenariul de
referintd pentru obiectivele de etapa ale tabloului de bord. Tabloul de bord este prezentat trimestrial
statelor membre (Grupul de coordonare privind vama electronicd) si comunitatii comerciale (Grupul de
contact pentru comert), in scopuri de informare si directionare.

Comisia nu numai cd monitorizeaza progresele inregistrate in raport cu principalele obiective de etapa
ale proiectului, dupa cum se indicd in programul de lucru privind CVU si In PSM-V, ci stabileste si
obiective intermediare de etapa specifice pentru fiecare proiect (de exemplu, termenele-limita pana la
care toate statele membre ar fi trebuit sé finalizeze testarea conformitatii). O astfel de monitorizare atenta
este necesara pentru a face instalarea sistemelor transeuropene descentralizate usor de gestionat si pentru
a se evita costurile suplimentare pentru sistemele de operare vechi si noi in cazul unei perioade extinse
de instalare.

Pentru implementarea programului 1CS2, dupa instalarea cu succes a 1CS2 — versiunea 1, accentul
S-a mutat pe asigurarea unei dezvoltari neproblematice a versiunilor 2 si 3. In prezent, statele membre
isi indreapta eforturile catre implementarea la timp a versiunii 2.

Comisia a oferit urmatorul tip de sprijin administratiilor nationale si operatorilor economici in derularea
activitatilor lor de dezvoltare a ICS2 — versiunea 2:

e Crearea unui forum specific si organizarea de seminare online specifice, acordarea de sprijin
prin intermediul intrebarilor frecvente si organizarea periodicd de reuniuni plenare de
coordonare transeuropeana ICS2, cu participarea reprezentantilor tuturor statelor membre, a
operatorilor economici individuali, a asociatiilor operatorilor economici si a organizatiilor
internationale.

e Monitorizarea atentd si continud, planificarea planurilor nationale si a planurilor de proiecte
comerciale pentru a asigura alinierea acestora la planificarea centrald a Comisiei in ceea ce
priveste obiectivele relevante de etapa privind realizarea sistemelor informatice. Campanii de
comunicare, cu diferite activitati puse in aplicare pe parcursul implementarii programului ICS2,
inclusiv crearea unui continut specific programului ICS2 pe site-ul web al DG TAXUD, o
campanie pe platformele de comunicare sociald si comunicarea directd cu partile interesate si
cu diseminatorii de informatie.

e Sesiuni de formare online si materiale pentru formare.

e Publicarea de fise informative pregatite special pentru operatorii economici din tari terte,
prezentari in cadrul evenimentelor organizate de DG TAXUD sau de operatori comerciali,
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punerea la dispozitie a documentatiei privind ICS2 — versiunea 2 n biblioteca publica de pe
platforma CIRCABC.

Pentru sistemele transeuropene NCTS —faza 5 si AES, Comisia continud ,,Programul de monitorizare
trimestriald a administratiilor nationale”, utilizand indicatori-cheie de performanta cu scopul de a evalua
periodic progresele inregistrate si de a trage semnale de alarma cu mult timp inainte acolo unde ar putea
aparea probleme. In plus, pentru a sprijini statele membre in dezvoltarea si instalarea componentelor lor
nationale pentru sistemele transeuropene, Comisia a instituit un ,Program de coordonare a
administratiilor nationale”, care cuprinde urmétoarele activitati:

e Asistenta tehnica specifica.

e Auavut loc sute de reuniuni virtuale cu expertii si cadrele de conducere de la nivel operational,
mediu si superior, pentru a reduce riscurile de Tntarzieri ale statelor membre. Sprijin individual
pentru fiecare stat membru, in vederea asigurarii unei experiente de testare fara intreruperi, a
accelerdrii pregatirii acestora si a reducerii riscurilor tehnice.

e Program de formare axat pe integrarea primului val de state membre care incep testele de
conformitate Tn 2022.

e Informarea operatorilor cu privire la progresele inregistrate si la planurile statelor membre.

e Comisia a prezentat ECCG si CPG un raport privind progresele inregistrate in prezent de statele
membre si de alte parti semnatare ale Conventiei privind un regim de tranzit comun, precum si
raportul actual care oferd o imagine de ansamblu a indicatorilor-cheie de performanta din cadrul
planurilor nationale agregate. Comisia a publicat un raport trimestrial consolidat privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste tranzitia NCTS — faza 5, precum si a AES incepand
cu primul trimestru din 2021.

in ceea ce priveste CCIl — faza 1, in urma rezultatelor reuniunilor recurente organizate de Comisie,
statele membre sunt incurajate sa isi selecteze in timp util furnizorul de servicii informatice si sa
planifice din timp resursele interne pentru a acorda suficient timp pentru dezvoltare, testare si instalare.
Totodata, Comisia recomanda ca testele de conectivitate cu CCN2 si aiba loc in paralel cu dezvoltarea
sau inainte de aceasta, iar testele de preconformitate si fie efectuate concomitent cu activitatile de
dezvoltare.

Cele mai multe state membre isi reinnoiesc toate sistemele informatice vamale, aliniindu-le la noile
procese vamale, in conformitate cu cerintele CVU. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre
intentioneaza sa se mentind in grafic pana la 1 decembrie 2023 1n legatura cu sistemele transeuropene.
Statele membre au Inregistrat progrese in ceea ce priveste specificatiile si dezvoltarea acestora, unele
prin intermediul testelor de conformitate, iar altele Tn materie de conectivitate a acestora cu serviciile
centrale. Pentru CCI —faza 1, AES si NCTS —faza 5, majoritatea statelor membre intentioneaza intrarea
in functiune abia 1n ultimele doua trimestre ale anului 2023 (reorientare clara catre sfarsitul perioadei de
instalare). Din aceasta perspectiva, vor fi necesare eforturi extraordinare si un raspuns in timp util
din partea statelor membre pentru a recupera intarzierile. Statele membre sunt rugate sa dea dovada
de transparenta 1n ceea ce priveste planurile lor nationale de proiect, acordand totodata prioritate acestor
proiecte si elaborand un ,,plan B” in vederea asigurarii continuitatii activitatii lor.

5. REZUMAT SI CONCLUZII

In urma unei evaludri atente a progreselor inregistrate in implementarea sistemelor informatice din
cadrul CVU, utilizand diverse instrumente (sondaje, reuniuni bilaterale, apeluri virtuale, planificare la
nivel national etc.), se poate observa ca statele membre se confrunti cu intarzieri si intampina
dificultati in asigurarea instalarii sistemelor electronice din cadrul CVU in termenele specificate.
In 2022, accentul principal a fost pus pe proiectele nationale de notificare a sosirii, depozitare temporar,
notificare a prezentarii, modernizare a sistemelor nationale de import si regimuri speciale — componenta
2, in cazul cérora termenul legal din cadrul CVU este stabilit pentru sfarsitul anului de raportare.

Avand in vedere riscurile identificate Tn raportul anterior, Comisia a luat masuri pentru a monitoriza mai
indeaproape progresele inregistrate de proiectele nationale si pentru a oferi sprijin statelor membre in
ceea ce priveste procesele si sistemele nationale de import. Totusi, cea mai mare parte a statelor
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membre nu au reusit s atenueze in mod adecvat riscurile prezentate in rapoartele anterioare, iar
in cazul proiectelor nationale legate de intrare si de import cu data de punere in aplicare
31 decembrie 2022 chiar au aparut intarzieri. Avand in vedere regresul Tnregistrat in procesul de
implementare, multe state membre au raportat intarzieri In cazul acestor proiecte si au inaintat Comisiei
o cerere oficiala de derogare, in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din CVU, solicitand o prelungire
a termenelor de instalare a sistemelor. Statele membre au raportat ca cele mai importante motive ale
acestor intarzieri au fost constrangerile legate de resurse, complexitatea proiectelor si integrarea
acestora, numeroasele obligatii care trebuie puse in aplicare prin intermediul sistemelor vamale,
problemele contractuale si unii factori externi, cum ar fi impactul pandemiei de COVID-19, al Brexitului
si al rdzboiului din Ucraina asupra sectorului vamal. Comisia a evaluat cu atentie cererile de derogare si
justificarile furnizate de fiecare stat membru in functie de circumstantele specifice. Aceasta a dus la
acceptarea catorva (nu a tuturor) dintre cererile de derogare din partea statelor membre, astfel cum se
reflectd in deciziile de punere in aplicare corespunzitoare ale Comisiei*! pentru sistemele nationale
legate de intrare si/sau import. Intarzierile in instalarea acestor sisteme nationale pun in pericol instalarea
in timp util a celorlalte sisteme transeuropene, avand in vedere ca diferitele termene de instalare continua
sa fie compactate intr-un interval de timp si mai scurt si mai aproape de termenul final.

Tn plus, comparativ cu anul trecut, sistemele transeuropene sunt, de asemenea, afectate, noi state
membre raportand intarzieri in ceea ce priveste dezvoltarea ICS2 — versiunea 2, CCI — faza 1, AES si
NCTS — faza 5. In acest context, perioadele de tranzitie pe care statele membre le acordd comunititilor
lor de comercianti riscd sa fie din ce in ce mai reduse, dacd nu chiar suprimate, prin impunerea unei
tranzitii de tip ,,Big Bang”. Aceasta are un impact asupra pregatirilor derulate de comunitatea comerciala
in vederea implementarii noilor sisteme si a interfetelor acestora cu vamile, 1n timp ce beneficiile reale
pentru comert care decurg din aceasta transformare digitala a CVU si din proiecte precum CCI se vor
materializa doar ntr-o etapa ulterioara, spre sfarsitul intregii perioade de tranzitie a CVU. O perioada
de tranzitie mai lungd va avea, de asemenea, un impact negativ asupra acelor state membre care si-au
incheiat pregatirile la timp si asupra comerciantilor care isi desfasoara activitatea in mai multe state
membre, avand 1n vedere perioada prelungitd de nearmonizare.

Statele membre vor trebui si isi reevalueze strategiile, resursele si abordirile Tn materie de
guvernanti pentru a evita ca intarzierile sa aiba repercusiuni suplimentare asupra altor proiecte.

Mai multe detalii privind planificarea si stadiul fiecarui proiect sunt furnizate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei publicat impreund cu prezentul raport. O prezentare succintd a planificarii si a
progreselor inregistrate, precum si a riscurilor marcate cu stegulet rosu, se regaseste in figura 4 de mai
jos.

11 Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/235 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogiri solicitate de
anumite state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru
utilizarea altor mijloace decét tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru
notificarea sosirii unei nave maritime sau a unei aeronave.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/234 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de
anumite state membre in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru a
utiliza alte mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii aferente
notificdrii prezentarii legate de marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/236 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogéri solicitate de
anumite state membre Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului pentru
utilizarea altor mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si stocarea de informatii pentru
declaratia de depozitare temporara pentru marfuri neunionale prezentate in vama.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/237 a Comisiei din 1 februarie 2023 de acordare a unei derogari solicitate de
anumite state membre pentru a utiliza alte mijloace decat tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul si
stocarea de informatii legate de declaratia vamald pentru marfurile introduse pe teritoriul vamal al Uniunii stabilita la
articolele 158, 162, 163, 166, 167, 170-174, 201, 240, 250, 254 si 256 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii.
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Figura 4 — Planificarea proiectelor din cadrul programului de lucru privind CVU

Statele membre si Comisia continud si depuna eforturi in vederea respectarii termenelor legale, ambele
parti informandu-se reciproc si informand in mod regulat operatorii economici cu privire la progresele
inregistrate. Ar trebui sa se precizeze ca, in pofida intarzierilor Inregistrate, statele membre dau dovada
de o vointa puternica si depun mari eforturi sa Intreprinda actiuni suplimentare de atenuare pentru a face
fata provocarilor.

Comisia va continua sd monitorizeze periodic situatia, prin cerintele de raportare consolidate prevazute
de CVU, prin programele trimestriale de monitorizare si de coordonare a administratiilor nationale
pentru sistemele transeuropene si prin reuniuni plenare si bilaterale cu statele membre, pentru a
directiona implementarea sistemelor informatice din cadrul CVU catre o finalizare cu succes pana la
sfarsitul anului 2025.

Comisia va reflecta, de asemenea, asupra altor actiuni specifice menite sa consolideze sprijinul pe care
il va acorda statelor membre 1n urmatorii ani, de exemplu prin oferirea de asistenta tehnica.
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