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1. INTRODUCERE: UN PLAN INDUSTRIAL AL PACTULUI VERDE PENTRU ERA CU ZERO EMISII
NETE

Acest deceniu va fi decisiv pentru ca lumea sa limiteze cresterea temperaturilor globale si
sa ia masurile necesare in vederea reducerii la zero a emisiilor nete. Mizele sunt mari, iar
provocarile complexe, insa avem ocazia rara de a utiliza acest imperativ drept catalizator pentru
a investi In economia energiei curate si in industria erei cu zero emisii nete.

Pactul verde european stabileste ferm ambitiile noastre in materie de tranzitie verde,
inclusiv obiectivele noastre climatice care vizeaza atingerea unui nivel al emisiilor nete
egal cu zero pana in 2050. Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” prevede un plan concret pentru a
plasa economia europeand pe drumul cel bun, iar planul REPowerEU accelereaza renuntarea la
combustibilii fosili. Impreuni cu Planul de actiune privind economia circular, acesta stabileste
cadrul pentru transformarea industriei UE pentru era cu zero emisii nete.

in urmitorii citiva ani, va fi definiti forma economicii a erei cu zero emisii nete. Se vor
crea noi piete, se vor concepe, dezvolta si introduce pe piatd tehnologii curate revolutionare, iar
sistemele noastre energetice vor fi transformate. Prin urmare, cei care investesc primii $i mai
repede 1n prezent isi vor asigura locul in aceastd noud economie si vor crea locuri de munca
pentru o fortd de munca cu competente noi, vor reinnoi bazele de productie industriala, vor
reduce costurile pentru cetdteni si Intreprinderi si vor fi intr-o pozitie privilegiatd pentru a
sprijini alte parti ale lumii sa 1si decarbonizeze propriile economii.

Amploarea oportunitatilor oferite industriei europene plaseaza aceasta necesitate in prim-plan.
Agentia Internationald a Energiei estimeazd ca piata mondiald a principalelor tehnologii
energetice curate fabricate in masa va valora aproximativ 650 de miliarde USD (circa 600 de
miliarde EUR) pe an pana in 2030 — de peste trei ori mai mult decat in prezent. In aceeasi
perioadd de timp, numarul locurilor de munca aferente din sectorul productiei de energie ar
putea deveni de peste doud ori mai mare’. Industria cu zero emisii nete inregistreazi o crestere
puternica la nivel mondial, iar cererea depdseste uneori oferta.

UE este bine pregatita pentru a-si intensifica eforturile si a valorifica ocazia de a reduce
la zero emisiile nete. Modelul economic al Europei, bazat pe piata sa unica, a creat o
prosperitate in crestere in ultimele decenii. Europa este un actor principal in materie de inovare,
de capital de risc si de implementare a tehnologiilor cu zero emisii nete si a produselor
sustenabile. Continentul nostru are o baza de plecare solida: o industrie cu un istoric dovedit de
stabilire a tendintelor si de standardizare, cu niveluri tot mai mari de digitalizare, fabricand
produse inovatoare si de inalta calitate care sunt utilizate in intreaga lume. Europa are oameni
de stiintd si cercetdtori de talie mondiald, care concep permanent solutii revolutionare sau
perfectioneaza tehnologii existente.

UE a demonstrat, de asemenea, modul in care tranzitia verde poate consolida
competitivitatea. Eliminarea treptatd a combustibililor fosili din Rusia a accelerat o noua
revolutie industriald menitad sa puna capat erei combustibililor fosili. O gama larga de noi
tehnologii cu zero emisii nete este in curs de dezvoltare si implementare la nivelul ntregii
noastre economii: acestea vizeaza transporturile, cladirile, industria prelucratoare, energia si
chiar crearea de piete complet noi. Valoarea ecosistemului nostru axat pe zero emisii nete a fost
de peste 100 de miliarde EUR in 2021, dubli fatid de 20202,

UE si-a dovedit, de asemenea, rezilienta intrinseca la schimbari si provocari continue.

! Energy Technology Perspectives 2023, Agentia Internationali a Energiei.
2 The rise of European Clean Tech — Report, https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-Climate-
Tech-Europe-2022.pdf
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Industria se confruntd cu numeroase dificultati, printre care se afla inflatia ridicata, deficitele
de forta de muncd, schimbdrile demografice, perturbérile post-COVID ale lanturilor de
aprovizionare, cresterea ratelor dobanzii, cresterea brusca a costurilor energiei si a preturilor
factorilor de productie, carora li se adauga concurenta puternica, dar nu intotdeauna loiala, de
pe piata mondiala fragmentata. In ciuda acestor obstacole, pana in prezent, economia UE a
rezistat in mod remarcabil, iar unitatea politica da roade. Preturile gazelor si petrolului au scazut
acum sub nivelurile din perioada anterioara razboiului. Inflatia in Europa a scazut pentru a doua
luna consecutivd si in mod semnificativ in decembrie 2022. Somajul este mai scazut decat
inainte de criza financiard din 2008, iar pietele muncii continud sd functioneze bine.

UE este hotarata si convinsa cé poate accelera transformarea industriala cu zero emisii
nete pe plan intern. Pe linga nevoi si oportunititi precum introducerea surselor
regenerabile de energie, transformarea infrastructurilor energetice si de transport,
precum retelele, trecerea masiva la hidrogen produs din alte surse deciat combustibilii
fosili, ca mediu de stocare, combustibil si materie prima, UE poate fi un actor principal si
in industriile cu zero emisii nete ale viitorului. De asemenea, putem crea noi forme de
cooperare in domeniul tehnologiilor curate cu partenerii nostri din strainatate. Prin
colaborarea cu partenerii in vederea dezvoltarii de tehnologii cu zero emisii nete, prin
diversificarea si consolidarea lanturilor de aprovizionare si sprijinirea altor parti interesate in
tranzitia lor verde, cursa cétre reducerea la zero a emisiilor nete poate fi benefica pentru planeta
si pentru intreprinderi.

Faptul ca partenerii Europei incep, la randul lor, sa profite de oportunititile industriale
ale reducerii la zero a emisiilor nete este un semn Tncurajator in acest sens. Legea privind
reducerea inflatiei din SUA va mobiliza peste 360 de miliarde USD (circa 330 de miliarde EUR)
pana in 2032. Planurile de transformare verde ale Japoniei urmaresc sa mobilizeze pana la
20 de mii de miliarde JPY (circa 140 de miliarde EUR) prin obligatiuni pentru ,.tranzitia verde”.
India a prezentat sistemul de stimulente legate de productie pentru a spori competitivitatea in
sectoare precum energia solard fotovoltaica si bateriile. Regatul Unit, Canada si multe alte state
au prezentat, de asemenea, planuri de investitii in tehnologii curate. Europa se angajeaza sa
colaboreze cu toti acesti parteneri pentru binele comun.

Cu toate acestea, comertul si concurenta in cadrul industriei cu zero emisii nete trebuie
sa fie echitabile. Unele dintre initiativele partenerilor nostri pot avea efecte colaterale nedorite
asupra propriilor noastre industrii cu zero emisii nete. Mai important, de mult timp subventiile
acordate de China sunt de doui ori mai mari decat cele din UE, in raport cu PIB-ul®. Acest lucru
a denaturat piata, iar productia unei serii de tehnologii cu zero emisii nete este in prezent
dominatd de China, care a facut din subventionarea inovarii si a productiei in domeniul
tehnologiilor curate o prioritate a planului sau cincinal. Rezerva de investitii in tehnologii curate
anuntatd de China depaseste 280 de miliarde USD (circa 260 de miliarde EUR). Europa si
partenerii sdi trebuie sa depund mai multe eforturi pentru a combate efectele unor astfel de
subventii neloiale si ale denaturarii prelungite a pietei. In cazul in care amprenta publica pe
pietele private este disproportionatd, denaturarile creeaza conditii inechitabile si apare o
concurentd neloiald. Comisia va continua sd utilizeze pe deplin instrumentele de aparare
comerciala (IAC) pentru a apara piata unica si comertul international bazat pe norme impotriva
practicilor comerciale neloiale, cum ar fi dumpingul si subventiile care denatureaza concurenta.

In perspectiva, existd in continuare provocari in materie de competitivitate. Era combustibililor
fosili ieftini s-a incheiat, ceea ce impune accelerarea tranzitiei verzi pentru a se asigura faptul
ca industria are acces la o energie curata abundentd, cu preturi rezonabile. UE trebuie sd se
bazeze pe principalul sdu punct forte, piata unica, si sa evite fragmentarea. Prin urmare, Comisia

3 Chinesische Subventionspolitik: Effekte auf deutsche Unternehmen (vbw-bayern.de)
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se angajeaza sa prezinte o abordare europeana cuprinzatoare, bazatd pe prioritati strategice
comune si pe o evaluare a nevoilor de investitii. Vor trebui explorate diverse optiuni pentru a
asigura un raspuns comun al UE, inclusiv finantare din partea acesteia. De asemenea, trebuie
depuse mai multe eforturi pentru a facilita accesul intreprinderilor la finantare privata, in special

......

mana cu locuri de munca de calitate, bine platite si cu investitii In capitalul uman.

Era industriala cu zero emisii nete va fi conturata de deciziile luate astazi. UE trebuie sa
fie pregatita sa isi asume rolul de lider al acestui proces, cu rapiditate, ambitie si o directie
impartasita de toti. Un raspuns comun, ancorat in politicile si instrumentele UE, va fi mult
mai eficace decit suma a 27 de abordari nationale.

2.  UNPLAN INDUSTRIAL AL PACTULUI VERDE — MENTINEREA AVANSULUI

in contextul acestor oportunititi si provociri de o amploare majori, Europa are nevoie
de un nou Plan industrial al Pactului verde. Planul va face parte din Pactul verde
european, care ne plaseaza pe calea catre neutralitatea climatici, si va permite Europei
sa fie deschizitoare de drumuri la nivel mondial in era industriala cu zero emisii nete.

Punctul de plecare al planului este necesitatea de a intensifica masiv dezvoltarea tehnologica,
productia si instalarea de produse cu zero emisii nete si aprovizionarea cu energie in urmatorul
deceniu, precum si valoarea adaugatd a unei abordari la nivelul UE pentru a face fatd impreuna
acestei provocdri. Acest lucru este Ingreunat de concurenta mondiald pentru materii prime si
personal calificat. Planul urméreste sd abordeze aceastda dihotomie punand accentul pe
domeniile in care Europa poate avea contributia cea mai valoroasa. Acesta urmareste, de
asemenea, sa evite riscul ca dependenta noastra de combustibilii fosili din Rusia sa fie inlocuita
cu alte dependente strategice care ar putea impiedica accesul nostru la tehnologii si factori de
productie esentiali pentru tranzitia verde, printr-o combinatie intre diversificare si dezvoltarea
si productia proprii. Planul va completa eforturile actuale de transformare a industriei din
cadrul Pactului verde european si al Strategiei industriale pentru Europa, in special al Planului
de actiune privind economia circulard. Modernizarea si decarbonizarea industriilor mari
consumatoare de energie raman, de asemenea, o prioritate absolutd, la fel ca si asigurarea
tranzitiilor profesionale si a credrii de locuri de munca de calitate prin formare si educatie.

Din acest motiv este nevoie de un raspuns european comun puternic pentru a stimula industria
cu zero emisii nete. Planul industrial al Pactului verde ne va valorifica punctele forte:
deschidere, inovare, incluziune si sustenabilitate. in conditiile adecvate, industria cu zero emisii
nete din Europa va avea un rol vital Tn transformarea continentului intr-o economie verde,
asigurand prosperitate in UE si fiind lider la nivel mondial, atat in ceea ce priveste tehnologiile,
cat si combaterea schimbarilor climatice si a poludrii mediului.

Aceastd schita a unui nou Plan industrial al Pactului verde se bazeaza pe patru piloni:
e un mediu de reglementare previzibil si simplificat;
e un acces mai rapid la o finantare suficienta;
e competente si

e un comert deschis pentru lanturi de aprovizionare reziliente.

2.1.  Un mediu de reglementare previzibil, coerent si simplificat

Ca sa asigure conditii favorabile pentru intreprinderi, locuri de munca de calitate pentru forta
noastra de munca si un nivel ridicat de protectie a mediului, in mod traditional, UE s-a bazat pe



un mediu de reglementare solid. Aceste trei dimensiuni se pot consolida reciproc, daca
reglementarea este echilibratd si conceputd in mod inteligent, ceea ce necesitd o atentie

......

......

reglementare simplu, previzibil si clar este esential pentru promovarea investitiilor. Actiunea la
nivelul UE previne fragmentarea intre 27 de abordari in materie de reglementare.

In aceastd primavari, Comisia va prezenta trei propuneri-cheie pentru competitivitatea
industriala, bazate pe nevoia de reforma:

Tn primul rand, in cadrul Planului industrial al Pactului verde, Comisia propune
prezentarea unui Act privind industria cu zero emisii nete pentru a sprijini productia
industriala de tehnologii esentiale in UE. Actul ar urma sa ofere un cadru de reglementare
simplificat pentru capacitatea de productie a produselor care sunt esentiale pentru
indeplinirea obiectivelor noastre in materie de neutralitate climaticd, cum ar fi bateriile,
turbinele eoliene, pompele de céldura, panourile solare, electrolizoarele si tehnologiile de
captare si stocare a dioxidului de carbon®. Mai precis, Actul privind industria cu zero emisii
nete:

e dupa o analizd sectoriald, ar urma sa identifice obiective pentru capacitatea
industriala pana in 2030, in situatiile in care acest lucru este necesar pentru a se asigura
faptul cd dependentele strategice nu pun in pericol tranzitia verde. Se va lua In
considerare intregul lant valoric si de aprovizionare la nivel transfrontalier, astfel incat
aprovizionarea sa nu duca la blocaje;

e arurma si reduca durata si sa sporeasca previzibilitatea proceselor de autorizare prin
definirea unor termene specifice pentru diferitele etape ale autorizarii si sa consolideze
in mod semnificativ capacitatea administrativa a statelor membre, de exemplu prin
introducerea unui ,,ghiseu unic” — un punct unic de contact pentru investitori si partile
interesate din industrie pe parcursul intregului proces administrativ.

Intrucat lanturile valorice europene sunt foarte integrate si interconectate in cadrul pietei unice
(a se vedea figura 1), Actul privind industria cu zero emisii nete ar urma sa defineasca criterii
simple si operationale pentru identificarea proiectelor de interes strategic pentru lantul de
aprovizionare cu zero emisii nete. Acest lucru ar trebui sa asigure faptul ca toate statele membre
continua sa beneficieze de pe urma implementarii industriale inovatoare prin promovarea
proiectelor strategice, inclusiv a proiectelor multinationale, accesibile atit regiunilor
dezvoltate, cat si regiunilor mai putin dezvoltate. Aceste proiecte ar putea beneficia de
proceduri accelerate de autorizare si ar putea atrage finantare privatd, precum si finantare din
partea UE si finantare publici nationali®.

Standardele europene pot contribui la promovarea introducerii tehnologiilor curate si digitale.
In special in cazul noilor lanturi valorice industriale, anticiparea si elaborarea unor standarde
europene de Tnalta calitate ar putea oferi industriilor din UE un avantaj competitiv important —
inclusiv la nivel mondial. Acestea ar putea demonstra ,,vandabilitatea” si ar putea atrage

4 Sfera exactd a produselor rdmane si fie definitd. Avand ca punct de plecare neutralitatea tehnologicd, actul ar
urma sd se bazeze pe o evaluare a importantei strategice si a nevoilor identificate de investitii in fabricarea de
diferite tipuri de produse cu zero emisii nete. Tehnologiile respective pot depasi tehnologiile strategice cu zero
emisii nete care vor fi eligibile pentru tipul specific de sprijin disponibil in temeiul cadrului temporar de criza si
de tranzitie pentru ajutoarele de stat.

® Finantarea publici nationald care constituie ajutor de stat trebuie si fie conforma cu Cadrul temporar de crizi si
de tranzitie.



investitii in companiile care adera la ele. Standardele europene ar permite industriilor din UE
sa 1si extinda tehnologiile la nivelul intregii piete unice — un aspect foarte important pentru
startupuri si IMM-uri.

e Actul ar putea permite Comisiei sa solicite stabilirea unor standarde europene care sa
promoveze introducerea rapidi a tehnologiilor esentiale®.

Figura 1: Lanturile de aprovizionare si locurile de munci din sectorul energiei eoliene sunt
foarte integrate in UE si in Europa
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Sursa: Wind Europe. Harta prezintd instalatiile de productie a energiei eoliene din UE defalcate pe diferitele lor
segmente.

Dimensiunea cercurilor este proportionald cu numadrul de locuri de munca per instalatie (cercurile mici: 10-50 de
angajati; cercurile mari: peste 1 000 de angajati).

Pentru a stimula inovarea, Comisia va evalua posibilitatea instituirii unor spatii de testare in
materie de reglementare, care sa permita experimentarea rapida si inovarea disruptiva pentru
a testa noile tehnologii’. Astfel de spatii de testare in materie de reglementare pot, de asemenea,
sd pregateasca terenul pentru simplificarea procesului de autorizare/certificare pentru
introducerea pe piatd a produselor. In prezent, aceste proceduri pot fi indelungate, incetinind

¢ De exemplu, reciclarea materiilor prime pentru panouri solare sau instalarea de turbine eoliene ar putea fi
facilitata de respectarea standardelor europene elaborate in aceste domenii. Este posibil deja sa se elaboreze un
standard pentru colectarea, transportul si tratarea bateriilor care sd permita stabilirea unei proceduri accelerate si
simplificate pentru instalatiile de reciclare care respecta standardul respectiv.

" Comisia intentioneazi si publice, pand in vara anului 2023, orientdri care si prezinte cazurile relevante de
utilizare a spatiilor de testare In materie de reglementare, a bancurilor de incercare si a laboratoarelor vii, pentru a
veni in sprijinul responsabililor de elaborarea politicilor si al inovatorilor in abordarea lor in materie de
experimentare ih UE.



introducerea produselor inovatoare si reprezentand o povara semnificativa, in special pentru
IMM-uri si startupuri. Comisia va continua sa finanteze instalatiile de testare ca un pas
important catre introducerea pe piatd a tehnologiilor.

Pentru a stimula si mai mult cererea de produse cu zero emisii nete la scara larga, diverse forme
de masuri publice, cum ar fi achizitiile publice, concesiunile si stimulentele acordate
pentru ca intreprinderile si utilizatorii finali sa utilizeze tehnologii cu zero emisii nete
bazate pe durabilitate si circularitate, pot juca un rol important. Autoritdtile publice din
UE cheltuiesc aproximativ 14 % din PIB (aproximativ 2 mii de miliarde EUR pe an) pentru
achizitionarea de servicii, lucrari si produse. Politica de achizitii publice si alte forme de sprijin
public pot contribui la maximizarea rentabilitatii banilor publici in interesul public, favorizand
totodatd securitatea aprovizionarii prin diversificarea surselor. In acest scop, Comisia ar urma
sa defineasca, utilizand instrumentele juridice disponibile si standardele UE existente,
caracteristicile in materie de durabilitate si posibilele cerinte pentru produsele cu zero emisii
nete. S-ar promova, astfel, o cerere mai previzibila si mai uniforma de solutii cu zero emisii
nete si s-ar permite autoritatilor publice sd stabileasca cerinte ambitioase Tn materie de
durabilitate.

Tn al doilea rand, Comisia va propune un Act privind materiile prime critice. Fabricarea de
tehnologii cu zero emisii nete in UE este posibild numai daca se asigurd accesul la materiile
prime critice relevante, inclusiv prin diversificarea surselor de aprovizionare si prin reciclarea
materiilor prime pentru a reduce dependenta UE de sursele de aprovizionare extrem de
concentrate din tari terte si a stimula crearea de locuri de munca de calitate si cresterea
economica in cadrul economiei circulare. Actul respectiv va urmari sa garanteze securitatea
aproviziondrii UE, inclusiv prin consolidarea angajamentului international, facilitarea extractiei
(atunci cand este relevant), a prelucrarii si a reciclarii, asigurand, in acelasi timp, standarde
inalte de protectie a mediului si continuarea cercetdrii si inovarii, de exemplu pentru a reduce
utilizarea materiilor prime si a dezvolta inlocuitori de origine biologica. S-au Tnregistrat deja
succese concrete: in prezent, unele intreprinderi din UE utilizeaza in baterii, in loc de grafit,
lignina obtinuta din lemn.

Tn al treilea rand, energia. Folosirea energiei ca arma de citre Rusia a reprezentat un semnal de
alarma major pentru securitatea aprovizionarii si abordarea dependentelor. Competitivitatea
multor companii a fost afectata grav de preturile ridicate ale energiei si de perturbarile din cadrul
mai multor lanturi de aprovizionare. In aceasti situatie s-au regasit mai ales industriile mari
consumatoare de energie®. Pentru a aborda costurile ridicate ale energiei si a inlocui
combustibilii fosili costisitori cu surse regenerabile de energie mai ieftine, s-au luat masuri
importante in conformitate cu planul REPowerEU. De exemplu, in 2022, capacitatea de
productie de energie regenerabild eoliand si solard in UE a depasit 400 GW, ceea ce reprezinta
o crestere de peste 25 % fatd de 2020°. Am creat Platforma energetici a UE pentru a pune in
comun cererea de gaze, a coordona utilizarea infrastructurii si a negocia cu partenerii
internationali, am facut economii, am umplut instalatiile de stocare si am instituit un plafon pe
pietele pe termen scurt. S-au finalizat mai multe proiecte de infrastructura si interconexiuni atat
in domeniul energiei electrice, cat si in cel al gazelor. In martie, Comisia va prezenta o
reforma a organizarii pietei energiei electrice, o consultare publicd fiind in curs de
desfasurare pe aceasta tema. Contractele la preturi pe termen lung ar putea juca un rol important
pentru a permite tuturor utilizatorilor de energie electricd sa beneficieze de costuri mai
previzibile si mai scazute ale energiei din surse regenerabile. Astfel cum se prevede in planul

.......

8 Cum ar fi producitorii de polisiliciu utilizat in panourile solare fotovoltaice sau producitorii de celule de baterii.
® Estimiri ale Comisiei pe baza datelor furnizate de Agentia Internationald pentru Energie Regenerabild (IRENA)
si de partile interesate din industrie.



industriale, accelerarea si extinderea masiva a energiei din surse regenerabile, cét si eforturi mai
sustinute pentru eficientd energetica si reducerea cererii de energie, precum s$i pentru
recalificarea si perfectionarea fortei de munca.

Noul cadru de reglementare al UE pentru baterii este un element esential in tranzitia UE
catre o economie neutrd climatic, prin asigurarea unor lanturi valorice competitive si reziliente
pentru productia, reutilizarea si reciclarea bateriilor in UE. In viitor, Regulamentul privind
proiectarea ecologici a produselor sustenabile'® se va aplica unei game mai largi de produse
si va extinde si mai mult gama de cerinte de sustenabilitate, domeniu 1n care industria UE
exceleaza. Comisia va acorda o prioritate deosebitd activitatii privind tehnologiile cu zero
emisii nete in cadrul planurilor de lucru existente si viitoare privind proiectarea ecologica.

In plus, este esential si li se ofere consumatorilor posibilitatea de a-si face alegerile pe baza
unor informatii transparente si fiabile privind sustenabilitatea, durabilitatea si amprenta de
carbon a produselor. Transparenta pietei este un instrument care faciliteazd adoptarea unor
produse cu zero emisii nete, superioare din punct de vedere tehnologic si ecologic. De exemplu,
Comisia va propune, pana la sfarsitul acestui an, o eticheta emergetica unificata pentru
pompele de cildurd, pentru a le permite utilizatorilor si compare diferite tehnologiil?.
Propunerea Comisiei privind consolidarea rolului consumatorilor in vederea tranzitiei verzi
merge in aceeasi directie.

n fine, infrastructura este esentiala pentru mediul de afaceri favorabil reducerii la zero a
emisiilor nete pe care urmareste sa il creeze Planul industrial al Pactului verde. Acoperirea
completd a retelelor TEN-T cu infrastructura de incarcare si de realimentare, dezvoltarea si
consolidarea unei magistrale a hidrogenului la nivel european si extinderea si consolidarea
retelelor electrice inteligente pentru a include cantitdti mari de energie din surse regenerabile in
reteaua TEN-E necesitd investitii mari'?, dar si o consolidare a cadrului nostru de reglementare.
Acum este momentul sd organizam infrastructura necesara dintr-o perspectiva europeana.
Comisia indeamnd colegiuitorii sd adopte cat mai curand posibil Regulamentul privind
infrastructura pentru combustibili alternativi (RICA), pentru a facilita crearea unei retele de
incarcare si realimentare adaptate exigentelor viitorului. Pentru a dezvolta si a consolida
infrastructura pentru hidrogen si energie electricd, Comisia va examina in continuare nevoile
de resurse ale Mecanismului pentru interconectarea Europei si va utiliza intregul domeniu de
aplicare al Regulamentului TEN-E revizuit pentru a accelera planificarea, finantarea si
implementarea infrastructurii (transfrontaliere) esentiale. In urmatorii ani trebuie accelerate in
special dezvoltarea si implementarea infrastructurii transfrontaliere. Comisia va analiza, de
asemenea, noi modalitdti, inclusiv posibile masuri legislative, pentru a se asigura ca statele
membre realizeaza infrastructuri energetice transfrontaliere, astfel incat sd nu existe intarzieri
nejustificate in ceea ce priveste introducerea infrastructurii strategice.

Planul industrial al Pactului verde va reusi sa stimuleze competitivitatea daca toti actorii
(autoritdti, parteneri sociali, investitori, consumatori) isi vor uni fortele in vederea atingerii
acelorasi obiective. Platforma Clean Tech Europe, recent infiintatd, Forumul industrial in
materie de energie curata, impreuna cu alte parti interesate relevante, ar urma sa sprijine planul,
sd coordoneze actiunile pentru a indeplini obiectivele de investitii si de productie si sa

10 Politica UE in materie de proiectare ecologica stabileste norme armonizate pentru produsele cu impact energetic
cu privire la aspecte precum consumul de energie, consumul de apa, nivelurile de emisii si eficienta materialelor,
stimuland atat cererea, cat si oferta de produse mai sustenabile.

" Pentru pompe de cildurd datoriti bazei de date EPREL privind etichetarea energetici:
https://eprel.ec.europa.eu/screen/home

12 1n ceea ce priveste nevoile de investitii, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
Comunicarea referitoare la REPowerEU: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0230&from=EN.
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promoveze in continuare oportunitatile de corelare. Comisia va continua sa colaboreze
indeaproape cu Parlamentul European pentru ca Planul industrial al Pactului verde sa devina un
Succes.

2.2.  Accelerarea accesului la finantare

Industria cu zero emisii nete a Inregistrat o crestere puternicd la nivel mondial, investitiile n
energia curatd crescand cu 10 % in 2022 fatd de anul anterior. Industria UE cu zero emisii nete
este competitiva in unele sectoare, cum ar fi energia eoliand sau pompele de caldura, chiar si in
mediul nostru cu preturi relativ ridicate ale energiei, in timp ce in alte segmente, cum ar fi
panourile solare fotovoltaice, are o pozitie limitata. In plus, asigurarea unei tranzitii in timp util
catre o economie cu zero emisii nete necesita o dezvoltare mai rapida a acestor sectoare. Cotele
de piata ale industriei UE sunt supuse unei presiuni puternice, in mare miasura din cauza
faptului cii subventiile din striinitate denatureazi conditiile de concurenti. in consecinti,
trebuie sa se extinda si sa se accelereze accesul la finantare pentru industria cu zero emisii
nete. Acesta este al doilea pilon din cadrul Planului industrial al Pactului verde.

Finantarea publica specifica trebuie, de asemenea, sa joace un rol. Finantarea din partea UE si
cea nationald joacd deja un rol important in promovarea inovarii, a productiei, a implementarii
si a consolidarii aferente a retelelor si a infrastructurii cu zero emisii nete. Finantarea privata va
fi esentiald in vederea deblocarii investitiilor pentru industria cu zero emisii nete.

In cadrul NextGenerationEU, cele 27 de planuri nationale de redresare si rezilienta finantate
prin Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) pun deja la dispozitie 250 de miliarde EUR
pentru masuri verzi, inclusiv pentru investitii care sprijind decarbonizarea industriei. Orizont
Europa alocad 40 de miliarde EUR pentru cercetarea si inovarea legate de Pactul verde, inclusiv
n parteneriat cu industria.

Politicile de coeziune pun la dispozitie aproximativ 100 de miliarde EUR pentru tranzitia
verde, inclusiv Fondul pentru o tranzitie justd. Comisia va facilita in continuare mobilizarea
rapida a investitiilor din fondurile de coeziune in sprijinul Planului industrial pentru zero emisii
nete, inclusiv prin accelerarea conceperii proiectelor din domeniul eficientei energetice si al
energiei din surse regenerabile si a rambursarii costurilor aferente acestora prin intermediul
sistemelor obisnuite de rambursare.

Pana in prezent, de aceste surse de finantare ale UE au beneficiat mai ales cercetarea si inovarea
si instalarea sistemelor de energie din surse regenerabile si a infrastructurilor conexe, mai
degrabd decat capacitatea de productie din acest sector.

Finantarea lanturilor valorice industriale cu zero emisii nete poate fi intensificatd in ceea ce
priveste amploarea si rapiditatea prin intermediul unor ajutoare de stat specifice. Pentru a se
evita Insd fragmentarea pietei unice din cauza nivelurilor diferite de sprijin national — si a
capacitatii diferite de a acorda un astfel de sprijin — trebuie sa existe si o finantare adecvata la
nivelul UE, care sa faciliteze dezvoltarea unor astfel de lanturi valorice industriale in Intreaga
Uniune.

2.2.1 Finantarea nationala

La inceput, ajutoare de stat: politica UE in domeniul concurentei oferd instrumente prin
care se pot sprijini dezvoltarea si implementarea tehnologiilor esentiale de varf strategice pentru
tranzitia verde si cea digitala, mentinand in acelasi timp integritatea pietei unice si respectand
obligatiile internationale ale UE. Numai in 2022, Comisia a aprobat scheme de ajutoare cu un
buget total de 51 de miliarde EUR pentru instalarea de noi capacitati de productie de energie
din surse regenerabile si pentru decarbonizarea productiei industriale in intreaga Uniune. Inca



din martie 2022, in urma agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Comisia a adoptat un cadru
temporar de crizd care oferd statelor membre un instrument pentru a remedia efectele
economice negative provocate de razboi si a facilita ajustarile structurale astfel incat sa
raspundd mai bine situatiei economice rezultate. Cadrul a fost modificat de doua ori si include
deja dispozitii specifice privind sprijinul simplificat pentru energia din surse regenerabile,
tehnologiile de decarbonizare si masurile de eficienta energetica.

De acum inainte, Comisia intentioneaza sa permita statelor membre o flexibilitate mai
mare in ceea ce priveste acordarea de ajutoare limitate la domenii bine definite si cu titlu
temporar. Comisia va consulta statele membre cu privire la o propunere de adaptare temporara
a normelor privind ajutoarele de stat, pana la sfarsitul anului 2025, cu calcule si proceduri mai
simple si aprobari accelerate. Aceste modificari vor ajuta, de asemenea, statele membre sa
realizeze proiecte specifice, care intrd in domeniul lor de aplicare, in cadrul planurilor nationale
de redresare.

Comisia intentioneaza sia adapteze normele privind ajutoarele de stat de-a lungul a cinci
axe, sub rezerva conditiilor necesare pentru a limita denaturdrile pietei unice, pentru a evita
cresterea disparitatilor regionale si pentru a asigura respectarea obligatiilor internationale. Patru
dintre acestea vor fi puse in aplicare prin modificarea propusa a cadrului temporar de criza
(CTC), care va fi transformat in Cadrul temporar de criza si de tranzitie (CTCT) pentru
ajutoarele de stat:

1. Simplificarea ajutoarelor pentru implementarea energiei din surse regenerabile.

CTC a simplificat deja acordarea ajutoarelor pentru implementarea energiei din surse
regenerabile. Proiectul de CTCT ar merge mai departe, prin:

— extinderea dispozitiilor la toate tehnologiile din domeniul energiei din surse
regenerabile (in temeiul Directivei privind energia din surse regenerabile — RED I1), la
hidrogenul din surse regenerabile si la stocarea biocombustibililor;

— eliminarea necesitatii licitatiilor deschise pentru tehnologiile mai putin mature (in
cazul carora licitatiile pot functiona mai putin bine) si

— prelungirea termenelor de finalizare a proiectelor.

2. Simplificarea ajutoarelor pentru decarbonizarea proceselor industriale.

Acordarea de ajutoare industriei pentru decarbonizare fusese deja simplificatda de CTC. CTCT
ar merge mai departe cu o serie de dispozitii, cum ar fi:

- autorizarea ajutoarelor prin referire la procentaje standard ale costurilor de investitii,
pe baza experientei — pentru utilizarea hidrogenului, eficienta energetica si electrificare.

- plafoane de ajutor mai flexibile per beneficiar in cadrul schemelor care indeplinesc
conditii specifice.

3. Consolidarea schemelor de sprijin pentru investitii pentru productia de tehnologii
strategice cu zero emisii nete, inclusiv posibilitatea de a acorda un ajutor mai mare
care sa se ridice la nivelul ajutorului primit pentru proiecte similare de cdtre concurenti
situati in afara UE, asigurdnd, in acelasi timp, proportionalitatea unui astfel de ajutor.

4. Ajutoare mai bine directionate pentru noi proiecte majore de productie in cadrul unor
lanturi valorice strategice cu zero emisii nete, tinand seama de deficitele de finantare
globala.

Proiectul de CTCT ar urmari sa asigure conditii de concurenta echitabile cu alte jurisdictii si in
cadrul pietei interne, vizandu-se sectoarele Tn care s-a identificat un risc de delocalizare catre o



tara terta si asigurandu-se proportionalitatea in ceea ce priveste cuantumurile ajutoarelor. CTCT
ar permite statelor membre sa instituie scheme care sa sprijine investitiile noi in instalatii de
productie din anumite sectoare strategice, cu zero emisii nete, inclusiv prin beneficii
fiscale. Valoarea permisa a ajutorului ar fi modulata cu intensitati mai mari ale ajutorului si
plafoane mai mari ale cuantumului ajutorului in cazul in care investitia este situatd in zone
asistate, pentru a contribui la obiectivul de convergenta intre statele membre si intre regiuni. Ar
fi necesare conditii adecvate pentru a se verifica riscurile concrete de deturnare a investitiei in
afara SEE si faptul cd nu exista niciun risc de relocare in interiorul SEE. Statele membre isi pot
alinia stimulentele fiscale nationale pe baza unui sistem comun pe care Comisia este pregatita
sa il elaboreze, creand astfel un sistem comun care sia ofere mai multa transparentd si
previzibilitate intreprinderilor din intreaga UE.

In plus, statele membre ar fi in masura sa ofere un ajutor echivalent cu cel oferit de o tara terti
pentru investitii initiale individuale Tn aceleasi sectoare specifice relevante pentru pozitia de
lider in domeniul tehnologiilor cu zero emisii nete, sub rezerva unor conditii, cum ar fi
participarea la o cooperare multinationald, cu efecte de propagare pozitive semnificative intre
statele membre si cu o atentie deosebitd pentru zonele asistate. Aceste ajutoare ar trebui sa
abordeze riscurile justificate legate de deturnarea anumitor investitii in favoarea unor tari terte
din afara SEE si nu ar trebui sd faciliteze relocarea activitatilor de productie intre statele
membre. Ajutorul ar fi limitat la nivelul necesar pentru ca proiectul sa se desfasoare in SEE.

Comisia 1si va mentine angajamentul de a accelera procedurile in cadrul CTCT, asa cum se
intampla deja n cazul ajutoarelor aprobate in temeiul cadrului temporar de criza, pentru care
timpul median de aprobare a fost de 19 zile.

5. Cresterea semnificativa a pragurilor de notificare pentru ajutoarele de stat din aceste
domenii.

Comisia va adapta normele privind ajutoarele de stat corespunzatoare acestei a cincea axe prin
revizuirea in continuare a Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare din
cadrul Pactului verde. Pe langa dispozitiile legate de proiectele PIIEC (a se vedea mai jos),
acest lucru ar oferi statelor membre mai multa flexibilitate:

- sasprijine masuri in sectoare-cheie, cum ar fi hidrogenul, captarea si stocarea dioxidului
de carbon, vehiculele cu zero emisii si performanta energeticd a cladirilor, prin
majorarea suplimentara a pragurilor care impun notificarea Comisiei;

- sd extinda sfera de aplicare a ajutoarelor pentru investitii in infrastructuri de reincarcare
si realimentare;

- sd faciliteze 1n continuare ajutoarele pentru formarea de competente.

Tn prezent, UE are cinci proiecte importante de interes european comun (PHEC), mari
proiecte de dezvoltare realizate de mai multe state membre pentru a finanta tehnologii noi in
domenii strategice, cu efecte de propagare pozitive puternice la nivel transfrontalier si pentru
inovare, lucratori si clienti: unul in domeniul microelectronicii, doud in domeniul bateriilor si
doui in domeniul hidrogenului, alte proiecte fiind in curs de pregitire!®. Se preconizeazi ci un
sprijin public in valoare de 18 miliarde EUR pentru PIIEC aprobate va debloca o suma
suplimentara de 36 de miliarde EUR sub forma de investitii private, ceea ce reprezinta un efect
de levier echivalent cu 2.

Pentru a accelera implementarea de noi proiecte, aprobarea proiectelor legate de PIIEC
va fi rationalizata si simplificata in continuare:

13 De exemplu alte proiecte in domeniul bateriilor si al hidrogenului sau, eventual, al energiei solare ori al pompelor
de caldura.
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e un cod de bune practici, care urmeaza sa fie aprobat de statele membre si de Comisie in
aceastd primavara, vizeaza o elaborare transparentd, incluziva si mai rapida a PIIEC si
va permite o evaluare rationalizata;

e Comisia se pregdteste, de asemenea, sa accelereze punerea in aplicare a proiectelor
inovatoare mai mici, legate de PI1EC, in special de catre intreprinderi mici si mijlocii,
prin intermediul prevederii unor praguri de notificare mai ridicate si al unor intensitati
mai mari ale ajutorului Tn temeiul Regulamentului general de exceptare pe categorii de
ajutoare.

2.2.2 Finantarea din partea UE

Pentru a sprijini tranzitia in vederea atingerii obiectivelor UE de reducere la zero a emisiilor
nete si tintele REPowerEU prin intermediul unor surse diversificate si al unei aproviziondri
sigure, UE va trebui sa se bazeze in continuare pe o industrie competitiva cu zero emisii nete.
Sunt necesare investitii mai mari pand in 2030 in productia de tehnologii cu zero emisii nete,
avand in vedere obiectivele ambitioase ale UE si concurenta internationala.

In cadrul UE exista disparititi importante in ceea ce priveste sprijinul acordat de statele
membre. De exemplu, in timp ce in 2020, 0,57 % din PIB-ul UE a fost alocat pentru sprijinirea
surselor regenerabile de energie, o tara a alocat aproape 1 % din PIB-ul sau, iar alte zece au
cheltuit mai putin de jumitate din media UE*.

Pentru a evita fragmentarea pietei unice din cauza nivelurilor diferite ale sprijinului
national, a facilita tranzitia verde in intreaga Uniune, a evita exacerbarea disparitatilor
regionale si a aborda decalajul dintre finantarea disponibila in prezent si nevoile de
finantare pentru extinderea industriei cu zero emisii nete, trebuie, de asemenea, sa
intensificim finantarea din partea UE. Insotind Planul industrial al Pactului verde, bugetul
UE va continua sa contribuie la finantarea directionata si rapida a industriei UE cu zero emisii
nete. REPowerEU este instrumentul nostru specific, fiind completat si de alte fonduri ale UE.

Comisia va continua sa ofere sprijin statelor membre pentru elaborarea, dezvoltarea si punerea
in aplicare a reformelor, precum si sa contribuie la consolidarea capacitatii administrative a
statelor membre pentru a asigura implementarea eficace a finantarii.

REPowerEU

Datorita acordului la care s-a ajuns la sfarsitul anului 2022, sprijinul UE pentru tranzitie va fi
acum majorat cu finantarea suplimentara alocata Mecanismului de redresare si rezilientda
(MRR) prin initiativa REPowerEU: in cadrul MRR, vor fi puse la dispozitia statelor membre
granturi suplimentare (20 de miliarde EUR) pentru a promova inverzirea industriei, a sprijini
proiectele industriale cu zero emisii din UE si a ajuta industriile mari consumatoare de energie
sa faca fatd preturilor ridicate ale energiei. Statele membre vor putea, de asemenea, sd aloce
acestor obiective granturi din rezerva de ajustare la Brexit (5,4 miliarde EUR). Tn plus, statele
membre vor putea utiliza restul imprumuturilor din cadrul MRR (225 de miliarde EUR), cu 0
prefinantare substantiald, pentru aceste investitii si reforme?.

Pentru a sprijini statele membre sa puna in aplicare MRR si componenta sa REPowerEU,

14 Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union - Oficiul pentru Publicatii
al UE (europa.eu). Masurile de sprijin public includ transferuri directe catre intreprinderi si consumatori, cheltuieli
fiscale (de exemplu credite fiscale, reducerea TVA), sprijin pentru venit sau pentru preturi si sprijin pentru
cercetare si dezvoltare (C-D).

17,9 miliarde EUR).
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Comisia a publicat astazi Orientarile privind planurile de redresare si rezilienta. Orientarile
ofera flexibilitate pentru adaptarea planurilor la contextul actual si pentru pregétirea capitolelor
privind REPowerEU. Sunt recunoscute problemele cauzate de perturbarea lanturilor de
aprovizionare, preturile energiei si inflatie si se ofera statelor membre solutii eficace pentru a
mentine nivelul de ambitie al planurilor initiale. Comisia Incurajeaza ferm statele membre sa
includa in planurile lor de redresare si rezilientd modificate masuri simple si eficace pentru a
oferi sprijin imediat Intreprinderilor si a le stimula competitivitatea:

e (i) ghisee unice dedicate autorizarii proiectelor din domeniul surselor regenerabile de
energie si cu zero emisii nete, pentru a accelera, a digitaliza si a rationaliza procesele de
obtinere a aprobarilor si autorizatiilor necesare pentru construirea si derularea
proiectelor vizand tehnologii cu zero emisii nete, impreuna cu consolidarea specifica a
capacitatii administrative pentru a elimina blocajele administrative in materie de
autorizare; (ii) facilititi fiscale sau alte forme de sprijin pentru investitiile verzi in
tehnologii cu zero emisii nete realizate de Tntreprinderi, sub forma unui credit fiscal, a
unei amortizari accelerate sau a unei subventii legate de achizitionarea sau
imbunatatirea activelor de investitii verzi

e i (iii) investitii in Inzestrarea fortei de muncéd cu competentele necesare pentru aceasta
tranzitie industriala.

Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) va sprijini realizarea tuturor obiectivelor planului
REPowerEU cu imprumuturi si capitaluri proprii suplimentare®. Comisia si Grupul BEI vor
continua sa colaboreze pentru a explora modul in care Grupul BEI si-ar putea intensifica
activitatile legate de tehnologiile curate si alte activitati care contribuie la Pactul verde.

Programul InvestEU

Programul InvestEU este bine plasat pentru a stimula investitiile Tn economia cu zero emisii
nete In UE. InvestEU este instrumentul Uniunii pentru mobilizarea de investitii private in
domeniile prioritare ale UE. Prin intermediul BEI, al FEI, al BERD si al altor 14 parteneri de
implementare, UE sprijind investitiile publice si private in inovarea industriald si tehnologica
cu zero emisii nete. Exemple de proiecte care pot fi sprijinite sunt proiecte de CDI in
urmatoarele domenii: tehnologii de fabricare a bateriilor, reciclarea materiilor prime critice,
instalatii demonstrative pentru fabricarea de materiale in lantul de aprovizionare al bateriilor
pentru vehiculele electrice, tehnologii de propulsie pe baza de hidrogen, instalatii inovatoare de
biocarburanti avansati, echipamente tehnologice de productie avansate pentru prelucrarea
otelului. InvestEU poate mobiliza o finantare de peste 372 de miliarde EUR — inclusiv publica,
dar in principal privatd — cu sprijinul garantiei de la bugetul UE in valoare de
26,2 miliarde EUR.

Pana in prezent, Comisia a semnat acorduri de garantare InvestEU in valoare totalda de
21 de miliarde EUR. Pe baza acestor acorduri de garantare, FEI a semnat deja acorduri de
garantare InvestEU cu 48 de intermediari financiari din 19 state membre pentru imprumuturi in
valoare de 2,3 miliarde EUR acordate IMM-urilor si intreprinderilor mici cu capitalizare medie
din Europa si 54 de acorduri cu fonduri din partea a 14 state membre pentru investitii de capital
n valoare de 1,9 miliarde EURY’,

16 BEI consolideazad finantarea energiei curate in sprijinul planului REPowerEU. Comunicatul de presd este
disponibil la adresa:
https://www.eib.org/en/press/all/2022-450-eib-boosts-clean-energy-financing-in-support-of-repowereu-plan

17 n plus, pana in decembrie 2022, BEI semnase acorduri pentru 29 de operatiuni in 9 state membre in valoare de
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https://www.eib.org/en/press/all/2022-450-eib-boosts-clean-energy-financing-in-support-of-repowereu-plan

Exemple de investitii sprijinite in cadrul InvestEU prin intermediul BEI si al FEI in
domeniul tehnologiilor curate:

e 0 investitie in valoare de 37 de milioane EUR din partea BEI intr-o instalatie de
productie comerciala demonstrativa de precursori de materiale active pentru catozi
(precursor cathode active material — p-CAM). P-Cam sunt utilizati in lantul de
aprovizionare al bateriilor pentru vehiculele electrice (celule de baterii litiu-ion de
inalta tehnologie),

e unimprumutinvaloare de 315 milioane EUR acordat de BEI unei intreprinderi comune
pentru dezvoltarea de tehnologii si produse pentru tehnologiile de propulsie a
autovehiculelor pe baza de hidrogen si sistemele de siguranta activa.

e o investitie in valoare de 32 de milioane EUR din partea BEI in sprijinul proiectelor de
C-D ale unei societati producatoare de tehnologii de electrificare pentru utilaje
agricole si sisteme de transmitere a puterii pentru tractoare si vehicule de teren;

e 0 garantie in valoare de 101 milioane EUR din partea FEI pentru un fond care sprijina
intreprinderile tehnologice aflate in faza de inceput (capital de risc), intreprinderile
industriale cu potential ridicat de crestere si intreprinderile din sectorul decarbonizarii
(intreprinderi care realizeaza proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile si al
sustenabilitatii),

e unimprumut de 125 de milioane EUR pentru o instalatie de productie de tip greenfield
de materiale catodice. Materialele catodice vor fi furnizate producatorilor de baterii
litiu-ion de inalta tehnologie care sunt utilizate in principal in vehiculele electrice.

Pentru a asigura indeplinirea in timp util a obiectivelor Planului industrial al Pactului
verde, procedurile InvestEU ar trebui simplificate, iar produsele sale ar trebui aliniate la
nevoile actuale. Acordurile de garantare si produsele financiare trebuie sa fie aliniate la cadrul
revizuit privind ajutoarele de stat, in timp ce dispozitiile specifice ale RGECA vor simplifica in
mod semnificativ aspectele legate de ajutoarele de stat pentru compartimentele nationale din
cadrul InvestEU. Comisia va continua sa colaboreze cu BEI, banca UE, si cu alti parteneri
pentru a indeplini Tn mod eficient si In timp util nevoile de finantare ale proiectelor prioritare,
cum ar fi PIIEC.

Finantarea prin InvestEU este puternic concentrati la inceputul perioadei, intrucat cea
mai mare parte a acesteia provine din NextGenerationEU. Pana la sfarsitul anului 2023,
trebuie sa fie angajate 14,83 miliarde EUR din garantia UE, pentru perioada 2024-2027
ramanand doar 11,37 miliarde EUR. in acelasi timp, se poate preconiza o crestere semnificativa
a cererilor de sprijin din partea InvestEU, avand in vedere conditiile de eligibilitate revizuite
previzute in viitorul cadru temporar de crizi si de tranzitie (CTCT). In special eliminarea
actualelor limitari de finantare a proiectelor de productie in domeniile acoperite de CTCT ar
urma sd ducd la o crestere a cererii si a utilizarii garantiei UE de catre partenerii de
implementare. Prin urmare, Comisia evalueazd modul in care ar putea fi majorata finantarea
globala pentru InvestEU, mai ales pentru perioada 2024-2027.

Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare sprijind dezvoltarea si implementarea de tehnologii si solutii de pionierat
care decarbonizeaza industria mare consumatoare de energie, stimuleaza producerea de energie
din surse regenerabile si stocarea energiei (inclusiv bateriile si hidrogenul) si consolideaza

2,3 miliarde EUR in cadrul InvestEU pentru finantarea de proiecte in domeniul cercetarii si inovarii, precum si in
domeniul infrastructurii durabile, al investitiilor sociale si competentelor.
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lanturile de aprovizionare cu zero emisii nete prin sprijinirea fabricarii de componente esentiale
pentru baterii, instalatiile de energie eoliana si solara, electrolizoare, pile de combustie si pompe
de caldura. Pe parcursul deceniului, aproximativ 40 de miliarde EUR vor fi disponibile in
cadrul Fondului pentru inovare.

Directiva revizuita si actualizatd privind sistemul de comercializare a certificatelor de emisii,
astfel cum a fost convenitd la sfarsitul anului 2022 ca parte a pachetului legislativ ,,Pregatiti
pentru 557, permite Fondului pentru inovare sa subventioneze, prin proceduri de ofertare
concurentiale, 100 % din deficitul de finantare pentru extinderea productiei si implementarii de
tehnologii curate. Prin urmare, Fondul pentru inovare poate actiona ca ghiseu unic european
pentru un astfel de sprijin, reducand astfel dificultitile cu care se confrunta investitorii in efortul
de a combina diferite fluxuri de venituri si surse de finantare.

Tn toamna anului 2023, Comisia va lansa o primi licitatie — sau proceduri de ofertare
concurentialdi— pentru sprijinirea productiei de hidrogen din surse regenerabile.
Cagstigatorii acestei licitatii vor primi o prima fixa pentru fiecare kg de hidrogen produs din
surse regenerabile, timp de 10 ani. Acest lucru va avea un impact similar cu creditul fiscal
pentru productie prevazut in Actul privind reducerea inflatiei din SUA, diferenta fiind ca prima,
bazata pe ofertele primite, va face ca sprijinul UE sa fie eficient din punctul de vedere al
costurilor, rapid si cu putine obligatii administrative. Clauzele si conditiile pentru aceasta prima
licitatie-pilot, cu un buget orientativ de 800 de milioane EUR, vor fi anuntate in iunie 2023.
Aceasta licitatie-pilot va fi urmata de licitatii suplimentare sau de alte forme de sprijin pentru
productia si utilizarea hidrogenului care contribuie la realizarea obiectivelor REPowerEU
privind hidrogenul, acoperind astfel partea internd europeana a Bancii pentru Hidrogen.

Plecand de la aceasta experienta, Comisia are in vedere extinderea noului mecanism de ofertare
concurentiala pentru dezvoltarea fabricarii de componente pentru producerea de energie solara
si eoliand, baterii si electrolizoare, pe baza unei analize a nevoilor sectorului cu zero emisii nete,
a dimensiunii pietei si a potentialei rezerve de proiecte la nivelul UE. De asemenea, sprijinul
acordat prin Fondul pentru inovare ar lua forma unei subventii pentru productie, in locul cotei
de 60 % din costurile relevante, care reprezinta practica actuala a fondului.

Veniturile sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii vor creste in urmatorii ani.
Cea mai mare parte a acestei sume va constitui venituri nationale pe care statele membre trebuie
sa le utilizeze pentru actiuni climatice. Comisia Incurajeaza statele membre sa aloce o parte din
aceste venituri extinderii productiei de tehnologii cu zero emisii nete. O parte din veniturile
sporite ale ETS ar putea sprijini, de asemenea, consolidarea unui vehicul eficient al UE de
investitii Tn economia cu zero emisii nete, cum ar fi Fondul pentru inovare®®.

Sunt disponibile, asadar, numeroase fonduri, majoritatea orientate spre inovare si
implementare. Comisia exploreaza modalitati de a obtine o finantare comund mai mare la
nivelul UE pentru a sprijini investitiile in productia de tehnologii cu zero emisii nete, pe baza
unei evaluari continue a nevoilor de investitii. Realizarea unei abordari europene cuprinzatoare
va fi esentiald pentru a proteja piata unica de fragmentare si a realiza o amploare si sinergii
maxime. Comisia va colabora cu statele membre pe termen scurt, punand accentul pe
instrumentele mentionate anterior — REPowerEU, InvestEU si Fondul pentru inovare — pentru
a gasi o solutie de tranzitie care sd permita oferirea unui sprijin rapid si specific acolo unde este
cel mai necesar, in completarea modificarilor temporare si specifice ale ajutoarelor de stat
prezentate mai sus. Desi este posibil ca aceste diferite elemente sa nu devind operationale in
acelasi timp, ne angajam sa realizdm aceasta abordare europeand cuprinzatoare.

18 Acest lucru nu aduce atingere veniturilor globale din ETS disponibile pentru rambursarea datoriei aferente
NGEU.
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Pe termen mediu, Comisia intentioneaza sa ofere un raspuns structural la nevoile de investitii,
propunand un Fond european pentru suveranitate in contextul revizuirii cadrului financiar
multianual Tnainte de vara anului 2023. Obiectivul este de a mentine un avans european in ceea
ce priveste tehnologiile critice si emergente relevante pentru tranzitia verde si cea digitala, de
la tehnologiile legate de calcul, inclusiv microelectronica, informatica cuantica si inteligenta
artificiala, la biotehnologie si productie biotehnologica si tehnologiile cu zero emisii nete. Acest
instrument structural se va baza pe experienta proiectelor multinationale coordonate in cadrul
PIIEC si va incerca sa Tmbunatateasca accesul tuturor statelor membre la astfel de proiecte,
protejand astfel coeziunea si piata unica impotriva riscurilor cauzate de disponibilitatea inegald
a ajutoarelor de stat. Comisia va colabora cu statele membre la conceperea Fondului pentru
suveranitate pentru a se asigura ca acesta raspunde nevoilor lor.

2.2.3 Finantarea privata

De departe, cea mai mare parte a investitiilor necesare pentru tranzitia catre reducerea
la zero a emisiilor nete va trebui sa provina din surse private. Finantarea publica poate
atrage investitii private, dar nu va fi suficientd pentru a acoperi deficitul de investitii.
Pentru a reusi transformarea in directia reducerii la zero a emisiilor nete, avem nevoie de
finantare masiva 1n special din sectorul privat, care sa fie obtinuta prin intermediul pietelor de
capital de la o gama largd de investitori, inclusiv de la micii investitori de retail, precum si de
la marii investitori institutionali. Prin urmare, buna functionare a pietelor de capital si
cadrul privind finantarea durabild sunt esentiale. UE trebuie sa se asigure cd pietele sale de
capital pot sprijini volumul si varietatea finantarii necesare pentru intreprinderile din UE, in
special Tn segmentele industriale strategice.

UE trebuie sa isi intensifice eforturile pentru a crea o uniune a pietelor de capital (UPC)
pe deplin dezvoltati. Uniunea pietelor de capital vizeazd cresterea dimensiunii pietelor
individuale de capital si integrarea transfrontalierd a acestora pentru a imbunatati oportunitatile
de finantare si de investitii pentru persoane fizice si intreprinderi, inclusiv pentru cele care isi
desfasoara activitatea in sectorul tehnologiilor curate.

O piatd unica de capital mai profunda si cu adevarat integrata ar oferi intreprinderilor din UE
mijloacele de a se finanta, de a se extinde si de a deveni mai putin dependente de finantarea
bancara, precum si de a obtine fonduri pentru gestionarea tranzitiei verzi. Dezvoltarea uniunii
pietelor de capital reprezintd, prin urmare, o contributie esentiald la obiectivele politice ale
Comisiei privind competitivitatea mondiald a intreprinderilor europene in sectoarele verde si
digital si autonomia strategica deschisa a UE.

Realizarea unei piete de capital a UE pe deplin integrate necesita un nivel mai ridicat de ambitie
si angajament din partea principalelor parti interesate pentru a ajunge rapid la un acord cu
privire la propunerile legislative ale Comisiei de punere in aplicare a Planului de actiune
privind uniunea pietelor de capital din 2020.

Cadrul UE privind finantarea durabild sprijina eforturile investitorilor si ale
intreprinderilor pentru a le amplifica investitiile care ar fi aliniate la obiectivele Pactului
verde european. Politicile UE privind finantarea durabild vor sprijini tranzitia verde, facand
finantarea privatd a proiectelor si a intreprinderilor ecologice mai usor de obtinut si mai
atractivi, astfel cum se reaminteste in Strategia reinnoita privind finantarea durabild®®.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX%3A52021DC0390
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2.3. imbunititirea competentelor

Tranzitia verde trebuie sa fie centrata pe oameni si favorabila incluziunii, pentru a asigura
rezultate echitabile si juste, generand locuri de munca de calitate si neldsand pe nimeni in urma.
Economia europeani a inregistrat 4,5 milioane de locuri de munca verzi in 2019%, fati de
3,2 milioane Tn 2000. Tranzitia verde va amplifica cererea de noi competente la toate nivelurile,
impunand o perfectionare si o recalificare pe scara largd a fortei de muncd. Numai industria
bateriilor estimeaza cd va avea nevoie de incd 800 000 de lucratori pana in 2025. in urmatorul
deceniu, va exista o concurentd acerba pentru talente. Productivitatea industriei noastre,
prosperitatea societatii noastre si capacitatea noastra de a indeplini obiectivele reducerii la zero
a emisiilor nete vor depinde de capacitatea noastra de a retine si de a atrage lucratori. Din acest
motiv, al treilea pilon din cadrul Planului industrial al Pactului verde trebuie sa se axeze
pe competente — verzi si digitale, la toate nivelurile si pentru toti oamenii, punind accentul
pe incluziunea femeilor?! si a tinerilor?.

Cererea de talente este acutd. Deficitele de fortd de munca, determinate pe baza ratei locurilor
de munci vacante?®, s-au dublat in sectoarele considerate esentiale pentru tranzitia verde®* intre
2015 si 2021, iar cererea de competente tehnice pentru tranzitia verde este in crestere?®. Tntrucat
se estimeaza ca intre 35 % si 40 % din totalul locurilor de munca ar contribui la dubla tranzitie,
cerintele de competente si nivelurile de educatie in domeniul tehnic, inclusiv digital, din
economia verde le depisesc pe cele din economia in ansamblu®®. Productivitatea globali a
muncii este mai mare in sectoarele verzi — de exemplu productivitatea in sectorul energiei
curate este cu aproximativ 20 % mai mare decat media de la nivelul intregii economii —

astfel incat competentele verzi sunt si mai importante pentru prosperitatea viitoare?’.

UE ia masuri pentru a aborda provocarile legate de competente generate de dubla tranzitie verde
si digitala prin intermediul cadrului sdu general — Agenda europeani pentru competente, care
functioneazd in sinergie cu spatiul european al educatiei’®. Pactul european pentru

2 Pe baza definitiei date de Eurostat locurilor de muncd verzi (Employment in the environmental goods and

services sector), datele din publicatia Eurostat Environmental economy - statistics on employment and growth,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Environmental_economy_%E2%80%93_statistics_on_employment_and_growth&old

id=583805#Development_of key indicators for_the_environmental_economy.

21 Rata de ocupare a femeilor a fost de 69,5 % in T2 2022, comparativ cu 80,2 % in cazul barbatilor si 74,9 % in

medie. Rata de ocupare a persoanelor cu vérste cuprinse intre 60 si 64 de ani a fost de 48,2 %, comparativ cu

74,9 % Tn medie pentru grupa de varsta 20-64 de ani.

221n timp ce rata somajului a scizut la un nivel record de 6,0 % in noiembrie 2022, rata somajului in randul tinerilor

(sub 25 de ani) este de 2,5 ori mai mare decat rata generald a somajului.

23 Rata locurilor de munca vacante este proportia locurilor de munci vacante neocupate din numirul total de locuri

de munca vacante si este considerata unul dintre cele mai bune mijloace de masurare posibile pentru a indica

deficitul de fortd de munca dintr-un sector.

24 Aceste sectoare includ energia electricd, aburul, gazele si aerul conditionat, transporturile, constructiile si

industria prelucratoare. Din pacate, la nivelul UE nu sunt disponibile date pentru distributia apei, canalizare,

salubritate si activitatile de decontaminare, sectoare care sunt considerate, de asemenea, esentiale pentru tranzitie.

%5 Pe baza definitiei restrinse date de Eurostat locurilor de munca verzi (Employment in the environmental goods

and services sector). Intre 2015 si 2021, deficitele de forta de munci, determinate pe baza ratei locurilor de munca

vacante, s-au dublat in sectoarele considerate esentiale pentru tranzitia verde.

% Raportul ILO din 2019: Skills for a greener future: a global overview, disponibil la adresa:

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wecms_732214.pdf

27 Observatorul tehnologiilor energetice curate (CETO) al JRC: Overall Strategic Analysis of Clean Energy

Technology— 2022 Status Report:

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC131001/2022.5375.pdf

28 COM(2022) 625.
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competente, care si-a sarbatorit recent cea de a doua aniversare, sprijind 14 parteneriate la scara
largd in ecosistemele industriale europene, ajutandu-le sia inzestreze forta de muncd cu
competentele necesare pentru tranzitia catre o economie digitala si neutra din punctul de vedere
al emisiilor de carbon. Parteneriatele promoveaza actiuni coordonate realizate de Intreprinderi,
lucratori, autoritéti publice, partenerii sociali, furnizorii de educatie si formare si serviciile de
ocupare a fortei de munca. Pana in prezent, la aceste parteneriate au aderat peste 1 000 de
membri, printre care se numara mari companii multinationale, IMM-uri, furnizori locali de
formare si camere de comert. Impreuni, acestia s-au angajat si contribuie la perfectionarea
si recalificarea a 6 milioane de persoane. In plus, Forumul industrial in materie de energie
curatd se angajeaza sa intensifice eforturile si investitiile Tn dezvoltarea competentelor.

Planul de actiune pentru educatia digitala, deceniul digital si dialogul structurat privind educatia
digitald si competentele digitale, care a avut loc in 2022, au pregétit terenul pentru accelerarea
actiunilor de reformare a sistemelor de educatie si de furnizare a competentelor digitale de baza
si avansate la nivelul Intregii economii si persoanelor de toate varstele. Acest lucru oferd un
punct de plecare solid pentru a se asigura faptul cd atdt societatea, cat si intreprinderile pot
utiliza competentele digitale pentru o folosire mai precisa si mai eficientd a resurselor naturale,
care sa aiba un impact mai pozitiv asupra mediului.

Recenta comunicare privind valorificarea talentelor in regiunile Europei sprijina politicile
menite sd contribuie la dobandirea si dezvoltarea competentelor necesare pentru tranzitia verde
n toate regiunile UE?,

Anul european al competentelor 2023 reprezinta o ocazie unica de a dezvolta competentele
necesare pentru a prospera intr-o economie aflata in schimbare rapida si de a intensifica
eforturile n acest sens. Este momentul ca UE si statele sale membre sa fie mai indraznete si
mai ambitioase in ceea ce priveste realizarea unor schimbari radicale in agenda privind educatia
si competentele si si valorifice oportunititile prezentate de cadrul UE®:

¢ Comisia colaboreaza cu statele membre pentru a stabili obiective si indicatori cu scopul
de a monitoriza cererea si oferta de competente si locuri de munca n sectoarele
relevante pentru tranzitia verde. Decalajul de gen continud sa prevaleze in sectorul
tehnologiilor cu zero emisii nete. De exemplu, femeile sunt subreprezentate in
invatamantul profesional si superior in domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si
matematicii (STIM), care sunt extrem de relevante pentru sectorul energetic®:. Tn
sectorul surselor regenerabile de energie, femeile reprezintd doar o treime din forta de
munci®, existdnd o oportunitate clard de valorificare a talentelor femeilor.

e Comisia colaboreaza cu statele membre si cu sectorul nvatamantului superior pentru a
pune in aplicare Strategia europeani pentru universititi>*, care joaci un rol esential
in asigurarea competentelor adaptate exigentelor viitorului. UE ofera un sprijin financiar

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Valorificarea talentelor in regiunile Europei, COM(2023) 32 final.

30 De exemplu: microcertificare, conturi personale de invitare pe tot parcursul vietii si recomandari in materie de
competente digitale si de educatie.

31 Acest lucru se traduce printr-o pondere mai micd a cererilor de brevete depuse de femeile inventatoare (doar
20 % 1n toate clasele de brevete in 2021 si putin peste 15 % in cazul tehnologiilor de atenuare a schimbarilor
climatice), o pondere mai mica a startupurilor fondate sau cofondate de femei (mai putin de 15 % in UE Tn 2021)
si un volum mai mic de capital investit in intreprinderi conduse de femei (numai 2 % Tn startupurile cu personal
exclusiv feminin si 9 % in intreprinderi cu echipe mixte din UE Tn 2021). Sursa: CETO: Overall Strategic Analysis
of Clean Energy Technology in the European Union — 2022 Status Report

32 .32 % Tn 2019, potrivit Declaratiei comune privind competentele in sectorul tehnologiilor curate publicate de
Forumul industrial 1n materie de energie curatd, https://commission.europa.eu/system/files/2022-
06/ceif_joint_statement_on_skills.pdf

33 COM(2022) 16.
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substantial in acest scop, inclusiv prin intermediul initiativei ,,Universitdti europene”
din cadrul Erasmus+ (1,1 miliarde EUR).

e In plus, trebuie s atragem si sa retinem talentele de varf in Europa, in special in
domeniile stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM). Trebuie sa deschidem
noi cai pentru ca studentii si cercetatorii internationali din domeniul STIM sd vind in
Europa.

e Pand in februarie 2023, in cadrul Pactului pentru competente se va institui un
parteneriat la scara larga pentru competente in domeniul surselor regenerabile de
energie amplasate pe uscat. Parteneriatul va identifica angajamentele si obiectivele
relevante si va dezvolta o viziune a nevoilor concrete de perfectionare si recalificare
pentru sectorul energiei din surse regenerabile in Europa.

e Pand la sfarsitul acestui an se va institui un parteneriat pentru competente in
domeniul pompelor de cildura, iar in prezent se depun eforturi pentru a se crea un
parteneriat pentru competente in domeniul eficientei energetice.

e Dupa modelul Academiei Aliantei Europene pentru Baterii34, Comisia va propune
infiintarea unor academii pentru industria cu zero emisii nete pentru a pune in
aplicare programe de perfectionare si recalificare 1n industriile strategice pentru tranzitia
verde, cum ar fi materiile prime si tehnologiile pe baza de hidrogen si energie solara.
Comisia va initia o academie care va oferi cursuri de formare online si offline pentru
constructii durabile, cu accent pe utilizarea de biomaterii, circularitate si tehnologii
digitale.

Validarea competentelor, alaturi de eforturile de sprijinire a recunoasterii calificdrilor din
statele membre si din tarile terte, precum si politicile de mobilitate a fortei de munca pot facilita
corelarea competentelor persoanelor cu nevoile angajatorilor. Oamenii invata in diverse moduri
si in diferite contexte, in afara structurilor formale de educatie si formare. Pentru a sprijini acest
lucru:

e ca parte a Agendei UE pentru competente, Comisia va facilita recunoasterea
calificarilor. Acest lucru ar putea permite o ,,procedurd accelerata” de recunoastere si
ar reduce formalitatile administrative prin sprijinirea autentificarii rapide a calificarilor
de catre angajatori si furnizorii de servicii de formare;

e Comisia va analiza in continuare modalitatile de combinare a unei abordari de tip
»competentele inainte de toate”, care sa privilegieze recunoasterea competentelor
reale, cu abordarile existente bazate pe calificari, in interesul cetitenilor mobili ai
UE si al resortisantilor tarilor terte;

e in special, pentru a atrage talente din afara UE, Comisia examineazd o abordare bazata
pe competente pentru a facilita accesul resortisantilor tarilor terte pe pietele muncii din
UE in sectoarele prioritare prin crearea unei rezerve de talente la nivelul UE si va
prezenta o propunere privind recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte.

Se poate face mai mult pentru a sprijini oamenii sa dobandeasca noi competente. UE dispune
de cadre de politicd solide pentru a sprijini financiar dezvoltarea competentelor, cu
recomandari ale Consiliului care sustin o serie de reforme ale competentelor in domeniul
conturilor personale de invatare pe tot parcursul vietii si al microcertificarii, pentru a asigura
ucenicii si educatie si formare profesionald de calitate si eficace. Pentru ca aceste reforme de
politicad sa produca rezultate concrete in mod coordonat in intreaga Europa, este necesara
alinierea finantarii publice si a celei private, care ar putea include urmatoarele:

34 Academia Aliantei Europene pentru Baterii va forma, recalifica si perfectiona aproximativ 800 000 de lucritori
pana 1n 2025.
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e plafonul prevazut in Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare pentru
ajutoarele destinate IMM-urilor pentru formare va creste de la 2 milioane EUR la
3 milioane EUR;

e masurile care oferd oportunitati de calificare a lucratorilor in cadrul unui PIIEC vor fi
luate in considerare la evaluarea conformitatii unor astfel de proiecte cu normele privind
ajutoarele de stat®®;

e pentru a stimula cresterea investitiilor in formare in domeniul noilor tehnologii si
procese de productie cu zero emisii nete, Comisia va analiza posibilitatea de a trata
cheltuielile de formare suportate de intreprinderi mai degraba ca o investitie decat ca 0
cheltuiala sau un cost de functionare.

Este disponibild si finantare din partea UE. Cadrul financiar multianual 2021-2027 si
NextGenerationEU sprijind investitii in valoare de aproximativ 64,8 miliarde EUR in calificare,
recalificare si perfectionare®®. Din aceste 64,8 miliarde EUR, politica de coeziune, prin
intermediul Fondului social european Plus (FSE+), este principalul instrument al UE de
sprijinire a investitiilor in competente si pune la dispozitie 5,8 miliarde EUR pentru competente
verzi si locuri de muncd verzi. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)
completeazd FSE+ cu investitii in competente, educatie si formare, inclusiv in infrastructura.
Mecanismul pentru o tranzitie justa (MTJ) sprijind cu 3 miliarde EUR formarea si
dezvoltarea competentelor lucratorilor pentru a se adapta la tranzitia verde.

Mecanismul de redresare si rezilienta ofera un sprijin financiar semnificativ. 14 state membre
includ masuri de formare privind competentele si locurile de muncd verzi in planurile lor
nationale de redresare si rezilienta, care, impreuna, se ridica la aproximativ 1,5 miliarde EUR.

2.4.  Comertul si lanturi de aprovizionare reziliente

UE saluta initiativele desfasurate in Intreaga lume in directia neutralititii climatice si a
durabilitatii mediului. Obiectivul reducerii la zero a emisiilor nete poate fi realizat cel mai bine
dacd stimulentele pentru tehnologiile cu zero emisii nete sunt sustinute de principiile
concurentei loiale si comertului deschis. Cel de al patrulea pilon din cadrul Planului
industrial al Pactului verde vizeazi cooperarea la nivel mondial si punerea comertului in
serviciul tranzitiei catre o economie curata.

UE este o putere comerciald, ceea ce 1i conferd fortd concurentiald si politica. UE rdmane, de
asemenea, o destinatie atractiva pentru investitii la nivel mondial. Nu ne-am fi atins rezilienta
si nu am fi depasit provocarile din ultimii ani fara eficienta pe care o aduce comertul si fara
parteneriatele reciproc avantajoase pe care le-am dezvoltat cu tarile terte. In acelasi timp, o
crestere a practicilor neloiale si coercitive ne-a obligat sa dezvoltdim noi instrumente si sa
asigurdm respectarea drepturilor noastre, pentru a mentine conditii de concurenti echitabile®.
In ansamblu, acest lucru reflecta eforturile UE catre o autonomie strategica deschisa.

Deschiderea comerciala este un element esential al strategiei noastre de mentinere a pozitiei
UE de lider in domeniul tehnologiilor cu zero emisii nete. Politica comerciala mentine piata

piata internd a ajutorului de stat destinat sd promoveze realizarea unor proiecte importante de interes european
comun, JO C 528, 30.12.2021, p. 10.

% Fondul social european Plus, Erasmus, Orizont Europa, Fondul european de dezvoltare regionald, programul
,,Buropa digitala”, Mecanismul de redresare si rezilienta si Fondul pentru o tranzitie justa.

37 Acest lucru necesitd, printre altele, consolidarea capacititii UE de a controla si de a proteja frontiera UE, care
este un obiectiv-cheie al viitoarei reforme vamale.
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unicd conectatd la polii de crestere din afara continentului nostru, asigurand in acelasi timp
accesul la factorii de productie esentiali pentru tranzitia verde. Pe de o parte, comertul deschis
creeazd oportunitati pentru industria noastra prin deschiderea de noi piete de export si prin
crearea de economii de scara. Pe de alta parte, oferd acces la materii prime, piese, componente
si servicii de care are nevoie industria noastra, avand in vedere ca doud treimi din importurile
noastre constau in produse intermediare.

UE va colabora cu partenerii sai pentru a promova stabilitatea In comertul international si a
consolida securitatea juridica pentru investitori si intreprinderi prin Sprijinirea in continuare
a Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), inclusiv prin reformarea acesteia. Rolul
OMC 1n sprijinirea neutralitdtii climatice este sd ofere un forum de discutie privind aspectele
comerciale ale tranzitiei verzi, sa clarifice modul de promovare a investitiilor verzi intr-0
manierd care sd reducd la minimum denaturdrile comertului, precum si sd consolideze
disciplinele privind subventiile care au un impact negativ atat asupra comertului, cat si asupra
climei.

De asemenea, Comisia va continua sa promoveze reteaua UE de acorduri de liber schimb,
valorificandu-le in acelasi timp la maximum pe cele deja existente prin punerea in aplicare si
asigurarea respectarii efective. Mai precis, Comisia va depune eforturi pentru a incheia
negocierile cu Australia pana in vara anului 2023 si pentru a realiza progrese semnificative cu
parteneri din regiunea indo-pacificd. De asemenea, Comisia va prezenta spre ratificare
acordurile cu Chile, Mexic si Noua Zeelanda si se va stradui sd facd progrese cu Mercosur.
Comisia va urmari, de asemenea, finalizarea Acordului de parteneriat economic cu Kenya.

Comisia va sprijini tranzitia cdtre o economie curata prin dezvoltarea in continuare a altor forme
de cooperare cu partenerii, pe 1anga acordurile comerciale mai traditionale. Consiliul UE-SUA
pentru comert si tehnologie si cel in curs de pregatire cu India instituie un nou instrument de
cooperare. Prin activitatea Grupului operativ special UE-SUA referitor la Actul privind
reducerea inflatiei, UE si SUA depun eforturi pentru a gasi solutii pragmatice la preocuparile
UE, in vederea mentinerii si consolidarii lanturilor valorice transatlantice si a asigurdrii unei
cooperari pozitive cu privire la interesul comun de a reduce la zero emisiile nete.

UE a elaborat acorduri de facilitare a investitiilor durabile (AFID), in special cu partenerii
din Africa, pentru a facilita atragerea si extinderea investitiilor, integrand In acelasi timp
angajamente privind mediul si drepturile lucratorilor. Clima si energia reprezintd un domeniu-
cheie pentru parteneriate in cadrul Global Gateway, contributia UE la reducerea deficitului de
investitii la nivel mondial. In plus, UE va sprijini tarile in curs de dezvoltare in eforturile lor de
adaptare si de respectare a cerintelor de durabilitate autonome ale UE. UE isi va dezvolta in
continuare dialogul in materie de politici si actiunile concrete privind cercetarea si inovarea cu
Uniunea pentru Mediterana si cu Uniunea Africana pentru a promova cooperarea in domeniul
energiilor din surse regenerabile si al hidrogenului verde®®. Comisia propune ca investitiile in
alte domenii-cheie de parteneriat, cum ar fi sectorul digital sau transporturile, sa fie aliniate Tn
continuare la obiectivul reducerii la zero a emisiilor nete. Comisia va continua sa sprijine
investitiile durabile in energie, transport si conectivitatea digitald prin punerea in aplicare a
planurilor economice si de investitii pentru Balcanii de Vest, Parteneriatul estic si vecinatatea
sudica.

De asemenea, vor fi dezvoltate o serie de noi initiative:
e vom colabora cu parteneri care ne impartasesc viziunea pentru a institui un Club pentru

3 UE a lansat in cadrul programului Orizont Europa o ,,Initiativd pentru Africa” si o ,,Initiativa pentru Mediterana”,
fiecare beneficiind de investitii totale din partea UE de aproximativ 300 de milioane EUR.
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materiile prime critice care sa asigure o aprovizionare mondiala sigura, sustenabila si
la preturi accesibile cu materii prime esentiale pentru tranzitia noastra verde si digitala,
cu o baza industriala competitiva si diversificata. Pe baza initiativelor internationale
existente, clubul va elabora principii pentru a reuni tarile ,,consumatoare” de materii
prime si tarile bogate in resurse si va promova cooperarea pentru a permite tarilor in
curs de dezvoltare bogate in resurse sa avanseze in lantul valoric;

e vom dezvolta parteneriate industriale pentru tehnologii curate/cu zero emisii
nete®®, care s promoveze adoptarea tehnologiilor cu zero emisii nete la nivel mondial
si sa sprijine rolul capacitatilor industriale ale UE in pregétirea terenului pentru tranzitia
mondiala catre o energie curata;

e vom elabora o strategie privind creditele la export, inclusiv un mecanism al UE
pentru credite la export si vom asigura o coordonare mai buna a instrumentelor
financiare ale UE. Acestea pot promova coerenta cu politicile UE, precum Pactul verde
european sau initiativa ,,Global Gateway”, care s-au angajat sd investeascd in
infrastructuri aliniate la traiectoriile catre reducerea la zero a emisiilor nete.

Deschiderea prospera doar acolo unde se mentine echitatea. Tarile din intreaga lume au
elaborat noi initiative pentru a sprijini tranzitia verde. In cazul in care amprenta publica pe
pietele private este disproportionatd, denaturarile creeaza conditii inechitabile si apare o
concurenta neloiala. Exista preocupdri deosebite in cazul economiilor planificate. UE doreste
sa asigure un raspuns solid pentru a aborda aceste tendinte.

In primul rdnd, Comisia va continua si utilizeze pe deplin instrumentele de apirare
comerciala (IAC) pentru a apara piata unica impotriva practicilor comerciale neloiale, cum ar
fi dumpingul si subventiile care denatureaza concurenta, punand accentul pe sectoarele care
sunt esentiale pentru atingerea obiectivului UE de reducere la zero a emisiilor nete. De
asemenea, vom lua masuri suplimentare pentru a ne asigura cd masurile noastre nu sunt eludate.

Pe masura ce stimulentele verzi prolifereazd in intreaga lume, Comisia se va asigura ca
subventiile strdine nu submineaza in mod inechitabil competitivitatea industriei europene.
Regulamentul privind subventiile striine a intrat in vigoare la 12 ianuarie 2023 si ofera un
instrument suplimentar de investigare a subventiilor acordate de tari terte, ludnd In considerare
impactul specific al acestora pe piata internd. De asemenea, UE va colabora cu partenerii sai
pentru a identifica si a aborda subventiile care denatureaza concurenta sau practicile comerciale
neloiale legate de furtul de proprietate intelectuald sau de transferul fortat de tehnologie in
economiile planificate, cum ar fi China.

De asemenea, Comisia va promova reciprocitatea in ceea ce priveste accesul la pietele de
achizitii publice. Comisia este pregititd sa implementeze Instrumentul pentru achizitii
publice internationale pentru prima data in 2023, pentru a insista ca Intreprinderile din UE sa
aiba acces egal la pietele de achizitii publice din tarile terte.

In fine, in contextul cresterii tensiunilor geopolitice, UE si statele sale membre ar trebui si
actioneze impreuna pentru a-si apara interesele. Cadrul UE pentru examinarea investitiilor
straine directe permite o coordonare eficace pentru a proteja activele europene esentiale si
securitatea colectivd. Analizdm functionarea mecanismului si evaludim modul 1n care
eficacitatea sa poate fi imbunatatita in continuare fara a pune in pericol deschiderea noastra fata
de ISD. In acelasi timp, ne vom coordona cu aliatii nostri, inclusiv in cadrul programului de
lucru privind securitatea economica prezentat de Japonia, care detine presedintia G7.
Instrumentul UE de contracarare a actiunilor coercitive va oferi, odata adoptat, mijloace

% Elaborate de Coalitia ministrilor comertului privind schimbdrile climatice:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP 23 248
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adecvate pentru a raspunde rapid la actiunile de intimidare economica.

3. ConcLruzil

UE este in continuare o destinatie atractivii pentru investitii durabile. Tn ultimii 30 de ani,
piata unicd europeana a adus beneficii economice semnificative, marind PIB-ul anual al UE n
medie cu 8-9 %*°. Modelul european de afaceri se bazeazd pe deschidere, modelul social
european oferd educatie, protectia sociala a lucrdtorilor, precum si protectia sdnatatii si a
mediului. Oferim un mediu favorabil intreprinderilor (de exemplu infrastructura de calitate, stat
de drept). Alaturi de concurenta loiald si de un cadru de reglementare fara precedent orientat
catre dubla tranzitie digitald si verde, acest lucru contribuie la asigurarea previzibilitatii
necesare pentru investitori.

Planul industrial al Pactului verde urmareste sa simplifice, sa accelereze si sa alinieze
stimulentele pentru a mentine competitivitatea si atractivitatea UE ca loc de investitii
pentru industria cu zero emisii nete. impreuni, UE si statele sale membre le pot transmite
un semnal puternic intreprinderilor, accelerand totodata dubla tranzitie.

Pe termen scurt si in special in conditiile in care ne confruntim cu concurentd neloiald in
contextul preturilor ridicate la energie, sunt necesare masuri suplimentare temporare si specifice
pentru a sprijini industria europeand. Cadrul de reglementare trebuie adaptat la noua realitate.
Acesta ar trebui sa fie mai simplu si mai rapid pentru a servi mai bine obiectivelor UE care
vizeaza o economie si 0 societate cu zero emisii nete.

Prezenta comunicare reprezintd un pas inainte In punerea In aplicare a Agendei de la
Versailles. Aceasta prezinta raspunsul Comisiei la provocarile pe termen scurt cu care se
confruntd industria europeana. De asemenea, Comisia va tine seama de apelul Consiliului
European de a prezenta, inainte de reuniunea sa din martie, o strategie mai ampla de stimulare
asemenea, Comisia invitd statele membre sda ajungd la un acord cu privire la evaluarea
guvernantei economice.

Comisia este pregatitd sa sprijine industria si societatea in tranzifia catre sustenabilitate,
promovand investitiile in noi tehnologii si oferind finantare atunci cand este posibil si necesar.
Investitiile intr-o populatie calificatd impun ca formarea si educatia sd constituie o parte
esentiala a viitorului nostru. Intrucat triim intr-o lume interconectata si intrucat tranzitia verde
este realitate dincolo de frontierele UE, Comisia va continua sa dialogheze si sa colaboreze cu
partenerii nostri comerciali, pe baza unei abordari deschise, dar ferme.

Comisia invita liderii, guvernele, legiuitorii si partenerii sociali sa sprijine punerea in
aplicare a acestui plan si este pregatita sa il transpuna in propuneri concrete bazate pe
evaluarea in curs a nevoilor inainte de Consiliul European din martie.

40 Documentul de dezbatere nr. 094: Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural
Macromodel (europa.eu), Jan in’t Veld, 2019.
41 Reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern, Declaratia de la Versailles, 11 martie 2022.
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