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PRINCIPALELE CONSTATARI

Eforturile de punere 1n aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie sociala
pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta pe parcursul
celor trei ani de la adoptarea acesteia si in contextul masurilor de abordare a impactului social
al pandemiei de COVID-19 prezinta o imagine eterogena in Europa. Nivelul general de ambitie
n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii variaza in mod semnificativ si, cu cateva
exceptii, majoritatea statelor membre nu urmaresc sa abordeze toate discrepantele existente
privind accesul la protectie sociala. Sunt necesare in continuare eforturi de punere in aplicare
pentru a elimina discrepantele existente, iar consecintele sociale si economice ale razboiului de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si criza energetica profundd generatd de acesta
subliniaza nevoia urgenta de a actiona.

Pe pietele fortei de munca in continua evolutie existd un numar mare de persoane care, din
cauza tipului raportului lor de munca sau a formei de activitate independentd, nu beneficiaza
de un acces suficient la protectie sociala. Acest lucru prezinta riscuri pentru bunastarea multor
persoane si a familiilor lor, dar si pentru economie si societate.

Tn 2021, aproape 40 % din populatia incadratd in munci in UE (77 de milioane de persoane)
prestau forme atipice de munca, si anume cu contracte temporare, cu fractiune de norma si/sau
activitati independente, o mare parte dintre persoanele incluse 1n acest grup confruntandu-se
cu discrepante semnificative in ceea ce priveste acoperirea protectiei sociale. In 2022, in 17
state membre existd cel putin un grup de lucratori ce presteaza muncd atipicd care nu sunt
acoperiti de toate ramurile protectiei sociale. Persoanele care desfdsoara o activitate
independenta nu sunt acoperite de toate ramurile protectiei sociale in 19 state membre.

Acoperirea oficiala

Tncepand din 2019, 15 state membre au realizat sau au planificat reforme importante pentru a
imbundtdti participarea la sistemele de protectie sociala pentru anumite categorii de persoane
de pe piata fortei de munca. Acestea vizeaza mai ales persoanele care desfasoard o activitate
independenta (in special cele pe cont propriu si cele dependente din punct de vedere economic)
sau persoanele cu contracte de munca atipice sau care lucreaza in anumite sectoare (servicii
casnice, culturi) cu o prevalenti ridicati a formelor atipice de munca. Insd multe dintre acestea
vor continua, probabil, sa nu beneficieze de acces oficial, deoarece masurile nu abordeaza toate
discrepantele/ramurile, iar unele state membre nu intentioneaza sa abordeze discrepantele
ramase.

In cele doudsprezece state membre care raporteazi date, se estimeaz ci cel putin 5,6 milioane
de lucratori care presteazd muncd atipicd si 15,3 milioane de persoane care desfasoara o
activitate independenti nu au acces la prestatii de somaj. In plus, in statele membre in care
participarea la sistemele de protectie sociala este voluntara pentru persoanele care desfasoara
o activitate independenta, ratele de participare sunt, in general, scazute.

Printre principalele provocari cu care se confruntd statele membre in abordarea acestor
discrepante se numara necesitatea de a mentine flexibilitatea pietei fortei de munca sau
complexitatea extinderii acoperirii pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta
(in special asigurare pentru somaj si de invaliditate) si pentru grupuri specifice, cum ar fi
lucratorii pe platforme online, lucratorii casnici si fermierii.



Pe de alta parte, masurile de reducere a utilizarii contractelor de munca atipice contribuie la
reducerea discrepantelor in materie de acoperire oficiald. Acestea includ o mai buna
monitorizare, reducerea stimulentelor sociale si fiscale pentru angajarea cu contracte de foarte
scurtd duratd sau prin activitati independente fictive, reglementarea muncii prin intermediul
platformelor sau reformarea legislatiei muncii pentru a aborda segmentarea, toate acestea
sporind accesul la protectie sociala prin asigurarea unei clasificari corecte sau prin crearea unui
mediu de reglementare mai clar in ceea ce priveste drepturile de protectie sociala aferente
diferitelor statute profesionale.

Acoperirea efectiva

Normele care reglementeaza in prezent contributiile si drepturile pot impiedica persoanele care
participa la sistemele de protectie sociald sa beneficieze in practica de orice prestatie (,,acces
efectiv”’). De exemplu, este posibil ca acestea sd nu indeplineasca cerintele privind durata
minimd sau nivelul minim al contributiilor. Din 2019, doar un numar limitat de masuri
nationale au abordat problema accesului efectiv, de exemplu, prin reducerea stagiului de
cotizare pentru prestatii de somaj sau de asistenta medicald. Discrepantele in materie de sprijin
pentru venit dintre persoanele care, Tnainte de somaj, prestau munca ,,standard” si celelalte
categorii riman considerabile in multe state membre ale UE. In general, este in continuare mai
putin probabil ca persoanele care desfasoara o activitate independenta sa beneficieze de orice
prestatii si, Tn mai multe tari, ca lucrdtorii temporari si cu fractiune de norma sa beneficieze de
prestatii comparativ cu cei cu contract permanent sau cu norma intreaga.

Gradul de adecvare

Sistemele de protectie sociald ,,adecvate” oferd solutii suficiente si oportune de inlocuire a
veniturilor pentru persoanele care se confrunta cu pierderi de venituri, ajutandu-le sd mentina
un nivel de trai decent si sa evite sardcia. Aproximativ jumatate dintre statele membre au luat
sau au anuntat mdsuri pentru a imbunatati gradul de adecvare in planurile nationale de punere
in aplicare, In special in ceea ce priveste pensiile — pentru persoanele care desfasoard o
activitate independenta, cele cu drepturi reduse sau pentru anumite profesii. De asemenea, au
fost instituite mdasuri pentru a Tmbunatati gradul de adecvare al prestatiilor de somaj prin
cresterea duratei si/sau a cuantumului acestora. Cu toate acestea, persistd provocdri. Angajatii
cu contract temporar se confrunta cu un nivel mai ridicat de deprivare materiald si sociala
comparativ cu cei cu contract permanent, la fel si lucratorii cu fractiune de norma comparativ
cu cei cu normad intreagd. De asemenea, persoanele care desfasoard o activitate independenta,
angajatii cu fractiune de norma si cei temporari sunt mai expusi riscului de sardcie monetara
decat persoanele care presteaza munca standard.

Transparenta

Transparenta este esentiald pentru imbunatatirea accesului la protectie sociald. Cu toate acestea,
normele de protectie sociald sunt uneori prea complexe sau neclare, astfel incat este posibil ca
oamenii sd nu 1si cunoasca suficient drepturile si obligatiile sau modurile in care isi pot exercita
drepturile si indeplini obligatiile. Desi nu reprezintd un obiectiv principal al planurilor nationale
de punere in aplicare, multe tari au inceput sa digitalizeze gestionarea si furnizarea protectiei
sociale prin portaluri de tip ,.ghiseu unic” simplificate, acces automat la unele prestatii,
simulatoare de pensii sau formulare de cerere precompletate. Sunt necesare Tnsd mai multe
eforturi Tn acest sens, inclusiv masuri de abordare a decalajului digital pentru persoanele



vulnerabile, cum ar fi cele cu un nivel scazut de alfabetizare (digitald, administrativa si
financiard), persoanele cu dizabilitati si altele.



1. Introducere
1.1. Stabilirea contextului

in prezent, pietele fortei de munci din UE includ un numir semnificativ de persoane care
desfasoara o activitate independenta (pe cont propriu), care ocupa locuri de munca
nereglementate de contracte standard sau care schimba activitatile salariate si activitatile
independente sau le combini. Tn 2021, aproape 40 % din populatia incadrati in munca in UE-
27 (76,7 milioane de persoane) prestau forme atipice de munca?
(23,7 milioane), cu fractiune de norma (36,4 milioane) si/sau activitdti independente (26,9
milioane, dintre care 18,4 milioane de lucratori pe cont propriu)?, spre deosebire de contractele
permanente cu norma intreaga. In timp ce proportia generald a persoanelor care presteaza forme
atipice de munca a fost stabild in ultimul deceniu si situatiile variaza foarte mult de la un grup

, Sl anume cu contract temporar

la altul si in cadrul grupurilor, unele forme noi de munca (zilieri, lucratori care lucreaza pentru
mai multe intreprinderi, lucritori pe platforme online) au devenit mai rispandite® in statele
membre ale UE si, in general, beneficiaza mai putin de protectia sociala.

Populatia incadrata in munca in functie de statut, UE-27 - 2021

Persoane care desfasoara o activitate independenta
Angajati cu contract

— 14,4% permanent

cu norma intreaga

24,3%

/

Angajati cu fractiune
de norma si/sau temporari

61,3%

Sursa: Eurostat, Anchetd asupra fortei de munca.

Adeseori, sistemele de protectie sociala sunt in continuare concepute pentru lucritorii
care presteaza munca standard (angajati cu norma intreagd, cu contract permanent,
dependenti). Prin urmare, o mare parte a lucratorilor nu beneficiaza de un nivel suficient de
protectie sociala ca urmare a statutului lor pe piata fortei de munca sau a tipului de raport de
munca. Aceste discrepante reprezintd un risc pentru bundstarea persoanelor afectate si a
familiilor lor, care sunt expuse la o insecuritate economica mai mare. De asemenea, acestea au

! Sursa: Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca in UE (LFS).

2 In plus, In 2017, aproximativ 800 000 de persoane erau ,lucritori care desfisoari o activitate
independenta dependenti din punct de vedere economic”, adica lucratori care desfasoara o activitate independenta
fara angajati, care au lucrat in ultimele 12 luni pentru un singur client sau pentru un client dominant, in functie de
care si-au stabilit programul de lucru (sursa: modulul EU-LFS privind activitatile independente).

3 Eurofound (2017), Non-standard forms of employment: recent trends and future prospects (Forme de
munca atipice: tendinte recente si perspective) si Raportul Comisiei Europene privind evolutia ocuparii fortei de
munci si a situatiei sociale in Europa (2018), capitolul Access and sustainability of social protection in a changing
world of work (Accesul si sustenabilitatea protectiei sociale intr-o lume a muncii Tn schimbare).
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https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://www.eurofound.europa.eu/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of-employment-recent-trends-and-future-prospects
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8110

un impact asupra economiei si societatii Tn ceea ce priveste cererea internd, investitiile in
capitalul uman si coeziunea sociald. Discrepantele in ceea ce priveste acoperirea formelor
atipice de munca genereaza inegalitati in cadrul societatii, adancind diferentele dintre generatii,
sexe sau grupuri sociale, intrucat tinerii, persoanele ndscute in strdindtate si femeile sunt
angajate mai rar cu contracte cu norma intreagd si duratd nedeterminatd. Reducerea
discrepantelor 1n ceea ce priveste accesul la protectie sociald pentru formele atipice de munca
ar putea contribui astfel la reducerea inegalitatilor, inclusiv a diferentelor de remunerare si de
pensii intre femei si barbati.

Conform principiului 12 al Pilonului european al drepturilor sociale, ,,indiferent de tipul si de
durata raportului de munca, lucratorii si, in conditii comparabile, persoanele care desfasoara o
activitate independenti au dreptul la o protectie sociald adecvati”. Pentru punerea in practici
a acestei ambitii politice, in 2019, Consiliul a adoptat o Recomandare privind accesul la
protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenti®.

Tn planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale®, Comisia a subliniat faptul
ca masurile exceptionale luate in timpul pandemiei de COVID-19 pentru a oferi protectie
sociald unor grupuri excluse anterior pot fi o sursa de inspiratie pentru reforme structurale care
sa Tmbunatiteasca protectia somerilor, a lucratorilor care presteazd munca atipicd si a
persoanelor care desfasoara o activitate independenta.

Tranzitia digitald, accelerata de pandemia de COVID-19, remodeleazd economia si pietele
fortei de munca din UE, nu in ultimul rand prin expansiunea platformelor digitale de munca’.
Desi lucrul pe platforme poate oferi posibilitatea de a accesa mai usor piata fortei de munca
sau de a obtine venituri suplimentare prin intermediul unei activitati secundare, acesta
genereaza, 1n acelasi timp, provocari, inclusiv in materie de protectie sociala.

Pe langa necesitatea de a gestiona tranzitia verde intr-un mod echitabil, la Tnceputul anului
2022 a apdrut o noud provocare: mediul economic si geopolitic declansat de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si care a dus la cresterea preturilor la energie si la
produsele de baza, la presiuni inflationiste si la cresterea incertitudinii economice. Prin urmare,
gospodariile deja vulnerabile pot fi expuse riscului de saracie. Sistemele de protectie sociala
trebuie sd joace un rol esential atdt in prevenirea, cat si In abordarea acestor efecte, prin
consolidarea plaselor de sigurantd sociala existente si prin sprijinirea persoanelor celor mai
vulnerabile.

4 In sensul recomandarii Consiliului si al prezentului raport, ,,lucratori care presteazd munca atipica” se
referd la ,,angajati” cu contracte atipice (temporare, cu fractiune de norma), in timp ce ,,persoanele care presteaza

=9

forme atipice de muncad” includ atét lucratorii cu contracte atipice, cat si persoanele care desfasoara o activitate

independenta.

5 2019/C 387/01.

6 COM/2021/102 final.

7 Conform datelor utilizate pentru propunerea de directiva a Comisiei din 2021, 28 de milioane de persoane

din UE lucreaza prin intermediul platformelor digitale de munca si intre 1,7 si 4,1 milioane de persoane ar putea
fi reincadrate ca lucratori in temeiul directivei.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)&from=RO#:~:text=2019%2FC%20387%2F01%20Council%20Recommendation%20of%208%20November%202019,to%20social%20protection%20for%20workers%20and%20the%20self-
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2021%3A762%3AFIN

1.2. Obiectivele recomandarii

Recomandarea Consiliului urmareste sa asigure faptul ca toti lucratorii si persoanele
care desfasoara o activitate independenta au acces oficial la o protectie sociala efectiva,
adecvata si transparenta si contribuie la aceasta, in ceea ce priveste sase ramuri ale
protectiei sociale: prestatiile de somaj; prestatiile de boala si de asistentd medicala; prestatiile
de maternitate si de paternitate; prestatiile de invaliditate; prestatiile pentru limita de varsta si
prestatiile de urmas; si prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Pentru:
toti lucratorii si
persoanele care desfasoara

o activitate independenta

4 dimensiuni:

Recomandarea
Consiliului . :
privind accesul Acoperirea Acoperirea Gradul de Transparenta
la protectie sociald oficiala efectiva adecvare :
o e Prestatii: Normele aferente
(adoptata in Lucréitori: Drepturi i restaiil- sistemelor:
noiembrie 2019) - obligatorie contributii - suficiente si - transparente
- toate ramurile mnormescareintl OPRILITIE - simplificare
impiedica accesul administrativa (in
special pentru IMM-
Persoane care o uri)
desfasoara o Srer Contributii:
activitate =ptur: - proporfionale Informatii generale si
independenta: = pastr?t(te, » Scutiri, reduceri: imshvitale:
- cel putin in mod EISTES ST - indiferent de statut - actualizate, clare,
voluntar transferabile gratuite

La punctul 19 din recomandarea Consiliului, statele membre sunt invitate sa puna in
aplicare principiile stabilite in recomandare, cit mai curand posibil, si sa prezinte un plan
privind masurile corespunzatoare care urmeaza sa fie adoptate la nivel national pana la 15 mai
2021. Pana in decembrie 2022, toate statele membre, cu exceptia Luxemburgului, prezentasera
un astfel de plan national de punere in aplicare®. Planurile nationale de punere in aplicare au
fost dezbatute de ministriit EPSCO (Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sandtate si
Consumatori) in decembrie 2021 in cadrul semestrului european si in mai 2022 in cadrul CPS
(Comitetul pentru protectie sociald). Organizatiile partenerilor sociali europeni au fost, de
asemenea, consultate in mod specific in mai 2022.

1.3. Sprijinirea punerii in aplicare

De la adoptarea recomandarii Consiliului, Comisia a luat masuri specifice pentru a sprijini
punerea in aplicare a acesteia.

Comisia a colaborat cu Subgrupul pentru indicatori al CPS pentru a elabora un cadru de
monitorizare pentru evaluarea progreselor inregistrate in directia indeplinirii
obiectivelor-cheie ale recomandirii. O prima versiune a cadrului de monitorizare a fost

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1312&langId=en

aprobati de CPS in octombrie 2020° si, de atunci, Comisia sprijind imbunititirile metodologice
si actualizirile anuale ale acestuial®. Cadrul de monitorizare include indicatori de misurare a
acoperirii oficiale, a acoperirii efective si a gradului de adecvare al prestatiilor pentru toate
tipurile de lucratori din ramurile relevante ale protectiei sociale. Sunt inclusi, de asemenea,
indicatori ai pietei fortei de munca care masoara diversitatea statutelor de pe piata fortei de
munca si indicatori privind normele care reglementeaza drepturile si contributiile.

Cu toate acestea, sunt necesare in continuare imbunititiri in ceea ce priveste
monitorizarea accesului la protectie sociali in toate statele membre ale UE. De exemplu,
datele actuale disponibile la nivelul UE nu permit masurarea directd a relatiei dintre
materializarea unui risc si accesul la o prestatie, cu exceptia prestatiilor de somaj si pentru
limita de varsta. In plus, desi s-au inregistrat progrese in cuantificarea discrepantelor in materie
de acoperire oficiala, aceste date nu sunt disponibile pentru toate tarile, iar datele disponibile
nu sunt pe deplin comparabile. In cele din urma, trebuie realizate progrese treptate in mai multe
domenii. De exemplu, este necesard o mai buna intelegere a situatiei economice si sociale a
persoanelor care desfagoara o activitate independenta (in special a veniturilor acestora), luand
in considerare diferitele niveluri ale contributiilor de asigurari sociale.

Tn materie de politici, Comisia a promovat schimburi aprofundate privind punerea in
aplicare a diferitelor dimensiuni ale recomandarii, reunind reprezentanti ai statelor
membre, parteneri sociali si diverse pirti interesate'!. Comisia Europeand monitorizeaza,
de asemenea, aspectele legate de protectia sociali in contextul semestrului european. Tn 2020,
in vederea atenuarii impactului social al pandemiei de COVID-19, Comisia a recomandat ca
noud state membre sd imbunatateasca acoperirea In materie de protectie sociald pentru
lucratorii care presteaza muncad atipicd si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta (EE, ES, IT, CY, LT, NL, PL, PT, SI) si, in 2022, patru state membre au primit
o recomandare specificd In domeniile vizate de recomandarea Consiliului din 2019 (EE, HU,
NL si PL). In plus, SPC Monitor'? evidentiaza in fiecare an statele membre care se confrunti
cu o provocare sociald majori in ceea ce priveste accesul la protectie sociala®,

In plus, potrivit analizei Comisiei, doud treimi din
planurile nationale de redresare si rezilientd (PNRR)
includ reforme sau investitii menite sd imbundtiteasca
accesul la protectie socialda (axandu-se in principal pe

o Cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care

desfasoara o activitate independenta.

10 Actualizarea din 2021 a cadrului de monitorizare. Trebuie mentionat ca si Centrul Comun de Cercetare
lucreaza la imbunatatirea acestuia, de exemplu, Anton & Grande (2022), Monitoring the effective coverage and
adequacy of social protection in the EU (Monitorizarea acoperirii efective si a gradului de adecvare a protectiei
sociale in UE).

1 Printre acestea se numara o serie de evenimente de invitare reciproca (a se vedea raportul publicat in
2020) si un eveniment la nivel inalt privind protectia sociald pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenta care a avut loc in iunie 2022.

L2 Instrumentul de monitorizare dezvoltat impreund cu CPS pentru a identifica principalele tendinte
sociale anuale in UE.

13 Raportul anual al CPS din 2022 mentioneaza faptul ca urmatoarele opt state membre se confrunté cu o
,provocare sociala majora” in ceea ce priveste accesul la protectie sociala: EL, ES, IT, NL, PL, PT, RO si SK.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8358&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8357&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10439&furtherNews=yes

simplificarea accesului prin investitii digitale si pe imbunatatirea gradului de adecvare al
prestatiilor de somaj si pentru limitd de varstd)!,

in plus, incepand din 2019, Comisia a lansat mai multe initiative conexe, de exemplu pentru
a Tmbunititi acoperirea si gradul de adecvare al salariilor minime®® si al venitului minim?®,
pentru a imbunititi situatia lucritorilor pe platforme online!’ si pentru a aborda impactul social
al tranzitiei verzi, In special pentru lucratorii care au nevoie de sprijin pentru tranzitia
profesionalid si de sprijin pentru venit!®. Directiva privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca prevede, de asemenea, ca lucratorii din UE trebuie sd primeasca in timp
util informatii esentiale cu privire la contractele lor, in special cu privire la securitatea sociala®®.
Aceste initiative au ca scop comun asigurarea faptului ca toate persoanele, indiferent de forma
de munca pe care o presteaza, au acces la protectie sociald adecvatd Tmpotriva riscurilor
economice si cd toate contribuie, de asemenea, la finantarea acesteia, astfel cum s-a sustinut si

la nivel mondial®.

1.4. Evaluarea punerii Tn aplicare

in recomandarea Consiliului, Comisia este invitatii si evalueze progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acesteia si s prezinte un raport Consiliului. n
analiza sa, prezentul raport se bazeaza pe cadrul de monitorizare elaborat Impreuna cu CPS
pentru a evalua progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor-cheie ale
recomandarii 1 pe masurile si reformele recente intreprinse sau anuntate de statele membre,
astfel cum se reflecta in planurile nationale de punere in aplicare, in semestrul european sau in
planurile nationale de redresare si rezilienta. Raportul se bazeaza, de asemenea, pe raportul
tematic privind dimensiunea transparentei?! al Retelei europene de politici sociale (ESPN), pe
discutiile tematice din cadrul CPS, pe schimburile cu partenerii sociali si pe concluziile
evenimentelor de Invatare reciprocd organizate de Comisie.

Raportul evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste cele patru dimensiuni ale
recomandarii (acoperirea oficialad, acoperirea efectivia, gradul de adecvare si
transparenta) si in ceea ce priveste lucritorii care presteaza forme atipice de munca si
persoanele care desfisoara o activitate independenta. Acesta se axeazd pe masurile si
reformele care au fost intreprinse de la adoptarea recomandarii Consiliului sau care sunt
planificate. Intrucét lucritorii care presteazi munca standard au acces la majoritatea ramurilor

14 A se vedea, de asemenea, analiza tematica referitoare la tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Th domeniul protectiei sociale.

15 Directiva (UE) 2022/2041.

16 COM(2022) 490 final.

o COM(2021) 762 final.

18 COM(2021) 801 final.

19 Directiva (UE) 2019/1152. A se vedea, de asemenea, Directiva (UE) 2016/2102 privind accesibilitatea
site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public.

2 Recomandarea OIM privind nivelurile minime de protectie sociald din 2012 si Apelul global la actiune
pentru o redresare centrata pe factorul uman din 2021.

A Spasova, S., et al (2023), Making access to social protection for workers and the self-employed more

transparent through information and simplification (Transparentizarea protectiei sociale pentru lucratori si
lucratorii care desfasoara o activitate independenta prin informare si simplificare), ESPN, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene.


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_social_protection.pdf
https://www.ilo.org/secsoc/areas-of-work/legal-advice/WCMS_205341/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/WCMS_806092/lang--en/index.htm

protectiei sociale in majoritatea statelor membre ale UE, raportul se axeaza in principal pe
abordarea discrepantelor pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta si pentru
lucratorii cu contracte atipice. Acolo unde este posibil, raportul utilizeaza date pentru a masura
progresele inregistrate de la adoptarea recomandarii in toamna anului 2019, desi, pentru unii
indicatori, cele mai recente statistici disponibile dateazi din perioada 2020-2021%,

2. Evaluarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a recomandarii
Consiliului

2.1. Sinteza planurilor nationale de punere in aplicare: o imagine eterogend in ceea
ce priveste accentul si nivelul de ambitie

Prezentarea generald?® a celor 26 de planuri nationale de punere in aplicare a scos in evidenta
faptul ca aproape toate fac referire implicit sau explicit la discrepantele existente/raimase
in ceea ce priveste accesul la protectie sociala la nivel national. Cu toate acestea, toate
grupurile si tipurile de discrepante sunt acoperite doar in jumatate dintre statele
membre. In plus, planurile nationale de punere in aplicare s-au axat foarte mult pe situatia din
punctul de vedere al acoperirii oficiale, In timp ce alte dimensiuni ale accesului la protectie
sociald sunt acoperite mai putin, in pofida existentei unor indicatori conveniti la nivelul UE
pentru monitorizarea accesului efectiv sau a gradului de adecvare. Este important de notat
faptul ca unele state membre considera ca au pus deja in aplicare toate dispozitiile recomandarii
(BG, SE) sau aproape toate (CZ, FR, HU, AT, PL); a se vedea, de asemenea, tabelul din anexa.

Majoritatea planurilor nationale de punere in aplicare (22 din cele 26 prezentate)?* fac referire
la masuri specifice adoptate sau la noi angajamente asumate la nivel national pentru punerea
in aplicare a recomandarii. Cu toate acestea, gama si domeniul de aplicare, precum si
calendarul mésurilor (deja adoptate sau planificate) variaza considerabil de la o tara la
alta®: 10 planuri nationale de punere in aplicare se axeazi pe o misurd de politicd si/sau
legislativa principala, 11 includ un set de 3-8 masuri, iar planul Belgiei include peste 30 de
masuri.

Masurile din planurile nationale de punere in aplicare acoperd o gama largd de ramuri ale
protectiei sociale, primele trei cel mai frecvent abordate fiind pensiile, prestatiile de somaj si
de boala, in timp ce alte ramuri (maternitate si paternitate, accidente de muncd si boli
profesionale, asistenta medicala si invaliditate) sunt abordate mai rar.

Caseta 1: Pandemia de COVID-19 si impactul siau asupra sistemelor de protectie sociala

2 Informatiile privind acoperirea oficiala sau cele legate de contributii si drepturi (MISSOC) sunt

disponibile pentru inceputul anului 2022, in timp ce, pentru alti indicatori (de exemplu, EU-SILC), datele se refera
la 2021 (si, prin urmare, la veniturile din 2020).

z O prima prezentare generald a celor 21 de planuri nationale de punere in aplicare prezentate pana in
septembrie 2021 a fost publicata in Raportul anual pe 2021 al CPS si in Raportul comun privind ocuparea fortei
de munca pentru 2022.

2 Planurile nationale de punere in aplicare din BG, HU, SE si SK nu au facut referire la astfel de masuri.
% Luénd in considerare doar masurile structurale si, prin urmare, excluzand masurile temporare adoptate
ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=10103&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes

Pandemia de COVID-19 a ilustrat rolul esential al protectiei sociale in asigurarea unei
plase de sigurantd in perioade de criza, evidentiind totodatd unele discrepante privind
accesul si determinand multe state membre sa extinda temporar protectia sociald la grupuri
neprotejate anterior. Avand in vederea suprapunerea dintre criza sanitara si perioada punerii in
aplicare a recomandarii, nu este surprinzator faptul ca 24 din 26 de planuri nationale se refera
la masurile luate ca raspuns la pandemie, iar trei planuri se refera exclusiv la astfel de masuri.
Cu toate acestea, doar opt planuri nationale se referd la masuri care au devenit permanente,
axate in principal pe imbundtétirea acoperirii pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta sau pentru lucratorii din sectoare specifice, precum cel cultural.

De asemenea, pandemia de COVID-19 a accelerat in unele cazuri digitalizarea serviciilor
sociale, incluzand o utilizare mai larga si mai simplificatd a formularelor electronice, consiliere
la distanta si o interoperabilitate sporitd a datelor intre diferitele autoritati publice.

in ceea ce priveste calendarul, 13 state membre fac referire la masurile luate incepand
din 2019, iar 18 state membre fac referire la masuri in curs de elaborare sau ,,planificate pentru
viitor”. Unele state membre fac referire, de asemenea, la masurile luate inainte de adoptarea
recomandarii.

In ceea ce priveste grupurile-tinti, in timp ce unele masuri vizeazi toate persoanele incadrate
in muncd, majoritatea abordeaza si situatia unor grupuri specifice: masurile specifice
pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd sunt mentionate de 17 state
membre, iar masurile pentru lucratorii cu contracte atipice sunt mentionate de 11 state membre.

Planurile nationale de punere in aplicare ale unor state membre (cum ar fi Belgia, Estonia si
Cipru) includ informatii detaliate despre fiecare masura pe care o planifica, in ceea ce priveste
ramura, grupul-tinta, impactul preconizat, calendarul, bugetul, organismul de punere in
aplicare si planul de monitorizare/evaluare. Planurile nationale de punere in aplicare ale altor
tari nu detaliaza masurile anuntate pentru viitor.

Doar un numir mic de planuri nationale de punere in aplicare fac referire la implicarea
partenerilor sociali in elaborarea acestora sau a unor maisuri din acestea. Alte parti
interesate, cum ar fi organizatiile societatii civile, sunt rareori mentionate. Organizatiile
partenerilor sociali din UE au indicat®® faptul ci au fost implicate foarte putin sau foarte tirziu
in acest proces si au solicitat o implicare mai mare in elaborarea si punerea in aplicare a
masurilor de imbunatatire a accesului la protectie sociald pentru lucratorii care presteaza munca
atipicd si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independenta.

Pe langd imbunatatirea accesului la protectie sociald, planurile nationale de punere in aplicare
ale unor state membre au facut, de asemenea, referire la masuri menite sa reduca utilizarea
excesiva a formelor atipice de munca. De exemplu, Tarile de Jos iau masuri pentru a reduce
stimulentele sociale si fiscale pentru desfasurarea unei activitati independente (pe cont propriu)
sau pentru intreprinderile care angajeaza cu contracte temporare; Germania si Polonia au luat
masuri pentru o mai buna monitorizare a acoperirii persoanelor cu contracte atipice.

% Consultarea partenerilor sociali din UE (mai 2022) cu privire la punerea in aplicare a recomandarii.
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Recomandarea incurajeazd, de asemenea, statele membre sa imbundtiteascd disponibilitatea
statisticilor nationale privind accesul la protectia sociald, dar doar cateva state membre (5 din
datelor cantitative in acest domeniu. Desi multe state membre detin date, majoritatea din surse
administrative, ele nu sunt intotdeauna defalcate in functie de raportul de munca, sex sau varsta,
si exista Incercdri limitate de a estima rata de acoperire pentru diferitele ramuri ale protectiei
sociale?’. Tn plus, datele disponibile nu sunt utilizate in mod sistematic n procesul de elaborare
a politicilor. Nici planurile nationale de punere in aplicare, nici contributiile partenerilor sociali
la consultari nu au abordat aspecte specifice legate de impactul masurilor de punere in aplicare
asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Cu toate acestea, organizatiile patronale au indicat
faptul ca accesul persoanelor care desfasoard o activitate independenta la cele mai relevante
ramuri ale protectiei sociale de baza la un cost rezonabil ar trebui sa fie principiul director, in
timp ce accesul la o protectie mai avansata ar trebui sa ramana optional.

Masurile mentionate in planurile nationale de punere in aplicare ar putea fi mai bine corelate
cu masurile de politica din cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta si cu masurile
de monitorizare in contextul semestrului european, lucru care le-ar maximiza impactul. De
exemplu, majoritatea planurilor nationale de punere in aplicare nu mentioneaza masuri legate
de imbunatatirea transparentei sistemelor de protectie sociald, In timp ce un numar mare de
planuri nationale de redresare si rezilientd se axeaza pe digitalizarea in domeniul protectiei
sociale, cu obiectivul de a oferi un acces mai bun la serviciile de securitate sociald, de a
simplifica procedurile si de a oferi solutii digitale simple si eficace pentru cetdteni si
intreprinderi. In plus, statele membre ar putea, de asemenea, sia mobilizeze Instrumentul de
sprijin tehnic (IST) pentru a sprijini punerea in aplicare la nivel national a reformelor
structurale.

2.2. Acoperirea oficiala

Se considera ca lucratorii si persoanele care desfasoard o activitate independentd sunt
»acoperiti oficial de o anumitd ramura a protectiei sociale daca legislatia existenta sau
contractele colective stipuleaza ca ei au dreptul sa participe la un sistem de protectie
sociald apartinind ramurii respective. Acoperirea oficiald poate fi asigurata prin intermediul
sistemelor obligatorii sau voluntare (Recomandarea Consiliului, considerentul 15).

Statele membre au fost invitate sd Imbunatateascd acoperirea oficiala (pentru toate ramurile
mentionate in recomandare) si sa o extinda la: (a) toti lucratorii In mod obligatoriu, indiferent
de tipul raportului lor de munca; (b) persoanele care desfdsoara o activitate independenta, cel
putin in mod voluntar si, atunci cand este cazul, in mod obligatoriu.

2.2.1. Discrepante

Cartografierea acoperirii oficiale?® in contextul cadrului de monitorizare arati ca exista
in continuare discrepante semnificative in statele membre ale UE, atit pentru lucratorii

27
28

Pe baza discutiilor din cadrul Subgrupului pentru indicatori al CPS, octombrie 2022.
Datele colectate privind acoperirea oficiala (CPS), cea mai recenta actualizare: primavara anului 2022.
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care presteazd munca atipica, cit si pentru persoanele care desfisoara o activitate
independentii, in pofida unor progrese inregistrate incepand din 2019%.

Tn 2022, Tn 17 state membre®, cel putin un grup de lucratori care presteazd munci atipici nu
beneficiaza de acoperire oficiala in cel putin una dintre ramurile relevante ale protectiei sociale.
Ramurile protectiei sociale in care se inregistreaza cele mai mari discrepante sunt prestatiile de
somaj (13 state membre), de boala (11) si de maternitate (9). Printre categoriile afectate se
numara zilierii sau lucratorii cu contracte simplificate cu duratd determinata scurta, lucratorii
sezonieri si cei cu alte contracte de munca specifice fiecarei tari®l. Tn cinci state membre3?,
discrepantele se referd numai la grupul specific de ,,ucenici si stagiari” (si adesea la un subgrup
din aceastd categorie)®3. In plus, in aproximativ jumdtate dintre statele membre, accesul
lucratorilor care presteaza munca atipica la cel putin o ramurd a protectiei sociale este doar
voluntar, adesea prin intermediul unor sisteme de participare voluntard, in special in ceea ce
priveste prestatiile de somaj, pentru limitd de varsta, de invaliditate, de boala si de maternitate.

Pe baza datelor disponibile ntr-un numir limitat de state membre, se estimeaza ®* ca

aproximativ 5,6 milioane de lucratori care presteaza munca atipicd nu au acces la prestatii de
somaj (in 11 state membre), Tn timp ce 366 000 nu au acces la prestatii de boala (in sase state
membre), iar 413 000 nu au acces la prestatii de maternitate (in cinci state membre). Aceste
cifre ar trebui considerate In mod clar ca estimari la limita inferioara, deoarece nu toate statele
membre raporteaza astfel de discrepante, acolo unde acestea exista.

in cazul specific al persoanelor care desfisoari o activitate independenti, existi
discrepante in materie de acoperire oficiala in cel putin una dintre ramurile protectiei
sociale Tn 19 state membre (in 2022). Ramurile cu cele mai mari discrepante sunt prestatiile
de somaj (13 state membre), urmate de prestatiile in

cazul unor accidente de munca si boli profesionale (9), in 2022, persoar

prestatiile de paternitate (5) si prestatiile de boala (3). desfasoaré o ac

Desi este in conformitate cu recomandarea, faptul ca independents din 1
accesul persoanelor care desfagsoara o activitate membre si unii lucratori cai
independenta este voluntar in cel putin o ramura a presteazi muncé atipica din 1

protectiei sociale in 19 state membre®, in principal state membre nu erau acoperiti de

.. . . .. 9 cel putin o ramura a protectiei
prin intermediul sistemelor de participare voluntara, S soca® . :

2 Avand in vedere reformele 1n curs sau anuntate in ceea ce priveste acoperirea oficiala (a se vedea caseta

2), se preconizeaza ca numarul discrepantelor identificate in aceasta sectiune va scadea usor In urmatorii ani.

30 CZ,DK, DE, EL, ES, FR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI si SK. Nota: datele reflecta situatia
din primdvara anului 2022. Incepand din octombrie 2022, discrepantele rimase in materie de acoperire oficiald
au fost eliminate In Spania, lucratorii casnici avand acces la prestatii de somaj.

s Acestea includ ,,minilocurile de muncd” din Germania, (unele) ,,contracte de drept civil” (si anume o
categorie de contracte atipice utilizate pentru a contracta fortd de munca) din Polonia, ,,acordurile de prestare a
unei munci” din Cehia, contractele de munca cu venituri neregulate din Slovacia etc.

82 DK, EL, FR, IT si NL.

3 Acest lucru reflecta rezultatele preliminare ale evaludrii punerii in aplicare a Recomandarii Consiliului
privind un cadru de calitate pentru stagii.

3 Pe baza agregérii estimarilor nationale bazate pe diferite surse si metode si care nu acopera toate statele
membre cu o discrepanta.

3 In special pentru prestatiile de boala, pentru limita de vérsta si de urmas, si de maternitate.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29

conduce, in general, la rate de participare scazute la aceste sisteme®. Tn unele state membre,
acest lucru poate fi explicat printr-un interval scurt de timp acordat persoanelor pentru a decide
dacd doresc sa participe la sisteme voluntare, alaturi de perioadele lungi de contributie
obligatorie.

2.2.2. Masuri de politica

Majoritatea planurilor nationale de punere in aplicare confirma discrepantele in materie
de acoperire oficiala descrise mai sus, iar majoritatea statelor membre au prezentat
maisuri (care urmeaza si fie) luate pentru eliminarea acestora. Multe dintre aceste masuri
au fost insa luate ca raspuns la criza provocata de pandemia de COVID-19, pentru a extinde
temporar si in mod exceptional accesul la protectie sociala pentru anumite categorii de lucratori
neacoperiti (sau doar partial acoperiti) anterior (lucrdtori cu contracte precare, lucratori casnici
si persoane care desfasoara o activitate independentd) sau care lucreaza in sectoare/au profesii
specifice (sectorul cultural, profesionisti din domeniul sinatitii etc.)’.

In putin peste jumitate dintre statele membre (15), masurile luate sau anuntate incepand din
2019 cu privire la acoperirea oficiala sunt reforme structurale menite sa elimine discrepantele
din ramurile vizate de recomandare®. Acestea se referi cel mai frecvent la eliminarea
discrepantelor in ceea ce priveste acoperirea oficiala pentru persoanele care desfiasoara
care acestea sunt Incd excluse de la accesul la un numar de ramuri ale protectiei sociale. Se
acordd mai putind atentie celorlalte forme atipice de muncd (de exemplu, contracte
temporare/cu fractiune de norma).

Tabelul 1: Reforme structurale cu privire la acoperirea oficiala incepand din 2019

Reforme structurale in 15 state membre:
Nicio reforma structurala
Grupuri-tinta Persoane Angajati care | Ambele (in 12 state membre)
care presteaza grupuri
desfasoarda o | muncd
activitate atipica
independenta
State membre EL, FR, IT, | ES, PL, PT BE, EE, IE, | AT, BG, CZ, DK, DE, HR,
LT, MT, NL CY,LU,RO | LV, HU, SI, SK, FI si SE
3% A se vedea actualizarea din 2021 a cadrului de monitorizare si Schoukens (2022), Improving access to

social protection for the self-employed in the EU (Imbunititirea accesului la protectie sociald pentru persoanele
care desfasoara o activitate independenta in UE).

3 A se vedea detalii pentru alte tari in Raportul comun privind ocuparea fortei de munca (JER) pentru 2022,
Propunerea de JER pentru 2023 si ESPN (2021), Social protection and inclusion policy responses to the COVID-
19 crisis (Raspunsuri in materie de protectie sociala si politici de incluziune ca reactie la criza COVID-19).

8 Tn unele tari, drepturile au fost extinse la toate nivelurile pentru toti angajatii, de exemplu, dreptul la
concediu de paternitate (In BG si HR), in conformitate cu Directiva din 2019 privind echilibrul dintre viata
profesionala si cea privatd. Aceste masuri nu sunt abordate in mod specific in prezentul raport.
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https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=25240&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26039&langId=en.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8476&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/info/publications/2023-european-semester-proposal-joint-employment-report_en

Sursa: planurile nationale de punere in aplicare si actualizarea cadrului de monitorizare de catre CPS. Nota: pentru
tarile cu caractere cursive: reforme propuse sau anuntate, dar inca neadoptate.

Dintre reformele destinate persoanelor care desfasoara o activitate independenta, unele au fost
deja puse in aplicare, multe sunt ,,in curs de elaborare”, in timp ce altele sunt planificate pentru
viitor (a se vedea caseta 2).

Caseta 2: Protectie sociala pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta

in timp ce ponderea totald a persoanelor care desfisoara o activitate independentd in cadrul populatiei active a
ramas stabild in ultimii 25 de ani (aproximativ 14 % din populatia activa), proportia celor fara angajati a crescut
(aproximativ 68,3 % din cele 27 de milioane de persoane care desfisoard o activitate independentd in UE)®,
Datele disponibile pentru 7 state membre (BE, DE, IT, LU, NL, PL si SE) indica rate ridicate ale saraciei in randul
persoanelor incadrate in munca care desfisoard o activitate independentd pe cont propriu®’. Aceastd tendintd
sporeste necesitatea de a asigura accesul la protectie sociald pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenta.

Tn cele 12 state membre care au raportat date*!, 15,3 milioane de persoane care desfasoara o activitate
independenta nu au acces la prestatii de somaj, 3,9 milioane nu au acces la prestatii in cazul unor accidente de
munca si boli profesionale (in noua state membre) si 5,3 milioane nu au acces la prestatii de boala (in trei state
membre).

Dupé cum se aratd mai jos, o serie de reforme structurale indicd faptul cd eliminarea acestor discrepante este
posibild si ar putea constitui o sursa de inspiratie pentru alte tiri care se confruntd in continuare cu astfel de
discrepante.

Tn noiembrie 2019, Irlanda a introdus un nou sistem de prestatii pentru persoanele care desfasuraseri o activitate
independenti si sunt in ciutarea unui loc de munca. Incepand din 2019, Franta a acordat persoanelor care
desfasoard o activitate independenta o indemnizatie de venit in anumite conditii (incetarea activitatii in urma unei
hotarari judecatoresti sau insolventd), iar in 2022 a relaxat conditiile pentru solicitarea acestei prestatii. De la
sfarsitul anului 2020, Franta a extins, de asemenea, prestatiile de boala la profesiile liberale. Tn Malta, persoanele
care desfagoara o activitate independenta sunt eligibile sd beneficieze, in anumite conditii, de prestatii de somaj
de la inceputul anului 2019. Ca parte a Decretului privind echilibrul intre viata profesionala si cea privata (iunie
2022), Italia a introdus dreptul la o diurna inainte de nastere pentru femeile care desfiagoard o activitate
independenta (in cazul in care apar complicatii) si dreptul la concediu pentru cresterea copilului pentru tatii care
desfasoara o activitate independenta.

Cipru reformeaza sistemul de asigurari sociale pentru a extinde acoperirea la persoanele care desfisoard o
activitate independenta si la formele atipice de munca (intrarea in vigoare este programatd pentru 2023). Guvernul
din Luxemburg a propus introducerea unor prestatii de paternitate pentru tatii care desfisoard o activitate
independentd. Estonia extinde acoperirea asigurarii pentru somaj la persoanele care desfasoard o activitate
independenta, la titularii conturilor de intreprindere si la membrii organismelor de conducere si control. Statul
membru lucreaza, de asemenea, la extinderea asigurarii de sanatate la persoanele neasigurate sau care beneficiaza
de asigurare intermitentd. Tarile de Jos se pregatesc sd introduca o asigurare obligatorie de invaliditate pentru
persoanele care desfdsoara o activitate independenta (care urmeaza sa fie finalizata pana in 2026).

Planurile nationale de punere in aplicare includ, de asemenea, angajamente pentru viitor. De exemplu, Romania
intentioneaza sa extinda concediul de paternitate la persoanele care desfasoara o activitate independentd; Belgia

3 Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca.

40 Eurostat, Date EU-SILC pentru 2019 utilizate in cadrul proiectului UE ,,Working Yet Poor”.
4 Datele colectate privind acoperirea oficiala (CE-CPS), cea mai recenta actualizare: primavara anului
2022.
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evalueaza modalitatile prin care protectia Tmpotriva pierderilor de venit pentru persoanele care desfasoara o
activitate independenta (,,dreptul de tranzitie””) poate deveni permanenta; Grecia intentioneaza sa extinda accesul
la prestatiile de boala pentru persoanele care desfiasoard o activitate independenta; Lituania are in vedere
includerea tuturor persoanelor care desfasoara o activitate independentd in sistemul asigurarilor pentru somaj;
Tarile de Jos testeaza asigurarea accesului persoanelor care desfasoara o activitate independenta la sistemele de
pensii colective.

Pentru lucratorii care presteazd munca atipica, reformele de pand acum includ: accesul la
prestatii de somaj contributive pentru lucratorii casnici in Spania (din octombrie 2022); un nou
statut si un fond special de asigurari sociale pentru profesionistii din sectorul cultural din
Portugalia (incepand din octombrie 2022, angajatii cu contracte pe termen foarte scurt sunt
acoperiti Tmpotriva majoritatii riscurilor si au dreptul la o noud indemnizatie pentru
suspendarea activitatii artistice). In plus, in paralel cu actiunile de sprijin la nivelul UE*, o
serie de state membre iau masuri pentru a Tmbunatati statutul si conditiile de munca ale
artistilor si ale profesionistilor din sectoarele culturale si creative, sectoare caracterizate de

prevalenta formelor atipice de munca®®,

Alte reforme sunt in curs de elaborare. Cu sprijinul Mecanismului de redresare si rezilienta
(MRR), la sfarsitul anului 2021, Polonia a initiat o reformd pentru a extinde asigurarea
obligatorie si a imbundtati acoperirea. Aceasta se refera in special la contractele de drept civil
care contin dispozitii menite sd asigure faptul ca acestea sunt acoperite de o asigurare pentru
limita de varstd/pensie si in caz de accident. Alte reforme includ: un proiect de lege in Irlanda
care oferd un nivel minim de protectie (prestatii de boald) angajatilor cu salarii mici care ar
putea sd nu aibd dreptul la o indemnizatie oferita de intreprindere; in Luxemburg, o propunere
de asigurare universald de sanatate (octombrie 2021) pentru a asigura afilierea la sistemul de
asigurdri de sanatate pentru persoanele vulnerabile neafiliate.

In cele din urma, Romania intentioneazi si asigure accesul oficial la toate ramurile protectiei
sociale pentru lucratorii sezonieri si zilieri, precum si pentru lucratorii pe platforme online, in
timp ce Belgia evalueaza modalitatile de imbunatatire a acoperirii oficiale pentru lucratorii pe
platforme online (prestatii de somaj si in cazul unor accidente de muncd) si pentru anumite
categorii de lucratori (de exemplu, persoane care ingrijesc copii). Cehia nu intentioneaza sa
transforme ,,acordurile de prestare a unei munci” intr-un raport de munca, dar intentioneaza sa
modifice criteriile de acces la asigurare si s8 imbunatateasca accesul la acoperire pentru boala
sl pentru riscurile conexe (inclusiv maternitate) pentru lucratorii care presteaza munca atipica.

Alte state membre au raportat ca nu intentioneaza sa asigure accesul (deplin) pentru
anumite grupuri neacoperite in prezent, in special pentru persoanele care desfiasoara o
activitate independenta. Printre motivele acestei abordari se numara: costurile implicate,
preocuparile legate de impactul asupra flexibilitdtii pietei fortei de munca sau complexitatea
asigurdrii unei acoperiri complete pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta

42 Planul de lucru al UE in domeniul culturii pentru perioada 2023-2026; Rezolutia Parlamentului European
referitoare la situatia artistilor si la redresarea culturald in UE; Studiul din 2020 publicat de Comisie privind
statutul si conditiile de munca ale artistilor si ale profesionistilor din sectoarele culturale si creative.

4 in Belgia este in curs de dezbatere o reformi a statutului artistilor, in timp ce Irlanda testeaza un sistem
de garantare a unui venit de baza pentru artisti. Cehia, Spania, Grecia si Romania au inclus reforme conexe in
planurile nationale de redresare si rezilienta.
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(in special asigurare pentru somaj, boala sau invaliditate). Tn unele cazuri, motivul pentru care
nu se iau masuri pentru a elimina o discrepantd Tn materie de acoperire oficiald este
dimensiunea redusa a grupurilor neacoperite sau faptul ca unele riscuri pot fi acoperite de alte
ramuri sau prin asigurarea oferitd de locul de munca principal al unei persoane (atunci cand
discrepanta afecteaza unele contracte marginale suplimentare).

Partenerii sociali au exprimat opinii divergente cu privire la chestiunea acoperirii
oficiale, In special pentru persoanele care desfisoara o activitate independenta.
Organizatiile patronale au sustinut ca ,,0 acoperire obligatorie si completd a tuturor celor sase
ramuri ale protectiei sociale si contributia la acestea ar denatura insasi notiunea de activitate
independenta” si cd ,.trebuie sd fie posibila o anumitad alegere intre diferitele ramuri ale
protectiei sociale, precum si in ceea ce priveste nivelul contributiilor relevante”**. Pe de alti
parte, organizatiile lucratorilor au solicitat guvernelor sa asigure faptul ca persoanele care
desfasoara o activitate independentd sunt acoperite Tn mod obligatoriu in toate ramurile
protectiei sociale si si abordeze problema ,,activititii independente fictive™*,

in ultimii ani, conditiile de munci ale lucritorilor pe platforme online s-au aflat in centrul
dezbaterii privind politica sociala, cu un accent deosebit pe statutul lor profesional (persoana
care desfdsoara o activitate independenta sau angajat) si pe impactul asupra protectiei sociale.

Accesul lucratorilor pe platforme online la protectie sociala este discutat in 11 planuri nationale
de punere in aplicare (BE, DE, EE, FR, HR, IT, CY, LT, PT, RO si SI), majoritatea acestora
considerandu-l o provocare. Cinci state membre (BE, IT, CY, RO si SI) au inclus masuri
concrete in planurile nationale de punere in aplicare, in timp ce patru state membre fac
referire, in general, la necesitatea de a lua masuri n acest domeniu in viitor (DE, EE, LT si
PT). De exemplu, Cipru include lucratorii pe platforme online in randul persoanelor cu
contracte de munca atipice pentru care accesul la prestatii (somaj, accidente de munca) ar trebui
extins prin reforma asigurarilor sociale; Belgia si Romania anunta modificari legislative pentru
a asigura o protectie sociald adecvata pentru lucratorii pe platforme online, inclusiv pentru cei
care desfdsoara o activitate independenta (a se vedea, de asemenea, mai sus).

In plus, de la prezentarea planurilor lor nationale de punere in aplicare, unele state membre
(Grecia, Spania, Franta) au luat masuri suplimentare pentru lucrdtorii pe platforme online,
inclusiv prin intermediul planurilor nationale de redresare si rezilienta. Portugalia a anuntat
masuri suplimentare, iar alte state membre (Germania, Croatia, Luxemburg si Tarile de Jos)
discuta in prezent posibile modificari ale legislatiei relevante.

2.3. Acoperirea efectiva

Desi acoperirea oficiala este o conditie necesara pentru accesul la sistemele de protectie
sociala, este posibil sa nu fie suficienta daca nu este asigurata o acoperire efectiva pentru

a4 Declaratia organizatiilor interprofesionale europene ale angajatorilor referitoare la cadrul de monitorizare

privind accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care desfdsoara o activitate independents,
martie 2021.

4 Declaratiile CES dupa consultarea cu partenerii sociali din UE (mai 2022) si de la evenimentul organizat
de CE 1n iunie 2022 privind Imbunatatirea accesului la protectie sociald pentru persoanele care desfagoara o
activitate independenta.
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toti lucratorii, indiferent de tipul de raport de munca, si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta. In temeiul recomandarii Consiliului, ,,acoperire

X9

efectiva” a unui grup inseamna o ,,situatie dintr-o anumita ramurd a protectiei sociale in care
persoanele dintr-un grup au posibilitatea de a acumula prestatii, precum si capacitatea, in cazul
materializarii riscului corespunzator, de a accesa un anumit nivel al prestatiilor”. Aceasta poate
fi realizata prin adaptarea normelor care reglementeaza contributiile si drepturile, astfel Tncat
persoanele sa poata acumula si avea acces la prestatii indiferent de tipul raportului lor de munca
sau de statutul lor pe piata fortei de munci. in cele din urma, acoperirea efectiva inseamna, de
asemenea, ca drepturile sunt pastrate, acumulate si/sau sunt transferabile pentru toate tipurile

o g .

sisteme ale unei anumite ramuri de protectie sociala.

2.3.1. Discrepante

In cadrul de monitorizare, acoperirea efectiva este estimati pe baza ratei de acces la prestatii
sociale (la nivel individual) pentru persoanele in varsta de munca expuse riscului de saricie
nainte de transferurile sociale, pentru diferite statute profesionale*®. Tn 2021, accesul la
prestatii sociale varia foarte mult in UE-27 pentru toate statutele profesionale®’.

e Inmedie, lucritorii temporari din UE au fost mai susceptibili si beneficieze de prestatii
decat cei cu contracte permanente*® (47,9 % si, respectiv, 39,1 %), la fel si lucritorii cu
fractiune de norma comparativ cu cei cu norma intreaga (43,3 %, respectiv 37,9 %),
intrucat situatia lor sociald nefavorabild necesitd mai mult sprijin prin transferuri
sociale. Totusi, nu asa stau lucrurile in toate statele membre. In plus, persoanele care
desfisoari o activitate independenti au rimas categoria cu cea mai mici probabilitate*
de a beneficia de prestatii atunci cand sunt expuse riscului de saracie (31,2 %,
comparativ cu 41,8 % pentru toate tipurile de angajati din UE-27), situatie intalnita in
majoritatea statelor membre, In pofida masurilor exceptionale de sprijin pentru venit
din perioada COVID-19, cand rata de acces la prestatii aproape s-a triplat.

e In ansamblu, in 14 state membre, lucritorii care presteazia munca standard (cei cu
contracte permanente si cu norma intreagd) au fost mai susceptibili s beneficieze de
prestatii decat toate celelalte categorii de persoane angajate (cu fractiune de norma, cu
contracte temporare si persoane care desfasoara o activitate independentd), iar in patru
state membre discrepanta a fost mai mare de 10 puncte procentuale®™. In sase state

46 Estimarea reflectd masura in care sistemele de protectie sociala acopera grupurile expuse riscului de

saracie inainte de transferurile sociale (si ar putea fi considerata ca fiind un indicator al riscurilor care intra in
domeniul de aplicare al recomandarii). Desi indicatorul ideal privind acoperirea ar fi procentul persoanelor care
beneficiaza de prestatii pentru fiecare tip de risc in functie de statutul anterior pe piata fortei de munca, este dificil
sd se identifice, In anchetele actuale realizate la nivelul UE, populatia pentru care se materializeaza riscul.

47 Toti indicatorii privind accesul efectiv si gradul de adecvare se bazeazd pe datele Eurostat, EU-SILC
(2021), cu exceptia cazului in care se specifica altfel.

48 Situatia a fost inversi in opt state membre (BE, BG, EE, ES, IT, CY, LV si MT).

49 Lucratorii familiali au fost chiar mai putin susceptibili sa beneficieze de prestatii sociale, desi valorile
pentru aceasta categorie sunt fiabile din punct de vedere statistic doar in cateva state membre.

50 BG, LV, LT si SIL.
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membre®!, aproximativ 10 % sau mai putin dintre angajatii cu normi intreagi pe durati
determinata beneficiau de prestatii sociale.

e Putin peste jumatate dintre someri (52,7 %) au beneficiat de (orice) prestatii sociale in
2021. Cu toate acestea, procentul a fost sub 25 % in Bulgaria, Grecia, Croatia, Polonia,
Romania si Slovacia. 57,3 % dintre toti somerii de scurta
duratd inregistrati (fara loc de muncd de mai
putin de un an) au beneficiat de
prestatii/asistentd in caz de somaj in 2021 in
UE®2, procentul acestora fiind mai mic de
50 % in sase state membre®® si de numai o
treime sau mai putin In Croatia, Polonia si
Slovacia.

In ceea ce priveste transferurile de venit ca urmare a unei pierderi de venit (de obicei, prestatii
de somaj), un studiu recent al OCDE®* arati ci discrepantele in materie de sprijin pentru venit
dintre persoanele care, Tnainte de somaj, prestau munca ,,standard” si celelalte categorii raman
adesea considerabile in statele membre ale UE. Principala cauza este disponibilitatea limitata
a sprijinului pentru venit pentru persoanele ce au desfasurat in trecut o activitate independenta,
care sunt adesea excluse de la prestatii de somaj in functie de venituri. De exemplu, in Italia si
Portugalia, probabilitatea ca ,,lucratorii care prestcaza muncad standard” sa beneficieze de
sprijin pentru venit ca urmare a pierderii locului de munca era cu 50 % mai mare decét in cazul
altor lucratori, discrepantele fiind, de asemenea, mari in Estonia, Letonia, Lituania si Polonia
(probabilitate cu 20-30 % mai mare).

Persoanele care presteaza forme atipice de munci sunt mai susceptibile de a fi private de
accesul efectiv la prestatii sociale atunci cind au nevoie de ele. Intr-adevir, normele
existente care reglementeaza contributiile si drepturile pot Ingreuna accesul efectiv la prestatii
pentru lucratorii care presteazd munca atipica si pentru persoanele care desfasoara o activitate
independenta. De exemplu, in 2022, stagiul de cotizare pentru prestatiile de somaj a fost de un
an in 12 state membre si de pani la doi ani in doud state membre®. Astfel de criterii, adesea
menite sd protejeze sustenabilitatea financiard a sistemului, exclud de la beneficiul prestatiilor
0 serie de persoane cu contracte temporare
si/sau precare, chiar daca au platit contributii si
sunt expuse riscului de saracie. Acelasi lucru
este valabil si in cazul prestatiilor de boald, cu
perioade de cotizare de cel putin sase luni
pentru angajati in 10 state membre, acestea
fiind mai lungi pentru persoanele care

51 EL, HR, HU, PL, PT si RO.

52 Eurostat, EU-LFS, Ifsa_ugadra.

%3 BG, CZ, EL, ES, CY si SL

o4 OCDE (2022), De-facto gaps in social protection for standard and non-standard workers: An approach

for monitoring the accessibility and levels of income support (Discrepantele de facto in ceea ce priveste protectia
sociald pentru lucratorii care presteaza o munca standard si cei care presteaza o munca atipica: o abordare pentru
monitorizarea accesibilitatii si a nivelurilor de sprijin pentru venit).

55 Sursd: MISSOC (1 ianuarie 2022).
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desfasoara o activitate independenti decat pentru angajati in cinci state membre. In cele din
urma, in o treime din statele membre, prestatiile de maternitate contributive nu sunt disponibile
pentru persoanele care nu au avut un loc de munca timp de cel putin 8 luni.

2.3.2. Masuri de politica

Provocarea pe care o reprezinta accesul efectiv la protectie sociala al lucratorilor cu
contracte atipice, in special contracte de foarte scurti durati, si al persoanelor care
desfisoard o activitate independenta este identificati in multe planuri nationale de
punere in aplicare. Cu toate acestea, numirul reformelor structurale puse in aplicare sau
propuse este limitat. In plus, in planurile nationale de punere in aplicare s-a pus foarte putin
accentul pe modalitatile de imbunatitire a transferabilitatii drepturilor de la un sistem la altul
sau de la un statut profesional la altul.

Organizatiile europene ale lucratorilor si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
majoritatea planurilor nationale de punere in aplicare nu abordeaza in mod suficient problemele
legate de accesul efectiv (in special norme stricte de eligibilitate care 1i impiedica pe cei care
au nevoie de prestatii sociale sa beneficieze de acestea). Organizatiile patronale europene sustin
ca protectia sociald trebuie sd fie legatd de contributiile salariale si cd stimulentele pentru
munci trebuie si fie consolidate®®.

Mai multe state membre sustin in planurile nationale de punere in aplicare ca normele
care reglementeaza in prezent drepturile sunt adecvate si ca perioadele de cotizare
trebuie sa fie suficient de lungi pentru a oferi stimulente pentru munca si pentru a ,,mentine
sustenabilitatea sistemului si a institui garantii pentru a evita abuzurile”. Acest lucru arata ca
modificarea normelor privind contributiile si drepturile rdimane o problema de politica dificila,
care necesitd o evaluare a impactului, un consens politic si implicarea tuturor partilor interesate.

Majoritatea masurilor raportate au fost luate temporar si in mod exceptional ca raspuns
la pandemia de COVID-19. In ceea ce priveste prestatiile de somaj, conditiile de eligibilitate
au fost relaxate in mai multe tari. De exemplu, Italia si Lituania au extins categoriile de
beneficiari potentiali, iar Finlanda le-a permis persoanelor trimise in somaj tehnic sa
beneficieze de prestatii de somaj. Letonia a introdus o prestatie de somaj tehnic pentru
persoanele ale caror drepturi au expirat si pentru tinerii absolventi someri. Germania a adoptat
un pachet de protectie sociald care a facilitat accesul la prestatiile de securitate sociala de baza
pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca.

Tn timpul pandemiei de COVID-19 au fost luate o serie de misuri pentru a facilita accesul
persoanelor care desfisoari o activitate independenti la prestatii de somaj sau la sisteme
de sprijin pentru venit. De exemplu, Tarile de Jos au adoptat mai multe pachete temporare de
sprijin pentru venit; Belgia a extins ,,dreptul de tranzitie” (indemnizatia in caz de faliment) si
pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd; Spania a sprijinit persoanele care
desfasoara o activitate independenta prin prestatii speciale si scutiri de la plata contributiilor.

%6 Declaratia Business Europe dupa consultarea partenerilor sociali din UE (mai 2022); si declaratia

organizatiilor interprofesionale europene ale angajatorilor din martie 2021.
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O serie de state membre®’ s-au axat pe facilitarea accesului artistilor la prestatii de somaj sau
la alte sisteme de sprijin pentru venit, majoritatea acestora neputand indeplini altfel conditiile
standard de eligibilitate. Germania a luat masuri pentru ca artistii independenti sa fie asigurati
in continuare, prin subventionarea contributiilor acestora. De asemenea, mai multe state
membre au luat masuri temporare pentru a facilita accesul efectiv la alte ramuri ale protectiei
sociale (cum ar fi prestatiile de asistentd medicali si de boali)®8.

De asemenea, s-a realizat un numar limitat de reforme structurale, in special in ceea ce priveste
accesul la prestatiile de somaj si la alte sisteme de sprijin pentru venit (a se vedea caseta 3 de
mai jos).

Caseta 3: Reforme (selectate) in ceea ce priveste acoperirea efectiva

Spania reformeaza sistemul de asistentd pentru somaj pentru a elimina unele discrepante in materie de acoperire,
a extinde durata maxima si a simplifica sistemul. Incepand din martie 2022, a oferit acces si la subventii de somaj
cu caracter necontributiv pentru angajatii cu varsta de peste 52 de ani cu contracte pe duratd determinata fara
continuitate.

Tn 2019, Italia a redus contributiile necesare pentru a putea beneficia de prestatii de somaj pentru lucratorii cu
contracte pe termen scurt si cei pe platforme online. In plus, in 2022, a imbunatatit accesul la prestatii de somaj
pentru lucratorii care presteazd munca atipica; de exemplu, a extins la 12 luni perioada maxima pentru care
prestatia poate fi platitd in cazul disponibilizérii involuntare a lucratorilor cu contracte atipice (indemnizatia DIS-
COLL) si a introdus sisteme mai generoase de garantare a salariilor (care acopera suspendarea sau reducerea
activitatii) si a permis accesul la acestea categoriilor neacoperite anterior, inclusiv ucenicilor si lucratorilor casnici.

Tn 2020, Cipru a eliminat stagiul de cotizare (trei ani) pentru prestatiile de asistentd medicala.

n perioada 2021-2022, Lituania a pregatit o reforma a asigurdrii pentru somaj (care nu a fost incd adoptatd)
pentru a reduce perioada minima de cotizare (de la 12 la 9 luni), pentru a oferi persoanelor care desfasoara o
activitate independenta acces la asigurare si pentru a ajusta ratele de contributie.

in unele tiri au fost luate misuri care pot face mai strict accesul la protectie sociali*®: In
Romania, stagiul de cotizare pentru prestatiile de boald a crescut in 2020 de la una la sase luni
(atat pentru angajati, cit si pentru persoanele care desfisoard o activitate independent). in
2021, Franta a modificat criteriile de eligibilitate si modul de calcul pentru prestatiile de somaj,
introducand cerinte mai stricte privind contributia minima. Slovenia a crescut stagiul de
cotizare pentru prestatiile de somaj (de la 9 la 10 luni) in 2020 si a introdus o perioada de
asteptare de o luna pentru plata prestatiilor de boala.

2.4. Gradul de adecvare

In temeiul recomandairii Consiliului, sistemele adecvate de protectie sociali ,,mentin un
standard de viata decent si ofera solutii adecvate de inlocuire a veniturilor, evitindu-se
totodati ca membrii [acestora] si ajungi intr-o situatie de siricie”. In acest scop, statelor
membre ,,li se recomanda sa se asigure ca contributiile la protectia sociala sunt proportionale
cu capacitatea contributivd a lucratorilor si a persoanelor care desfidsoard o activitate
independenta” si ca ,,calcularea contributiilor si a drepturilor la protectie sociala ale persoanelor

57 DE, EE, ES, FR, LU si AT.
58 A se vedea ESPN (2021).
5 Sursid: MISSOC.
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care desfasoard o activitate independentd se bazeazad pe o evaluare obiectiva si transparentd a
veniturilor lor”. Pentru a evalua gradul de adecvare al prestatiilor, cadrul de monitorizare
include indicatori pentru masurarea prevalentei saraciei si a deprivarii materiale si sociale,
precum si a impactului transferurilor sociale asupra reducerii saraciei.

2.4.1. Discrepante

Ratele deprivarii materiale si sociale sunt mai mari pentru angajatii cu contract temporar
comparativ cu cei cu contract permanent, la fel si cele pentru lucratorii cu fractiune de
norma comparativ cu cei cu norma intreagi. De asemenea, persoanele care desfasoara o
activitate independenta si angajatii cu contract temporar sunt mai expusi riscului de
saricie decat persoanele care presteaza munca standard.

Dupa cum este ilustrat in graficul de mai jos, somerii se confruntd cu cele mai ridicate rate
medii ale deprivarii materiale si sociale (36,2 % la nivelul UE in 2021), urmati de angajatii cu
contract temporar (13,1 %, comparativ cu 6,4 % pentru angajatii cu contract permanent)®’. De
asemenea, angajatii cu fractiune de norma se confrunta cu rate ale deprivarii mai mari (10,6 %)
decat cei cu norma intreaga (6,7 %). Rate ridicate ale riscului de saracie (AROP) se
inregistreaza in randul persoanelor care desfasoara o activitate independentd (21,4 %), al
angajatilor cu contract temporar (17,2 %) si al celor cu fractiune de norma (15,5 %).

Deprivare materiala si sociala, UE-27 - 2021 (%)
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Sursa: Eurostat, EU-SILC, 16-64 de ani

in multe state membre, transferurile sociale joaci un rol esential in limitarea siriciei si,
dupa cum este de asteptat, au un impact mai mare in randul lucritorilor care presteaza
forme atipice de munca si al persoanelor care desfiasoara o activitate independenta decat
in randul lucritorilor care presteazd munca standard. De exemplu, in 2021, rata riscului

&0 Eurostat, EU-SILC, 2021 (grupa de varsti 16-64 de ani).
22



de sdracie 1n randul lucrétorilor cu contract temporar a fost cu 30,0 % mai micd dupa decat
inainte de transferurile sociale. Impactul este, de asemenea, ridicat pentru lucratorii cu fractiune
de norma (27,4 %) si pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (29,2 %).

Cei mai recenti indicatori ai gradului de adecvare indicd o uniformizare a ratelor deprivarii
sociale si materiale pentru toate categoriile, dupd o scadere constanta in perioada 2014-2020,
in special in randul somerilor si al persoanelor care desfisoari o activitate independenta. in
plus, rata riscului de saracie (dupa transferurile sociale) este in continuare de peste patru ori
mai mare 1n randul persoanelor care desfagoara o activitate independenta si de peste 3,5 ori mai
mare in randul angajatilor cu contract temporar decat in randul lucratorilor care presteaza
munca standard.

Cele mai recente cifre dateazad din 2021 si se refera, in general, la situatia veniturilor din 2020.
Este recunoscut faptul ca sistemele de protectie sociald au ajutat oamenii sa faca fatd crizei
provocate de pandemia de COVID-19 fara cresteri mai substantiale ale riscurilor de séracie sau
ale inegalitatilor Tn materie de venituri, datoritd unor raspunsuri foarte solide in materie de
politici (inclusiv o acoperire sporitd, masuri de sprijin si cheltuieli exceptionale). Cu toate
acestea, o alta criza, declansatd de situatia din Ucraina, a inceput sd aiba efecte economice si
sociale majore, in special prin inflatie si cresterea nivelului de sdracie energetica. Avand in
vedere intarzierile in furnizarea datelor, este inca prea devreme pentru a masura amploarea
impactului acestor crize.

2.4.2. Masuri de politica

Gradul de adecvare este abordat intr-o anumita masura in planurile nationale de punere in
aplicare (16 state membre prezintd masuri menite sa imbunatdteasca gradul de adecvare).
Putine state membre se axeaza pe gradul de adecvare al protectiei sociale pentru
lucritorii care presteazia munci atipica. Cu toate acestea, multe state membre au adoptat
sau intentioneazi si adopte masuri de imbunéititire a gradului de adecvare,
concentréandu-se asupra pensiilor pentru persoanele care desfisoaria o activitate
independenti sau pentru categoriile speciale de angajati. De asemenea, sunt in curs de
aplicare unele masuri pentru imbunatatirea gradului de adecvare al prestatiilor de somaj.

Masura in care diferitele categorii de persoane care desfasoara o activitate independenta
si de lucratori care presteaza forme atipice de munca contribuie la sistemul de pensii va
determina prestatiile de care vor beneficia in viitor. Pentru persoanele care desfasoard o
activitate independenta, fluctuatiile in materie de munca si venituri reprezinta o provocare in
ceea ce priveste contributia periodica. Spania si Letonia au decis sd adapteze metoda de calcul
al contributiilor pentru persoanele care desfasoard o activitate independentd, pentru a sprijini
caracterul adecvat al pensiilor viitoare, in timp ce Belgia intentioneaza sd alinieze sistemele de
pensii ale persoanelor care desfasoara o activitate independenta cu ale angajatilor si sd adapteze
contributiile persoanelor care desfdsoara o activitate independenta pentru a reflecta mai bine
capacitatea lor de contributie. Din acelasi motiv, si pentru a stimula participarea la sistem,
Portugalia a redus, de asemenea, ratele de contributie si, in prezent, calculeaza trimestrial baza
de contributie in functie de veniturile obtinute in trimestrul precedent. Austria si Estonia au
luat masuri pentru a creste gradul de adecvare al pensiilor, in special pentru persoanele cu
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drepturi reduse, la fel si Germania, unde femeile vor fi principalii beneficiari. Cehia a prezentat
o reforma a pensiilor pentru a imbundtti echitatea sistemului de pensii (de exemplu, prin
abordarea disparitatilor de gen). In 2021, Franta a adoptat masuri legislative care vizeaza
cresterea nivelului pensiilor pentru ajutoarele de fermieri, iar Finlanda a modificat, in 2022,
asigurarea de pensie pentru persoanele care desfisoari o activitate independenti®..

Cresterea ratei de acoperire sau a duratei prestatillor de somaj contribuie la
imbunitatirea gradului de adecvare al acestora, iar Estonia si Lituania au luat masuri in
aceasta directie. Belgia a majorat, de asemenea, nivelul minim al prestatiilor de somaj, alaturi
de alte prestatii minime de securitate sociald si asistenti. In special in acest domeniu,
numeroase masuri au fost luate ca raspuns la pandemia de COVID-19. De exemplu, durata
prestatiilor de somaj a fost prelungitd temporar in perioada 2020-2021 (si, in unele cazuri, in
2022) in Bulgaria, Danemarca, Germania, Grecia, Spania, Portugalia, Romania, Slovacia si
Suedia. Belgia, Franta si Italia au suspendat reducerea treptatd a prestatiilor In timp
(degresivitate), iar nivelul acestora a crescut temporar in Irlanda, in Luxemburg (pentru
persoanele aflate in somaj partial), in Malta (cu un supliment) si, permanent, in unele tari
(Belgia, Bulgaria, Estonia, partial in Portugalia). Desi majoritatea acestor masuri au fost sau
vor fi intrerupte, unele state membre au ales si le faca structurale. In special in sectorul cultural,
au fost luate masuri noi in mai multe state membre. Un numar limitat de masuri a vizat gradul
de adecvare in alte ramuri ale protectiei sociale decat pensiile sau somajul. Cateva exemple se
regasesc in planul national de punere in aplicare al Belgiei (boald, invaliditate) si al Maltei (in
domeniul asistentei medicale, tratamentele pentru afectiunile cronice noi vor fi gratuite
Tncepand din 2023).

Caseta 4: Discrepante in materie de protectie sociali care fi afecteazi pe tineri®

Discrepantele in ceea ce priveste accesul la protectie
sociald pentru lucrdtori si pentru persoanele care in jumatate dintre statele membre, mai
desfasoara o activitate independentd sunt deosebit de
pronuntate in rdndul anumitor categorii, de exemplu in
randul tinerilor. Tn 2021, tinerii (16-29 de ani) care erau
someri si expusi riscului de saracie (inainte de transferurile
sociale) erau mult mai putin susceptibili (38 %) sa
beneficieze de prestatii sociale in UE decat persoanele cu vérste cuprinse intre 30 si 64 de ani (57 %).

putin de 30 % dintre tineri someri si

Un raport recent confirma faptul ca, de multe ori, tinerii lucratori nu au acces oficial la prestatii de somaj, de
boali sau de maternitate®. Tn majoritatea cazurilor, aceste discrepante nu sunt cauzate in mod direct de normele
legate de varsta, ci se datoreaza mai degraba: lipsei de acoperire oficiald pentru anumite categorii care includ
multi tineri (stagiari, ucenici, zilieri, lucratori pe platforme online, lucratori care desfisoard o activitate
independenta dependenti din punct de vedere economic); sau problemelor legate de acoperirea efectiva (in
special atunci cand normele — perioada miniméa de cotizare sau restrictiile privind contributiile minime platite
sau orele minime lucrate — exclud efectiv de la prestatiile de protectie sociala tinerii cu un istoric de munca
scurt si cu contracte precare). De exemplu, este mai greu pentru lucratorii tineri sa indeplineasca cerintele de

eligibilitate pentru prestatiile de somaj atunci cand isi pierd locul de munca. Acelasi lucru este valabil si pentru

61 Masuri adoptate dupa prezentarea planului national de punere in aplicare.

62 A se vedea, de asemenea, rezumatul discutiei tematice din cadrul CPS din aprilie 2022 privind accesul
tinerilor in raportul anual al CPS din 2022.
63 Ghailani, D. et al (2021), Access to social protection for young people. An analysis of policies in 35

countries (Accesul tinerilor la protectie sociald. O analiza a politicilor din 35 de tari), ESPN.
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prestatiile de boala. Este interesant de observat cd Austria, Belgia si Slovenia aplicd perioade minime de
cotizare mai scurte pentru tineri. Acest lucru este valabil si in Spania pentru prestatiile de maternitate.

Desi majoritatea planurilor nationale de punere in aplicare nu includ reforme specifice tinerilor, exista si cateva
exceptii: modificarea legii privind asigurdrile sociale pentru studenti si stagiari din Grecia si reforma
concediului de maternitate pentru studenti din Croatia. in plus, unele masuri luate ca rispuns la criza provocati
de pandemia de COVID-19 s-au axat pe tineri, de exemplu, pe studenti. Austria a introdus o prima de formare
pe langd prestatiile de somaj si a extins fondul de ajutorare la studenti. Belgia a introdus pléti pentru somaj
pentru studentii care si-au pierdut locul de munca din cauza pandemiei; iar Letonia a introdus o indemnizatie
de somaj tehnic pentru tinerii absolventi inregistrati ca someri.

Tn plus, unele misuri generale (care nu sunt specifice tinerilor) sunt totusi deosebit de relevante pentru
tineri, avand in vedere situatia lor specifica (de exemplu, ca lucritori cu contract temporar sau lucratori pe
platforme online). Printre exemple se numara: reformele care vizeaza acoperirea oficiala pentru lucratorii care
presteazd munca atipica (sau accesul efectiv) mentionate mai sus; extinderea de catre Estonia a asigurarii de
sanatate la toti rezidentii, inclusiv la studenti; si sprijinul temporar acordat in Spania (in timpul pandemiei de
COVID-19) lucratorilor cu contract temporar, facilitindu-le accesul la prestatii de somaj contributive.

2.5. Transparenta

Transparenta este a patra dimensiune abordati in recomandarea Consiliului®. Transparenta
este esentiala pentru garantarea accesului la protectie sociala pentru lucratori si pentru
persoanele care desfasoara o activitate independenta. Este posibil ca oamenii sa nu isi
cunoasca pe deplin drepturile si obligatiile, precum si diferitele modalititi de exercitare
a acestor drepturi si de respectare a obligatiilor care le revin. Normele pot fi prea complexe
sau nu sunt suficient de clare. Acest lucru poate descuraja participarea la sistemele de protectie
sociald si poate contribui la o ratd scazutd de absorbtie pentru anumite prestatii sociale. Este
posibil ca persoanele care desfasoara o activitate independentd si cele care presteazd forme
atipice de munca sa fie mai afectate, deoarece, astfel cum s-a aratat mai sus, sunt adesea supuse
unor norme specifice si unor proceduri mai complexe. In plus, de multe ori nu exista organizatii
care sd reprezinte interesele acestor categorii, asa cum fac partenerii sociali pentru alte
categorii.

Panorama foarte diversa a sistemelor de protectie sociala din statele membre explicd, de
asemenea, abordarile diferite cu privire la transparenta sistemelor si a prestatiilor de protectie
sociald. De exemplu, unele tari au sisteme foarte generale, (aproape) ,,universale”, in timp ce
altele tocmai au inceput sa faca tranzitia de la un set de sisteme de protectie foarte specifice la
unele mai generale. O altd diferentd semnificativa este faptul cd unele au inceput tranzitia
digitald cu mult timp n urma, in timp ce altele au initiat acest proces ca urmare a pandemiei de
COVID-19. Unele state membre mentioneaza in planurile nationale de punere in aplicare ca
normele privind accesul la protectie sociala sunt deja clare si transparente si ca informatiile
sunt accesibile (de exemplu, BE, EE, FR, HR, MT, SE), iar altele subliniaza, de asemenea,
importanta mentinerii/imbunitatirii acestei situatii (BE, MT, NL, SE). In unele tari, accesul la

64 Statelor membre li se recomanda sé se asigure ca ,,normele si conditiile pentru toate sistemele de protectie

sociala sunt transparente” si ca ,,persoanele au acces gratuit la informatii actualizate, cuprinzatoare, disponibile,
usor de utilizat i usor de inteles” (punctul 15), si sa ,,simplifice, acolo unde este necesar, cerintele administrative
ale sistemelor de protectie sociala” (punctul 16).
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informatii (inclusiv informatii privind cele sase ramuri ale protectiei sociale) este consacrat in
legislatie (de exemplu, BE, CZ, EE, LV, RO, SI, SK). Unele state membre au inclus
transparenta si simplificarea ca obiective in planurile nationale de redresare si rezilienta, cum
ar fi reforma sistemului de asigurari sociale si restructurarea si digitalizarea serviciilor de
asiguriri sociale planificate de Cipru®®. Cu toate acestea, in general, transparenta nu este
bine reflectati in planurile nationale de punere in aplicare, dar au fost implementate sau
sunt in curs de implementare o serie de reforme si masuri la nivelul UE pentru a sprijini
accesul la informatii clare si actualizate si cunoasterea drepturilor sociale, si pentru a
simplifica procedurile, in multe cazuri si prin intermediul planurilor nationale de
redresare si rezilienta.

2.5.1. Accesul la informatii

Accesul la informatii privind protectia sociala este necesar pentru ca oamenii sa constientizeze
care le sunt drepturile si obligatiile. Informatiile pot fi furnizate ,,pasiv”’, de exemplu, sub forma
de brosuri informative sau portaluri web, sau intr-un mod mai ,,activ’, In principal prin
campanii de sensibilizare generale sau specifice.

Astfel cum se subliniaza in considerentul 22 din recomandarea Consiliului, ,,digitalizarea
poate sa contribuie, in special, la imbunititirea transparentei pentru cetiteni”, iar
furnizarea digitala de informatii este, intr-adevar, o parte esentiala a eforturilor statelor
membre de imbunatatire a accesului. Desi exista incd o mare diversitate de practici, in toate
statele membre existd in prezent asa-numite portaluri, fie portaluri de securitate sociala
generale/guvernamentale sau integrate de tip ,,ghiseu unic”, fie portaluri pentru ramuri
specifice ale protectiei sociale®.

Atunci cand sunt furnizate informatii pentru diferitele statute profesionale, se acorda, in
general, o atentie speciala (in masuri diferite) situatiei persoanelor care desfasoara o activitate
independenta (partial in functie de accesul oficial al acestora la diferitele ramuri ale protectiei
sociale si daca beneficiaza de aceleasi conditii sau de conditii diferite fata de alte categorii). Cu
toate acestea, in mai multe state membre existd lacune si deficiente in materie de informatii
care afecteazd Tn mod specific (subgrupurile de) lucrdtori care presteazd muncd atipica si
persoanele care desfdsoard o activitate independentd, pentru care pot fi furnizate sau nu
informatii detaliate (in special pe site-urile guvernamentale generale): informatiile adaptate
persoanelor care desfdsoara o activitate independentd si lucrdtorilor care presteaza forme
atipice de munca sunt in continuare, in general, limitate (Romania), diferitele categorii nu sunt
bine diferentiate (Cipru) sau lipsesc informatii privind anumite sisteme, de exemplu, informatii
privind sistemele voluntare (Austria)®’. La un nivel mai general, lacunele si deficientele in
ceea ce priveste informatiile puse la dispozitie de administratiile publice si/sau de
furnizorii (publici sau privati) implicati in diferitele ramuri ale protectiei sociale au fost

65 Reforme care vizeaza cresterea transparentei sunt prezentate in 12 planuri nationale de redresare si

rezilientd (BE, CZ, DE, EL, HR, CY, IT, LT, PT, RO, SI, SK), in special in sectiunile dedicate digitalizarii.

86 Mai multe detalii cu privire la situatia actuala si la masurile luate de diferite state membre in ceea ce
priveste transparenta pot fi gasite in raportul ESPN dedicat: Spasova et al. (in curs de publicare).

o7 Ibidem.
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identificate in mod explicit ca fiind o problemai in 17 state membre (BE, CZ, DE, EE, IE,
EL, FR, HR, CY, LT, NL, AT, RO, SI, SK FI, SE)®. O alti posibili deficient se referi la site-
urile neactualizate, create in cadrul unor programe/proiecte specifice, ca urmare a anumitor
evenimente (cum ar fi criza provocata de pandemia de COVID-19) si finantate temporar, dar
carora nu li s-a mai facut mentenanta si care nu au mai fost actualizate ulterior.

Cele mai dezvoltate informatii personalizate disponibile se refera la prestatiile pentru
limiti de varstii, adesea sub forma calculatoarelor online. Intr-adevir, 21 de state membre
au raportat ca pun direct la dispozitia cetatenilor calculatoare (sau simulatoare) de pensii, pe
care acestia le pot utiliza pentru a obtine estimari ale drepturilor de pensie viitoare pe baza
contributiilor si perioadelor efective (BE, CZ, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT,
AT, NL, PL, PT, SI, SK, FI, SE)®°. Cu toate acestea, informatiile referitoare la sistemele de
pensii ocupationale si la sistemele voluntare par sa varieze foarte mult de la un stat membru la
altul si, chiar si in domeniul mai avansat al prestatiilor pentru limita de varsta, nu este clar daca
exista suficiente informatii pentru persoanele care presteaza forme atipice de munca.

Digitalizarea sporita si tranzitia de la serviciile fizice la cele online si digitale pot crea dificultati
n ceea ce priveste accesul la informatii, in special pentru grupurile vulnerabile (de exemplu,
persoanele cu un nivel scazut al competentelor digitale, cele cu deficiente de vedere/de auz,
persoanele in vérsta sau cele fara adapost)’®. In acelasi timp, numeroase site-uri care ofera
informatii privind protectia sociald sunt accesibile persoanelor cu deficiente de vedere (de
exemplu, in BE, DK, EE, IE, EL, LT, LU, SI) sau persoanelor cu deficiente de auz (de exemplu,
inCZ, DK, EE, IE, EL, HR, LT, LU, RO, SI)"*. Tn unele cazuri, sunt in curs de realizare reforme
menite sd asigure accesibilitatea informatiilor privind prestatiile de protectie sociala, in timp
ce in Suedia, de exemplu, informatiile de pe site-uri sunt deja disponibile intr-o forma adecvata
pentru persoanele cu diferite dizabilitati, folosindu-se un limbaj simplu sau limbajul prin
semne. Autoritatile suedeze trebuie, de asemenea, sd puna la dispozitie interpreti in mod gratuit.
Incepand din 2019, Institutul de Asiguriri Sociale din Finlanda isi extinde serviciile online n
limbajul semnelor si oferd un serviciu de interpretariat pentru persoanele cu dizabilitati.

dizabilitéti si cele cu un nivel scazut al competentelor digitale. Cu toate acestea, Tn multe tari
s-a inregistrat o scadere semnificativd a oportunitatilor de acces fizic la informatii, adesea
accelerati de criza provocati de pandemia de COVID-19. Tn unele state membre (precum BE,
EE si IT) au fost raportate programe de imbunatatire a competentelor digitale si de abordare a
decalajului digital. De asemenea, este interesant de remarcat faptul cd unele tari dintre cele mai
avansate din punct de vedere digital sunt deja in proces de (re)dezvoltare a accesului fizic sau
creeazd centre de servicii de tip ,,ghiseu unic” (EE, LV). In 2020, in Estonia, a devenit

68 Ibidem.

69 Astfel de calculatoare pentru prestatii de boala sunt puse la dispozitie doar in trei state membre si pentru
prestatii de invaliditate doar in Belgia.

70 Raportul recent al ESPN evidentiazd probleme legate de accesul la informatii digitale privind prestatiile
de protectie sociala pentru anumite grupuri (BE, DK, EE, EL, ES, FR, LV, LT, RO), inclusiv persoanele cu un
nivel scazut al competentelor digitale (DK, EL, LT), persoanele fara adapost (DK), persoanele cu dizabilitati
cognitive sau fizice (in special deficiente de vedere) (DK, EE, LT, RO) si persoanele in varsta (EE, LV).

n Spasova et al. (in curs de publicare).
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disponibil un serviciu de livrare la domiciliu pentru prestatiile de pensii, la un pret redus de la
Tnceputul anului 2022.

Avand in vedere complexitatea sistemelor si a procedurilor de acces la prestatiile sociale,
comunicarea reprezinta un alt aspect esential al accesului la informatii — pentru a
sensibiliza cetatenii cu privire la drepturile si obligatiile lor, precum si la importanta participarii
la sistemele de protectie sociald. In perioada 2017-2021, 14 state membre au raportat derularea
unor campanii de sensibilizare cu privire la sistemele/prestatiile de securitate sociald ,,in
general” sau de informare cu privire la mai multe prestatii pentru a aborda aceste provocari. in
mai multe tari au fost derulate campanii de sensibilizare a cetatenilor cu privire la conditiile de
acces la prestatiile de securitate sociald, cu accent pe contributiile sociale si importanta ocuparii
legale a fortei de munca, care este deosebit de importantd pentru persoanele care desfasoara o
activitate independentd si pentru persoanele care presteazi forme atipice de munca. In
Finlanda, de exemplu, fondurile de somaj si sindicatele desfasoara in mod regulat campanii de
informare cu scopul de a convinge lucratorii sa adere la fondurile de somaj, pentru a beneficia
de o protectie mai bund impotriva pierderilor de venit in caz de somaj. In majoritatea statelor
membre au fost organizate, de asemenea, campanii privind anumite ramuri ale protectiei
sociale. De interes deosebit sunt campaniile privind prestatiile pentru limitd de varstd ce
vizeaza lucratorii care presteazd muncd atipica si persoanele care desfdsoard o activitate
independenta (CZ, DE, HR, HU) si campaniile privind accesul viitor la prestatii si gradul de
adecvare al acestora (CZ, EL, LT, HU, MT, NL, PL, FI).

2.5.2. Simplificare

Transparenta poate fi imbunatatita prin diferite tipuri de simplificare: simplificarea normelor
oficiale ale unui sistem de protectie sociald (abordatd mai sus), a structurii administratiei
(institutiei) sau a procesului de solicitare/primire a accesului la prestatii. Mai multe state
membre au realizat sau au planificat reforme pentru a simplifica sistemele generale sau
specifice, extinzind sau imbunéititind astfel accesul categoriilor de lucritori care
presteazi forme atipice de muncad sau de persoane care desfisoara o activitate
independenta la mai multe tipuri de prestatii. Austria si Portugalia au introdus norme mai
clare privind accesul persoanelor (categoriilor de persoane) care desfasoard o activitate
independenti. Alte misuri de simplificare adoptate includ principiul ,,doar o singurd dati”’?
pentru colectarea datelor (BE, IE, EL, ES, LV, LU, PL), crearea sau imbunétatirea portalurilor
de securitate sociala de tip ,,ghiseu unic” (IE, LV, HU, MT, NL, SI, SK, SE) si automatizarea
(partiali) a schimbului de date (DE, EL)".

O alta categorie de reforme se referd la simplificarea procedurilor de solicitare a accesului la
prestatii. Acestea includ masuri precum lansarea de portaluri web cu functionalitati integrate
pentru utilizatori si schimbul de date intre diferitele institutii (BG, CZ, IT, LV, LT, MT, NL,

72 Principiul ,,doar o singura data” pentru colectarea datelor se refera la instituirea unor structuri digitale de

tip ,,ghiseu unic” cuprinzatoare pentru colectarea intr-un singur loc a datelor de la mai multe autoritati si pentru
schimbul acestora (registre/baze de date digitale, carduri de securitate sociala etc.).

& Digitalizarea sporiti/extinsd poate ridica numeroase probleme legate de protectia datelor cu caracter
personal si a vietii private. Trei tari au raportat reforme recente sau planificate prin care se urmareste abordarea
acestor probleme (DK, IE, NL).
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FI), dar si proceduri de depunere a cererilor online si precompletate (DE, IT, SK) sau acordarea
automata a prestatiilor pentru persoanele eligibile din anumite ramuri.

Caseta 5: Reforme/masuri (selectate) privind transparenta

Belgia: Acordul guvernului federal pentru perioada 2020-2024 cuprinde un angajament de a dezvolta actualul site
mypension.be, pentru a include conturi online, instrumente de calcul si acordarea automatd a drepturilor la
prestatii. in plus, planul national de punere in aplicare al Belgiei mentioneazi crearea de noi site-uri internet cu
aceleasi functii precum mypension pentru prestatiile de somaj si in cazul unor accidente de munca. incepand din
martie 2020, persoanele eligibile pentru o rambursare sporita a costurilor asistentei medicale sunt identificate in
mod automat.

Cehia: In 2022, Administratia Ceha de Securitate Sociala a lansat o campanie de sensibilizare cu privire la accesul
digital la pensiile pentru limita de varsta. Alte campanii de sensibilizare includ activititi specifice de informare a
viitorilor beneficiari cu privire la gradul de adecvare al prestatiilor pentru limita de vérsta. Incepand din 2016,
Ministerul Muncii si Afacerilor Sociale din Cehia trimite scrisori persoanelor care desfisoara o activitate
independenta cu privire la posibilele implicatii ale platii unor contributii minime asupra caracterului adecvat al
prestatiilor si le oferd consiliere cu privire la posibilele modalitati de evitare a saraciei la batranete.

Germania: Actul privind prezentarea generala a pensiilor digitale (11 februarie 2021) prevede instituirea unui
portal digital al pensiilor, unde utilizatorii pot gasi informatii cu privire la drepturile de pensie. Portalul va fi lansat
treptat, urmand sa fie complet implementat in toamna anului 2023.

Grecia: Au fost desfasurate activitdti de informare a cetatenilor cu privire la decalajul de pensii intre barbati si
femei si pentru a spori gradul de sensibilizare a femeilor cu privire la legdtura dintre nivelul pensiilor si contributii.
In plus, in decembrie 2020, a fost lansati o platforma online care initial a avut ca scop furnizarea de servicii de
consiliere la distantd pentru someri in timpul pandemiei de COVID-19 si care a devenit permanenta ca urmare a
succesului Tnregistrat.

Italia: Serviciul de depunere a cererilor precompletate pentru pensiile de urmas este pe deplin operational
incepand din octombrie 2021. Serviciul este activat automat atunci cand o pensie pentru limita de varsta este
suspendata ca urmare a decesului beneficiarului acesteia, iar sotul/sotia este informat(d) cu privire la procedura
printr-un mesaj text.

Letonia:Proiectul ,,Platforma unificatd pentru entitatile administratiei publice centrale si ale administratiei publice
locale” (2018) reuneste site-urile de informare intr-o platforma unica si urmeaza sa fie finalizat pana in 2025.
Letonia dezvolta, de asemenea, tabloul de bord universal al SSIA (Agentia Nationala de Asigurari Sociale),
coroborand informatiile si oferind informatii personalizate.

Malta: Procesul de asigurare a asistentei medicale pentru persoanele in varstd a fost automatizat intr-o anumita
masura. Incepand din 2022, persoanele cu vérsta de cel putin 80 de ani care primesc o indemnizatie suplimentara
pentru venituri mici devin in mod automat eligibile pentru a primi asistentd medicald gratuitd (fard a fi nevoie de
o testare a mijloacelor).

Portugalia: Noi functionalitati IT sunt disponibile prin intermediul serviciului ,,Securitatea sociala online”, de
exemplu, consultarea istoricului contributiilor si al prestatiilor; depunerea electronica a cererilor de pensie si
estimdri ale nivelului pensiilor prin intermediul unui simulator online; un serviciu special de platd la bancomat a
contributiilor pentru persoanele care desfisoara o activitate independenta. in mai 2021 a fost lansat un nou portal
de securitate sociala (mai simplu, in conformitate cu standardele de accesibilitate si mai sigur).

Roménia: Procesul de depunere a cererilor pentru prestatiile de invaliditate a fost simplificat prin intermediul
Punctului de Contact Unic, o platforma care ofera informatii cu privire la prestatii si instructiuni pentru depunerea
cererilor. Persoanele asigurate pot, de asemenea, sd o utilizeze pentru a solicita prestatii. Posibilitatea de a
transmite documente 1n format electronic a fost consolidata in timpul pandemiei de COVID-19.

Masuri specifice pentru persoanele care desfasoari o activitate independenta

Bulgaria: A fost sporitd interoperabilitatea bazelor de date pentru urmarirea si plata prestatiilor de asistenta
medicala; utilizatorii nu mai sunt nevoiti sa colecteze si sa pastreze documente care sa ateste plata prestatiilor de
asistentd medicald si a prestatiilor pentru limitd de varstd. Informatiile relevante sunt generate de sisteme
informatice integrate care interconecteaza administratiile de securitate sociald, de sanatate si fiscale.
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Estonia: Procedurile pentru persoanele care desfisoard o activitate independenta au fost simplificate si mai mult
prin introducerea, in 2019, a politicii privind conturile intreprinzatorilor. Prin aceasta se tine evidenta veniturilor
si a impozitelor persoanelor care desfasoara o activitate independenta, iar banca care administreaza contul trimite
sumele corecte cétre Fondul de asigurdri de sanatate si Fondul de pensii.

Slovenia: In 2023, sistemul informatic al centrelor de asistentd sociald va incepe colectarea automati a datelor
privind plata contributiilor sociale pentru persoanele care desfagoara o activitate independenta si pentru fermieri.

3. Sinteza progreselor inregistrate

Perioada de punere in aplicare a recomandirii Consiliului a coincis cu pandemia. in
perioada 2020-2021, politicile s-au axat foarte mult pe masuri de urgenti menite si
atenueze consecintele sociale si economice ale acesteia; s-au depus mai putine eforturi pentru
realizarea de reforme sistemice in vederea adaptarii ramurilor protectiei sociale la realitatile
noi si in continua schimbare de pe piata fortei de munca. Masurile de urgenta au contribuit la
extinderea protectiei sociale la grupurile neacoperite sau partial acoperite anterior, dar in cea
mai mare parte au avut un caracter temporar. in acelasi timp, criza a evidentiat, de asemenea,
unele lacune structurale profunde si necesitatea de a le elimina, dar numai cateva tari au
continuat reformele structurale.

3.1. Evolutii pozitive in ceea ce priveste accesul la protectie sociald pentru toti

Masurile puse 1n aplicare incepand din 2019 sau anuntate pentru viitor includ o serie de
modificari ale legislatiei (sau ale practicilor) care faciliteaza (vor facilita) accesul concret al
unui numar mare de lucratori si persoane care desfasoara o activitate independenta la
principalele ramuri ale protectiei sociale mentionate in recomandarea Consiliului. Va fi
important sd se monitorizeze indeaproape punerea in aplicare si impactul acestora, precum si
concretizarea masurilor care nu au fost inca adoptate.

Multe reforme vizeazid acoperirea oficiala, axandu-se pe extinderea si imbunatatirea
protectiei sociale pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (in special
cele pe cont propriu si cele dependente din punct de vedere economic), trecandu-se, n
majoritatea cazurilor, de la ,,nicio acoperire” la ,,acoperire obligatorie”. De asemenea, au fost
realizate sau sunt planificate reforme pentru a imbunatati acoperirea oficiala a lucratorilor cu
anumite forme de contracte sau din anumite sectoare. In opt state membre, masurile de urgenta
puse in aplicare in timpul pandemiei de COVID-19 pentru a oferi o plasd de siguranta
persoanelor care nu beneficiau de acoperire oficiald au generat schimbari sistemice in ceea ce
priveste accesul oficial.

S-au Inregistrat, de asemenea, unele evolutii pozitive in ceea ce priveste accesul efectiv,
de exemplu, reducerea duratei contributiilor minime necesare pentru prestatiile de somaj, dar
si in ceea ce priveste gradul de adecvare, legate in principal de prestatiile pentru limita
de varsta pentru persoanele care desfisoara o activitate independenta sau cele cu drepturi
reduse si, intr-o mai mica masuri, de prestatiile de somaj. In ceea ce priveste transparenta,
informatiile disponibile aratd atdt numeroasele bune practici existente in statele membre ale
UE, cat si necesitatea unor progrese suplimentare.
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3.2. Provocarile care mai trebuie abordate sunt legate de:

Nivelul general de ambitie variazd semnificativ intre planurile nationale de punere in
aplicare, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare, numarul si calendarul masurilor
(luate sau anuntate). Cu cateva exceptii, majoritatea acestora nu urmaresc sd abordeze toate
discrepantele in materie de acoperire identificate in cadrul de monitorizare sau in contextul
semestrului european.

De asemenea, ar trebui luat in considerare faptul ca punctul de plecare difera foarte mult in
cele 27 de state membre ale UE. In special, planurile nationale de punere in aplicare ale unora
dintre cele mai avansate state sociale, cu sisteme de securitate sociald universale si generoase,
contin relativ putine angajamente de realizare de noi reforme structurale. Tn schimb, este
ingrijorator faptul cd unele state membre in care lucrdtorii care presteaza munca atipica si
persoanele care desfasoarda o activitate independentd nu beneficiazd inca de acoperire
(adecvatd) nu au prezentat planuri de reforma ambitioase. In plus, cdteva state membre
considera ca au pus in aplicare dispozitiile recomandarii daca toti lucratorii si persoanele care
desfasoara o activitate independenta sunt acoperiti In mod oficial de sistemele de protectie
sociald, omitand sa ia in considerare accesul efectiv, gradul de adecvare si transparenta.

In timp ce o serie de masuri vizeaza imbunatitirea acoperirii oficiale pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta, persoanele cu contracte de munca atipice sunt vizate
de un numir mai mic de masuri. Exista in continuare discrepante semnificative in ceea ce
priveste acoperirea oficiala si efectiva pentru ambele grupuri, situatie care probabil va continua
n lipsa unor reforme suplimentare.

Printre provocirile legate de punerea in aplicare identificate de multe state membre se
numéira: complexitatea Tmbundtatirii acoperirii oficiale pentru persoanele care desfasoara o
activitate independentd; abordarea situatiei unor grupuri specifice de lucratori care presteaza
munca atipicd, cum ar fi lucrdtorii pe platforme online, lucrdtorii casnici si fermierii;
dificultatea de a asigura un echilibru intre sporirea accesului efectiv la prestatii si finantarea
sistemului.

Evenimentul la nivel Tnalt privind protectia sociali pentru persoanele care desfasoari o
activitate independenta din iunie 2022 a demonstrat interesul puternic al multor state membre
de a aborda aceastd problema si necesitatea consolidarii invatarii reciproce cu privire la modul
de abordare a discrepantelor in materie de acces oficial si efectiv la o protectie sociald adecvata.

In cele din urma, o protectie sociald adecvata si favorabila incluziunii necesita un sprijin public
puternic si implicarea tuturor actorilor. Cu toate acestea, nu existd nicio dovada ca partenerii
sociali si, cu atat mai putin, organizatiile societatii civile, s-au implicat indeaproape in
elaborarea planurilor nationale de punere in aplicare. Organizatiile partenerilor sociali europeni
au subliniat faptul ca aceastd neimplicare reprezinta o preocupare majora.
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4. Concluzii

Recomandarea Consiliului a constituit un impuls pentru modificarea sistemelor nationale
de protectie sociald consacrate, in vederea abordarii discrepantelor existente (sau care se
adancesc). Aceasta a adus in prim-plan aspectele legate de acoperire, gradul de adecvare si
informare cu privire la protectia sociald pentru lucrdtori si persoanele care desfasoard o
activitate independentd in multe state membre. In plus, o serie de masuri de punere in aplicare
sunt integrate in programele nationale de reforma 1n contextul semestrului european si in
planurile nationale de redresare si rezilienta. Cu toate acestea, persista multe provocari in ceea
ce priveste punerea in aplicare.

Avand in vedere raspandirea in continuare Intr-un ritm accelerat a formelor de munca in general
mai putin protejate prin sistemele de protectie sociald si necesitatea de a gestiona Tn mod
echitabil tranzitia digitala si verde, recomandarea este mai relevanti ca oricind pentru a se
asigura faptul ca sistemele de protectie sociali sunt adecvate pentru a proteja o mare parte a
populatiei active de socurile economice. Imbunatitirea accesului la protectie sociald inseamna,
de asemenea, contributii mai mari la bugetele publice, sustindnd astfel sustenabilitatea
financiara si politica a sistemelor de protectie sociala.

Punerea in aplicare a recomandarii Consiliului trebuie sid fie ancorata in politici
socioeconomice mai ample, atit la nivelul UE, cat si la nivel national. Este important de
remarcat faptul ca unele state membre au considerat recomandarea si procesul aferent privind
planurile nationale de punere in aplicare drept o oportunitate de a reflecta, de a realiza sau de
a elabora reforme generale ale sistemelor de protectie sociald, adaptandu-le la realitatile in
continud schimbare de pe piata fortei de munca si din societate, inclusiv aparitia muncii prin
intermediul platformelor, dincolo de masurile specifice in domeniile vizate de recomandare.

Este interesant de observat ca mai multe state membre au luat, de asemenea, misuri in
ultimii ani pentru a reduce utilizarea contractelor atipice, printr-o mai buna monitorizare a
acestora, prin reducerea stimulentelor sociale si fiscale pentru angajarea cu contracte de foarte
a aborda segmentarea. Aceste actiuni sunt importante, completdnd masurile care asigurd o mai
buna acoperire pentru persoanele care presteazd forme atipice de munca, astfel cum sunt
descrise n raport, si ar trebui sa fie urmarite in continuare.

Evolutiile in ceea ce priveste accesul la protectie sociald au stat la baza reflectiilor Grupului la
nivel inalt privind viitorul protectiei sociale si al statului social in UE. Abordarea lacunelor in
ceea ce priveste punerea in aplicare identificate In prezentul raport va raspunde, de asemenea,
la solicitarile participantilor la Conferinta privind viitorul Europei pentru ,,politici sociale mai
robuste” si ,,punerea deplind in aplicare” a Pilonului european al drepturilor sociale in domeniul
protectiei sociale si al incluziunii.

Adaptarea sistemelor pentru a asigura un acces mai bun la protectie sociala pentru toti
este un proces pe termen lung, in care trebuie sd fie implicati partenerii sociali si alte
organizatii nationale relevante. Faptul cd au fost luate unele masuri in mai multe state membre
este o evolutie pozitivd, insd existd in continuare discrepante in ceea ce priveste accesul la
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protectie sociala care trebuie abordate. Raportul Comisiei ar trebui si constituie punctul de
plecare al unor dezbateri cu privire la modul de abordare a provocarilor ramase si la
modalitatile prin care UE ar putea sprijini aceste eforturi.

33



ANEXA: Principalele caracteristici ale planurilor nationale de punere in aplicare privind accesul la protectie
sociali (si actualizare)’

[D: Da; N: Nu] AT BE BG Cy Ccz DE DK | EE ES Fl FR EL HR HU IE IT LT Lv MT | NL PL PT RO | SE Sl SK Total
(Da)

1. Planul national de punere
n aplicare include o diagnosticare a
N . N 23/26
discrepantelor n materie de acces Ia D o BD FD D fiD | D o HD FiD | D fio Hio o fip fip fip BED FiD [ED [RED D D |
protectie sociala I I e I e e T e e
N 7126

2. In planul national de

punere in aplicare, statul membru N N N N N N
mentioneaza faptul ca respectd deja D D D D D D D
majoritatea dispozitiilor

recomandarii/toate dispozitiile

recomandarii

=z

N N 16/26

3. Planul national de punere
G Moo e 1o G Mo HE e

4, Planul national de punere
in aplicare include masuri/reforme
pentru  imbunétitirea  acoperirii
efective

N 9/26

in aplicare include masuri/reforme N
(P) (A) (A)_FE(P) (A) (A)

pentru  imbunatatirea  acoperirii
' '
(A) (A)

5. Planul national de punere
in aplicare include masuri/reforme
pentru imbunitatirea gradului de
adecvare

O

oficiale
EEEEIEEEIEM“N e BT Bl e e [ |

6. Planul national de punere
in aplicare include masuri/reforme
pentru imbunatatirea transparentei

D N N N N 6/26
A

N D D N N N N N N N N
A A
7. Masurile/reformele

abordeaza toate discrepantele sau
. T N I’ N N N N |= |, N |= I’ N N N N N N N N N N
majoritatea discrepantelor in ceea

N D~ || N N 6/26

& Statele membre au fost invitate, prin intermediul delegatilor CPS, sa transmita Comisiei (in vara anului 2022) o actualizare a masurilor si reformelor implementate
privind accesul la protectie sociala.
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ce priveste accesul la protectie
sociala*

[D: Da; N: Nu]

8. Planul national de punere
in aplicare mentioneazd masuri luate
ca raspuns la pandemia de COVID-
19

9. Planul national de punere
in aplicare mentioneaza doar/in mare
parte masuri luate ca raspuns la
pandemia de COVID-19

10. Planul national de punere
in aplicare mentioneaza masuri luate
n timpul pandemiei de COVID-19
care au devenit permanente

11. Planul national de punere
in aplicare include masuri specifice
pentru tineri

12. Planul national de punere
in aplicare include masuri specifice
pentru lucratorii pe platforme online

13. Planul national de punere
in aplicare include masuri de
imbunatatire a statisticilor la nivel
national

14. Planul national de punere
n aplicare face referire in mod explicit
la consultarea partenerilor sociali in
elaborarea acestuia sau a unor masuri
din acesta

15. Planul national de
redresare si rezilientd (PNRR) include
reforme/investitii pentru
imbunitatirea accesului la protectie
sociald

Surse: planurile nationale de punere in aplicare si planurile nationale de redresare si rezilienta. Notd: Doar 26 de state membre sunt acoperite, deoarece Luxemburg nu isi prezentase, pana in
decembrie 2022, planul national de punere in aplicare. Nota: *Discrepante masurate cu ajutorul indicatorilor din cadrul de monitorizare al CE/CPS privind accesul la protectie sociala; (A)= adoptate;
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(P)= planificate; D~: pentru aceste state membre sunt putine discrepante care trebuie abordate (conform indicatorilor din cadrul de monitorizare privind accesul la protectie sociald); D+: pentru
aceste state membre, nu sunt incluse masuri specifice in planul national de punere in aplicare, dar astfel de masuri sunt incluse in planul national de redresare si rezilienta.
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