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REZOLUTIA (UE) 2023/ 1957 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 mai 2023

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru un hidrogen curat (inainte de 30 noiembrie 2021 -
intreprinderea comund ,,Pile de combustie si hidrogen 2”) aferent exercitiului financiar 2021

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru un
hidrogen curat aferent exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0083/2023),

A. intrucat intreprinderea comund ,Pile de combustie si hidrogen” (denumitd in continuare ,intreprinderea comuni
FCH") a fost infiintatd, in mai 2008, pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2017, in cadrul celui de-al
saptelea program-cadru de cercetare prin Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului (!); intrucit in mai 2014,
Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) nr. 559/2014 (%), prin care a fost prelungitd durata de viatd a intreprinderii
comune in cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioadi care se incheie la 31 decembrie 2024 (intreprinderea
comund FCH 2); intrucat in noiembrie 2021, prin Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului () a fost infiintatd
intreprinderea comund pentru un hidrogen curat (denumiti in continuare ,intreprinderea comuni Clean H2") pentru
a inlocui intreprinderea comund FCH 2 in cadrul programului Orizont Europa pe perioada care se incheie la
31 decembrie 2031;

B. intrucat intreprinderea comund Clean H2 este un parteneriat de tip public-privat pentru cercetarea si inovarea in
domeniul tehnologiei hidrogenului si al pilelor de combustie, iar membrii sdi fondatori sunt Uniunea, reprezentati de
Comisie, gruparea industriald (Hydrogen Europe) si gruparea stiintificd (Hydrogen Europe Research);

C. intrucét contributia financiard a Uniunii la intreprinderea comund Clean H2, inclusiv creditele SEE, pentru acoperirea
costurilor administrative si operationale trebuie sd fie de maximum 1 miliard EUR, inclusiv maxim 30,193 milioane
EUR pentru costurile administrative;

D. intrucit membrii intreprinderii comune Clean H2, altii decit Uniunea, trebuie si efectueze sau si se asigure cd
entitdtile lor constitutive sau afiliate efectueazd o contributie totald de cel putin 1 miliard EUR, in care este cuprinsi si
o sumd maximd de 30,193 milioane EUR pentru costurile administrative, pentru o perioadd de 10 ani, asa cum este
stabilit in Regulamentul (UE) 2021/2085;

E. intrucat obiectivul general al intreprinderii comune Clean H2 este de a sprijini activititile de cercetare si inovare din
Uniune in domeniul solutiilor i tehnologiilor pe bazi de hidrogen curat, in cadrul noului program de finantare al
Uniunii pentru cercetare si inovare Orizont Europa,

Gestiunea bugetara si financiard

1. salutd faptul ci in raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale intreprinderii comune Clean H2 (denumit in
continuare ,raportul Curtii”) se considerd cd conturile anuale aferente exercitiului financiar 2021 prezintd in mod fidel,
sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a intreprinderii comune Clean H2 la 31 decembrie 2021, precum
si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile sale de lichiditéti si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul
incheiat la aceastd datd, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate
de contabilul Comisiei si cd operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub
toate aspectele semnificative;

(") Regulamentul (CE) nr. 521/2008 al Consiliului din 30 mai 2008 de infiintare a intreprinderii comune ,Pile de combustie si hidrogen”
(JOL153,12.6.2008, p. 1).

() Regulamentul (UE) nr. 559/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ,Pile de combustie si
hidrogen 2" JO L 169, 7.6.2014, p. 108).

() Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014 (O L 427, 30.11.2021, p. 17).
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2. recunoaste cd Orizont Europa prevede obiective ambitioase pentru intreprinderea comund Clean H2, care pot fi atinse
numai dacd sunt concepute si aplicate solutii eficace care si remedieze deficientele sistemelor de control intern si s3
pregiteascd terenul pentru provocirile viitoare generate de extinderea responsabilititilor, de exemplu in domeniul
gestiondrii si planificarii resurselor umane; subliniazd, in acest context, cd cerintele de calcul si de raportare deosebit
de complicate si impovaritoare prezintd un risc semnificativ de eroare si solicitd, prin urmare, si se analizeze
posibilitdtile de simplificare ori de cate ori este posibil si compatibil cu cadrul juridic existent;

3. constatd cd bugetul definitiv al intreprinderii comune Clean H2 disponibil pentru exercitiul financiar 2021, inclusiv
creditele neutilizate reportate din anii anteriori, veniturile alocate si realocirile pentru exercitiul urmitor a cuprins
credite de angajament in valoare de 15,8 milioane EUR (fatd de 104,2 milioane EUR in 2020) si credite de plati in
valoare de 56,2 milioane EUR (fatd de 103,8 milioane EUR in 2020); constatd cd, per total, executia bugetard a
creditelor de angajament i a creditelor de platd in 2021 a atins 97 % (fatd de 94 % in 2020) si, respectiv 87 % (fatd de
95 % in 2020);

4. constatd cd, in comparatie cu 2020, in 2021, creditele de angajament au scdzut cu 85 % si creditele de platd au scdzut
cu 44 %; constatd cd scdderea bugetului pe 2021 a fost provocatd de lipsa cererilor de propuneri lansate in 2021;
evidentiazd ci nu a fost planificatd nicio prefinantare pentru 2021;

5. observi ci, la sfarsitul exercitiului 2021, din contributia maxima de 470 de milioane EUR previzuti in Regulamentul
(UE) 2021/2085 si in deciziile adoptate in temeiul acestuia, Uniunea a contribuit cu 426,5 milioane EUR in numerar si
in naturd din Al saptelea program-cadru de cercetare, iar membrii din gruparea industriald si din gruparea stiintificd au
contribuit cu resurse validate in valoare totald de 466 de milioane EUR, din care 443,9 milioane EUR contributii in
naturd la proiectele aferente celui de Al saptelea program-cadru de cercetare;

6. constatd, pe baza raportului Curtii, ci, la sfarsitul anului 2021, intreprinderea comund Clean H2 angajase
425,5 milioane EUR (95 %) din contributia maximd de 450 de milioane EUR a Uniunii pentru acordurile de grant
semnate in Al saptelea program-cadru de cercetare, din care aproximativ 3 milioane EUR (0,7 %) urmeazi si fie
platite in anii urmdatori; observd ¢d membrii din sectorul privat au pus la dispozitie contributii in naturi la acelasi
nivel; constatd cd rata de executie a bugetului pentru pliti pe 2021 al intreprinderii comune Clean H2 pentru
proiectele din Al saptelea program-cadru de cercetare a fost de 97,8 % (fatd de 89 % in 2020) si, de asemenea, cd
intreprinderea comund Clean H2 nu a avut aproape deloc credite de angajament operationale in 2021, intrucit ultima
sa cerere de propuneri fusese finalizata inainte de sfarsitul exercitiului 2014;

7. ia act de faptul c3, la sfarsitul exercitiului 2021, Uniunea a contribuit cu o sumi totald de 545,5 milioane EUR din
programul Orizont 2020 si cd membrii din domeniul privat au contribuit in total cu 50 de milioane EUR in numerar
si contributii in naturd validate, din care 38,6 milioane EUR contributii in naturd la proiectele intreprinderii comune
Clean H2 in cadrul Orizont 2020;

8. retine, din raportul Curtii, cd nivelul contributiilor in naturd validate ale membrilor din sectorul privat la activitatile
operationale, de 38,6 milioane EUR, se explicd prin faptul cd intreprinderea comund Clean H2 certificd aceste
contributii mai tirziu in cadrul programului Orizont 2020, si anume atunci cind se efectueazd plata finald pentru
proiecte §i cind trebuie prezentate certificatele privind situatia financiard; isi exprimd satisfactia cd membrii din
sectorul privat au adus impreund contributii totale in naturd de 1 039 de milioane EUR la activititile suplimentare la
finalul anului 2021, cu mult mai mult decat valoarea minimd de 285 de milioane EUR previdzutd in Regulamentul
(UE) 2021/2085 pentru intreaga duratd a programului Orizont 2020;

9. constatd cd, la sfarsitul exercitiului 2021, intreprinderea comund Clean H2 angajase 646 de milioane EUR din
contributia maxima a Uniunii pentru acordurile de grant si contractele semnate in cadrul Orizont 2020, din care
aproximativ 112,6 milioane EUR (17,8 %) urmeazd si fie plitite in anii urmdtori; observd, in plus, cd membrii din
sectorul privat isi asumaserd angajamente juridice de a pune la dispozitie contributii in naturd in valoare de
158,3 milioane EUR;

10. constatd cd rata de executie a bugetului intreprinderii comune Clean H2 pentru pliti si angajamente disponibil pe
2021 pentru proiectele din cadrul Orizont 2020 a fost de 98 %, respectiv, de 87,8 % (fatd de 97 % in 2020);
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11. constatd cd pentru intreprinderile comune nu existd o definitie armonizatd a ,costurilor administrative”, care sunt baza
de calcul pentru contributiile financiare ale membrilor lor §i o conditie prealabild pentru a putea compara aceste
costuri; solicitd, in acest sens, orientdri comune pentru ca toate intreprinderile comune si adopte o abordare
armonizatd pentru clasificarea anumitor categorii de cheltuieli administrative, cum ar fi cheltuielile pentru consultiri,
studii, analize, evaludri si asistentd tehnici;

Achizitiile si personalul

12. salutd faptul ci gestionarea licitatiilor §i a contractelor a fost, pe cat posibil, simplificatd prin urmdrirea procedurilor
interinstitutionale de achizitii lansate de Comisie si prin utilizarea contractelor-cadru multianuale rezultate; ia act de
faptul ci intreprinderea comund Clean H2 coopereazi cu alte intreprinderi comune in ceea ce priveste necesitdtile in
materie de licitatii pentru a reduce la minimum efortul administrativ; constati c3, la fel ca in anii precedenti, cea mai
mare parte a contractelor intreprinderii comune Clean H2 au fost efectuate in cadrul contractelor-cadru multianuale
existente, cu exceptia, in principal, a activititilor de achizitii operationale;

13. constatd cd, in ceea ce priveste volumul, activititile de achizitii operationale, serviciile informatice si organizarea
Sdptdmanii europene a hidrogenului din 2021 au fost contractele cu cea mai mare valoare si ci lansarea si publicarea
cererilor de oferte, precum si primirea si deschiderea ofertelor au fost simplificate prin utilizarea modulelor
eTendering, eNotices si eSubmission; ia act de faptul ci acesta din urma permite inregistrarea automata a ofertelor in
sistemul informatic de gestionare a documentelor al Comisiei Europene; ia act de faptul ci intreprinderea comund
Clean H2 utilizeazd cea mai recentd versiune a eSubmission si, prin urmare, publicarea, depunerea si primirea
ofertelor si etapele de deschidere sunt in prezent complet digitale;

14. apreciazd faptul cd intreprinderea comund Clean H2 utilizeazd EU Sign, o solutie software furnizatd de Directia
Generald Informaticd, care permite aplicarea unei semndturi electronice calificate documentelor; ia act de faptul cd
biroul pentru programe (BP) aplicd in prezent o semndturd electronici calificatd contractelor sale, ceea ce faciliteazd
procesele comerciale prin reducerea semnificativa a timpului si a costului semndrii unui contract cu cerneald albastri,
si, de asemenea, cd, dacd semniturile electronice calificate sunt aplicate folosind EU Sign, ele sunt obligatorii din punct
de vedere juridic, deoarece sunt conforme cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (*) pentru tranzactiile electronice in cadrul pietei interne a Uniunii si oferd un nivel mai ridicat de
securitate tehnicd;

15. ia act de faptul c3, la 31 decembrie 2021, intreprinderea comund Clean H2 avea 23 de agenti temporari, doi agenti
contractuali si doi experti nationali detasati;

16. constatd, pe baza raportului anual de activitate pe 2021, cd, in ceea ce priveste echilibrul de gen, 44 % dintre angajati
erau femei si 56 % bdrbati, o treime dintre posturile de conducere fiind ocupate de femei si doud treimi de barbati;
incurajeazd intreprinderea comund Clean H2 s3 imbunititeascd in continuare echilibrul de gen; regretd cd procentul
femeilor in rdndul coordonatorilor de proiecte in cadrul programului Orizont 2020, in grupurile consultative ale
Comisiei, in grupurile de experti, in comitetele de evaluare, in rAndul expertilor individuali etc. nu depaseste 33 %;

17. constatd cu ingrijorare cd, in perioada 2018-2021, rata medie anuald a membrilor interimari ai personalului pentru
toate intreprinderile comune a rimas ridicatd, situdndu-se la aproximativ 11 % din personalul statutar; reaminteste c3
procentul mare din personal al agentilor contractuali tinde sd accentueze in bund masurd rata de rotatie a personalului
intreprinderii comune Clean H2 si sd destabilizeze si mai mult situatia ocupdrii posturilor; subliniazd, in plus, cd
recurgerea la personal interimar ar trebui sd rimand o solutie temporard, in caz contrar aceasta putind afecta negativ
performanta generald a intreprinderii comune Clean H2, de exemplu in ceea ce priveste pdstrarea competentelor-
cheie, canale neclare de asigurare a rispunderii, posibile litigii judiciare si o eficientd mai scdzutd a personalului;

() Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronici si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014,
p-73).
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18. constatd cd, din 2016, intreprinderile comune nu si-au plitit partea care le revine din contributiile angajatorilor pentru
personalul lor citre sistemul de pensii al Uniunii, care corespunde raportului dintre veniturile lor subventionate de
state terte si veniturile lor totale, deoarece Comisia nici nu a previzut aceste cheltuieli in bugetul intreprinderilor
comune, nici nu a solicitat oficial platile; solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a evita probleme similare in viitor.

19. iaact de faptul c, in 2021, au fost organizate sesiuni informatice comune impreuna cu celelalte intreprinderi comune,
cu scopul principal de a pregiti trecerea la Office 365, SharePoint si OneDrive;

20. constatd, pe baza raportului anual de activitate, cd, in timpul pandemiei de COVID-19, membrii personalului au avut
timp sd participe la cursuri de formare online pentru a-si extinde cunostintele legate de locurile lor de munci;
constatd cd participarea la cursuri de formare a fost puternic incurajatd pentru a mentine personalul motivat si
conectat la ceilalti angajati in timpul perioadelor de izolare;

21. iaact de faptul c, in februarie 2021, intreprinderea comund FCH 2 a adoptat Sysper si cd, pe parcursul anului, au fost
adidugate noi module; in plus, apreciazd faptul cd se preconizeazd utilizarea sistemului de procesare pentru misiuni si
functia pentru evaludrile si promovirile personalului; sprijind utilizarea noului instrument de recrutare, Systal, care a
fost introdus in cadrul intreprinderii comune FCH 2 in noiembrie 2021, iar urmdtoarele recrutdri vor fi efectuate
utilizand acest sistem si este de pirere ci astfel de instrumente pot contribui la sprijinirea recrutdrii necesare a
lucratorilor cu inaltd calificare;

Auditul intern

22. observi, pe baza raportului anual de activitate, ci auditul intern este efectuat in conformitate cu articolul 20 din
regulamentul financiar al intreprinderii comune Clean H2;

23. evidentiazd cd, in 2021, Serviciul de Audit Intern (IAS) a acceptat un plan de actiune elaborat de intreprinderea
comund Clean H2 pentru a da curs celor doud recomandiri importante care decurg din auditul IAS privind
executarea granturilor Orizont 2020 in cadrul intreprinderii comune FCH 2 si a concluzionat ¢ planul de actiune
este adecvat pentru a atenua riscurile identificate;

24. ja act de faptul cd, in 2021, in conformitate cu planul de actiune convenit, intreprinderea comund FCH 2 a oficializat
practicile actuale de monitorizare a riscurilor si a complexititii acordurilor de grant si a elaborat orientdri interne
pentru monitorizarea disemindrii si exploatdrii rezultatelor proiectelor Orizont 2020; observd ci, pand la sfarsitul
exercitiului 2021, intreprinderea comund FCH 2 a considerat cd toate planurile de actiune au fost puse in aplicare
integral;

Controalele interne

25. constatd, pe baza raportului Curtii, cd, in ceea ce priveste platile intermediare si cele finale din Al saptelea program-
cadru de cercetare, intreprinderea comund Clean H2 efectueazd auditurile ex post aferente la beneficiari, in timp ce,
pentru plitile din cadrul programului Orizont 2020, este responsabil de efectuarea auditurilor ex post Serviciul comun
de audit al Directiei Generale Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei; observd ci, pe baza rezultatelor auditurilor
ex post disponibile la sfarsitul anului 2021, intreprinderea comund Clean H2 a raportat o ratd de eroare reprezentativi
de 2,0 % (fatd de 1,97 % in 2020) si o ratd de eroare reziduald de 1,0 % (fatd de 1,01 % in 2020) pentru proiectele
aferente celui de-al saptelea program-cadru de cercetare, respectiv o ratd de eroare reprezentativd de 2,16 % (la fel ca
cea din 2020) si o ratd de eroare reziduald de 1,3 % (fatd de 1,34 % in 2020) pentru proiectele din Orizont 2020 (plati
validate si inchise si plati);

26. ia act de faptul cd, pentru a evalua controalele operationale ale plitilor efectuate de intreprinderea comund Clean H2,
Curtea de Conturi (Curtea) a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, pliti esantionate aleatoriu efectuate in 2021 in
programul Orizont 2020, pentru a corobora ratele de eroare ale auditurilor ex post (in ceea ce priveste operatiunile de
platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare a erorilor cuantificabile este de 1 % din costurile auditate);
regretd faptul c3, intr-un caz, Curtea a identificat si a cuantificat o eroare rezultatd din declararea in exces a costurilor
cu personalul din cauza unei erori materiale si, intr-un alt caz, o deficientd de control sistemica necuantificabild legatd
de absenta, la beneficiar, a procedurii de validare a orelor lucrate in cadrul proiectului in cauzi;
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27. constatd, pe baza raportului anual de activitate, cd din cauza unor erori sistemice persistente in ceea ce priveste
costurile cu personalul declarate, in special din partea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a noilor beneficiari
(care sunt mai predispusi la erori decat alti beneficiari), intreprinderea comund Clean H2 si-a consolidat deja
controalele interne pentru a aborda riscul crescut in ceea ce priveste IMM-urile si noii beneficiari; constata ci aceste
mdsuri au fost evidente pentru prima datd in 2021 si au contribuit la reducerea semnificativd a ratei de eroare
reprezentative a IMM-urilor si a noilor beneficiari in ultimii doi ani; salutd rezultatele pozitive in ceea ce priveste ratele
de eroare reduse si disponibilitatea intreprinderii comune Clean H2 de a continua controalele consolidate bazate pe
riscuri in 2022, cu ajutorul instrumentului de monitorizare consolidat disponibil in sistemul
institutional COMPASS/SyGMa pentru gestionarea granturilor din cadrul Orizont 2020;

28. evidentiazd, de asemenea, cd simplificarea normelor programului Orizont 2020 pentru declararea costurilor cu
personalul si recurgerea pe scard mai largd la optiunile simplificate in materie de costuri reprezintd o conditie
prealabild pentru stabilizarea ratelor de eroare sub pragul de semnificatie; salutd faptul cd, in 2022, toate
intreprinderile comune au inceput s3 pund in aplicare actiuni de reducere a ratei de eroare in conformitate cu masura
propusi de Curte, inclusiv explorarea optiunilor pentru forme simplificate de calculare a costurilor, cum ar fi costurile
unitare, sumele forfetare si ratele fixe;

29. constatd, pe baza raportului Curtii, c, in ceea ce priveste intreprinderea comund Clean H2, actiunile intreprinse in
urma tuturor observatiilor din exercitiile anterioare au fost finalizate ca urmare a actiunilor corective intreprinse de
intreprinderea comund Clean H2 in 2021;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si strategia de combatere a fraudelor

30. salutd faptul cd au fost instituite proceduri privind conflictele de interese atat pentru membrii consiliului de conducere
al intreprinderii comune FCH 2, cit si pentru cei ai organelor consultative, acestea fiind reinnoite in decembrie 2021
pe baza domeniului de aplicare al regulamentului de procedurd recent adoptat al consiliului de conducere pentru
intreprinderea comund Clean H2, si, in plus, cd au fost puse in aplicare mdasuri specifice pentru prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese ale expertilor responsabili cu evaluarea cererilor de grant si cu evaluarea
proiectelor si a licitatiilor;

31. ia act de faptul cd intreprinderea comund Clean H2 a contribuit in mod activ la dezvoltarea strategiei de control a
programului Orizont Europa (audit ex ante i prevenirea fraudei) prin participarea la grupurile de lucru specifice
instituite de Centrul comun de implementare si prin furnizarea de contributii;

32. isi exprimd satisfactia cd intreprinderea comund Clean H2 asigurd, de asemenea, punerea in aplicare a strategiei
comune antifraudd a comunitatii de cercetare; salutd faptul cd principalele actiuni ale strategiei includ organizarea de
sesiuni de sensibilizare in cadrul intreprinderii comune si cooperarea cu Oficiul European de Luptd Antifraudi in
cazul auditurilor bazate pe riscuri efectuate de Serviciul comun de audit sau de contractanti externi.
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