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REZOLUTIA (UE) 2023/ 1954 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 mai 2023

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru

executia bugetului intreprinderii comune ,,Tehnologii digitale esentiale” (inainte de 30 noiembrie
2021: intreprinderea comund ECSEL) aferent exercitiului financiar 2021

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului Intreprinderii comune ,Tehnologii
digitale esentiale” aferent exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de proceduri,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0082/2023),

A.  intrucat Intreprinderea comuna ,Componente si sisteme electronice pentru o pozitie de lider a Europei” (ECSEL) a
fost infiintatd in cadrul programului Orizont 2020 la 6 mai 2014 prin Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al
Consiliului (), intrat in vigoare la 27 iunie 2014, anume pand la 31 decembrie 2024; intrucat ECSEL a inlocuit si a
succedat intreprinderilor comune ENIAC si ARTEMIS, care au fost desfiintate la 26 iunie 2014; intrucit, in
noiembrie 2021, Intreprinderea comuni ,Tehnologii digitale esentiale” (intreprinderea comuni TDE) a fost
infiintatd in cadrul programului Orizont Europa prin Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului (3), pentru a
inlocui ECSEL, pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2031;

B. intrucat intreprinderea comund TDE este un parteneriat public-privat, care gestioneazd un program pentru cercetare
si inovare menit sd consolideze autonomia strategicd a Uniunii in sectorul componentelor si sistemelor electronice;
intrucat intreprinderea comund TDE trebuie sd abordeze teme clar definite, care sd permitd industriei europene in
general sd proiecteze, sd producd si si utilizeze cele mai inovatoare tehnologii in domeniul componentelor si al
sistemelor electronice;

C. intrucat membrii intreprinderii comune TDE sunt Uniunea, reprezentati de Comisie, statele participante si trei
asociatii industriale — Platforma tehnologicd europeand pentru integrarea sistemelor inteligente (EPoSS), Asociatia
pentru Activititi Europene in domeniul Nanoelectronicii (AENEAS) si asociatia industriald Inside, reprezentand parti
interesate din domeniul microelectronicii si nanoelectronicii, al sistemelor inteligente integrate si al sistemelor
integrate/ciber-fizice;

D.  intrucdt contributia financiard a Uniunii la intreprinderea comund TDE, inclusiv creditele SEE, pentru acoperirea
costurilor administrative si operationale este de cel mult 1,8 miliarde EUR, in care este cuprinsa si o suma maxima
de 26,331 de milioane EUR pentru costurile administrative; intrucat membrii privati ai intreprinderii comune TDE
contribuie sau se asigurd ci entitdtile lor constitutive sau afiliate contribuie cu cel putin 2,5 miliarde EUR la
intreprinderea comund TDE; intrucit membrii privati efectueazi sau se asigurd cd entitdtile lor constitutive si afiliate
aduc o contributie financiard de pand la 26,331 de milioane EUR pentru costurile administrative ale intreprinderii
comune TDE pentru perioada de 10 ani;

Generalititi

1. felicitd Consiliul pentru modul in care a tratat propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european al semiconductorilor (Actul privind
cipurile);

(") Regulamentul (UE) nr. 561/2014 al Consiliului din 6 mai 2014 privind infiintarea intreprinderii comune ECSEL (JO L 169, 7.6.2014,
p. 152).

() Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014 (JO L 427, 30.11.2021, p. 17).
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2. recunoaste cd programul Orizont Europa prevede obiective ambitioase pentru intreprinderea comund TDE, care pot
fi atinse numai dacd sunt concepute si aplicate solutii eficace care sd remedieze deficientele sistemelor de control
intern si sd pregdteascd terenul pentru provocirile viitoare generate de extinderea responsabilitdtilor, de exemplu in
domeniul gestiondrii si planificdrii resurselor umane; subliniazd, in acest context, ci cerintele de calcul si de
raportare deosebit de complicate si impoviritoare prezintd un risc semnificativ de eroare si solicitd asadar
intreprinderii comune TDE si analizeze posibilititile de simplificare unde este posibil si compatibil cu cadrul juridic
in vigoare;

3. constatd cd, in rAndul intreprinderilor comune, nu existd o definitie armonizati a ,costurilor administrative”, anume
o0 bazd pentru calcularea contributiilor financiare ale membrilor sdi si o conditie prealabild pentru obtinerea unor
cifre comparabile; in acest sens, propune si se intocmeascd orientiri comune pentru ca toate intreprinderile
comune s adopte o abordare armonizati la clasificarea anumitor categorii de cheltuieli administrative, ca, de pildd
cheltuielile pentru consultiri, studii, analize, evaludri si asistentd tehnica;

Gestiunea bugetara si financiara

4. salutd faptul cd conturile anuale ale intreprinderii comune TDE prezintd in mod fidel, sub toate aspectele
semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2021, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar si modificirile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate
cu dispozitille regulamentului sdu financiar §i cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei si cid
operatiunile subiacente conturilor sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub toate aspectele
semnificative;

5. constatd cd bugetul total disponibil al intreprinderii comune TDE pentru exercitiul financiar 2021, care include
creditele reportate din anii anteriori, veniturile alocate si realocdrile pentru anul urmdtor, a inclus 218,3 milioane
EUR pentru credite de angajament si 199,3 milioane EUR pentru credite de platd si cd rata de executare a fost de
99,4 % (fatd de 99,59 % in 2020) pentru creditele de angajament si de 84 % (fatd de 88,63 % in 2020) pentru
creditele de plat;

6. constatd din raportul Curtii de Conturi (raportul Curtii) cd, la sfarsitul exercitiului 2021, intreprinderea comunad TDE
a inchis financiar proiectele in curs din Al saptelea program-cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd;
constatd cd, pe baza costurilor totale ale activititilor semnate in Al saptelea program-cadru pentru cercetare si
dezvoltare tehnologicd (PC7) si a platilor efective efectuate de intreprinderea comund TDE si de predecesorii sdi
(ENIAC, ARTEMIS si ECSEL) pentru cofinantarea acestor activitdti, contributiile finale ale membrilor sunt estimate
la 564,3 milioane EUR pentru Uniune, la 812,5 milioane EUR pentru statele participante si la 2 202,4 milioane
EUR pentru contributiile in naturd pentru membrii privati;

7. observd cg, la sfarsitul exercitiului 2021, suma angajatd integral de intreprinderea comund TDE se ridica la 1 170 de
milioane EUR din contributia maximi a UE pentru acorduri de grant semnate in cadrul programului Orizont 2020;
constatd cd, din aceastd sumd, in urmdtoarele exercitii mai riman de plitit aproximativ 190,3 milioane EUR
(16,6 %);

8. ia act de rata de executie de 85 % a bugetului intreprinderii comune TDE pentru pliti disponibil pe 2021 pentru
proiectele de sub umbrela programului Orizont 2020; constatd ci intreprinderea comund TDE nu a avut deloc
credite de angajament operationale in 2021, intrucat isi terminase ultima cerere de propuneri inainte de sfarsitul
exercitiului 2020;

9.  ia act din raportul Curtii c3, la sfarsitul exercitiului 2021, contributiile in naturd potentiale finale ale membrilor
privati pentru activititile operationale din cadrul programului Orizont 2020 au fost estimate la 1 594,2 milioane
EUR; constatd cd intreprinderea comund TDE poate calcula si valida doar cuantumul efectiv al contributiilor in
naturd din partea membrilor privati dupd efectuarea tuturor plitilor atat de citre Intreprinderea comun, cat si de
citre statele participante, si dupd ce s-au primit toate certificatele de final de proiect si informatiile conexe; constatd
in acest context si avand in vedere cd doar un numdr limitat de proiecte din cadrul Orizont 2020 fuseserd finalizate
pani la sfarsitul exercitiului 2021, contributiile in naturd din partea industriei care erau validate se ridicau la 300,6
milioane EUR; constatd c3, la sfarsitul exercitiului 2021, contributiile in naturd cumulate estimate (nevalidate inc3)
ale membrilor privati erau in valoare de 968,2 milioane EUR, pe baza unei metodologii pro rata temporis adoptate de
Consiliul de conducere al intreprinderii comune TDE;



29.9.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 242/515

10.  constatd cd statele participante semnaserd, pand la sfarsitul anului 2021, angajamente contractuale in valoare de
1 106,2 milioane EUR si declaraserd in total contributii financiare in valoare de 450,2 milioane EUR, pe care le-au
platit direct beneficiarilor nationali ai proiectelor Orizont 2020 pe care le-au sprijinit; constatd ca diferenta care
exista la sfarsitul lui 2021 intre valoarea contributiei financiare a statelor participante si contributia financiard a UE,
in sumd de 1 058,1 milioane EUR, se explicd prin faptul cd majoritatea statelor participante recunosc si raporteazd
intreprinderii comune TDE costurile lor doar la finalizarea proiectelor Orizont 2020 pe care le sprijind;

Achizitiile publice si personalul

11.  ia act de faptul cd achizitiile publice si contractele sunt gestionate in conformitate cu dispozitiile regulamentului
financiar al intreprinderii comune TDE si sunt coordonate in cadrul echipei sale administrative si financiare;

12.  ia act de faptul cd intreprinderea comund TDE, pentru a-si atinge obiectivele si pentru a-si finanta in mod adecvat
operatiunile si infrastructura, a alocat fonduri pentru a achizitiona serviciile si bunurile necesare; ia act de faptul c3,
asa cum o cer principiile bunei gestiuni financiare si al eficientei, intreprinderea comuna TDE a utilizat in cea mai
mare masurd posibild diferitele acorduri privind nivelul serviciilor incheiate deja cu serviciile competente ale
Comisiei, precum si cu membrii sdi privati si a recurs la contracte-cadru interinstitutionale (cum ar fi servicii si
echipamente informatice, servicii de personal interimar, servicii de audit extern); ia act de faptul cd, in contextul
sanitar cauzat de pandemia de COVID-19 si restrictiile impuse, majoritatea reuniunilor si evenimentelor au avut loc
de la distanta §i doar foarte putine misiuni au avut loc in ultimul trimestru al anului 2021, an in care intreprinderea
comund TDE a desfdsurat foarte putine proceduri de achizitii, in principal pentru contracte cu valoare scazutd;

13. iaact de faptul c&, in mai 2021, au fost lansate doud proceduri negociate cu o valoare foarte scizutd pentru atribuirea
a doud contracte de sprijin logistic si pentru crearea de materiale video in contextul organizirii versiunii digitale a
,Simpozionului 2021 al Intreprinderii comune ECSEL’, iar in septembrie 2021 ECSEL a lansat o procedurd de
negociere pentru un contract cu valoare scizuti legat de organizarea unui seminar la nivel inalt;

14.  constatd din raportul Curtii ca, la 31 decembrie 2021, intreprinderea comund TDE dispunea de un efectiv de 29 de
persoane, printre care agenti temporari §i contractuali si experti nationali detasati; constatd, pe baza raportului
anual de activitate, c4, in 2021, Intreprinderea comund ECSEL a recrutat doi agenti contractuali pentru posturi de
asistent financiarfadministrativ (posturi vacante); ia act de faptul cd recrutarea a fost finalizatd in trimestrul al
patrulea al anului 2021; ia act de faptul cd doi agenti temporari au iesit la pensie si cd unul a fost deja inlocuit;

15. constatd cu ingrijorare cd, in perioada 2018-2021, rata medie anuald a personalului interimar pentru toate
intreprinderile comune a rimas ridicatd, situdndu-se la aproximativ 11 % din personalul statutar; reaminteste cd
numdrul mare de agenti contractuali tinde s accentueze in bund mésurd rata de rotatie a personalului intreprinderii
comune TDE si sd destabilizeze si mai mult situatia ocupdrii posturilor; subliniaz, in plus, cd recurgerea la personal
interimar ar trebui s3 rdimand o solutie temporard, in caz contrar aceasta putind afecta negativ performanta generald
a Intreprinderii comune, de exemplu in ceea ce priveste conservarea de competente-cheie, canale neclare de
responsabilitate, posibile litigii judiciare si o eficientd mai scdzutd a personalului;

16. ia act din raportul Curtii cd, in urma propunerii Comisiei () de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085,
intreprinderea comund TDE va fi transformat in Intreprinderea comund pentru cipuri, care va avea un nou mandat
- de a pune in aplicare initiativa ,Cipuri pentru Europa” sub umbrela noului cadru financiar multianual (CFM)
2021-2027; salutd aici faptul ci intreprinderea comund TDE va sprijini dezvoltarea de tehnologii ale
semiconductorilor de viitoare generatie, ceea ce ar trebui s3 amelioreze capacitatea Uniunii de productie a cipurilor;
constatd cd, conform acestei propuneri, intreprinderea comund TDE va lansa proiecte in valoare de aproximativ 10,9

() Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2021/2085 de instituire a intreprinderilor comune din
cadrul programului Orizont Europa in ceea ce priveste intreprinderea comund pentru cipuri, COM(2022) 47 din 8 februarie 2022.
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miliarde EUR in noul CFM 2021-2027, si ar trebui sd recruteze 19 noi angajati pentru a atinge efectivul de personal
statutar planificat de 50 de persoane pand in 2025; se declard preocupat de faptul cd, intrucat intreprinderea comun3
TDE avea un efectiv de doar 29 de angajati (13 agenti temporari si 16 agenti contractuali) la sfarsitul exercitiului
2021, este posibil ca aceasta sd se confrunte cu mari dificultiti in materie de resurse umane in gestionarea acestor
noi recrutdri, pe 1angd noile procese operationale si administrative care urmeazi si fie stabilite;

17.  constatd din raportul anual de activitate pe 2021, in ceea ce priveste echilibrul de gen, cd numarul expertelor din
intreprinderea comund TDE a crescut in comparatie cu anul precedent, att relativ, cat si in cifre absolute; regretd cd
procentul de 19,4 % este in continuare unul scdzut si solicitd eforturi mai multe din perspectiva echilibrului de gen;

18.  constatd cd, din 2016, intreprinderile comune nu si-au plitit partea care le revine din contributiile angajatorilor
pentru personalul lor citre sistemul de pensii al Uniunii, care corespunde raportului dintre veniturile lor
subventionate de state terte si veniturile lor totale, deoarece Comisia nici nu a previzut aceste cheltuieli in bugetul
intreprinderilor comune, nici nu a solicitat oficial plitile; solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a evita probleme
similare in viitor;

Controalele interne

19.  constatd din raportul Curtii ci acordurile administrative incheiate de intreprinderile comune ARTEMIS si ENIAC cu
autorititile nationale de finantare (ANF) continud si se aplice in urma fuziunii lor pentru a forma ECSEL; constatd
cd, in temeiul acestor acorduri, strategiile de audit ex-post ale intreprinderilor comune ARTEMIS si ENIAC se bazau
in mare mdsurd pe auditul declaratiilor de cheltuieli aferente proiectelor care este efectuat de autorititile nationale
de finantare; regreta cd diferentele semnificative de la nivelul metodologiilor si al procedurilor utilizate de citre ANF
nu permit Intreprinderii comune ECSEL si calculeze o rati de eroare ponderata unica si fiabild si nici o ratd de eroare
reziduald pentru platile din Al saptelea program-cadru pentru cercetare §i dezvoltare tehnologica si cd, intrucit
plitile totale ale Intreprinderii comune din 2021 aferente inchiderii proiectelor rimase in Al saptelea program-
cadru pentru cercetare si dezvoltare tehnologicd se ridicau la doar 0,6 milioane EUR (0,4 % din totalul plitilor
operationale), ele nu reprezentau un risc de erori semnificative in 2021;

20.  observi din raportul anual de activitate ci Serviciul comun de audit al DG pentru Cercetare si Inovare a Comisiei
realizeazd auditurile ex-post privind plitile din programul Orizont 2020; regretd ci din rezultatele auditului de la
sfarsitul anului 2021 reiese cd intreprinderea comund TDE a raportat o ratd de eroare reprezentativd pentru
programul Orizont 2020 de 2,2 % (fatd de 2,68 % in 2020) si o rati de eroare reziduald de 1,2 % (fatd de 1,25 % in
2020);

21.  ia act de faptul cd, pentru a evalua controalele operationale ale plitilor efectuate de intreprinderea comuni TDE,
Curtea de Conturi (Curtea) a auditat, la nivelul beneficiarilor finali, plati esantionate aleatoriu efectuate in 2021 in
programul Orizont 2020, pentru a corobora ratele de eroare ale auditurilor ex-post (in ceea ce priveste operatiunile
de platd a granturilor testate la beneficiari, pragul de raportare a erorilor cuantificabile este de 1 % din costurile
auditate); regretd cd, in doud cazuri, Curtea a identificat si a cuantificat erori rezultate din supradeclararea costurilor
cu personalul;

22.  evidentiazd cd constatdrile Curtii au confirmat erori sistemice persistente legate de costurile cu personalul declarate si
cd, in special, intreprinderile mici si mijlocii (IMM) si noii beneficiari sunt mai expusi la erori decat alti beneficiari,
subliniazd ¢ astfel de erori reapar periodic si in rapoartele anuale anterioare ale Curtii incepind cu 2017;
evidentiazd, prin urmare, ci simplificarea normelor programului Orizont 2020 pentru declararea costurilor cu
personalul si recurgerea pe scard mai largd la optiunile simplificate in materie de costuri reprezintd o conditie
prealabild pentru stabilizarea ratelor de eroare sub pragul de semnificatie; reliefeazd cd intreprinderea comund TDE
ar trebui s isi consolideze sistemele de control intern pentru a aborda riscul crescut in ceea ce priveste IMM-urile si
noii beneficiari si incurajeazd ferm utilizarea instrumentului Personnel Costs Wizard de cdtre anumite categorii de
beneficiari care sunt mai predispuse la erori, cum ar fi IMM-urile si noii beneficiari; salutd faptul c3, in 2022, toate
intreprinderile comune au inceput sd pund in aplicare actiuni de reducere a ratei de eroare in conformitate cu
mdsura propusd de Curte, inclusiv explorarea optiunilor unor forme simplificate de costuri, cum ar fi costurile
unitare, sumele forfetare si ratele fixe;
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23.  constatd, pe baza raportului anual de activitate, cd, in 2021, Tntreprinderea comund ECSEL a evaluat eficacitatea
sistemelor sale de control intern in baza cadrului revizuit; subliniazd cd obiectivul general al exercitiului de
autoevaluare a fost acela de a intelege daci toate principiile sunt active si functionale; ia act de faptul ci exercitiul s-a
bazat in principal pe autoevaluarea indicatorilor de monitorizare si pe analiza rapoartelor de citre serviciul de audit
intern, Curtea si auditorii externi si s-a bazat pe alte dovezi, cum ar fi registrul exceptiilor, exercitiul de evaluare a
riscurilor, urmdrirea actiunilor, recomanddri, constatiri si pe discutii cu conducerea cu privire la activititile si
obiectivele Intreprinderii comune ECSEL;

24.  felicitd Intreprinderea comund ECSEL pentru ci a efectuat o evaluare a sistemului sdu de control intern pentru
exercitiul de raportare si a concluzionat c¢d componentele si principiile sunt active si functioneazd conform
asteptarilor;

Auditul intern

25.  ia act de faptul cd Serviciul de audit intern al Comisiei indeplineste rolul de auditor intern al intreprinderii comune
TDE, astfel cum se prevede la articolul 28 din regulamentul siu financiar; constatd cd, in octombrie 2021,
directorul executiv al ECSEL a informat auditorii interni cu privire la cele mai recente evolutii importante din cadrul
Intreprinderii comune si la rezultatele celui mai recent exercitiu de evaluare a riscurilor;

Noul sistem centralizat de gestiune privind contributiile financiare ale statelor participante

26.  constatd din raportul Curtii cd, in conformitate cu Regulamentul-cadru privind programul Orizont Europa si cu
Regulamentul (UE) 2021/2085, intreprinderea comund TDE are obligatia de a introduce un nou proces de gestiune
centralizat, si anume sistemul CMFC (Central Management of Financial Contributions), cu ajutorul ciruia si gestioneze
contributiile financiare ale statelor participante;

27.  constatd cd, in cadrul acestui sistem CMFC planificat, fiecare stat participant poate opta sd verse intreprinderii
comune TDE contributiile financiare care i revin la nivel de proiect pentru beneficiarii stabiliti in statul respectiv;
observd cd, in cursul acestui proces, fiecare stat participant are si un drept de veto cu privire la toate chestiunile care
privesc utilizarea contributiilor sale financiare nationale varsate intreprinderii comune TDE pentru candidatii stabiliti
pe teritoriul sdu respectiv, in conformitate cu normele financiare si de concurentd ale Uniunii; constatd cd, astfel,
statul participant in cauzd are posibilitatea de a decide, in functie de prioritatile strategice nationale, daca sa sprijine
sau nu un beneficiar national al unui proiect de cercetare si inovare selectat si aprobat;

28.  constatd, in plus, cd intreprinderea comund TDE va trebui sd execute plitile de cofinantare pentru toate statele
participante care aleg si-i incredinteze contributiile lor financiare; observa ci Intreprinderea comund va trebui si
gestioneze §i sd monitorizeze doud procese alternative de sustinere a unor acorduri administrative cu statele
participante; retine cd ANF din fiecare stat participant trebuie si semneze un acord administrativ cu intreprinderea
comund TDE fie pentru a-i incredinta acesteia plata contributiilor nationale, fie pentru a coordona acordurile
privind transferuri de fonduri nationale pentru plitile efectuate citre beneficiari si raportarea privind contributiile;

29. ia act de preocuparea Curtii cd resursele suplimentare de care intreprinderea comund TDE are nevoie pentru
implementarea sistemului CFMC planificat nu au fost evaluate de citre Comisie si nici nu au fost incluse in
estimarea initiali a intreprinderii comune TDE privind resursele de personal necesare pentru executarea
programului Orizont Europa; se declard de acord cu Curtea ci aceastd lipsd de planificare in introducerea sistemului
CFMC, coroboratd cu situatia personalului si lipsa de instrumente informatice si de sprijin pot avea consecinte
negative asupra desfasuririi programelor derulate de intreprinderea comund TDE, precum si asupra obtinerii de
contributii din partea celorlalti membri si remarcd ci, dacd CMFC va trebui operat manual, acest lucru va necesita
un consum mare de resurse umane; invitd intreprinderea comund TDE si Comisia sd informeze autoritatea care
acordd descircarea de gestiune cu privire la viitoarele evolutii.
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