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REZOLUTIA (UE) 2023/ 1951 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 mai 2023

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune pentru o aviatie curatd (inainte de 30 noiembrie 2021 —
intreprinderea comuni Clean Sky 2) aferent exercitiului financiar 2021

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere Decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune pentru o
aviatie curati aferent exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul sdu de procedur3,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0078/2023),

A. intrucit intreprinderea comund pentru punerea in aplicare a initiativei tehnologice comune in sectorul aeronauticii a
fost infiintatd in decembrie 2007, in contextul celui de Al saptelea program-cadru de cercetare, pentru o perioadd de
10 ani (Clean Sky 1); intrucat, in luna mai 2014, Consiliul a prelungit durata de viatd a intreprinderii comune in
cadrul programului Orizont 2020 pentru o perioadi care se incheie la 31 decembrie 2024 (Clean Sky 2);

B. intrucit, in noiembrie 2021, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2021/2085 (!) (,Actul de baza unic”), prin care a
fost infiintatd intreprinderea comund pentru o aviatie curatd (denumiti in continuare ,intreprinderea comuni”)
pentru a inlocui Clean Sky 2, in cadrul programului Orizont Europa, pentru o perioadi care se incheie la
31 decembrie 2031;

C. intrucét intreprinderea comund pentru o aviatie curatd este un parteneriat public-privat, al cdrui obiectiv constd in
transformarea aviatiei in perspectiva unui viitor sustenabil si neutru din punct de vedere climatic;

D. intrucit membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Uniunea, reprezentatd de Comisie, §i organizatii din sectorul
aviatiei angajate in crearea unui nou standard, la nivel mondial, pentru sisteme de aviatie fiabile si neutre din punct de
vedere climatic;

E. intrucit contributia financiard a Uniunii la intreprinderea comund, inclusiv creditele SEE, pentru acoperirea costurilor
administrative si operationale este de cel mult 1,7 miliarde EUR, in care este cuprinsi si o sumd maximd de 39,223
milioane EUR pentru costurile administrative; intrucat membrii intreprinderii comune, altii decat Uniunea, aduc sau
se asigurd cd entitdtile lor constitutive sau afiliate aduc o contributie totald de cel putin 2,4 miliarde EUR, in care este
cuprinsi si o sumi maximd de 39,223 milioane EUR pentru costurile administrative, pe perioada de 10 ani,

Gestiunea bugetara si financiard

1. salutd faptul cd, potrivit raportului Curtii de Conturi (,raportul Curtii”), conturile anuale ale intreprinderii comune
aferente exercitiului financiar incheiat la 31 decembrie 2021 prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiard a intreprinderii comune la 31 decembrie 2021, precum si rezultatele operatiunilor sale, fluxurile
sale de numerar gi modificirile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in conformitate cu
dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei si cd operatiunile
subiacente conturilor sunt conforme cu legile si reglementirile in vigoare sub toate aspectele semnificative;

2. recunoaste ci programul Orizont Europa prevede obiective ambitioase pentru intreprinderea comund, care pot fi
atinse numai dacd sunt concepute si puse in aplicare solutii eficace care sd abordeze deficientele sistemelor de control
intern si s se pregiteascd pentru provocirile viitoare generate de responsabilititile mai mari, de exemplu in domeniul
gestiondrii si planificdrii resurselor umane; subliniaza, in acest context, ci cerintele de calcul si de raportare deosebit de
complicate si impovdratoare prezintd un risc semnificativ de eroare si solicitd, prin urmare, si se analizeze posibilitatile
de simplificare ori de cite ori este posibil si compatibil cu cadrul juridic existent;

(") Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului
Orizont Europa si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014, (UE) nr. 559/2014, (UE)
nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014 (O L 427, 30.11.2021, p. 17).
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3. ja act de faptul cd in 2021 bugetul definitiv disponibil al intreprinderii comune, inclusiv creditele neutilizate
reintroduse din anii anteriori, veniturile alocate si realocdrile pentru exercitiul urmitor, a cuprins credite de
angajament in valoare de 182,6 milioane EUR si credite de platd in valoare de 189,9 milioane EUR;

4. intelege ci executia bugetard a fost afectatd de situatia pandemiei de COVID-19, in special in ceea ce priveste creditele
de platd pentru cheltuielile administrative, si cd, cu toate acestea, intreprinderea comund a avut o ratd de executie de
99,6 % pentru creditele de angajament in 2021 (excluzand creditele neutilizate care nu au fost necesare in exercitiul in
curs), iar creditele de plati au fost executate pani la 82,3 % din fondurile disponibile, excluzand creditele neutilizate in
2021, in valoare de 22,9 milioane EUR (56,3 % din rata de executie daci creditele neutilizate sunt incluse in bugetul
total de plati);

5. observid cd la sfarsitul exercitiului 2021, suma angajatd aproape integral de intreprinderea comuni se ridica la 1,716
miliarde EUR din contributia maximd a UE pentru acorduri de grant semnate in cadrul Orizont 2020; constatd c4, din
aceastd sumd, in urmdtorii ani mai rdman de platit aproximativ 273 de milioane EUR (adicd 16 %); observd, de
asemenea, cd membrii din sectorul privat isi asumaserd angajamente juridice de a pune la dispozitie contributii in
naturd in valoare de 2,1138 miliarde EUR;

6. evidentiazd cd rata de executie a bugetului intreprinderii comune pentru pliti si angajamente disponibil pe 2021
pentru proiectele din cadrul Orizont 2020 a fost de 100 %, respectiv, de 83 %;

7. constatd, pe baza raportului anual de activitate, cd planificarea pentru perioada 2022-2023 a fost revizuitd pentru a
include sumele reportate din perioada 2020-2021 (sume necheltuite si rezultate replanificate) pentru a raporta cu
privire la activitdtile rimase pand la sfarsitul programului; ia act de faptul cd urmdtoarea perioadd va fi criticd, intrucit
se preconizeazd cd 70 % din rezultate vor fi obtinute in ultimii doi ani ai programului, cu o finantare rimasd de ~ 10 %
la nivelul programului; constatd, in plus, cd riscul de intarzieri la unele platformele inovatoare de demonstratie in
domeniul aviatiei/unii demonstratori tehnologici integrati rimane ridicat si necesitd o monitorizare specifici din
partea membrilor pentru a obtine rezultate pe durata programului Clean Sky 2; constatd, de asemenea, cd, in perioada
urmdtoare, se preconizeazd cd toate platformele inovatoare de demonstratie in domeniul aviatiei, demonstratorii
tehnologici integrati si activititile transversale vor confirma planul de finalizare prin evaluarea la jumditatea anului
(prevazutd pentru iulie 2022), iar evaludrile intermediare ale progreselor vor juca un rol central in evaluarea
performantei cumulate obtinute si vor confirma planul de realizare a rezultatelor conform calendarului;

Personalul si politica de achizitii

8. observi cd schema de personal a intreprinderii comune pentru 2021 continea in total 42 de angajati statutari (agenti
temporari si agenti contractuali) si doi experti nationali detasati, fiind ocupate 42 de posturi la sfarsitul exercitiului
2021; constata cd, in 2021, intreprinderea comuna a lansat un proces de recrutare pentru doud posturi (sef de echipd
si responsabil de proiect); observd ci, pe langd posturile statutare, intreprinderea comund apeleazd la furnizori de
servicii externi, precum webmasterul, firma de servicii IT, folositd impreund cu alte intreprinderi comune, noud agenti
interimari si un consultant in domeniul comunicatiilor (redactor de limba englezd) pentru a oferi sprijin suplimentar
intreprinderii comune;

9. constatd cu ingrijorare, pe baza actiunilor intreprinse ca urmare a observatiilor Curtii de Conturi (,Curtea”) din anii
precedenti, cd proportia de personal interimar in ultimii ani rdmane ridicatd, situdndu-se la aproximativ 13 % din
personalul statutar; reaminteste cd nivelul ridicat de personal contractual tinde s creascd in mod semnificativ rata de
rotatie a personalului intreprinderii comune si sd destabilizeze si mai mult situatia dotdrii cu personal; subliniaza, in
plus, ci recurgerea la personal interimar ar trebui si rimand o solutie temporard, in caz contrar aceasta putand afecta
negativ performanta generald a intreprinderii comune, de exemplu in ceea ce priveste pdstrarea competentelor-cheie,
canale neclare de asigurare a rdspunderii, posibile litigii judiciare si o eficientd mai scdzutd a personalului; ia act de
raspunsul intreprinderii comune potrivit ciruia aceasta a fost obligatd si extindd in mod constant utilizarea
personalului interimar in ultimii ani datoritd limitirilor impuse de schema de personal rigidd, in conditiile cresterii
sarcinilor §i a volumului de munci si cd se preconizeazd cd aceastd tendintd va continua cu cele doud programe —
Clean Sky 2 si noul program pentru o aviatie curatd, care se deruleazd in paralel; constatd, de asemenea, ci o solutie
mai optimd ar fi asigurarea unei mai mari flexibilitdti intreprinderii comune in ceea ce priveste numarul de posturi de
agenti contractuali din schema de personal; aminteste totusi cd intreprinderea comuni ar trebui sd elaboreze un model
formal sau orientdri formale privind modul de estimare a nevoilor de personal (inclusiv a competentelor esentiale), cu
obiectivul de a optimiza utilizarea resurselor umane;
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10. salutd faptul ci intreprinderea comund a implementat in continuare, impreund cu celelalte intreprinderi comune,
utilizarea Systal, un instrument online de resurse umane pentru a efectua procese de selectie sigure; ia act de faptul ci,
in conformitate cu decizia consiliului de conducere privind sistemul de reclasificare, in 2021, intreprinderea comuni a
efectuat exercitiul de reclasificare si, prin urmare, au fost reclasificati unsprezece agenti temporari si trei agenti
contractuali;

11. regretd cd nu a fost lansatd nicio cerere de propuneri in 2021;

12. considerd imbucurdtoare implicarea puternici a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) in ceea ce priveste participarea
(29 % din numdrul total de participdri la proiectele finantate — 555 din 1887) si procentul mare de reusitd al IMM-
urilor candidate (43 %); reaminteste ci intreprinderea creeazd noi oportunitdti pentru IMM-uri;

13. constatd cd, in 2021, cele 17 de contracte care au fost atribuite si semnate se refereau la achizitii publice si la contracte
specifice pentru punerea in aplicare a contractelor-cadru in curs;

14. in ceea ce priveste echilibrul de gen, ia act, din raportul anual de activitate pentru 2021, de faptul ci intreprinderea
comund pentru o aviatie curatd are un procent mai mic de femei participante la program, coordonatoare de proiect,
consiliere si experte, in comparatie cu anul precedent; regretd cd aceste cifre au scdzut si solicitd intensificarea
eforturilor in ceea ce priveste echilibrul de gen;

15. constatd cd partea din contributiile angajatorilor pentru personalul intreprinderilor comune care corespunde
raportului dintre veniturile lor subventionate din afara Uniunii §i veniturile lor totale nu a fost plititd de
intreprinderile comune citre sistemul de pensii al Uniunii din 2016, deoarece Comisia nici nu a previzut aceste
cheltuieli in bugetul intreprinderilor comune, nici nu a solicitat oficial platile; solicitd Comisiei sd ia masuri pentru a
evita probleme similare in viitor;

16. observd ci masurile din recomandarea pe 2020 a Curtii privind utilizarea personalului interimar nu au fost incd
aplicate; invitd intreprinderea comund s remedieze problema cat mai curdnd posibil, deoarece aceastd situatie crecazd
instabilitate si riscuri semnificative pentru intreprinderea comund; constatd cd punerea in aplicare a agendei de
cercetare si inovare a intreprinderii comune nu poate fi realizatd cu acest nivel de personal statutar;

Controalele interne

17. ia act de faptul cd, in ceea ce priveste platile aferente programului Orizont 2020, Serviciul comun de audit al Directiei
Generale Cercetare si Inovare din cadrul Comisiei este responsabil de auditurile ex post; constata cd, pe baza rezultatelor
auditurilor ex post disponibile la sfarsitul exercitiului 2021, intreprinderea comund a raportat o ratd de eroare
reprezentativd de 1,8 % (comparativ cu 1,60 % in 2020) si o ratd de eroare reziduald de 1,0 % (comparativ cu 0,91 %
in 2020) pentru proiectele din cadrul programului Orizont 2020 (plati validate si inchise si plati finale);

18. constatd cd, pentru a evalua controalele cu privire la plitile operationale ale intreprinderii comune, Curtea a supus
auditului, la nivelul beneficiarilor finali, pliti selectate in mod aleatoriu din cadrul programului Orizont 2020 care au
fost efectuate in 2021, cu scopul de a corobora ratele de eroare calculate in urma auditurilor ex post; regretd ci, intr-un
caz, Curtea a identificat si a cuantificat o eroare sistemicd legatd de calculul incorect al tarifelor orare pentru costurile
cu personalul;

19. evidentiaza cd constatdrile Curtii au confirmat erori sistemice persistente legate de costurile cu personalul declarate si
cd, in special, IMM-urile si noii beneficiari au tendinta si facd mai multe erori decat alti beneficiari; subliniazd ci
aceste erori sunt raportate periodic si in rapoartele anuale anterioare ale Curtii incepand cu 2017; evidentiazd, prin
urmare, cd simplificarea normelor programului Orizont 2020 pentru declararea costurilor cu personalul si recurgerea
pe scard mai largd la optiunile simplificate in materie de costuri reprezintd o conditie prealabild pentru stabilizarea
ratelor de eroare sub pragul de semnificatie; reliefeazd ci intreprinderea comuni ar trebui sa isi consolideze sistemele
de control intern pentru a aborda riscul crescut in ceea ce priveste IMM-urile si noii beneficiari si incurajeazd ferm
utilizarea instrumentului Personnel Costs Wizard de citre anumite categorii de beneficiari care sunt mai predispuse la
erori, cum ar fi IMM-urile si noii beneficiari; salutd faptul cd, in 2022, toate intreprinderile comune au inceput si pund
in aplicare actiuni de reducere a ratei de eroare in conformitate cu masura propusd de Curte, inclusiv explorarea
optiunilor pentru forme simplificate de calculare a costurilor, cum ar fi costurile unitare, sumele forfetare si ratele fixe;
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20. este profund ingrijorat de faptul cd, in 2021, documente importante (de exemplu, declaratii privind absenta
conflictelor de interese din partea membrilor comitetului de evaluare; rapoarte de evaluare din cadrul achizitiilor
publice; rapoarte de evaluare din cadrul procedurilor de recrutare; decizii ale comisiilor de selectie a personalului;
decizii de atribuire din cadrul achizitiilor publice si contracte de muncd) au fost autorizate prin copierea si lipirea
imaginii semndturii ordonatorului de credite competent in documentul in format Word si apoi prin convertirea
fisierului in format PDF; este de acord cu observatia Curtii cd aceastd practicd poate prezenta riscuri de naturd legald,
intrucat un candidat respins poate contesta conformitatea cu reglementdrile aplicabile a documentelor de evaluare
semnate; solicitd intreprinderii comune si stopeze imediat aceastd practici si sd opteze pentru o metoda sigurd de
autorizare;

21. constatd cd, in randul intreprinderilor comune, nu existd o definitie armonizatd a ,costurilor administrative”, care
reprezintd o bazd pentru calcularea contributiilor financiare ale membrilor sdi si o conditie prealabild pentru
obtinerea unor cifre comparabile; solicitd, in acest sens, orientdri comune pentru ca toate intreprinderile comune si
adopte o abordare armonizatd pentru clasificarea anumitor categorii de cheltuieli administrative, cum ar fi cheltuielile
pentru consultiri, studii, analize, evaludri si asistentd tehnic3;

22. salutd introducerea semndturii digitale; incurajeaza intreprinderea si depund eforturi pentru continuarea digitalizarii;

Auditul intern

23. constatd, pe baza raportului anual de activitate, cd functiile de audit intern ale intreprinderii comune au fost indeplinite
in 2021 de Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) si de responsabilul de audit intern al intreprinderii comune
pentru o aviatie curatd, in conformitate cu articolele 28 si 29 din Regulamentul financiar;

24. constatd cd, in 2021, IAS nu a efectuat un nou audit de asigurare; ia act de faptul ¢ au fost efectuate mai multe audituri
de urmdrire subsecventd a recomandarilor anterioare; ia act de faptul cd urmdrirea subsecventd a auditului privind
executarea granturilor din Orizont 2020 (raportul final din 22 octombrie 2020) a inceput in aprilie 2021; ia act de
faptul cd IAS a concluzionat in iunie 2021 cd cele trei recomandari au fost puse in aplicare in mod adecvat si eficace
de citre intreprinderea comund si, prin urmare, au fost considerate inchise;

25. observi cd urmdrirea subsecventd auditului privind gestionarea performantei (raportul final din 20 noiembrie 2017) a
inceput in iulie 2021; observd cd recomandarea in cauzd se referd la monitorizarea si raportarea cu privire la
performanta proiectelor Orizont 2020; ia act de faptul ci planul de actiune a constat in trei subactiuni care au
abordat deficientele din procesul de monitorizare al intreprinderii comune in ceea ce priveste contributia proiectelor
Clean Sky 2 ale partenerilor la obiectivele de nivel inalt ale Clean Sky 2; ia act de faptul c, in urma procesului de
punere in aplicare a actiunilor, intreprinderea comund a propus IAS in mai multe etape recomandarile pregatite
pentru inchidere, ultima actualizare fiind prezentatd in mai 2021; ia act de faptul cd, intr-o notd specificd pentru
intreprinderea comund pentru o aviatie curatd pentru anul 2021, IAS a concluzionat ci recomandarile sunt
considerate puse in aplicare;

26. ia act de faptul cd a inceput in ianuarie 2022 auditul de urmarire subsecventd privind gestionarea performantei (raport
final publicat la 20 noiembrie 2017) si privind procesul de acordare a granturilor din cadrul programului Orizont
2020 (de la identificarea temelor cererilor de propuneri pand la semnarea acordului de grant) (raport final publicat la
15 noiembrie 2016); constatd cd cele doud recomandiri privind actualizarea descrierilor procedurii interne ale
intreprinderii comune, cum ar fi manualul de gestionare si manualul privind calitatea, in lumina proceselor actuale ale
programului Orizont 2020, au fost puse in aplicare de intreprinderea comund in mai multe etape si au fost propuse
IAS pentru inchiderea finald in noiembrie 2021; constatd cd, in raportul sdu anual privind intreprinderea comuni
pentru o aviatie curatd pentru anul 2021, TIAS a concluzionat ci recomandarile sunt considerate a fi fost puse in
aplicare;

Prevenirea fraudelor si a conflictelor de interese

27. salutd faptul cd, in 2021, intreprinderea comund a continuat si aplice deciziile adoptate de consiliul de conducere
referitoare la normele privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese aplicabile organismelor intreprinderii
comune $i membrilor personalului intreprinderii comune si cd procesele conexe, de exemplu in ceea ce priveste
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membrii consiliului de conducere al intreprinderii comune, expertii in proceduri de evaluare, comitetele de selectie in
procedurile de achizitii si recrutare, au aplicat in mod consecvent misurile de precautie necesare pentru a identifica
eventualele conflicte; subliniazd cd o politicd a intreprinderii comune privind functiile sensibile a fost elaboratd pe
baza unei evaludri specifice a riscurilor si va fi finalizatd in 2022;

28. evidentiazd cd, potrivit unei evaludri a Curtii, riscul de falimente frauduloase sau de alte comportamente frauduloase,
pentru a evita problemele financiare si restrictiile de aprovizionare, trebuie considerat, in contextul pandemiei de
COVID-19, drept o amenintare suplimentard la adresa legalititii si regularitdtii; apreciaza ca intreprinderea comuni a
creat un esantion specific de audituri ex post bazate pe riscuri pentru a acoperi ponderea de proiecte din acordurile de
grant pentru parteneri (GAP) ale intreprinderii comune, care indici o anumitd expunere la constrangerile legate de
pandemia de COVID-19, astfel cum sunt descrise de Curte, cum ar fi deficientele financiare, intarzierile operationale,
costurile mai mari cu personalul fatd de medie;

29. regretd faptul cd, in 2021, OLAF a emis concluzii §i rapoarte cu privire la doud cazuri legate de granturi ale Clean Sky 1
si Clean Sky 2 si cd presupusa frauda a fost confirmatd in ambele cazuri;

30. observd cd, in ambele cazuri, recomanddrile OLAF se axeazd pe masurile pe care intreprinderea comund trebuie si le ia
pentru a recupera finantarea si a avea in vedere semnalarea entitdtii si a persoanei in sistemele CE (baza de date a
excluderilor); constatd cd intreprinderea comuni a finalizat procedura contencioasa in fata Tribunalului UE referitoare
la cauza din Italia (inaintatd in 2018) si va incerca sd execute hotirarea Tribunalului la nivel national; ia act de faptul ci,
in ceea ce priveste cazul belgian, intreprinderea comund si-a inregistrat creantele financiare la lichidator incd din 2017,
pe baza raportului OLAF si a confirmdrii fraudei si cd intreprinderea comund analizeazi actiunile judiciare care pot fi
intreprinse la nivel national.
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