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REZOLUTIA (UE) 2023/ 1825 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 10 mai 2023

continind observatiile care fac parte integranti din deciziile privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2021, sectiunea III —
Comisia si agentiile executive

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2021, sectiunea III - Comisia,

— avand in vedere deciziile sale privind descircarea de gestiune pentru executia bugetelor agentiilor executive aferente
exercitiului financiar 2021,

— avand in vedere articolul 99 si anexa V la Regulamentul sdu de procedurd,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri externe, Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de
muncd si afaceri sociale, Comisiei pentru mediu, Comisiei pentru transport si turism, Comisiei pentru dezvoltare
regionald, Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare rurali, Comisiei pentru culturd si educatie, Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0101/2023),

A.  intrucat bugetul Uniunii este un instrument important pentru realizarea obiectivelor de politici comune si
reprezintd, in medie, 1,3 % din venitul national brut al Uniunii sau 2,4 % din cheltuielile administratiilor publice ale
statelor membre si din totalul cheltuielilor publice din Uniune;

B.  intrucat atunci cand acordd Comisiei descircarea de gestiune, Parlamentul verifica si evalueazd, dupd audituri interne
si externe, dacd fondurile au fost utilizate corect sau nu si dacd obiectivele de politicd au fost realizate, confirmand
astfel regularitatea si performanta cheltuielilor Comisiei din punctul de vedere al raportului calitate-pret;

Priorititi politice

1. isi reafirmd angajamentul profund fatd de principiile i valorile fundamentale consacrate in Tratatul privind Uniunea
Europeand (TUE) si in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), inclusiv fatd de principiul bunei
gestiuni financiare, conform articolului 317, si fatd de combaterea fraudei si protejarea intereselor financiare ale
Uniunii, conform articolului 325;

2. subliniazi c3 transparenta, responsabilitatea si integritatea sunt principii etice esentiale in cadrul institutiilor Uniunii;
reaminteste concluziile si recomanddrile Curtii de Conturi (,Curtea”) din Raportul sdu special nr. 13/2019 privind
cadrele etice ale institutiilor Uniunii, precum si Rezolutia Parlamentului din 16 septembrie 2021 referitoare la
consolidarea transparentei si a integritdtii in institutiile UE prin crearea unui organism de eticd independent al
Uniunii, care s aibd, pe de o parte, un rol de prevenire prin activitdti de sensibilizare i orientari etice si, pe de altd
parte, un rol de control al conformititii si de consiliere, aldturi de capacitatea de a emite recomandari in materie de
eticd, inclusiv privind conflictele de interese;

3. subliniaza rolul EPPO, al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), al
Europol si al OLAF in lupta impotriva coruptiei; solicitd consolidarea si mai puternicd a capacitatilor Parchetului
European si ale OLAF, precum si a cooperdrii dintre acestea; solicitd si se adopte norme comune anticoruptie
aplicabile intregului personal al organismelor Uniunii;

4. subliniazd importanta pe care o are bugetul Uniunii in realizarea prioritdtilor politice ale Uniunii, precum si rolul sdu
de a sprijini statele membre in situatii neprevizute, precum pandemia de COVID-19 si consecintele acesteia;
subliniazd ci executia corectd si la timp a bugetului contribuie la o tratare mai eficientd si mai eficace a nevoilor si
provocdrilor din diferite domenii de politicd; avertizeaza cd executia bugetului sub presiunea timpului poate duce la
cresterea numdrului de erori si nereguli;
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5. reaminteste cd este important si se efectueze o evaluare ex post, inclusiv pentru programele financiare create pentru a
raspunde unei crize; subliniaza cd o evaluare a performantei programului in raport cu eficacitatea, cu eficienta, cu
relevanta, cu coerenta si cu valoarea addugatd a Uniunii ar fi in concordantd cu Regulamentul financiar, cu Acordul
interinstitutional privind o mai buni legiferare si cu Orientirile pentru o mai buni legiferare;

6.  subliniazd pertinenta raportirii privind performanta programelor din bugetul Uniunii pentru procedura de
descircare de gestiune; atrage atentia asupra faptului ci valoarea addugatd a resurselor investite este strans legatd de
rezultatele obtinute si de contributia acestora la imbundtatirea vietii de zi cu zi a cetdtenilor europeni, precum si de
impactul economic in cadrul Uniunii;

7. continud s fie profund ingrijorat de situatia statului de drept din mai multe state membre, care este deosebit de
ingrijordtoare in sine §i conduce la pierderi considerabile pentru bugetul Uniunii; subliniazi ci fondurile Uniunii nu
trebuie utilizate pentru activitdti antidemocratice sau pentru accentuarea autoritarismului; reaminteste ¢ Uniunea a
introdus un mecanism juridic de conditionalitate pentru a suspenda finantarea statelor membre care submineazd
statul de drept si salutd prima aplicare a acestui mecanism in cazul Ungariei; aceastd procedurd a fost lansatd in
noiembrie 2021 si incheiatd in decembrie 2022, cu inghetarea a 55 % din trei programe ale politicii de coeziune
(aproximativ 6,35 miliarde EUR); desi faptele ar fi justificat inghetarea a 100%, constata cd planurile de redresare si
rezilientd ale Ungariei si Poloniei au fost aprobate; subliniazd ci ambele planuri contin mai multe asa-numite
yjaloane esentiale” privind statul de drept; solicitd Comisiei sd monitorizeze in mod continuu situatia si si suspende
finantarea atita timp cat incdlcdrile statului de drept amenintd buna gestiune financiard a bugetului Uniunii; isi
reitereazd, in acest context, convingerea ferma cd statele membre trebuie sd respecte democratia si statul de drept
pentru a primi fonduri din partea Uniunii si atrage atentia Comisiei asupra faptului cd situatia statului de drept s-a
deteriorat si in alte state membre; invitd, prin urmare, Comisia sd declanseze fard intdrziere aplicarea mecanismului
de conditionalitate ori de cite ori se constatd cd incilcidri ale principiilor statului de drept afecteazd sau risci sd
afecteze buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii intr-un mod
suficient de direct; subliniazd, de asemenea, ci este necesard o cooperare strinsa intre Parlament, Consiliu si Comisie,
consolidand in acelasi timp sistemul institutional de control si echilibru; isi subliniaza solicitdrile ferme si repetate
adresate Comisiei si agentiilor executive de a asigura protectia bugetului Uniunii prin utilizarea globald si sistematicd
a unor sisteme digitale si automatizate pentru raportare, monitorizare si audit, prin stabilirea unor norme comune
anticoruptie si prin impunerea obligativititii registrului de transparentd interinstitutional (!) pentru toate institutiile
Uniunii, inclusiv pentru agentii;

8. reaminteste cd dezvoltarea economici a Ungariei a fost legatd in mare masurd de investitiile de capital strdin; regreta,
prin urmare, retorica impotriva intreprinderilor multinationale a guvernului ungar si regretd cd institutionalizarea
coruptiei si sistemul opac de achizitii publice, care ar trebui si fie abordate prin reformele impuse in contextul
aplicdrii mecanismului de conditionalitate, au permis guvernului sd isi extinda in ultimii ani drepturile de proprietate
in domeniul bancar, al energiei, al telecomunicatiilor §i al mass-mediei; regretd refuzul selectiv si partinitor de a
acorda autorizatii i impunerea arbitrard a unor conditii si a unor restrictii rigide, cu scopul de a slibi anumite
intreprinderi strdine din punct de vedere economic si de a le face sd piardd resurse pand cind acestea se simt fortate
sd accepte o preluare ostild, integrald sau partiald, de cdtre guvernul ungar sau de citre oligarhii apropiati guvernului,
la preturi mult sub valoarea reald a intreprinderii; critici Comisia pentru ci nu si-a indeplinit obligatia de a apira
piata internd si concurenta loiald, prin faptul ¢ nu a intervenit in aceste incilciri pe scard largd ale statului de drept
si ale normelor privind piata intern3;

9.  iaact cu ingrijorare de constatdrile Curtii privind protectia bugetului Uniunii; ia act de Raportul special nr. 11/2022
al Curtii, intitulat ,Protectia bugetului UE”, in care Curtea a constatat cd, desi sistemul de excludere al Comisiei
prezintd unele puncte forte, deficientele 1i limiteazd eficacitatea; constatd cu ingrijorare ci punerea in aplicare a
sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES) a durat mai mult decat se planuise; este ingrijorat de faptul cd
diferentele de abordare submineazd eficacitatea generald a excluderii; invitd Comisia sd colaboreze indeaproape cu
Parlamentul in ceea ce priveste reformarea Regulamentului financiar, pentru a imbundtati in continuare EDES si a-l
face un instrument eficient si eficace;

(") Acordul interinstitutional din 20 mai 2021 intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeand privind un
registru de transparentd obligatoriu (JO L 207, 11.6.2021, p. 1).
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10. subliniazi nevoia de a extinde domeniile in care se foloseste EDES dincolo de gestiunea directd si invitd Comisia sa il
foloseascd pentru toate fondurile Uniunii, inclusiv pentru fondurile care fac obiectul gestiunii partajate; constatd ci
EDES trebuie sd fie folosit in mod sistematic pentru a garanta cd intreprinderile si beneficiarii reali care au fost
condamnati pentru fraudd, coruptie sau alte activitdti infractionale economice grave nu pot beneficia de fonduri ale
Uniunii; subliniazd necesitatea de a armoniza indicatorii din Arachne cu motivele de excludere ale EDES pentru a se
asigura cd operatorii economici exclusi sunt vizibili si in Arachne; cere o interoperabilitate maxima intre Arachne,
EDES si alte instrumente IT pentru a reduce necesitatea de a introduce informatii de mai multe ori in diferite sisteme
informatice si a mentine o sarcind administrativd cat mai redusd; considerd cd nu sunt necesare mai multe sisteme de
control, ci controale mai bine directionate, incluzand utilizarea noilor tehnologii, pentru a combate frauda, coruptia
sau alte activitdti infractionale economice grave care nu pot beneficia de fondurile Uniunii;

11. reafirmd cd este imperios necesar un sistem de informare §i monitorizare unic, integrat si interoperabil, creat de
Comisie, care si permitd inregistrarea si stocarea electronici a datelor despre destinatarii fondurilor Uniunii, inclusiv
beneficiarii reali ai acestora, §i care si permitd disponibilitatea acestor informatii in scopul extragerii datelor si al
evaludrii riscurilor; subliniazd ci este esential si se obtind o imagine de ansamblu clard si transparentd a distributiei
si a posibilei concentrdri a fondurilor Uniunii plitite, inclusiv printr-o functionalitate care si permitd agregarea
acestor fonduri; evidentiazd ci acest lucru ar reduce sarcina birocraticd asupra actorilor financiari, a controlorilor si
auditorilor, precum si asupra beneficiarilor fondurilor Uniunii si ar trebui sd faciliteze evaluarea riscurilor in scopul
selectdrii, atribuirii, gestiunii financiare, monitorizdrii, investigdrii, controlului si auditului si ar contribui, de
asemenea, la prevenirea, detectarea, corectarea si urmdrirea eficace a cazurilor de fraudi, coruptie, conflicte de
interese, dubld finantare si alte nereguli, care trebuie si fie abordate cu seriozitate atat la nivelul statelor membre, cat
al Uniunii, prin misuri preventive si disuasive eficace si eficiente, inclusiv prin sanctiuni clare; observa ci aceastd
digitalizare trebuia sd fie realizatd de mult si cd este indispensabild, avind in vedere caracterul transfrontalier al
deturndrii fondurilor, al fraudelor, al alocdrilor abuzive, al conflictelor de interese, al dublei finantiri si al altor
probleme sistemice; subliniazi cd acest instrument unic de extragere de date ar trebui si fie usor de interogat si ar
trebui si fie pus la dispozitia OLAF, a EPPO si a Comisiei, pentru a proteja si mai bine bugetul Uniunii si
instrumentul NextGenerationEU impotriva neregulilor, a fraudelor si a conflictelor de interese;

12. regretd cd nu toate statele membre utilizeaza instrumentul Comisiei de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor
pentru identificarea proiectelor, a beneficiarilor §i a contractantilor care prezintd risc de frauds, de conflicte de
interese si de nereguli in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR); constatd cd cinci dintre statele
membre incluse in esantionul de audit al Curtii (Grecia, Spania, Franta, Croatia si Italia) vor utiliza instrumentul de
extragere a datelor si de evaluare a riscurilor al Comisiei; reaminteste cd un instrument comun de extragere a datelor
si de evaluare a riscurilor este un element esential pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii §i, mai exact,
pentru prevenirea fraudei, a conflictelor de interese i a dublei finantdri, precum si pentru cresterea transparentei si a
asumdrii raspunderii;

13. apreciazd utilitatea site-ului Kohesio si a platformei de date deschise instituite de Comisie ca instrumente de asigurare
a transparentei si a responsabilitdtii in ceea ce priveste investitiile legate de politica de coeziune si gestionarea
partajatd pentru perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027, care reunesc listele nationale cu proiectele
sprijinite de Uniune si pun la dispozitie o cartografiere a operatiunilor (Kohesio) si care furnizeaza date actualizate
privind programele adoptate, monitorizeazd in mod regulat resursele financiare, precum si angajamentele si plitile
Uniunii (platforma de date deschise); ia act de adaptirile in curs efectuate pentru a acoperi in mod adecvat perioada
de programare 2021-2027, dar subliniazd ci este absolut necesar si se asigure coordonarea si interoperabilitatea cu
instrumentul de evaluare a riscurilor Arachne; invitd, prin urmare, Comisia si se asigure ci diferitele instrumente
sunt cu adevidrat interoperabile;

14. reafirmd necesitatea de a realiza un echilibru mai bun intre simplificarea si mai mare a normelor si procedurilor si
intensificarea controalelor in domeniile in care se intalnesc cel mai des cheltuieli neconforme, de a dezvolta sesiuni
de formare obligatorie si de informare practicd pentru solicitanti, in special pentru solicitantii noi, si de a imbunatati
asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare si plati si toate celelalte parti
interesate relevante;
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15. subliniazd importanta si utilizarea sporitd a indicatorilor de performant, inclusiv a selectiei indicatorilor, a definirii
de obiective si obiective intermediare si a monitorizarii i a raportdrii in lumina noilor modele de livrare pentru
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) si a Politicii agricole comune reformate; invitd, in aceastd privintd,
Comisia s3 imbundtiteascd in continuare monitorizarea si raportarea cu privire la performanta bugetului Uniunii
prin intermediul unor indicatori mai rationalizati si calitativi, cum ar fi indicatorii privind cheltuielile legate de clim3,
integrarea dimensiunii de gen si indicatorii privind biodiversitatea, asa cum se reflectd in actele de bazd adoptate
privind programele de cheltuieli pentru perioada 2021-2027; constata cd jaloanele si tintele, precum si indicatorii de
realizare sunt de naturd diferitd; ia act de faptul cd Mecanismul de redresare si rezilientd face si mai mult diferenta
intre investitii i reforme; invitd din nou Comisia sd prezinte o imagine de ansamblu a intregului ciclu de audit din
cadrul statelor membre, si al Comisiei, precum si o imagine de ansamblu asupra cooperdrii cu autorititile de audit
respective, inclusiv cu Curtea de Conturi, precum si OLAF si EPPO;

16. este preocupat de cresterea numdrului si a complexititii instrumentelor cvasi-juridice ale Comisiei, cum ar fi avize,
recomanddri, comunicdri, rezolutii fird caracter legislativ, comunicdri explicative, orientdri si declaratiile privind
priorititile administrative; roagd Comisia sd simplifice i sd rationalizeze aceste instrumente, utilizindu-le pentru a
simplifica intr-o mai mare masurd procedurile si pentru a reduce sarcina birocraticd; reaminteste programul REFIT
menit si simplifice normele Uniunii si si reducd sarcinile inutile, mentinand in acelasi timp avantajele legislatiei si
introducdnd principiul numdrului constant; solicitd Comisiei sd pund in aplicare in mod sistematic principiul
potrivit cdruia sarcinile nou introduse sunt compensate prin eliminarea sarcinilor echivalente in cadrul aceluiasi
domeniu de politica;

17. reitereazd necesitatea de a intensifica eforturile de combatere a fraudei, atat la nivelul Uniunii, cat i la nivelul statelor
membre, in strdnsd cooperare cu EPPO si cu OLAF; apreciazd eforturile remarcabile si subliniazd rolul EPPO in
investigarea si urmdrirea fraudelor i a altor infractiuni care afecteazd interesele financiare ale Uniunii; subliniazd
importanta independentei depline si a impartialititii EPPO in exercitarea efectivd a functiilor sale; subliniazid cd
pentru a asigura independenta, impartialitatea si eficacitatea EPPO si a OLAF sunt necesare resurse financiare si
umane suficiente, mai ales avand in vedere noile sarcini legate de NextGenerationEU(NGEU); invitd Comisia sd ia
mdsuri urgente in urma solicitdrilor formulate de EPPO cu privire la executia sa bugetard, astfel incat acesta si poatd
deveni un parchet pe deplin eficace;

18. constatd cd Raportul anual privind protectia intereselor financiare ale Uniunii (raportul PIF) va fi prezentat de
Comisie in toamna anului urmdtor, ceea ce inseamnd cd nu este posibil ca Parlamentul si adopte raportul mai
devreme de doi ani de la perioada vizatd in raport (n + 2); subliniazd ci, pentru a se imbundtiti eficienta in ceea ce
priveste adoptarea politicilor Uniunii §i a misurilor de combatere a fraudei, a evaziunii fiscale si a altor nereguli
financiare prezentate in raport, Parlamentul ar trebui s3 poatd procesa si adopta raportul PIF cel tarziu anul viitor
(n + 1); invitd OLAF si Comisia sd adopte in consecintd rapoartele pe care le-au elaborat in ceea ce priveste PIF;

19. subliniazd cd este importantd transparenta ONG-urilor si a intermediarilor cu privire la finantarea si proprietatea lor,
deoarece sunt actori importanti in executia bugetului Uniunii din perspectiva diverselor metode de gestionare, in
special in domeniul actiunii externe; isi exprima ingrijorarea profundd cu privire la finantarea proiectelor care sunt
derulate sau care implici ONG-uri ce au legdturi cu organizatii religioase si politice radicale; invitd Comisia sd
garanteze ci fondurile Uniunii finanteazd numai organizatiile care respectd cu strictete toate valorile Uniunii;
indeamnd Comisia sd instituie mecanisme ex ante care sd identifice In mod clar ONG-urile care 1si desfisoard
activitatea pe teritoriul Uniunii §i in strdinitate si care au recunoscut cd au legdturi cu retelele fundamentaliste
religioase si promoveazd o agendi care pericliteazd valorile Uniunii; solicitd, in acest context, intocmirea unei liste
negre publice cu ONG-urile care s-au implicat in activitdti precum discursurile de incitare la urd, incitarea la
terorism, extremismul religios care sprijind sau glorifici violenta, ori in activitdti de deturnare sau de utilizare
abuzivi a fondurilor Uniunii, care sunt enumerate in baza de date EDES, pentru a garanta ci le este blocat accesul la
institutiile Uniunii si la programele de finantare ale Uniunii; reitereaza faptul cd niciun fel de fonduri nu pot fi alocate
sau puse in legdturd cu vreo cauzd sau formd de terorism sifsau radicalizare religioasd sau politicd; subliniazd ci se
impune o verificare prealabild riguroasi in momentul inregistririi in registrul de transparentd pentru a identifica
toate sursele de finantare; constatd ci finantarea din fondurile Uniunii, atunci cand acestea sunt transmise in lang,
trebuie sd poatd fi urmdritd de la beneficiarul direct pand la beneficiarul final; reaminteste cd, in ceea ce priveste
finantarea publicd, actele de bazd ale Uniunii reglementeazd modul in care trebuie gestionate transparenta si
vizibilitatea in aceastd privintd §i, prin urmare, reaminteste Comisiei responsabilitatea de a verifica respectarea
normelor si a procedurilor, in special a normelor si procedurilor privind acordarea de subgranturi ONG-urilor si
intermediarilor institutiilor financiare; in plus, solicitd Comisiei si furnizeze autoritdtii care acordd descircarea de
gestiune o imagine de ansamblu asupra cuantumului total al cheltuielilor legate de ONG-urile Uniunii;
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20. invitd Comisia ca, in vederea clarititii, a securitdtii juridice si a statului de drept, si prezinte o propunere de
regulament privind ONG-urile care sd includd o definitie si o clasificare clard a domeniilor de activitate si a
dimensiunii ONG-urilor; legislatia ar trebui sd ofere o imagine de ansamblu clard a conditiilor de primire a
fondurilor Uniunii de ctre ONG-uri, acoperind urmdtoarele obligatii:

(a) raportarea cuantumurilor si a surselor fondurilor primite si inregistrarea tuturor activititilor pe care le-au
desfagurat in numele comitentilor strdini;

(b) etichetarea materialelor difuzate cu informatiile necesare;

(¢) divulgarea fluxurilor lor financiare si nefinanciare de intrare si de iesire, inclusiv a platilor sau a donatiilor
nefinanciare care sunt transmise de un ONG altui ONG sau de citre o organizatie umbreld membrilor sii;

(d) divulgarea finantarii publicitatii politice sau a campaniilor politice de citre ONG-urj;
(e) respectarea rispunderii democratice si a valorilor Uniunii;

(f) pentru ONG-urile foarte mari cu structuri corporative similare intreprinderilor private, obligatii de a raporta cu
privire la responsabilitatea sociald a intreprinderilor, respectarea prevederilor privind protectia angajatilor,
prevederile privind promovarea egalititii de gen, obligatiile de raportare privind durabilitatea, taxonomia pentru
investitii, legdturile din cadrul lantului de aprovizionare in achizitii;

21. subliniazd cd propunerea ar trebui si acopere, de asemenea, obligatiile de transparentd in numele Comisiei, inclusiv in
ceea ce priveste divulgarea acordurilor financiare, administrative sau de cooperare cu ONG-urile;

22. reaminteste Comisiei cd toate propunerile legislative care au un impact economic, social si de mediu semnificativ
trebuie si fie insotite de evaludri de impact riguroase si aprofundate; subliniazd cd acest lucru face parte din Agenda
Comisiei pentru o mai bund reglementare; scoate in evidentd cd autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune va
monitoriza indeaproape dacd aceste evaludri ale impactului sunt realizate intr-un mod complet neutru si impartial si
dacd analizeazd sistematic impactul optiunilor avute in vedere, costurile si beneficiile optiunii preferate, inclusiv prin
luarea in considerare a opiniilor partilor interesate, prin consultiri publice deschise;

23. atrage atentia asupra Raportului special nr. 17/2022 al Curtii, intitulat ,Consultantii externi la Comisia Europeand”,
care subliniazd faptul cd Comisia Europeand cheltuieste anual circa 1 miliard EUR pentru servicii de consultantd
externd, prin care sustine o gama larga de activititi de consultantd, studiu, evaluare si cercetare, si a concluzionat cd
modul in care Comisia gestioneazd recursul la consultantii externi nu a garantat o utilizare optimad a resurselor si nici
protejarea deplind a intereselor sale; subliniazd, de asemenea, cd existd lacune semnificative in cadrul care
reglementeazd utilizarea acestor servicii, care implicd potentiale riscuri legate de concentrarea furnizorilor de
servicii, de dependenta excesivi si de conflictele de interese care nu sunt monitorizate suficient; solicitd, in acest
context, Comisiei sd isi dezvolte in continuare cadrul de reglementare a utilizarii consultantilor externi, si exploateze
mai bine rezultatele serviciilor de consultantd externd, sd imbundtiteascd monitorizarea pentru a atenua riscurile care
decurg din utilizarea serviciilor de consultantd externd si sd isi imbundtiteascd raportarea cu privire la utilizarea
serviciilor consultantilor externi, furnizdnd date exacte si complete despre volumul si tipurile de servicii
achizitionate; subliniazd, de asemenea, potentialul nevalorificat al agentiilor Uniunii de a furniza informatii specifice
si relevante si produse de aceeasi calitate ca si consultantii externi, in cazul in care mandatele lor ar permite acest
lucru; invitd Comisia sd analizeze aceastd posibilitate in viitor in scopuri de consultantd si cercetare in domenii
specifice;

24.  salutd contributia Mecanismului de redresare si rezilientd la prevenirea unei incetiniri puternice a cresterii economice
in urma pandemiei de COVID-19, precum si potentialul sdu in viitor; ia act de faptul cd MRR a avut un rol esential in
realizarea de progrese in punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecirei tdri care decurg din semestrul
european in aproape toate statele membre; observi, totusi, cd anumite recomandari specifice fiecarei tari riman
neabordate, constati contributia MRR la dezvoltarea in Uniune a unor economii si a unor societiti mai durabile, mai
reziliente si mai bine pregitite pentru provocirile si oportunitdtile tranzitiei verzi si ale celei digitale;
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25. ia act de constatdrile si de concluziile Curtii din prima sa evaluare anuald a Mecanismului de redresare si rezilients;
intelege cd punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd are loc sub presiunea timpului, pentru a
oferi sprijin redresdrii dupd criza produsi de COVID-19, insd cu un model de performantd mult mai direct, care
impune cerinte mai putin stricte atat Comisiei, cét si statelor membre, si care reduce sarcina de control a Comisiei,
transferdnd-o citre statele membre, in special in comparatie cu finantarea, raportarea si structura de control din
cadrul politicii de coeziune sau al politicii agricole; subliniaza cd orice model de performanti rapidi trebuie si fie
insotit de un sistem de control solid de care trebuie sd fie responsabild Comisia; invitd Comisia si se asigure cd,
atunci cind propune noi programe si politici ale Uniunii cu un model de performantd bazat pe rezultatele
inregistrate, precum cel folosit in punerea in aplicare a MRR, integreazd pe deplin lectiile invitate din punerea in
aplicare a MRR, precum si constatdrile si recomandrile privind MRR din auditurile si evaludrile efectuate de Curte;
reaminteste cd este important sa se stie dacd absorbtia fondurilor este in curs, intrucit 2023 reprezintd punctul de la
jumdtatea perioadei MRR; recunoaste progresele inregistrate de Comisie in abordarea preocupdrilor autorititii care
acordd descdrcarea de gestiune legate de transparenta si responsabilitatea prin crearea unei platforme similare cu
platforma Kohesio pentru politica de coeziune;

26. salutd acordul la care s-a ajuns in cadrul negocierilor interinstitutionale privind RePowerEU cu privire la publicarea
bianuald a celor mai mari 100 de beneficiari finali din fiecare stat membru in tabloul de bord al MRR; solicitd din
nou ca lista tuturor beneficiarilor finali ai tuturor politicilor si proiectelor Uniunii si fie pusd la dispozitia institutiilor
relevante ale Uniunii si a autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune, in cadrul procedurii de descdrcare de
gestiune;

27. iaact de eforturile incununate de succes ale Comisiei de a stringe fonduri de pe pietele financiare pentru a dota MRR
cu resurse financiare, ca instrument important intr-o perioada de crizd gravi; totusi, isi exprimd preocuparea legatd
de datoriile rezultate, de cresterea ratelor dobanzii si de capacitatea incertd de a rambursa imprumuturile, precum si
de riscul pe care acest lucru il prezintd pentru bugetul si politicile convenite ale Uniunii; invitd Comisia si atenueze
riscul si furnizeze Parlamentului toate informatiile despre situatia anuald a acestor imprumuturi;

28. 1si exprimd ingrijorarea cu privire la numdrul limitat de proiecte transfrontaliere din cadrul MRR; recunoaste, in
acelasi timp, cd unul dintre obiectivele MRR este de a sprijini redresarea economici in statele membre ale Uniunii
dupd pandemia de COVID-19; subliniazi cd alinierea planurilor nationale de redresare si rezilientd la obiectivele de
politicd ale Uniunii, inclusiv la proiectele transfrontaliere, genereaza valoare addugatd pentru Uniune;

29. este preocupat de faptul cd adoptarea cu intarziere a unei serii de regulamente care reglementeaza diferite politici ale
Uniunii a dus, la fel ca la inceputul perioadei de programare 2014-2020, la o intdrziere semnificativd in demararea
punerii in aplicare pentru perioada de programare 2021-2027; indeamnd Comisia sd ia toate mdsurile necesare
pentru a accelera punerea in aplicare a politicilor pe teren, acordind totodati o atentie deosebitd calititii si nevoii de
a intensifica lupta impotriva fraudei si de a proteja interesele financiare ale Uniunii; atrage atentia asupra faptului c3,
in special in cadrul gestiunii partajate, o parte semnificativd a alocdrii bugetare pentru 2021 trebuie reprogramatd
pentru anii urmdtori; subliniazd, in acest context, riscul ca angajamentele restante si fie suportate de bugetul
Uniunii, ceea ce ar putea genera dezangajiri semnificative care, la randul lor, ar reduce impactul bugetului Uniunii;
solicitd Comisiei sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune despre misurile pe care intentioneazd
sd le ia pentru a evita aceastd situatie si s3 prezinte concluziile si experienta acumulatd, necesare pentru a garanta cd
se evitd repetarea unei situatii similare la inceputul CFM 2028-2034;

30. incurajeazd Comisia, Curtea si Consiliul si ia masuri in vederea accelerdrii procesului de descdrcare de gestiune la
n+1;

31. iaact de faptul cd Protocolul nr. 7 la TFUE (Protocolul privind privilegiile si imunitdtile Uniunii Europene) prevede cd
asa-numitele permise de liberd trecere se elibereazd membrilor institutiilor Uniunii, in special deputatilor in
Parlamentul European, pentru a fi utilizate ca documente de cilitorie; este preocupat de faptul ci serviciul central al
Comisiei pentru permisele de liberd trecere se opune inregistrarii pe document a ,functiei” de deputat in Parlamentul
European, ceea ce inseamnd ci deputatii nu pot sa isi dovedeascd statutul atunci cand cilitoresc, spre deosebire, de
exemplu, de personalul diplomatic al SEAE; invitd Comisia sd ia masuri urgente pentru a remedia aceastd incoerentd,
astfel incit membrii institutiilor s isi poatd dovedi in mod corespunzitor functia atunci cand cilitoresc;
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32.  regretd cd, din nou, Curtea a emis un aviz negativ cu privire la legalitatea i regularitatea cheltuielilor i cd a constatat
cd mecanismele de control ale Comisiei si ale statelor membre pur si simplu nu sunt suficient de fiabile; subliniazi ca
este important sd se consolideze mecanismele de control ale Comisiei si ale statelor membre, care sunt considerate
nefiabile de cdtre Curte, compromitind astfel fiabilitatea RAGP;

33. reaminteste cd Comisia ar trebui sd urmdreascd in detaliu toate observatiile Parlamentului, inclusiv toate priorititile in
materie de politici;

CAPITOLUL I
Cadrul financiar multianual (CFM)
Declaratia de asigurare a Curtii si gestiunea bugetari si financiard
Fiabilitatea conturilor

34. salutd faptul cd, pentru anul 2021, Curtea constatd ci situatiile financiare ale Uniunii Europene sunt fiabile, in
conformitate cu Regulamentul financiar si cd nu existd erori semnificative in partea de venituri din buget;

35. iaact de faptul 4, la 31 decembrie 2021, totalul pasivelor se ridica la 496,4 miliarde EUR, in comparatie cu un total
al activelor in valoare de 414,1 miliarde EUR; evidentiazd ci diferenta de 82,3 miliarde EUR reprezenta activele nete
(negative), care includ rezervele si partea de cheltuieli deja efectuate de Uniune pand la 31 decembrie, care trebuie sd
fie finantata din bugetele viitoare;

36. constatd cd, la sfarsitul exercitiului 2021, valoarea estimatd a cheltuielilor eligibile efectuate datorate beneficiarilor,
dar a cdror rambursare nu fusese incd solicitatd, era de 129,9 miliarde EUR (fatd de 2020: 107,8 miliarde EUR),
contabilizate cu titlu de cheltuieli inregistrate in avans; constatd cd cresterea acestei estimdri se referd in principal la
MRR, care este elementul central al programului NGEU, menit sd se ocupe de repararea daunelor economice si
sociale imediate cauzate de pandemia de COVID-19; subliniazd ci plitile citre statele membre in cadrul MRR
urmeazd un profil de trange predefinit pana in 2026;

37. iaact de faptul cd, dupd incheierea perioadei de tranzitie in urma procesului de retragere a Regatului Unit, Comisia a
estimat cd, la data bilantului, conturile Uniunii prezentau o creantd netd de 41,8 miliarde EUR datoratd de Regatul
Unit (2020: 47,5 miliarde EUR), din care se estimeazd cd 10,9 miliarde EUR vor fi platite in termen de 12 luni de la
data raportarii;

38. constatd cd Curtea a evaluat impactul asupra conturilor al agresiunii militare neprovocate si nejustificate a Rusiei
impotriva Ucrainei; salutd evaluarea Curtii potrivit creia tratarea invaziei Ucrainei de cdtre Rusia ca fiind un
eveniment ulterior datei bilantului care nu conduce la ajustarea situatiilor financiare este adecvatd si impactul siu a
fost prezentat in mod corespunzdtor si corect in conturile anuale consolidate;

39. constatd cd Curtea, ca parte a procedurilor sale normale de audit, a auditat activele, pasivele, veniturile si cheltuielile,
inclusiv pe cele legate de mdsurile luate de Comisie in cadrul masurilor legate de COVID-19; se bucurd de concluzia
Curtii potrivit cireia acestea sunt prezentate in mod fidel in conturile anuale consolidate;

Legalitatea si regularitatea veniturilor si cheltuielilor Uniunii

40. regretd avizul negativ emis de Curte cu privire la legalitatea si regularitatea partii de cheltuieli a bugetului Uniunii;

41. iaact de rata de eroare globald calculatd de Curte de 3,0 %, care este cu 1,0 % peste pragul de semnificatie; ia act de
faptul ci se constatd o deteriorare fatd de 2020, cind rata de eroare a fost de 2,7 %, de asemenea cu mult peste
pragul de semnificatie; ia act de rdspunsul Comisiei potrivit cdruia aceasta nu contestd rata de eroare stabilitd de
Curte, dar apdrd, in acelasi timp, rezultatele propriei sale activitdti care determind o ratd de eroare estimatd la
momentul plitii, bazatd pe o metodologie diferitd; ia act de faptul cd Comisia Isi calculeazi riscul la momentul platii
pentru 2021 la 1,9 %; este ingrijorat de faptul cd, spre deosebire de Curte, Comisia estimeaza ci rata sa de eroare se
situeazd sub pragul de semnificatie si coboara chiar si sub intervalul inferior al nivelului de eroare estimat al Curtii,
de 2,2 %;
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42. regretd ci erorile constatate reflectd deficiente persistente in ceea ce priveste regularitatea cheltuielilor declarate de
autorititile de management si cd Curtea a identificat deficiente in metodologiile de esantionare ale autoritatilor de
audit;

43.  ia act cu ingrijorare de faptul cd Curtea considerd cd evaluarea riscurilor efectuatid de Comisie este susceptibild sd
subestimeze nivelul de risc in mai multe domenii; subliniazd cd Curtea a raportat deficiente in auditurile ex post
efectuate de Comisie la rubrica 1 ,Piata unicd, inovare si sectorul digital”, subestimarea erorilor de la rubrica 2
,Coeziune, rezilientd si valori”, precum si subestimiri ale riscurilor si un numdir mare de erori la rubrica 6
,Vecindtate si intreaga lume”, printre alte aspecte; subliniazd c3, la ,Resurse naturale si mediu”, ambele institutii sunt
aliniate in calculele lor, in timp ce, de exemplu, pentru ,Piata unicd, inovare si sectorul digital”, Curtea estimeaza un
nivel de eroare de 4,4 %, in timp ce Comisia estimeazd un risc la momentul platii de 1,3 %;

44,  observd cd Comisia efectueazd controale asupra bugetului Uniunii att inainte, cit si dupd efectuarea plitilor, si face
corectii dacd si atunci cand acest lucru este necesar; observad cd acest sistem de control se reflectd atat in ,riscul la
momentul platii”, care constituie o estimare a nivelului cheltuielilor care nu sunt in concordantd cu normele si cu
reglementdrile aplicabile la momentul platii, cat si in ,riscul la momentul inchiderii” (programului), care estimeaza
nivelul cheltuielilor care nu sunt conforme dupi finalizarea tuturor controalelor si a corectiilor aferente si dupa ce,
din punct de vedere juridic, nu mai pot fi luate misuri; observi, de asemenea, ci riscul estimat de Comisie la
momentul inchiderii este de 0,8 %, cu mult sub pragul de semnificatie de 2 %;

45. 1isi reafirmd sprijinul pentru abordarea si metodologia de audit ale Curtii; ia act de faptul cd aceastd metodologie se
bazeazd pe standarde internationale de audit care implicd testarea unui esantion aleatoriu de tranzactii si cd un
esantion reprezentativ nu poate fi in intregime bazat pe riscuri; ia act cu ingrijorare de divergentele dintre ratele de
eroare si riscul la momentul platii, astfel cum au fost calculate de Curte si de Comisie; subliniazd ci aceste diferente
nu apar la toate domeniile de cheltuieli; remarcd faptul cd estimdrile Comisiei privind riscul la momentul platii se
situeazd in mod constant in intervalul inferior sau sub estimdrile statistice ale Curtii si este preocupat cd aceasta
reprezintd o subestimare sistematicd a nivelului de eroare existent din partea Comisiei; invitd Comisia si 1si
regandeascd metodologia si sd coopereze cu Curtea in vederea cresterii armonizdrii pentru a oferi cifre mai
comparabile; subliniazd, cu toate acestea, cd estimarea generald a ratei de eroare prezentatd in declaratia de asigurare
a Curtii nu indicd existenta fraude;

46. este ingrijorat de faptul cd Comisia, actionand pe baza unor riscuri potential subestimate, nu este in masurd si
protejeze eficient interesele financiare ale Uniunii; este preocupat, de asemenea, de confuzia pe care aceastd situatie o
creeazd pentru autoritatea care acordd descircarea de gestiune si pentru cetdtenii Uniunii, deoarece Comisia, pe de o
parte, adoptd rata de eroare a Curtii in domeniile in care aceasta se situeazd sub pragul de semnificatie (resurse
naturale), dar prezintd propria eroare estimatd la momentul plitii in domeniile in care rata de eroare a Curtii
depiseste pragul de semnificatie, ridicind semne de intrebare asupra fiabilitdtii rapoartelor sale financiare;

47. invitd Curtea si califice impactul misurilor corective asupra nivelului global de eroare;

48. ia act de actiunile intreprinse de Curte in urma observatiilor formulate in Raportul anual pe 2020 privind raportarea
recuperdrilor in Raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta bugetului UE (RAGP), pe care Curtea il
considerd complex si nu intotdeauna clar; salutd observatia Curtii potrivit cireia revizuirea de citre Comisie a
rapoartelor sale a adus Imbundtdtiri; totusi, este ingrijorat de faptul cd Curtea considerd ci prezentarea ,corectiilor
platilor anterioare” (5,6 miliarde EUR) si procentul aferent din cheltuielile relevante (3,3 %) sunt inadecvate si pot
naste neintelegeri; ia act, in special, de constatarea Curtii potrivit cireia cifrele prezentate includ masuri preventive,
care nu se referd la plati anterioare sau la cheltuieli acceptate, si la misurile preventive ale statelor membre, care nu
pot fi atribuite direct Comisiei;
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49. jaact de faptul cd Curtea a constatat ca cheltuielile cu risc scizut nu au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare,
in timp ce cheltuielile cu risc ridicat au rimas afectate de un nivel semnificativ de eroare; evidentiazi ci la rata de
eroare de 3,0 % au contribuit cel mai mult rubrica ,Coeziune, rezilientd si valori” (1,2 puncte procentuale), fiind
urmatd de rubricile ,Resurse naturale i mediu” (0,7 puncte procentuale), ,Vecinitate si intreaga lume” (0,4 puncte
procentuale) si ,Piata unicd, inovare si sectorul digital” (0,4 puncte procentuale);

50. constatd cd Curtea isi imparte populatia auditatd in cheltuieli cu risc ridicat (in principal plati bazate pe rambursare) si
cu risc scazut (in principal plati bazate pe drepturi la platd); constatd totusi cu ingrijorare c, in raportul sdu anual
privind gestiunea si performanta, Comisia clasificd cheltuielile in segmente cu risc mai ridicat, mediu si mai scizut,
bazandu-se pe controale realizate de autoritdtile nationale, alti parteneri si Comisie in fiecare an; subliniazd ci
utilizarea unor categorii de risc diferite de cdtre Curte si Comisie ingreuneazd activitatea autoritdtii care acordd
descircarea de gestiune de a efectua o analizd comparativd a rapoartelor respective; constatd cu ingrijorare cd acest
lucru duce la discrepanta dintre calculul Curtii conform céruia cheltuielile cu risc ridicat reprezintd 63,2 %,
comparativ cu calculul Comisiei de 22 %; reitereazd faptul cd astfel de discrepante intre Curte si Comisie afecteazd
fiabilitatea datelor de intrare de care are nevoie autoritatea care acordd descircarea de gestiune;

51. constatd cu ingrijorare cd au fost detectate probleme semnificative in ceea ce priveste cheltuielile bazate pe
rambursare, care reprezintd 63,2 % din populatia auditatd de Curte, in care nivelul de eroare estimat este de 4,7 %;
observid ci efectele erorilor constatate de Curte sunt atat semnificative, cit si generalizate in randul cheltuielilor
acceptate aferente exercitiului;

52. iaact de faptul c3, desi Curtea considerd cd cheltuielile din MRR acceptate in conturile aferente exercitiului incheiat la
31 decembrie 2021 sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative, ea a
considerat cd un jalon important in plata citre Spania nu a fost atins in mod satisfdcitor, persistind indoieli legate de
evaluarea de citre Comisie a jalonului si a tintelor asociate cheltuielilor aferente MRR; ia act de evaluarea Curtii
potrivit cdreia eroarea a fost consideratd nesemnificativd; reaminteste cd obiectivul auditului realizat de Curte asupra
MRR a fost de a contribui la declaratia de asigurare si de a oferi baza pentru avizul siu cu privire la regularitatea
cheltuielilor din MRR pentru 2021; ia act de faptul cd populatia auditatd era reprezentatd de singura platd efectuatd
in 2021, si anume cdtre Spania, si de lichidarea prefinantdrii asociate; reaminteste cd singurul motiv pentru care
eroarea identificatd nu a fost cuantificatd a fost absenta unei metodologii pentru plitile partiale din partea Comisiei;
recunoaste cd Comisia a publicat o astfel de metodologie la 21 februarie 2023;

Gestiunea bugetard si financiard

53. constatd cu ingrijorare cd, in 2021, nivelul de executie a angajamentelor a fost foarte scdzut, situdndu-se la 68 % din
suma totald disponibild, si cd adoptarea cu intarziere a regulamentelor sectoriale in 2021 a intarziat lansarea de noi
programe; salutd faptul cd rata globald de absorbtie a fondurilor ESI a crescut in 2021 datoritd unor pliti mai mari
decat in 2020; reliefeazd ci la sfarsitul anului 2021, mai erau de absorbit aproximativ 161 de miliarde EUR pani la
inchiderea, in 2025, a programelor finantate din fondurile ESI; isi exprima din nou ingrijorarea legatd de diferentele
semnificative dintre statele membre in ceea ce priveste ratele de absorbtie si de faptul cd unele state membre mai
trebuie sd absoarbd peste 40 % din sumele angajate; subliniazd incd o datd ci diferentele uriase dintre statele membre
in ceea ce priveste capacitdtile de absorbtie reprezintd unul dintre cele mai serioase obstacole in calea unei dezvoltdri
mai eficace a regiunilor mai putin dezvoltate;

54. ia act de faptul cd fondurile ESI pentru perioada 2014-2020 neabsorbite reprezinti cea mai semnificativd parte a
angajamentelor restante din bugetul UE; invitd Comisia si monitorizeze indeaproape progresele de inregistrate de
statele membre in materie de executie si sd analizeze diferentele, concentrandu-se in special asupra cazurilor de
subutilizare si de rate scizute de absorbtie; se asteaptd ca Comisia sd prezinte autoritdtii care acordd descircarea de
gestiune evaludri de tard, identificdind problemele recurente, §i si ia toate misurile adecvate pentru a optimiza
situatia, inclusiv prin asistentd tehnici si schimb de bune practici;
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55. 1si exprimd din nou ingrijorarea cd, la sfarsitul exercitiului 2021, angajamentele restante totale au atins un nivel
record, ajungdnd la 341,6 miliarde EUR (combinind bugetul Uniunii §i angajamentele restante din NGEU);
subliniazd probabilitatea ca angajamentele restante si depdseascd 460 de miliarde EUR in 2023, dar cd, in mod
normal, acestea vor scidea pe misurd ce NGEU se apropie de sfarsit; subliniazd cd un anumit nivel al angajamentelor
restante reprezintd o consecintd logicd a sistemului bugetar al Uniunii care include credite de angajament si credite de
platd, dar 1si exprimd ingrijorarea ci un numdr prea mare de angajamente restante poate constitui un risc pentru
functionarea optima si normald a bugetului in viitor;

56. ia act de faptul ci angajamentele restante din bugetul Uniunii au scizut fatd de nivelul maxim istoric inregistrat la
sfarsitul anului 2020, precum si de faptul cd Comisia estimeazd cd cresterea preconizatd in 2027 va fi micd, in
principal din cauza decalajului mai mic dintre creditele de angajament si creditele de platd; subliniazi cd Curtea a
precizat in mai multe rAnduri cd acestea pot fi reduse doar daci creditele de platd incluse in buget depisesc creditele
de angajament si dacd acestea sunt utilizate; invitd Comisia si dea curs in mod consecvent acestei recomandari, care
este in concordantd cu cerinta de a mentine un raport adecvat intre creditele de angajament si creditele de platd;

57. subliniazd cd timpul disponibil pentru executia fondurilor cu gestiune partajatd din CFM 2021-2027 este mai scurt
decat in cazul CFM-urilor anterioare; este congtient de provocirile legate de gestionarea si controlul acestor fonduri
pentru a asigura conformitatea si buna gestiune financiard; isi exprimd ingrijorarea cu privire la cresterea sarcinii
administrative a statelor membre ca urmare a punerii in aplicare a programului NGEU si la tendinta statelor membre
de a acorda prioritate punerii in aplicare a NGEU fatd de fondurile traditionale cu gestiune partajatd, astfel cum s-a
discutat in sedinta publicd din cadrul Comisiei CONT care a avut loc la 23 ianuarie 2023;

58. considerd ci orientdrile Comisiei privind evitarea i gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului
financiar genereazd o birocratie semnificativd si nejustificatd, in special pentru IMM-uri, organizatiile non-profit si
structurile participative de la nivel local; este de parere cd orientdrile ar trebui sd se concentreze mai degrabd pe
beneficiile economice si financiare decat si incerce sd includd supravegherea vietii personale sau a relatiilor societale,
in mod explicit la nivel local sau regional; solicitd Comisiei sd respecte pe deplin principiul proportionalitdtii si al
confidentialitdtii §i sd nu facd si planeze o suspiciune generald asupra tuturor actorilor; invitd Comisia si si clarifice
orientdrile actuale in acest sens pentru a oferi claritate solicitantilor si organismelor decizionale;

59. este ingrijorat de riscurile conexe identificate de Curte in raportul sdu pe 2020 si reiterate pentru exercitiul financiar
2021, si anume acela cd nivelul resurselor administrative necesar pentru gestionarea diferitelor instrumente bugetare

in paralel ar putea si nu fie disponibil i acela ci introducerea flexibilitdtii in sistem pentru a face fatd efectelor
pandemiei de COVID-19 ar putea sd conduci la slibirea sistemelor de control instituite;

60. iaact cu ingrijorare de cresterea expunerii totale a bugetului Uniunii la datoriile contingente de la 131,9 miliarde EUR
in 2020 la 277,9 miliarde EUR in 2021; recunoaste cd cele doud motive principale ale acestei cresteri substantiale au
fost introducerea NGEU si cresterea cuantumului imprumuturilor acordate in cadrul instrumentului SURE; intelege
cd riscul pentru bugetul Uniunii reprezentat de datoriile contingente este atenuat de cresterea plafonului resurselor
proprii si de contragarantiile statelor membre pentru imprumuturile SURE;

Recomanddri

61. sprijind cu tirie recomanddrile Curtii din raportul sdu anual precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia
sd le pund in aplicare fird intarziere §i sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
stadiul punerii in aplicare;
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62. in mod specific, invitd Comisia:

(@) sd asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generald si sistematici a unor sisteme digitale si
automatizate pentru raportare, monitorizare si audit (Arachne, EDES etc) si sd instituie de urgentd un sistem
obligatoriu, integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si bazele de date existente, dar fird a se limita la
acestea, in contextul viitoarelor revizuiri ale Regulamentului financiar; s elaboreze Tabloul de bord al MRR
pentru a se asigura ci descrierea jaloanelor si a tintelor si a rezultatelor auditului este transparentd; s se asigure
cd toate statele membre utilizeaza sistemele si registrele centrale pentru a raporta cu privire la beneficiarii reali si
beneficiarii finali;

(b) sd simplifice substantial normele si procedurile, si dezvolte sesiuni de formare obligatorie si de informare
practicd pentru solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si sd imbundtdteasci asistenta si orientdrile pentru
IMM-uri si ONG-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate
relevante, fird si compromitd calitatea controalelor;

(c) sd mdreascd in continuare capacitatea administrativi a Comisiei si a statelor membre si sd propuni linii bugetare
adecvate pentru Curte, EPPO si OLAF, pentru a le asigura eficienta in ceea ce priveste noile sarcini legate de
instrumentul NGEU si pentru a proteja finantele Uniunii;

(d) sd sintetizeze si sd raporteze autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune si Curtii motivele diferentelor dintre
diversele domenii de cheltuieli si recuperdri, precum si dintre rezultatele privind nivelul de eroare estimat,
calculat de Curte, si riscul la momentul platii, calculat de Comisie in AMPR, si sd se implice intr-un schimb de
experientd cu Curtea att la nivel de conducere, cat si tehnic, cu scopul de a introduce o metodologie unicd
privind rata de eroare a cheltuielilor Uniunii;

(e) sd colaboreze cu Curtea pentru a alinia metodologiile respective de clasificare a riscurilor si metodologiile pentru
activitatea de audit;

(f) sd compare ratele de executie a instrumentului REACT-UE de citre statele membre care trebuiau si primeascd
sprijin financiar din MRR, precum si de citre statele membre in care planul national de redresarea fost aprobat
doar sub anumite conditii intr-o etapd ulterioard (Ungaria si Polonia), si sd identifice cauzele diferentelor
constatate, in special in scopul stabilirii disponibilittii capacitdtilor administrative si al raportdrii citre
autoritatea care acordd descircarea de gestiune;

(g) sd sprijine in continuare statele membre pentru a imbundtiti atat calitatea, cit si numdrul controalelor precum si
pentru a asigura schimbul de bune practici in combaterea fraudelor;

(h) si prevadi o simplificare a procedurii, inclusiv a documentatiei necesare pentru a obtine acces la finantare, firi a
incilca principiile de audit si de monitorizare;

(i) sd publice rapoartele de audit, inclusiv cele care privesc cazurile de conflicte de interese, intr-un interval de timp
rezonabil, contribuind la asigurarea faptului cd actiunile corective si masurile recomandate sunt puse in aplicare
de citre entitatea auditatd;

() sd monitorizeze cu strictete posibilul risc de coruptie si fraudd;

(k) sd faciliteze cooperarea interinstitutionald depunand eforturi in vederea acceleririi procesului de descircare de
gestiune lan + 1, fird a compromite calitatea procesului;

() s intensifice eforturile de imbundtitire a transparentei in utilizarea fondurilor, inclusiv in ceea ce priveste
informatiile privind beneficiarii finali, si sd sisteze plata fondurilor citre societatile cu sediul in paradisuri fiscale;

(m) sd acorde o mai mare atentie statelor membre si s le ofere sprijin tehnic sporit in cazurile in care sisteme lor de
gestiune si control sunt doar partial fiabile sau nu sunt deloc fiabile, dacd existd un risc mare de fraudi si
coruptie cu fondurile Uniunii;

(n) sd isi reevalueze identificarea entitdtilor drept ONG-uri si sd ofere o definitie clard a acestora, precum si sd
amelioreze si mai mult Registrul reprezentantilor grupurilor de interese al Uniunii, asigurandu-se cd ONG-urile
care se adreseazd institutiilor Uniunii sunt inregistrate ca persoane care desfdsoard activititi de lobby; solicitd,
de asemenea, Comisiei si instituie un mecanism eficient pentru a se asigura cd activititile ONG-urilor sunt
aliniate la valorile Uniunii i sd pretindd o transparentd deplind in finantarea lor, oferind informatii mai ample
despre finantarea oricdrei entitdti inregistrate, ceea ce ar trebui s fie conditia pentru a putea aborda toate
institutiile, organele si agentiile Uniunii;
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(0) sd se angajeze sd garanteze resurse adecvate pentru secretariatul Registrului de transparentd, astfel incat sd poatd
fi verificatd exactitatea informatiilor referitoare la activititile de lobby ale grupurilor de interese, ale lobby-urilor
si ale ONG-urilor, iar activitatea de lobby si devind mai transparent;

(p) sd elaboreze un contract standard cu ONG-urile privind conditiile de primire a fondurilor UE; subliniazi cd acest
contract trebuie si fie obligatoriu, in mod egal, pentru toate institutiile si agentiile Uniunii;

Performanta bugetului Uniunii

63. salutd raportul Curtii privind performanta bugetului Uniunii — situatia la sfarsitul anului 2021, care se axeazd pe
integrarea a cinci prioritdti de politicd orizontale in bugetul Uniunii, si anume combaterea schimbdrilor climatice,
conservarea biodiversititii, egalitatea de gen, obiectivele de dezvoltare durabild (ODD) ale Organizatiei Natiunilor
Unite si tranzitia digitald;

64. regretd opinia Curtii potrivit cireia pregitirea prezentului raport privind performanta are un impact negativ asupra
auditului sdu i asupra priorititilor emergente ale Uniunii; ia act de decizia Curtii de a reveni la raportarea privind
performanta in conformitate cu orientdrile utilizate anterior in capitolul 3 din raportul anual; observa c3, din cauza
termenelor legale in vigoare, Curtea poate intdmpina dificultiti in a include evaluarea RAGP in raportul sdu anual;
solicitd Curtii sd ia in considerare RAGP-urile in rapoartele sale anuale sau prin intermediul unui document separat,
dacd este necesar, pentru a tine seama de procedura anuald de descircare de gestiune; reaminteste cd personalul
Curtii a fost deja majorat in 2023 pentru a tine seama de cresterea volumului de munca ca urmare a NGEU;

65. salutd faptul cd Curtea a constatat ¢ in CFM 2021-2027 existd un cadru pentru abordarea majoritdtii priorititilor
orizontale, ci programele de cheltuieli selectate ale Uniunii includ priorititile de politici orizontale selectate de
Curte §i cd Comisia a elaborat metode de urmdrire a cheltuielilor pentru anumite priorititi orizontale;

66. este ingrijorat de faptul cd RAGP oferd concluzii extrem de pozitive cu privire la progresele inregistrate in directia
integrarii obiectivelor, cd existd putine informatii disponibile despre contributia semnificativd a cheltuielilor la mai
multe priorititi in acelasi timp, cd cadrul de performanta al Comisiei se axeazd in principal pe realizdri si nu médsoard
incd rezultatele si cd examinarea de citre Comisie a informatiilor raportate intimpina dificultati;

67. constatd cd, potrivit Comisiei, prioritatile privind clima si biodiversitatea sunt integrate in cadrul de performantd; ia
act insd, cu mare ingrijorare, de constatdrile suplimentare ale Curtii din Raportul sdu special nr. 09/2022 intitulat
,Cheltuielile legate de climi din bugetul UE pentru perioada 2014-2020"; este ingrijorat de faptul cd cheltuielile
raportate nu sunt intotdeauna relevante pentru actiunile climatice si cd contributia bugetului Uniunii la climi si
biodiversitate este supraestimatd; ia act cu si mai multd ingrijorare de constatdrile Curtii potrivit cirora raportarea
globali cu privire la cheltuielile legate de climd nu a fost fiabild, deoarece a implicat o aproximare semnificativi si a
urmdrit doar potentialul impact pozitiv asupra climei fird a evalua contributia finald la obiectivele climatice ale
Uniunii; constatd cu ingrijorare i riscul ca sumele planificate sau angajate si nu fie cheltuite ar putea creste si mai
mult cheltuielile in domeniul climei raportate; este ingrijorat de constatarea Curtii conform cdreia se pot astepta doar
imbundtatiri limitate in contextul raportirii in domeniul climei pe perioada 2021-2027; regretd ci Comisia nu a
abordat inci deficientele din cifrele raportate conform noii sale metodologii; isi exprima profunda dezamagire cu
privire la reactia Comisiei, care indicd o lipsd de responsabilitate si nerecunoasterea deplind a deficientelor
metodologiei sale; nu poate accepta declaratia Comisiei privind ,dreptul de a avea o opinie diferitd” fatd de membrii
autorititii care acordd descircarea de gestiune, avind in vedere faptul ci, potrivit Curtii, suma raportatd ca fiind
cheltuitd pentru actiuni in domeniul climei a fost supraestimatd cu cel putin 72 de miliarde EUR pentru perioada
2014-2020;

68. este ingrijorat de posibila lipsd a unei analize cuprinzitoare a cheltuielilor anterioare, inclusiv a Fondului pentru o
tranzitie justd; considerd cd sunt necesare evaludri cuprinzitoare ale impactului pentru a asigura performanta
bugetului Uniunii; considerd cd rolul Comitetului de control normativ este fundamental; incurajeazd Comisia si
dezvolte instrumente si proceduri care sd permitd utilizarea eficientd a expertizei disponibile; invitd Comisia sd
justifice in mod explicit cazurile in care se abate de la recomandari;
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69. constatd cd s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste integrarea egalitdtii de gen in cadrul de performants; ia act cu
profundi ingrijorare de faptul ci, pe langd numeroasele discutii din cadrul Comisiei pentru drepturile femeilor si
egalitatea de gen a Parlamentului, Curtea a identificat deficiente in integrarea perspectivei de gen; regretd cd prima
estimare a Comisiei privind contributia globald a bugetului Uniunii la promovarea egalittii de gen era afectatd de
deficiente; constatd cu ingrijorare cd Comisia continud si pund in aplicare programele Uniunii in conditiile in care
nu existd obiective de cheltuieli, ci doar cativa indicatori privind egalitatea de gen; invitd Comisia sd continue si
promoveze, in contextul alocdrii fondurilor, o abordare vizdnd imbunititirea echilibrului de gen si integrarea
dimensiunii de gen in buget; solicitd Comisiei sd dezvolte de urgentd o metodologie pentru integrarea dimensiunii de
gen, astfel incat perspectiva de gen si se aplice in toate domeniile de politic3;

70. regretd cd informatiile disponibile cu privire la progresele inregistrate de programele Uniunii privind indeplinirea
ODD sunt limitate; constatd cu ingrijorare ci activitatea anterioard a Curtii aratd cd Comisia nu raporteazd cu privire
la contributia bugetului la ODD; salutd faptul cd Comisia a inceput si raporteze cu privire la legiturile dintre
programele de cheltuieli ale Uniunii si obiectivele de dezvoltare durabild;

71. se bucurd ci tranzitia digitald este o noud prioritate; intelege cd Comisia a furnizat informatii despre contributia la
tranzitia digitald pentru programe specifice si asteaptd cea mai recentd evaluare a Curtii cu privire la fiabilitatea
raportirii Comisiei privind punerea in aplicare a acestei prioritdti;

Recomanddri

72.  sprijind cu tdrie recomanddrile Curtii din raportul siu anual precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia
sd le pund in aplicare fard intarziere si sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la
stadiul punerii in aplicare;

73. in plus, invitd Comisia:

(@  s3d imbundtdteascd raportarea privind performanta in domeniile indicate mai sus, inclusiv integrarea aspectelor
legate de climd si de gen si echilibrul geografic;

(b)  sd dea curs recomanddrilor Curtii de a corela mai bine cheltuielile Uniunii cu obiectivele sale in domeniul
climei, al biodiversitatii, al integrarii perspectivei de gen si al energiei;

(c)  sd furnizeze o evaluare clard si cuprinzitoare a performantei programelor in raportul anual privind gestiunea si
performanta;

74. subliniazi cd autoritatea care acorda descdrcarea de gestiune atribuie o mare importantd punerii in aplicare pe deplin
si In timp util a acestor recomandari de citre Curte si cd va evalua situatia in detaliu in urmatorul raport de descircare
de gestiune;

Veniturile

75. ia act de faptul cd veniturile bugetului Uniunii cuprind resurse proprii, venituri alocate externe care finanteazd in
principal cheltuielile MRR si alte venituri; ia act de faptul ci resursa proprie bazatid pe venitul national brut
reprezintd 115,8 miliarde EUR (48,2 %), garantiile bugetare, operatiunile de imprumut si operatiunile de credit in
contextul NGEU reprezintd 55,5 miliarde EUR (23,2 %), contributiile si rambursirile legate de acordurile si
programele Uniunii reprezintd 19,8 miliarde EUR (8,3 %), resursele proprii traditionale reprezintd 19,0 miliarde
EUR (7,9 %), resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea addugatd reprezintd 17,9 miliarde EUR (7,5 %), resursele
proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic reprezintd 5,9 miliarde EUR (2,5 %), iar alte venituri reprezintd
5,7 miliarde EUR (2,4 %);

76. iaact de faptul cd Curtea a examinat un esantion de 55 de ordine de recuperare ale Comisiei, constituit astfel incat sd
fie reprezentativ pentru toate sursele de venituri, pentru sistemele Comisiei de asigurare si gestionare a diferitelor
resurse proprii, pentru sistemele contabile si de gestiune a resurselor proprii traditionale (RPT) din trei state membre,
precum si pentru fiabilitatea informatiilor privind regularitatea continute in rapoartele anuale de activitate ale DG
BUDG si Eurostat;
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77. iaact de concluzia Curtii potrivit cdreia nivelul de eroare din cadrul veniturilor nu era semnificativ; ia act de faptul cd
sistemele examinate legate de venituri au fost, in general, eficace, dar ci principalele controale interne privind
resursele proprii traditionale din anumite state membre si gestionarea de citre Comisie a rezervelor in materie de
TVA si a punctelor deschise in legaturd cu resursele proprii traditionale erau doar partial eficace, din cauza unor
deficiente persistente;

78. constatd cu preocupare cd existd riscul ca taxele vamale sd nu fie declarate sau sd fie declarate incorect autorititilor
vamale nationale de citre importatori; subliniazd cd aceste sume eludate, cunoscute drept ,decalajul vamal”, si
nereflectate in sistemele contabile ale statelor membre referitoare la RPT nu intrd in sfera opiniei de audit formulate
de Curte cu privire la venituri; constatd cu ingrijorare ci decalajul vamal poate afecta cuantumul taxelor vamale
stabilite de statele membre; este ingrijorat de faptul cd, potrivit Curtii, Uniunea a luat msuri pentru al treilea an
consecutiv ca sd reducd decalajul si sd atenueze riscul ca resursele proprii traditionale si nu fie complete; este
ingrijorat de faptul ci, de mai multi ani, persistd deficiente grave in modul in care statele membre asigurd
contabilitatea si gestionarea resurselor proprii traditionale; ia act cu ingrijorare de progresele insuficiente inregistrate
intr-o serie de actiuni din Planul de actiune vamald al Comisiei;

79. salutd faptul cd numarul de puncte RPT nesolutionate de mult timp a scdzut semnificativ intre 2019 si 2021 si cd
Comisia si-a actualizat procedura de prelucrare a rezultatelor inspectiilor privind RPT; incurajeazd Comisia sd
includi un sistem de clasificare a deficientelor statelor membre in ordinea prioritdtii si sd stabileasca termene pentru
actiunile lor ulterioare pe baza rispunsurilor statelor membre;

80. constatd cd pentru al saselea an consecutiv, DG BUDG si-a mentinut rezerva privind faptul cd sumele aferente
resurselor proprii traditionale transferate citre bugetul Uniunii sunt inexacte, ca urmare a subevaludrii produselor
textile si de incdlfiminte importate din China in perioada 2011-2017. ia act de faptul 3, la 8 martie 2022, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a publicat decizia sa finald privind procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor
initiatd de Comisie impotriva Regatului Unit, concluzionand cd Regatul Unit nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin
in temeiul dreptului Uniunii in ceea ce priveste resursele proprii;

Recomanddri

81. sprijind recomanddrile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fird intarziere si si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

82. in plus, invitd Comisia:

(a) sd imbundtiteascd evaluarea riscurilor financiare pentru resursele proprii traditionale prin punerea in aplicare in
timp util a mésurilor relevante din Planul sdu de actiune vamala.

(b) sd asigure protectia bugetului Uniunii folosind masiv si sistematic sisteme digitale si automatizate de raportare,
monitorizare si audit si sd introducd de urgentd un sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si
bazele de date existente, dar fird a se limita la acestea;

Piata unici, inovare si sectorul digital

83. ia act de faptul cd rubrica 1 din CFM, ,Piata unicd, inovare si sectorul digital”, reprezintd 10,2 % sau 18,5 miliarde
EUR din bugetul Uniunii; din aceastd sumd, 10,8 miliarde EUR (58,7 %) se cheltuiesc pentru cercetare, 2,6 miliarde
EUR (13,9 %) pentru spatiu, 2,2 miliarde EUR (11,8 %) pentru transporturi, energie si sectorul digital, 1,5 miliarde
EUR pentru InvestEU si 1,4 miliarde EUR (7,4 %) pentru alte domenii;

84. ia act de faptul cd Curtea a examinat un esantion statistic reprezentativ de 130 de operatiuni care acoperd intreaga
gamd de cheltuieli de la aceastd rubricd din CFM, informatiile privind regularitatea din rapoartele anuale de activitate
ale Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN), DG RTD si REA, care sunt incluse in RAGP al
Comisiei, precum si sistemele informatice selectate ale Comisiei;
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85. iaact cu ingrijorare de faptul cd Curtea a constatat ca nivelul de eroare estimat in ceea ce priveste cheltuielile aferente
rubricii ,Piata unicd, inovare si sectorul digital” a fost semnificativ, ajungind la 4,4 %, comparativ cu 3,9 % in
exercitiul precedent; este ingrijorat de faptul cd riscul estimat la momentul plitii calculat de Comisie este de 1,3 %,
situdndu-se atat sub pragul de semnificatie, ct si sub intervalul de eroare estimat al Curtii; ia act de observatia Curtii
potrivit cdreia, in pofida misurilor deja aplicate de Comisie, rata de eroare continui si fie subevaluati;

86. ia act de faptul cd Orizont 2020 continud si reprezinte majoritatea proiectelor din esantionul Curtii, constatd cd
niciun proiect Orizont Europa nu a fost incd selectat pentru audit, observa ci cheltuielile aferente programelor
Orizont 2020 si PC7 rdman cu un risc ridicat si reprezintd o sursd principald a erorilor detectate;

87. constatd cu ingrijorare cd normele privind declararea costurilor cu personalul in cadrul programului Orizont 2020
riman complexe, in pofida eforturilor de simplificare, si calculul acestor costuri este in continuare o sursd majord de
eroare in declaratiile de cheltuieli; regretd ci una dintre principalele cauze ale erorilor este aplicarea incorectd a
metodologiei de calculare a costurilor cu personalul; salutd prevederea, in cadrul programului siu succesor, Orizont
Europa, privind utilizarea sporitd a sumelor forfetare si a costurilor unitare pentru cheltuielile cu personalul;
considerd, prin urmare, cd Comisia ar trebui sd faciliteze si sd incurajeze rationalizarea declardrii costurilor cu
personalul si sd promoveze utilizarea extinsi a optiunilor simplificate privind costurile, ca o conditie prealabild
pentru a stabiliza ratele de eroare sub pragul de semnificatie; atrage atentia asupra observatiei Curtii potrivit cireia
entitdtile private, in special IMM-urile si noii intrati pe piatd, sunt predispuse la erori;

88. iaact de faptul cd, in 2021, sprijinul specific acordat in cadrul programului privind piata unici a dat rezultate in ceea
ce priveste schimbul de bune practici si povesti de succes pentru a sprijini misiunile economiei sociale la nivel local si
regional si pentru a consolida reteaua europeani a regiunilor economiei sociale; ia act de faptul ¢4, in 2021, Comisia
a desfdsurat o campanie de promovare a paginii web ,Accesul la finantare” (A2F), o serie de webinarii privind
JInstrumentele de sprijin ale UE pentru IMM-uri” si campania dedicatd platformelor de comunicare sociald (Outreach
to Businesses and Citizens), subliniind sprijinul transfrontalier pentru intreprinderi si oportunitdtile pentru IMM-uri;

89. ia act de faptul ci, in Raportul siu special nr. 15/2022, intitulat ,Masurile de extindere a participdrii la programul
Orizont 2020 au fost bine concepute, dar schimbdrile durabile vor depinde in mare parte de eforturile depuse de
autorititile nationale”, Curtea a constatat c, desi misurile de extindere au fost concepute in cea mai mare parte in
mod adecvat, ele impulsioneazd progrese doar in domeniul C & I; saluti faptul cd punerea in aplicare a masurilor de
extindere s-a confruntat cu provocdri, dar primele rezultate sunt vizibile; constatd cu ingrijorare c¢d Comisia nu a
instituit mecanisme suficiente de monitorizare a impactului misurilor de extindere; subliniazd concluzia Curtii
potrivit cdreia pentru a se evita situatiile in care cea mai mare parte a proiectelor din cadrul masurilor de extindere
ajung doar la cateva tdri, Comisia ar trebui si monitorizeze indeaproape nivelurile de participare la masurile de
extindere din cadrul programului Orizont Europa si, in cazul in care apar dezechilibre semnificative, sd introducd
mdsuri pentru a asigura un model mai larg de participare;

90. constatd cu ingrijorare cd, in Raportul sdu special nr. 07/2022 intitulat ,Instrumente pentru internationalizarea IMM-
urilor”, Curtea a constatat ci punerea in aplicare de citre Comisie a strategiei de internationalizare a IMM-urilor a fost
incompletd; salutd faptul cd Reteaua intreprinderilor europene (EEN) isi atinge obiectivele principale, dar regretd ci in
tarile terte aceasta are o vizibilitate si o acoperire sub nivelul optim; ia act de faptul ¢ Startup Europe a abordat nevoi
importante, dar Curtea a constatat ci sustenabilitatea, monitorizarea si coordonarea sunt variabile;

Recomandadri

91. sprijind recomanddrile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fird intarziere si si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

92. 1in plus, invitd Comisia:

(a) sd simplifice normele si procedurile, s3 dezvolte sesiuni de formare obligatorie si de informare practicd pentru
solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si si imbundtdteascd asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-oft-
uri, start-up-uri, agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate relevante, fard si compromitd
calitatea controalelor;
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93.

94.

95.

96.

97.

(b) sd emitd orientdri in atentia beneficiarilor cu privire la diferentele specifice, concentrandu-se asupra aspectelor
legate de eligibilitate din cadrul Orizont Europa, in comparatie cu programul Orizont 2020 si cu programe
similare;

(c) sd asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generald i sistematici a unor sisteme digitale si
automatizate de raportare, monitorizare i audit; si si instituie un sistem integrat si interoperabil bazat pe
instrumentele si bazele de date existente, dar fard a se limita la acestea;

(d) in contextul mdsurilor de extindere, sd urmdreascd o participare mai echilibratd a tarilor vizate de extindere;

(e) sd ofere sprijin, si promoveze contactele dintre beneficiarii proiectelor si potentialii parteneri industriali, in
special prin initiativele existente ale Uniunii care vizeazd crearea de legdturi intre cercetare si mediul de afaceri, si
sd sustind mai mult vizibilitatea proiectelor incurajand beneficiarii sd prezinte actualiziri periodice ale
rezultatelor proiectelor si sd le puni la dispozitia publicului pe platformele Uniunii create in acest scop;

(f) sd asigure cresterea constientizdrii, a coerentei, a coordondrii §i a sustenabilititii sprijinului pentru internatio-
nalizarea IMM-urilor; reitereazd necesitatea de a simplifica normele si procedurile, de a dezvolta sesiuni de
formare obligatorie si de informare practici pentru solicitanti, in special pentru solicitantii noi, si de a
imbundtati asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare si platd si
toate celelalte parti interesate relevante;

Coeziune, rezilienti si valori

ia act de faptul ci rubrica 2 din CFM, ,Coeziune, rezilienta si valori”, reprezintd 44,1 % sau 80,1 miliarde EUR din
bugetul Uniunii; din aceastd sumd, 45,5 miliarde EUR (56,9 %) se cheltuiesc pentru Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR) si alte operatiuni regionale, 19,4 miliarde EUR (24,2 %) pentru Fondul social european (FSE), 9,7
miliarde EUR (12,1 %) pentru Fondul de coeziune (FC), 2,4 miliarde EUR (3,0 %) pentru Erasmus+, 1,0 miliarde EUR
(1,2 %) pentru MIE Transporturi, 0,6 miliarde EUR (0,7 %) pentru fondurile ESI si 1,5 miliarde EUR (1,9 %) pentru
alte domenii;

salutd cresterea absorbtiei in 2021, cand 56 de miliarde EUR din FEDR/FC au fost plitite de la bugetul Uniunii,
comparativ cu 40,6 miliarde EUR in medie in anii precedenti, atingdnd o ratd a cheltuielilor de aproximativ 75 % la
sfarsitul lunii noiembrie 2022 (comparativ cu 67 % la sfarsitul anului 2021); constatd cu satisfactie cd, la sfarsitul
lunii iunie 2022, aproape 1 milion de proiecte (988 000) au fost selectate pe teren;

atrage atentia asupra faptului ci finantarea din FEDR, FC si FSUE a jucat un rol central in reducerea impactului crizei
provocate de pandemia de COVID-19, incurajarea convergentei si asigurarea faptului ¢i nimeni nu este ldsat in urmg;
ia act de flexibilitatea exceptionald oferitd in cadrul CRII+ si de mobilizarea rezultatd in valoare de aproximativ 23 de
miliarde EUR din bugetul programelor 2014-2020 care nu au fost incd alocate proiectelor; constatd si ci, pand in
2023, prin REACT-EU, s-au alocat fonduri suplimentare in valoare de 50,6 miliarde EUR pentru finantarea
misurilor de interventie si redresare In urma crizei, pentru a reduce decalajul dintre primele masuri de interventie in
timpul crizei si redresarea pe termen mai lung;

ia act cu satisfactie de faptul cd REACT-EU a fost primul instrument NGEU care a canalizat un sprijin eficace citre
economia europeand, intreprinderi si lucrdtori pe teren si ci a oferit, printre altele, peste 4,6 miliarde EUR sub forma
de granturi pentru IMM-uri pentru capitalul circulant, pentru peste 754 000 de IMM-uri, 4,4 miliarde EUR ca sprijin
specific pentru sectorul asistentei medicale pentru combaterea pandemiei de COVID-19, din care 2 miliarde EUR in
mod specific pentru achizitionarea de echipamente medicale pentru spitale; constatd cd aceastd finantare esentiald a
furnizat 13 200 de ventilatoare si 12 500 de paturi de spital pentru unititile de terapie intensiva si ci fondurile
politicii de coeziune au finantat 372 de milioane EUR pentru toate costurile de vaccinare, inclusiv 133 de milioane
de vaccinuri impotriva COVID-19 si infrastructura de refrigerare necesard;

constatd cu satisfactie cd instrumentele financiare EaSI (care includ garantia EaSI pentru microfinantare si
antreprenoriat social, componenta investitionald pentru consolidarea capacititilor si instrumentul finantat) au
continuat in 2021 sd sprijine microintreprinderile si intreprinderile sociale si cd, de la lansarea lor pani la
30 septembrie 2021, au fost semnate acorduri de garantare in valoare de 401 milioane EUR, care au avut ca rezultat
un total de 154 137 de imprumuturi pentru microintreprinderi si intreprinderi sociale in valoare totald de 2,5
miliarde EUR; regretd, cu toate acestea, demararea tardivd a EaSI in 2021, ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a
altor probleme;



29.9.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 242(77

98. constatd cd, in medie, mai mult de una din cinci persoane si unul din patru copii sunt incd expusi riscului de sdricie
sau de excluziune sociald in Uniune; reaminteste angajamentul Uniunii de a sprijini cele mai defavorizate persoane
prin intermediul FEAD si al FSE+, atenuind cele mai grave forme de sdricie din Uniune, cum ar fi lipsa hranei, lipsa
de adidpost si sdrdcia in randul copiilor; noteaza cd FEAD sprijind anual circa 13 milioane de persoane, printre care
se numdrd aproximativ 4 milioane de copii cu varsta sub 15 ani;

99. salutd cooperarea stransd a Comisiei cu autorititile statelor membre pentru a accelera punerea in aplicare pe teren, in
special pentru programele considerate a fi in dificultate §i pentru a le ajuta sd abordeze probleme semnificative legate
de punerea in aplicare; ia act de faptul cd Comisia a furnizat din timp orientdri statelor membre pentru a asigura o
pregitire adecvatd pentru incheierea perioadei de programare si a adoptat, in octombrie 2021, Orientdrile privind
incheierea, care au fost diseminate prin intermediul webinariilor si al cursurilor de formare citre statele membre pe
parcursul anului 2022;

100. ia act de faptul cd Comisia a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere statistic de 243 de operatiuni,
acoperind intreaga gamd de cheltuieli de la aceastd rubricd din CFM; ia act de faptul cd Curtea a examinat
informatiile privind regularitatea furnizate in rapoartele anuale de activitate ale DG EMPL si DG REGIO si incluse
ulterior in raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta, precum si activitatea autorititilor de audit
nationale;

101. ia act cu ingrijorare de faptul ci Curtea a constatat cd nivelul de eroare din cadrul cheltuielilor aferente rubricii
,Coeziune, rezilientd si valori” a fost semnificativ, iar pentru rubrica 2 din CFM, nivelul de eroare global estimat a
fost de 3,6 %, comparativ cu 3,5 % in exercitiul precedent; constata ci nivelul de eroare estimat pentru cheltuielile de
la subrubrica 2a a fost de 4,1 %; remarcd faptul cd Comisia a raportat un risc combinat la momentul platii pentru
rubrica 2 in ansamblu cuprins intre 1,7 % si 2,3 %, in timp ce pentru subrubrica 2a, Comisia a estimat cd riscul la
momentul platii este cuprins intre 1,8 % i 2,5 %; atrage atentia asupra diferentei dintre cifrele Comisiei si ale Curtii;

102. salutd faptul cd Comisia si-a imbunitdtit metodologia de estimare a nivelului maxim de risc, dar constatd cu
ingrijorare cd modelul siu de asigurare prezintd in continuare riscuri inerente; este ingrijorat de faptul cd Comisia
furnizeazd o estimare minimd a nivelului de eroare care nu este definitivd; constatd cu ingrijorare opinia Curtii
potrivit cdreia examindrile documentare efectuate de Comisie este posibil sd nu reuseascd sd depisteze i s3 corecteze
cheltuielile neconforme, ele avand doar valoare limitatd pentru confirmarea validitdtii ratelor totale de eroare
reziduald raportate de autorititile de audit; este ingrijorat de faptul ci clasarea in functie de risc a autorititilor de
audit nu influenteaza intotdeauna selectarea sau nu a acestora in vederea efectudrii de audituri de conformitate;

103. subliniazd cd cea mai frecventd sursd de erori constatatd de Curte au constituit-o costuri neeligibile, proiecte
neeligibile si incilciri ale normelor privind piata internd, inclusiv incalciri ale normelor privind achizitiile publice si
incilcdri ale normelor privind ajutoarele de stat;

104. ia act cu ingrijorare de faptul cd rezultatele auditului Curtii din ultimii cinci ani aratd cd controalele in vigoare in
prezent nu atenueazd incd suficient riscul inerent ridicat de eroare in acest domeniu si ci acest lucru este valabil in
special pentru autorititile de management, ale cdror verificdri sunt incd partial ineficace pentru a preveni sau detecta
nereguli legate de cheltuielile declarate de beneficiari; regretd ci erorile care contribuie cel mai mult la nivelul de
eroare estimat calculat de Curte in acest domeniu sunt cauzate de luarea unor decizii neadecvate de citre autoritdtile
de management, inclusiv aprobarea unor proiecte neeligibile sau ajutoare de stat ilegale;

105. constatd cd continud s existe deficiente in ceea ce priveste modul in care autorittile de audit isi desfasoard si isi
documenteazd activitatea; este ingrijorat de faptul cd Curtea a identificat erori cuantificabile care nu fuseserd
identificate anterior de autoritatile nationale de audit in multe cazuri atunci cand si-au repetat auditurile;
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106. ia act cu ingrijorare de faptul cd, in Raportul siu special nr. 08/2022 intitulat ,Sprijinul din FEDR pentru
competitivitatea IMM-urilor”, Curtea a constatat ci utilizarea FEDR de citre statele membre pentru a imbunatiti
competitivitatea IMM-urilor nu a fost suficient de bine directionatd; este ingrijorat de faptul ca sprijinul din FEDR nu
a imbundtitit in mod semnificativ competitivitatea IMM-urilor beneficiare; ia act de constatarea Curtii potrivit cireia
sprijinirea proiectelor de sine stitdtoare limiteazd impactul potential al FEDR; constatd cu ingrijorare cd procedurile
de selectie a FEDR nu sunt suficient de competitive si cd cea mai mare parte a sprijinului este acordat mai degraba
prin granturi decét prin ajutoare rambursabile;

107. invitd Comisia sd inceteze orice finantare a islamismului i a organizatiilor care au legdturi cu islamismul, precum si a
campaniilor de glorificare sau legitimare a hijabului;

Recomanddri

108. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia sa le
pund in aplicare fard intarziere si sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

109. in plus, invitd Comisia:

(a) sd1isi continue cooperarea cu Curtea pentru a armoniza si mai mult standardele de date si a alinia interpretarea
textelor juridice;

(b) sd impund utilizarea obligatorie si sistematicd a unor instrumente informatice precum EDES si Arachne pentru
toate fondurile Uniunii, inclusiv cele in gestiune partajatd, si sd asigure o utilizare mai inteleaptd a noilor
tehnologii pentru a intensifica controalele si a proteja bugetul Uniunii de fraudi si deturnare de fonduri;

(c) sd asigure protectia bugetului Uniunii folosind masiv si sistematic sisteme digitale si automatizate de raportare,
monitorizare i audit si sd introducd de urgentd un sistem integrat si interoperabil bazat pe instrumentele si
bazele de date existente, dar fard a se limita la acestea;

(d) sd raporteze cu privire la auditurile preventive timpurii ale sistemelor (EPSA) efectuate la inceputul perioadei de
programare, pentru a confirma eficacitatea sistemelor de control din statele membre, inclusiv a sistemului
existent pentru prevenirea neregulilor;

(e) sd colaboreze cu autorititile de audit ale statelor membre pentru a se asigura ci riscul specific de dubla finantare,
in special cu finantarea din MRR, este bine acoperit de auditurile nationale; insistd ca Comisia sd efectueze
audituri tematice sau de conformitate, adaptate pentru a viza domeniile cu risc ridicat si/sau anumite state
membre;

(f) sd simplifice normele si procedurile, s3 dezvolte sesiuni de formare obligatorie si de informare practicd pentru
solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si si imbundtdteascd asistenta si orientdrile pentru IMM-uri, spin-off-
uri, start-up-uri, agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate relevante, fird si compromitd
calitatea controalelor;

Resurse naturale si mediu

110. ia act de faptul cd rubrica 3 din CFM, ,Resurse naturale si mediu”, reprezintd 31,3 % sau 56,8 miliarde EUR din
bugetul Uniunii; din aceastd sumd, 38,3 miliarde EUR (67,3 %) se cheltuiesc pentru pliti directe in cadrul Fondului
european de garantare agricold (FEGA), 14,6 miliarde EUR [25,7 % pentru Fondul agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR)], 2,5 miliarde EUR (4,5 %) pentru cheltuieli legate de piatd in cadrul FEGA, 0,9 miliarde EUR (1,6 %) pentru
pescuit si afaceri maritime, 0,4 miliarde EUR [0,7 % pentru mediu si climd (LIFE)] si 0,1 miliarde EUR (0,2 %) pentru
alte domenii;

111. ia act de faptul cd 2021 a fost primul an al perioadei de tranzitie de doi ani pentru PAC in care au fost utilizate
pachetele financiare ale Fondului european de garantare agricold (FEGA) si ale Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), care fac parte din CFM 2021-2027 pentru punerea in aplicare a PAC in temeiul normelor
tranzitorii, iar programele de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2020 au fost prelungite; constati si cd, pentru
FEGA, fondurile previzute in bugetul 2021 in cadrul CFM 2021-2027, in valoare de 40,7 miliarde EUR, au fost
angajate si plitite in cursul exercitiului; ia act de faptul cd, din creditele angajate in 2021 pentru FEADR si NGEU
(17,7 miliarde EUR), o sumd de 624 de milioane EUR a fost platitd in 2021, iar 14 miliarde EUR din platile din 2021
au fost efectuate pentru angajamente efectuate inainte de 2021;
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112. regretd cd Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime nu este folosit suficient; subliniazd cd, din pachetul
FEPAM pentru perioada 2014-2020, in valoare de 5,69 miliarde EUR, disponibil in gestiune partajatd, doar 4,1
miliarde EUR au fost angajate pand la sfarsitul anului 2021; constatd cd FEPAM nu a fost utilizat de citre potentialii
sdi beneficiari, probabil din cauza dificultitii legate de depunerea cererilor de finantare si de prelucrarea acestora;
solicitd Comisiei sd analizeze motivele;

113. ia act de faptul ci sistemele de gestiune si control instituite de statele membre sunt concepute pentru a identifica
cazurile de dubld finantare si cd existd proceduri de remediere a unor astfel de situatii, in cazul in care acestea apar;
constatd si cd, atunci cand sunt identificate deficiente ale sistemului de control, Comisia poate propune recomandari
statelor membre pentru a-si imbundtiti controalele si procedurile si, dacd este cazul, sd efectueze corectii financiare
pentru a proteja bugetul Uniunii;

114. ia act de faptul ci Curtea a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere statistic de 212 operatiuni,
acoperind intreaga gamd de cheltuieli de la aceastd rubricd din CFM; ia act de faptul ci Curtea a examinat si
informatiile despre regularitate furnizate in rapoartele anuale de activitate ale DG AGRI si DG CLIMA si incluse
ulterior in raportul anual al Comisiei privind gestiunea si performanta, precum si sistemele selectate din statele
membre;

115. ia act cu satisfactie de faptul cd Curtea a constatat cd nivelul de eroare pentru rubrica ,Resurse naturale” este apropiat
de pragul de semnificatie, estimat la 1,8 % fatd de 2,0 % in exercitiul precedent, i cd majoritatea erorilor constatate au
afectat operatiunile din domeniul dezvoltdrii rurale si al misurilor de piat; subliniazd ci aceastd cifrd este in
concordantd cu estimdrile proprii ale Comisiei; observa cd, potrivit estimirilor realizate de DG AGR], riscul la
momentul plitii (rata de eroare ajustatd) era de aproximativ 1,4 % pentru platile directe, de 2,9 % pentru dezvoltarea
rurald si de 2,1 % pentru misurile de piatd, ceea ce este in concordantd cu constatdrile Curtii; observi cd aceastd
aliniere intre estimdrile de eroare ale Curtii si ale Comisiei nu este prezent in alte domenii de cheltuieli;

116. evidentiazd cd cea mai frecventd sursd de erori constatate de Curte a fost reprezentatd de beneficiari sau cheltuieli
neeligibile, urmate de erori administrative si de nerespectarea angajamentelor de agromediu; ia act cu ingrijorare de
faptul cd Curtea a constatat, in citeva cazuri, cd autorititile statelor membre si Comisia avuseserd la dispozitie
suficiente informatii si prevind sau si detecteze si corecteze erorile respective inainte de acceptarea cheltuielilor;
subliniazd ci Curtea considerd ci nivelul de eroare estimat pentru aceastd rubricd ar fi fost cu 1,2 % mai mic dacd
autoritdtile statelor membre si Comisia (pentru gestiunea directd) ar fi utilizat adecvat toate informatiile de care
dispuneau; ia act de faptul cd Curtea considerd cd aceasta este o eroare administrativd care s-a produs deoarece
informatiile disponibile nu au fost utilizate;

117. considerd cd plitile directe, care reprezintd 67 % din cheltuieli, prezintd un risc mai scdzut de eroare; ia act de faptul
cd acestea sunt gestionate prin Sistemul Integrat de Administrare si Control (IACS), care cuprinde Sistemul de
identificare a parcelelor agricole (LPIS); constatd ci Curtea considerd cd IACS, si in special LPIS, constituie un sistem
eficace de management si control pentru a asigura faptul ci platile directe, in ansamblul lor, nu sunt afectate de un
nivel semnificativ de eroare; ia act cu ingrijorare de faptul cd Curtea a constatat cd dezvoltarea rurald, interventiile pe
piatd si alte plati, care reprezintd 33 % din cheltuieli, prezintd un risc mai mare de eroare;

118. ia act de faptul cd, in Raportul sdu special nr. 14/2022 intitulat ,Rdspunsul Comisiei la fraudd in cadrul politicii
agricole comune”, Curtea a constatat cd riscurile de fraudd variaza intre schemele de platd din cadrul PAC; salutd
faptul cd Comisia a luat masuri cu privire la cheltuielile frauduloase; regretd ca, potrivit Curtii, actiunile intreprinse
de Comisie in ceea ce priveste abordarea anumitor riscuri de fraudd, cum ar fi ,acapararea ilegald a terenurilor”, nu
au fost suficient de proactive; subliniazd ci deficientele in efectuarea verificarilor de citre statele membre pot fi
exploatate de autorii fraudelor si ¢ Comisia ar trebui si monitorizeze mai bine masurile nationale antifrauda, sd
ofere orientdri mai concrete si sd promoveze utilizarea noilor tehnologii pentru prevenirea si depistarea fraudelor;
constatd cu ingrijorare cd unele agentii de pldti au indicat cd sunt necesare mai multe sfaturi practice din partea
Comisiei;
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119. regretd cd actiunile Comisiei de depistare si de combatere a fraudei in platile din cadrul PAC nu conduc la eradicarea
substantiald a riscurilor si abuzurilor; solicitd Comisiei s3 evalueze sistematic utilizarea platilor din cadrul PAC,
furnizand lista celor mai importanti beneficiari per stat membru si publicind-o in consecint3;

120. ia act cu ingrijorare de faptul c3, in Raportul sdu special nr. 16/2022 intitulat ,Datele in politica agricold comund”,
Curtea a constatat cd datele si instrumentele actuale furnizeaza doar partial informatiile necesare pentru a elabora in
cunostintd de cauza politici la nivelul Uniunii; ia act de faptul c3 Curtea a constatat ci Comisia are diverse initiative
pentru a asigura o mai bund utilizare a datelor existente; regretd faptul cd Curtea a constatat cd existd in continuare
obstacole in acest domeniu;

121. iaact cu ingrijorare de faptul cd, in Raportul siu special nr. 10/2022 intitulat ,LEADER si dezvoltarea locald plasatd in
responsabilitatea comunitdtii au facilitat implicarea locald, insd beneficiile suplimentare nu sunt incid suficient
demonstrate”, Curtea a constatat cd grupurile de actiune locald faciliteazd implicarea locald, dar implicd costuri
suplimentare si procese de aprobare lente; este ingrijorat de faptul ca beneficiile suplimentare aduse de LEADER si de
dezvoltarea locald plasatd in responsabilitatea comunitdtii nu sunt incd demonstrate;

122. reaminteste importanta unei alocdri PAC echitabile, care, pe de o parte, ar trebui si evite orice deturnare de fonduri,
comisd mai ales de personalitdti politice bogate, elite si mari conglomerate, iar pe de altd parte, ar trebui si se
concentreze pe fermierii activi, implicati pe deplin in activititi agricole;

Recomandari

123. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia sa le
pund in aplicare fird intarziere si si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

124. in plus, invitd Comisia:

(a) sd simplifice substantial normele si procedurile, sd dezvolte sesiuni de formare obligatorie si de informare
practicd pentru solicitanti, in special pentru noii solicitanti, si sd imbunitdteasci asistenta si orientdrile pentru
IMM-uri, spin-off-uri, start-up-uri, agentii de administrare si platd si toate celelalte parti interesate relevante, fard
sd compromiti calitatea controalelor;

(b) sd valorifice mai bine si s incurajeze utilizarea sistematicd a IA si a datelor furnizate de noile tehnologii, cum ar fi
satelitii Sentinel ai programului Copernicus, detinugi de Uniune, pentru a monitoriza si a controla utilizarea
corectd a tuturor fondurilor PAC;

(c) sd impund pentru agentiile de plati utilizarea obligatorie si sistematicd a instrumentelor informatice Arachne si
EDES, deoarece sunt instrumente importante ce pot fi folosite pentru a identifica proiecte, beneficiari si
contractanti expusi riscului de frauda;

(d) sd asigure protectia bugetului Uniunii prin utilizarea generald si sistematici a unor sisteme digitale si
automatizate pentru raportare, monitorizare si audit si s instituie de urgentd un sistem integrat si interoperabil
bazat pe instrumentele si bazele de date existente, dar fird a se limita la acestea;

(e) sd prezinte o modificare a normelor PAC cu scopul de a impiedica plata fondurilor Uniunii in cazul in care
terenurile au fost obtinute prin fortd sau in cazul in care proprietatea a fost declaratd in mod fals;

(f) sd colecteze si sd publice date despre principalii beneficiari ai CAP din statele membre, inclusiv datele integrate de
la alte fonduri ale Uniunii;

Migratie si gestionarea frontierelor, Securitate si aparare

125. salutd crearea rubricii 4 din CFM ,Migratie si gestionarea frontierelor” pentru perioada de programare 2021-2027,
deoarece acesta subliniazd importanta aspectelor conexe pentru Uniune in ansamblu si, in special, pentru bugetul
Uniunii; ia act de faptul cd, in 2021, aceastd rubricd a vizat cheltuieli in valoare de 2,5 miliarde EUR din Fondul
pentru azil, migratie si integrare (1,2 miliarde EUR), Fondul pentru securitate internd — Frontiere si vize (0,4 miliarde
EUR) si Agentia Uniunii Europene pentru Azil, Frontex si eu-LISA (0,9 miliarde EUR); constatd cd este vorba in
principal de cheltuieli pentru finalizarea proiectelor si a schemelor restante din perioada de programare 2014-2020;
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126. ia act de faptul cd rubrica 5 din CFM ,Securitate si aparare” a vizat plati in valoare de 0,7 miliarde EUR din Fondul
european de apdrare (0,2 miliarde EUR), Fondul pentru securitate internd — Politie (0,2 miliarde EUR), agentiile
descentralizate (0,2 miliarde EUR) si securitate nucleard si dezafectare nucleard (0,1 miliarde EUR);

127. este ingrijorat de faptul 3, dintre cele 28 de operatiuni examinate de Curte, noud (32 %) au fost afectate de erori, cd
Curtea a cuantificat sase erori care au avut un impact asupra sumelor imputate bugetului Uniunii si c¢i Curtea a
identificat, de asemenea, sase cazuri de nerespectare a dispozitiilor legale si financiare, fird impact asupra bugetului
Uniunii;

128. ia act de faptul cd Curtea a examinat, de asemenea, activitatea desfisuratd de autoritdtile de audit din trei state
membre care au auditat conturile anuale FAMI[FSI ale statelor membre; regretd si ia act de faptul cd Curtea a
identificat deficiente in raportarea lor, legate de activitatea de audit desfdsuratd cu privire la o selectie de proiecte,
procedurile de achizitii publice, testarea inadecvatd a eligibilitdtii cheltuielilor si pista de audit insuficientd sau
documentatia deficitard, ceea ce a dus la nedetectarea cheltuielilor neeligibile, la concluzii de audit nefiabile si la o
asigurare limitatd din activitatea autorititilor de audit; ia act de faptul cd Curtea a formulat recomandari pentru a
aborda problemele identificate;

129. constatd, pe baza raspunsurilor comisarului la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris, cd IMM-urile participd la
cererile de propuneri din cadrul FED si 43 % dintre entitdtile implicate in propunerile selectate sunt IMM-uri ; ia act
de faptul ci Comisia oferd sprijin tehnic general potentialilor beneficiari ai fondurilor din Fondul european de
apdrare prin intermediul portalului de finantare si licitatii; constatd si cd Comisia considerd cd participarea IMM-
urilor la cererile de propuneri din cadrul FED este sprijinitd prin optiuni simplificate in materie de costuri, care aduc
beneficii tuturor participantilor, si prin organizarea de zile de informare; considera c, pentru IMM-uri, acest lucru ar
putea si nu fie suficient, avind in vedere problemele cu care se confruntd aceste intreprinderi, care sunt cauzate in
principal de lipsa de cunostinte specifice privind finantarea Uniunii i capacitatea administrativa;

130. constatd cu satisfactie cd, in primul an al cererilor de propuneri FED (2021), 692 de entititi ,unice” din toate statele
membre (cu exceptia Maltei) si din Norvegia au fost implicate in selectia finald a 61 de propuneri, indicind atat
nivelul ridicat de participare, cat si nivelul de cooperare transfrontalierd; constatd si cd, in medie, entitdti din aproape
8 state membre au fost implicate intr-o propunere selectati pentru finantare;

Recomandari

131. sprijind recomandarile Curtii din raportul sidu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fird intarziere §i sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

132. invitd, in plus, Comisia sd ia in considerare activitdtile realizate de Centrul comun de punere in aplicare din RTD
pentru fondurile Orizont Europa in sprijinul IMM-urilor, cum ar fi seminarele online si zilele coordonatorilor, si si
preia elementele de succes ale abordarii Centrului comun de punere in aplicare din RTD fatd de FED, in special
pentru a oferi mai multe cunostinte specifice cu privire la finantarea acordati de Uniune IMM -urilor §i pentru a
reduce sarcina administrativd a acestora;

133. invitd Curtea si aibi in vedere reflectarea diferitelor rubrici din CFM in raportul siu anual, alocand un capitol specific
fiecdrei rubrici;

Vecindtate si intreaga lume

134. salutd adoptarea IVCDCI — Europa globald in 2021 ca principal instrument de finantare in cadrul acestei rubrici din
CFM, cu obiectivul siu de a sustine §i promova valorile, principiile si interesele fundamentale ale Uniunii in intreaga
lume si de a contribui la promovarea multilateralismului si a parteneriatelor mai puternice cu tdrile terte; ia act de
faptul cd IVCDCI — Europa globala reflectd o schimbare major in comparatie cu CFM 2014-2020, prin integrarea
cooperdrii cu tdrile partenere din Africa, zona Caraibilor si Pacific, finantatd anterior din fondurile europene de
dezvoltare, in bugetul general al Uniunii; regretd lipsa unei abordari mai integrate in proiectele de dezvoltare globald;
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135. reaminteste cd Directia Generald Cooperare si Dezvoltare (DG DEVCO) a fost reorganizatd la 16 ianuarie 2021 si a
devenit Directia Generald Parteneriate Internationale (DG INTPA); saluti consolidarea resurselor in domeniul
parteneriatelor internationale prin introducerea IVCDCI - Europa globald si, de asemenea, prin intermediul abordarii
,Echipa Europa”;

136. constatd cd, in 2021, cheltuielile pentru ,Vecindtate si intreaga lume” s-au ridicat la 10,9 miliarde EUR; ia act de faptul
cd aceste pldti au fost efectuate utilizdnd o varietate de instrumente si metode de livrare; ia act cu ingrijorare de faptul
cd Curtea calificd riscul de eroare de la aceastd rubricd din CFM ca fiind ,ridicat”, 32 dintre cele 67 de operatiuni
auditate (48 %) fiind afectate de erori;

137. ia act de faptul ca Curtea a identificat 12 cazuri de nerespectare a dispozitiilor juridice si financiare, care, desi nu au
avut un impact asupra bugetului Uniunii, submineazi totusi buna gestiune financiard si au potentialul de a face
neeligibile costurile; ia act de faptul cd aceste cazuri de neconformitate sunt legate de selectarea proiectelor si de
aplicarea normelor privind achizitiile publice, precum si de depunerea de documente justificative pentru declaratiile
de cheltuieli;

138. ia act de rezultatele celui de al saptelea studiu privind rata de eroare reziduald (RER) realizat in 2021 de DG NEAR i,
in special, de rata de eroare reziduald generald, care s-a dovedit a fi de 1,05 %, sub pragul de semnificatie de 2 %; ia act
de limitdrile identificate de Curte in ceea ce priveste metodologia de stabilire a ratei de eroare reziduald, in special de
faptul ci o parte substantiald a cheltuielilor DG NEAR nu este luatd in considerare in populatia de esantionare a ratei
de eroare reziduald, ceea ce Curtea considerd ci prezintd riscul ca erorile si riménd nedetectate; este ingrijorat in
special de faptul cd DG NEAR nu a dezviluit limitirile respective in raportul sdu anual de activitate pe 2021;

139. ia act de rezultatele studiului privind rata de eroare reziduald pentru 2021 realizat de DG INTPA, care distinge o ratd
de eroare reziduald pentru fondurile executate in cadrul bugetului Uniunii (1,45 %) si al fondurilor europene de
dezvoltare (0,91 %); salutd faptul ¢ DG INTPA di curs recomanddrilor Curtii in ceea ce priveste observatiile de audit
referitoare la rata de eroare reziduald; ia act de explicatiile furnizate de DG INTPA cu privire la metodologia sa de
calcul al ratei de eroare reziduald si de distinctia dintre rata de eroare reziduali si activitatea de audit desfisuratd de
Curte, precum si de concluziile rezultate din acestea; cu toate acestea, este ingrijorat de faptul cd persistd criticile
fundamentale ale Curtii cu privire la metodologie si, in special, deciziile aferente privind rezervele;

140. regretd materialul problematic si de incitare la urd din manualele si din cirtile de studiu palestiniene, care nu a fost
eliminat incd; subliniazd cd educatia si accesul elevilor la manuale pasnice si impartiale sunt esentiale, in special in
contextul implicirii tot mai mari a adolescentilor in atacurile teroriste; subliniazd cd sprijinul financiar din partea
Uniunii pentru Autoritatea Palestiniand in domeniul educatiei trebuie acordat cu conditia ca manualele s aibd un
continut aliniat la standardele UNESCO, astfel cum au decis ministrii educatiei din Uniune la Paris, la 17 martie
2015, ca toate referintele antisemite si fie eliminate, iar exemplele care incitd la urd si violentd si fie scoase, astfel
cum s-a solicitat in repetate rAnduri in rezolutiile care insotesc deciziile de descircare de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiile financiare 2016, 2018, 2019 si 2020; solicitd, prin urmare,
Comisiei sd verifice indeaproape dacd Autoritatea Palestiniand (AP) modifici prompt intreaga programd de
invatdmant;

141. este preocupat de distrugerea si confiscarea proiectelor finantate de Uniune in Cisiordania; reaminteste pozitia
Consiliului, care si-a luat angajamentul de a se asigura ci toate acordurile dintre Israel si Uniune trebuie sd indice in
mod explicit si fird echivoc faptul cd nu se aplicd teritoriilor ocupate de Israel incepand din 1967, precum si de a
aplica in continuare legislatia existentd a Uniunii si acordurile bilaterale aplicabile produselor provenite din colonii;
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142. subliniaza dificultatile legate de punerea in aplicare a proiectului Jordan Industry 4.0 & Digitalization Innovation Centre
(InJo4.0) condus de un consortiu; evidentiazd cd guvernanta si administrarea proiectului nu sunt clare si cd
partenerul principal al consortiului a acaparat resursele proiectului, astfel incit partenerii au avut doar un acces
foarte limitat sau niciun fel de acces la resursele proiectului, doi dintre parteneri ludnd deja decizia de a iesi din
proiect; in plus, din cauza unui conflict clar de interese in ceea ce priveste liderul de proiect, care are rolul de
coordonator al proiectului, si din teama de a crea un monopol in favoarea intreprinderii coordonatorului prin
insusirea tuturor drepturilor de proprietate intelectuald, pune la indoiald capacitatea Comisiei de a gestiona proiectul;
solicitd Comisiei sd efectueze un audit independent pentru a obtine o imagine de ansamblu clard asupra problemelor
de pe teren, pentru a asigura punerea in aplicare legald si transparentd a proiectului si pentru a dezvolta garantii
pentru proiecte viitoare, astfel incat sd se evite Insusirea acestuia de citre o singurd intreprindere, precum si canale de
comunicare transparente pentru proiectele din {ari terte;

143. ia act de importanta coreldrii conditionalitdtii privind statul de drept, precum si a alinierii cu politica externd si de
securitate comund a Uniunii; reitereazd cd finantarea din IPA III trebuie sa fie strict legatd de aceste criterii si cd nu se
acordd fonduri pentru tarile din Balcani de Vest, cu exceptia cazului in care se indeplinesc in mod clar aceste criterii,
astfel cum se subliniazd in Raportul special nr. 01/2022 al Curtii intitulat ,Sprijinul UE pentru suprematia legii in
Balcanii de Vest”;

144. reaminteste cd politica de dezvoltare si cooperare are ca scop eradicarea sirdciei si reducerea inegalititilor si cd
fondurile ar trebui s ajunga doar la beneficiarii pe care ii vizeazd;

Recomanddri

145. sprijind recomanddrile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fird intarziere si si informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

146. in plus, invitd Comisia:

(a) sd reconsidere excluderea categoriilor de cheltuieli identificate de Curte si sd prezinte in mod clar limitarile
metodologiei sale privind rata de eroare rezidual;

(b) sd comunice mai bine cu privire la ratele de eroare pe care le prezinta in raport cu indicele de eroare prezentat de
Curte, sd explice mai bine diferentele si sd afirme in mod clar cd rata de eroare a Curtii este sprijinitd de Comisie si
sd furnizeze propriile calcule pentru a oferi o analizd mai detaliatd, care analizeazd cauzele profunde ale erorilor;

(c) sd garanteze cd viitoarele acorduri de parteneriat se bazeazd pe principiile transparentei, solidaritdtii,
responsabilitdtii comune, respectdrii drepturilor omului, statului de drept si dreptului international umanitar; in
mod concret, prin efectuarea de evaludri ex ante ale impactului asupra drepturilor omului inainte de a se angaja
in proiecte in tdri terte, precum si prin monitorizarea pe parcursul intregii faze de punere in aplicare si punerea
rezultatelor la dispozitia autoritdtii care acorda descdrcarea de gestiune;

(d) sd respecte Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului (%) garantand cd cheltuielile
legate de migratie in cadrul IVCDCI reprezintd, cu titlu indicativ, 10 % din instrument; si asigure o transparent
deplind prin stabilirea unei imagini de ansamblu clare a tuturor instrumentelor din bugetul Uniunii utilizate
pentru finantarea cooperdrii cu tdrile terfe in domeniul gestiondrii migratiei, inclusiv informatii privind
cuantumul, scopul si sursa de finantare, precum si prin furnizarea de informatii detaliate cu privire la orice alte
mdsuri potentiale de sprijin furnizate de agentiile Uniunii, cum ar fi Frontex, pentru a se asigura ci autoritatea
care acordd descircarea de gestiune isi poate indeplini in mod eficace rolul institutional de control al executiei
bugetului Uniunii;

(e) sd pund la dispozitia auditorilor si a autoritdtii care acordd descircarea de gestiune lista tuturor beneficiarilor
finali si a proiectelor si s isi intensifice eforturile privind colectarea, la nivelul Comisiei, de informatii cu privire
la beneficiarii finali ai finantdrii acordate de Uniune; invitd Comisia s se asigure cd persoanele sau grupurile
afiliate, legate de organizatiile teroriste sau care sprijind astfel de organizatii sunt excluse de la finantarea din
partea Uniunii;

() Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a Instrumentului de vecindtate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — ,Europa globald”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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(f) sd creascid coerenta si sustenabilitatea finantirii prin IVCDCI - Europa global3;

(g) sd ofere o imagine de ansamblu cuprinzitoare asupra cheltuielilor din cadrul noului program Global Gateway si
sd simplifice instrumentele existente pentru a integra prioritatile Uniunii in cadrul Global Gateway;

Administratie publicd europeand

147. ia act de faptul ci rubrica 7 ,Administratie publicd europeand” din CFM reprezintd 5,9 % sau 10,7 miliarde EUR din
bugetul Uniunii, care include cheltuieli cu resursele umane si pensiile, care, in 2021, reprezentau aproximativ 68 %
din total, precum si cu clddirile, echipamentele, energia, comunicatiile si tehnologia informatiei; din aceastd suma
totald, 6,3 miliarde EUR (58,5 %) sunt cheltuite de Comisie; iar restul de alte institutii si organe ale Uniunii; constatd
cd Curtea publicd rapoarte separate referitoare la agentiile si alte entitati ale Uniunii, precum i la Scolile Europene;
evidentiazd ci mandatul incredintat Curtii nu include auditul financiar al Bancii Centrale Europene;

148. ia act de faptul cd Comisia a examinat un esantion reprezentativ din punct de vedere statistic de 60 de operatiuni,
acoperind intreaga gami de cheltuieli de la aceastd rubricd din CFM; constatd cd Curtea a examinat, de asemenea,
informatiile privind regularitatea prezentate in rapoartele anuale de activitate ale tuturor institutiilor si organelor,
inclusiv cele ale directiilor generale si ale oficiilor Comisiei Europene care sunt in principal responsabile de
cheltuielile administrative, informatii incluse ulterior in raportul anual privind gestiunea si performanta al Comisiei,
printre altele;

149. constatd cu satisfactie cd, potrivit concluziilor Curtii, nivelul de eroare pentru cheltuielile aferente rubricii

9

»2Administratie publicd europeand” nu a fost semnificativ; constatd cd nu existd noi recomandari adresate Comisiei;

150. salutd faptul cd, in Raportul sdu special nr. 18/2022, intitulat ,Institutiile UE §i pandemia de COVID-19”, Curtea a
constatat cd planurile institutiilor de continuitate a activitdtii au respectat in cea mai mare parte standardele
recunoscute si au oferit o bazd pentru rdspunsul lor la crizd; salutd faptul cd institutiile au reusit s reducd la
minimum perturbarea activititilor lor de bazi; constatd ci a inceput evaluarea eficientei noilor modalitdti de lucru
intr-un mediu post-criz;

151. ia act cu ingrijorare de faptul cd, in Raportul sdu special nr. 17/2022, intitulat ,Consultanti externi la Comisia
Europeand”, Curtea a constatat cd existd lacune semnificative in cadrul care reglementeazd angajarea consultantilor
externi si justificd utilizarea acestora; constatd cd au fost respectate procedurile de achizitii publice, insd riscurile
specifice nu sunt incd bine gestionate; este ingrijorat de deficientele identificate in legdturd cu modul in care sunt
gestionate si utilizate serviciile furnizate de consultanti externi; este ingrijorat de faptul ci informatiile de gestiune de
care dispune Comisia sunt doar partial exacte, iar raportarea lor sistematici este deficitard;

Scolile Europene

152. constatd cu satisfactie cd Curtea nu a descoperit erori semnificative in situatiile financiare consolidate finale ale
Scolilor Europene pentru 2021; salutd imbunititirile evidentiate de Curte in situatiile financiare individuale si
consolidate;

153. ia act cu ingrijorare de deficientele detectate in sistemele de control intern ale biroului central si ale celor doud scoli
selectate de Curte, in special in ceea ce priveste procedurile de recrutare, de achizitii si de platd ale acestora; ia act cu
ingrijorare de faptul cd Curtea nu este in masurd si confirme faptul cd, in 2021, gestiunea financiard a scolilor a
respectat pe deplin Regulamentul financiar si Statutul functionarilor;

Recomanddri

154. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si biroul
central al Scolilor Europene, in sfera lor de competentd, si le pund in aplicare fird intdrziere si si informeze
autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul punerii in aplicare; solicitd sd se efectueze un
control parlamentar deplin al sistemului de invdtdmant european, pentru a creste nivelul de rdspundere si pentru a
imbundtiti guvernanta;
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155. in plus, invitd Comisia:

(a) sd isi continue activitatea pentru a asigura egalitatea de gen la toate nivelurile de conducere pani la finalul
mandatului Comisiei actuale si sd raporteze date defalcate pe genuri;

(b) sd isi continue demersurile de a asigura un echilibru geografic echitabil pentru personalul siu de la toate
nivelurile, in special pentru personalul de conducere de nivel superior, unde persistd dezechilibre puternice,
indeplinind totodatd cerintele din Statutul functionarilor referitoare la competentele si meritele candidatilor;
subliniazd c3, in conformitate cu articolul 27 din Statutul functionarilor, Comisia, la fel ca toate institutiile
Uniunii, trebuie si se asigure cd toate statele membre sunt reprezentate in mod proportional;

(c) sd intreprindi toate demersurile necesare pentru a continua si construiascd un mediu de lucru si o culturd mai
diversificate si mai incluzive, prin masuri in favoarea persoanelor cu dizabilitdti, inclusiv prin imbundtatirea
accesului in cladiri;

(d) sd furnizeze o analizd a efectelor angajirii unui numdr tot mai mare de agenti contractuali, situatie in legaturd cu
care Parlamentul si-a exprimat in mod constant ingrijorarea;

(e) sd instituie norme clare cu privire la practica ,usilor turnante”, in special pentru comisarii si fostii inalti
functionari care se implicd in noi activitdti dupd incetarea raporturilor de muncd, inclusiv in agentii;

(f) sd se afle in prima linie a protectiei avertizorilor de integritate, punand bazele unei reglementdri mai uniforme in
toate institutiile, plecand de la cele mai bune practici si de la standarde mai inalte;

Sprijin legat de COVID-19

156. regretd cd Comisia nu a elaborat incd un raport cuprinzitor privind cheltuielile legate de COVID-19 finantate din
bugetul Uniunij;

157. iaact de faptul cd, in Raportul siu special nr. 28/2022 intitulat ,Sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj
intr-o situatie de urgentd (SURE)”, Curtea a constatat c instrumentul SURE a fost un rdspuns prompt pentru a atenua
riscul de somaj in timpul pandemiei de COVID-19 si cd acesta a reprezentat un risc financiar limitat pentru bugetul
Uniunii; salutd faptul cd imprumuturile SURE au contribuit la finantarea schemelor nationale de mentinere a
locurilor de muncd pentru a limita cresterea somajului in timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19; regretd
cd impactul SURE nu poate fi evaluat pe deplin din cauza limitdrilor datelor de monitorizare si a lipsei unei evaludri
ex post; invitd Comisia si imbundtiteascd semnificativ monitorizarea datelor si sd aloce resursele atat de necesare
pentru a permite o evaluare fiabild a rezultatelor si a realizdrilor programelor si politicilor sale; subliniaza ci lipsa
constantd a evaludrilor ex post nu permite o planificare bazati pe fapte a viitorului buget al Uniunii;

158. ia act de faptul cd, in Raportul siu special nr. 19/2022 intitulat , Achizitionarea de vaccinuri impotriva COVID-19 de
citre UE”, Curtea afirmid cd Uniunea a creat un sistem de achizitii personalizat pentru vaccinurile impotriva
COVID-19; observa cd negocierile au asigurat un portofoliu diversificat de vaccinuri pentru statele membre; constatd
cd Comisia a sprijinit executarea contractelor, dar a avut o marjd de manevri limitatd pentru a depdsi dificultatile
legate de aprovizionare; regretd cd Comisia nu a furnizat Curtii informatii suplimentare despre continutul acestor
contracte; subliniazd cd fiecare institutie a Uniunii, fiecare stat membru si fiecare beneficiar public sau privat al
fondurilor Uniunii are obligatia de a pune la dispozitie toate documentele relevante, inclusiv informatiile despre
negocierile preliminare duse de Comisie, la cererea oficiald a Curtii in cadrul auditului in curs; reaminteste
recomandarea Parlamentului European, din rezolutia sa despre descircarea de gestiune pentru 2020, referitoare la
accesul la mesajele text schimbate cu o companie farmaceuticd cu privire la achizitionarea unui vaccin impotriva
COVID-19;

159. regretd faptul cd nici pAnd acum Comisia nu a oferit, in mod transparent, informatii despre negocierile care au avut
loc cu producitorii de vaccin, ficand astfel loc suspiciunilor; salutd incd o datd decizia Ombudsmanului European de
a solicita presedintei Comisiei informatii clare si concrete despre negocierile care au avut loc cu producitorii de
vaccin, dar si mai multd transparentd cu privire la contractele incheiate;

160. regretd cd presedinta Comisiei Europene nu a venit in audiere in cadrul comisiilor de specialitate din Parlamentul
European pentru a oferi rdspunsuri concrete fatd de membri alesi direct de citre cetdtenii europeni, astfel
reprezentand o lipsd de informare fatd de cetdteni;
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Recomanddri

161. sprijind recomandarile Curtii din raportul sdu anual, precum si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fird intarziere si sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune despre stadiul punerii
lor in aplicare;

162. in plus, invitd Comisia:

(a) sd prezinte un raport cuprinzdtor cu privire la cheltuielile legate de COVID-19 si sd raporteze autoritatii care
acordd descircarea de gestiune, inclusiv sd ofere o prezentare detaliatd a contractelor de achizitii de vaccinuri;

(b) sd verifice dacd producdtorii de vaccinuri impotriva COVID-19 respectd conditiile acordurilor preliminare de
achizitie, in special in ceea ce priveste estimarea costului de productie, utilizarea finantarii furnizate in avans si,
dupd caz, respectarea clauzelor de vinzare fird profit, precum si si ia mdsuri corective atunci cind acestea se
impun si s furnizeze informatii complete autoritdtii care acorda descdrcarea de gestiune;

(c) sd participe la audieri in Parlamentul European cu privire la negocierile si contractele cu producitorii de
vaccinuri.

CAPITOLUL IT
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR)
Observatii generale

163. subliniazi cd izbucnirea pandemiei de COVID-19 a modificat brusc perspectivele economice si sociale ale Uniunii,
necesitdnd un efort unit, care a dus la acordul din decembrie 2020 privind pachetul de redresare pentru Europa,
inclusiv Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si privind CFM 2021-2027; reaminteste cd MRR este un
instrument temporar de redresare, bazat pe performante, adicd plitile se acorda cu conditia indeplinirii satisficitoare
a unor jaloane si tinte legate de reformele si investitiile prevdzute in planurile nationale de redresare si de rezilientd;
subliniaza cd, desi MRR este finantat prin emiterea de obligatiuni, subliniazd ci Regulamentul privind mecanismul
de redresare si rezilientd (,Regulamentul MRR”) prevede ci planurile de redresare si rezilientd trebuie sd atingd
obiectivele pentru cheltuielile legate de clima si cele digitale si sd contribuie in mod corespunzitor la domeniile de
politicd relevante pentru Uniune; reaminteste ci fiecare plan national ar trebui si abordeze in mod eficient toate
provocdrile sau un subset semnificativ de provocdri identificate in cadrul semestrului european, in special in
recomandarile specifice fiecdrei tiri adoptate de Consiliu; subliniazd valoarea addugatd a MRR care sprijind o agendd
de reforme si investitii, de 0 amploare fird precedent, meniti s3 abordeze provocirile specifice cu care se confruntd
statele membre;

164. ia act de faptul cd Comisia a aprobat 22 de PNRR-uri in 2021, acordand 154 de miliarde EUR sub formd de
imprumuturi si 291 de miliarde EUR sub formd de granturi; ia act de faptul cd Comisia a platit prefinantiri pentru
imprumuturi in valoare totali de 18 miliarde EUR, cei mai mari doi beneficiari fiind Italia (15,9 miliarde EUR) si
Grecia (1,65 miliarde EUR); reaminteste cd aprobarea de citre Consiliu a PNRR-urilor a permis statelor membre si
primeascd o prefinantare de pand la 13 % din contributia financiar; ia act de faptul cd Comisia a platit prefinantari
pentru granturi in valoare totald de 36,3 miliarde EUR, cei mai mari doi beneficiari fiind Spania (9,04 miliarde EUR)
si Italia (8,95 miliarde EUR); ia act de faptul cd Comisia a platit Spaniei suma de 10,0 miliarde EUR; ia act de faptul ca
plata citre Spania a fost insotitd de lichidarea a 1,5 miliarde EUR reprezentand prefinantiri din cele 9,04 miliarde
EUR primite cu titlu de prefinantare de citre statul membru respectiv, in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din
acordul de finantare dintre Comisie §i Regatul Spaniei;

165. ia act de activitdtile Comisiei legate de emiterea de titluri de valoare pe pietele internationale de capital necesare
pentru finantarea MRR, pentru care Comisia a colectat, pand la sfarsitul lui 2021, finantare pe termen lung in
valoare de 71,0 miliarde EUR si finantare pe termen scurt in valoare de 20 de miliarde EUR; ia act de emiterea
primei obligatiuni ecologice NGEU in valoare de 12,0 miliarde EUR, care necesitd punerea in aplicare a raportdrii cu
privire la utilizarea exactd a obligatiunilor ecologice si la impactul investitiilor; reaminteste problemele legate de
raportarea performantelor identificate de Curte si riscurile financiare §i reputationale pe care acest lucru le poate
genera pentru obligatiunile ecologice; considerd cd primele costuri cu dobanzile au fost suportate pentru aceste
sume imprumutate, inclusiv o ratd negativd a dobanzii de peste 20 de miliarde EUR in depozite la BCE; ia act de
introducerea riscului de ratd a dobanzii pentru bugetul Uniunii din cauza nevoilor de finantare ale NGEU;
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166. ia act de observatia Curtii in raportul siu anual pe 2021 privind MRR si singura platd acordatd in 2021, Spaniei;
subliniazd cd Curtea a analizat activitatea ex ante a Comisiei privind toate tintele asociate acestei plati, evaluind dacd
Comisia a strins dovezi suficiente si adecvate care sd sustind evaluarea referitoare la indeplinirea satisficitoare a
jaloanelor incluse in cererea de platd; observa ci Curtea nu a examinat alte pliti in 2021; observi cu ingrijorare cd
Curtea nu va putea evalua toate jaloanele asociate platilor viitoare citre toate statele membre, ceea ce va avea un
impact asupra analizelor sale viitoare; sugereazd insd Curtii si includd in esantionul sdu pentru 2022 tintele si
jaloanele pentru toate plitile efectuate in 2022;

167. ia act de concluzia Curtii potrivit cireia, pentru plata efectuatd in favoarea Spaniei in 2021, unul dintre jaloane nu a
fost indeplinit in mod satisfacitor; regretd si ia act de faptul cd Curtea nu a fost in masurd sd cuantifice aceastd
eroare din cauza necesitdtii de a elabora la timp o metodologie de cuantificare a impactului neindeplinirii (partiale) a
unui jalon sau a unei tinte; ia act de faptul cd auditorul intern al Comisiei a observat si a subliniat absenta acestei
metodologii in opinia sa generald din 2021 privind gestiunea financiard a Comisiei; regretd cd Comisia nu a dispus
de o metodologie mai solidd inainte de efectuarea plitilor; considerd ci este vorba de o neglijentd din partea Comisiei
sd nu dispund de aceastd metodologie inainte de a efectua platile, deoarece acest lucru pune sub semnul intrebarii
evaluarea Comisiei referitoare la indeplinirea satisficitoare a jaloanelor si a tintelor; salutd totusi faptul cd, in urma
solicitdrilor repetate ale autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune si ale Curtii, Comisia a adoptat, la
21 februarie 2023, o comunicare referitoare la MRR, care include doud anexe contindnd un cadru pentru evaluarea
jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR si o metodologie a Comisiei pentru stabilirea
suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd;

168. salutd activitatea Comisiei de rectificare a absentei unei metodologii pentru primele 23 de plati din cadrul MRR; ia act
de faptul g, in cazul in care un jalon sau o tintd nu se atinge in mod satisficdtor, metodologia ar trebui si permitd
Comisiei sd stabileascd suma care ar trebui si fie suspendatd, cu respectarea deplind a principiului egalititii de
tratament si al proportionalitdtii; observd cd modul de calcul al sumei suspendate va reflecta atat caracterul bazat pe
performantd al MRR si combinatia unicd de reforme si investitii, cat si faptul cd nu toate mdsurile contribuie in mod
egal la realizarea obiectivelor unui PNRR; constatd insd ci in cadrul de evaluare a jaloanelor si a tintelor lipsesc
anumite explicatii, de exemplu, de ce mecanismul de verificare i etapele de monitorizare descrise in acordul
operational nu ar trebui si fie luate in considerare pentru evaluare si de ce pragul de minimis este definit ,ca fiind o
abatere de aproximativ 5 % sau mai putin”; subliniazd ci sintagma ,indeplinire satisficitoare” a jaloanelor si a
tintelor relevante este definitd prin intermediul unor termeni care nu au o definitie clard si care contin elemente
subiective, cum ar fi ,abatere minimd de la o cerintd formald”, ,intdrzieri limitate si proportionale” si ,abatere
minimd de la o ceringd de fond”; solicitd si se ofere clarificiri suplimentare in aceastd privintd si solicitd o abordare
clard si cuprinzdtoare atunci cind se evalueazd abaterile, pentru a se asigura cd acestea sunt limitate la ceea ce este
strict necesar; considerd ci metodologia de suspendare a plitilor ar trebui imbunitititd in continuare in ceea ce
priveste componenta de investitii pentru a corela mai bine jaloanele si tintele respective cu costurile reale suportate;
subliniazd cd ar trebui sd existe o evaluare continud a progreselor inregistrate pentru a garanta ci atingerea
jaloanelor si a tintelor nu se aménd pe o perioadi lungg;

169. constatd cd metodologia pentru stabilirea suspendarii plitilor nu oferd o explicatie pentru valorile alese drept
coeficienti si contine si elemente subiective, cum ar fi ajustdrile ascendente sau descendente ale valorii unitare
corectate §i termeni care nu au o definitie clard, cum ar fi investitii de ,importantd majord” sau reforme de
Jimportantd deosebitd”; solicitd s se ofere clarificari suplimentare;

170. ia act de concluziile la care s-a ajuns in urma misiunii Comisiei pentru control bugetar din Spania, din 20-
23 februarie 2023, in care au fost recunoscute dificultitile legate de punerea in aplicare deplind a platformei de
gestionare si control pentru fondurile din MRR acordate Spaniei, COFFEE, in special in ceea ce priveste lipsa de
interoperabilitate cu platformele regionale si ale Uniunii si faptul ci sistemul nu era pe deplin functional; ia act de
faptul cd Comisia a considerat jalonul corespunzdtor din planul de redresare al Spaniei ca fiind indeplinit in mod
satisfacdtor, fiind pe deplin functional, intr-un moment in care acest lucru nu era inci valabil; recunoaste cd Comisia
a solicitat informatii suplimentare si a identificat deficiente in ceea ce priveste colectarea de informatii; recunoaste ca
sistemul are potentialul de a fi un sistem de control intern puternic pentru administratia centrald; recomandi ca
sistemul s fie imbundtitit in ceea ce priveste interoperabilitatea cu sistemele relevante la nivelul Uniunii si la nivel
national i regional; subliniazi ci transparenta ar trebui si fie sporitd, astfel incat regiunile s aibi posibilitatea de a
face schimb de cele mai bune practici si de a face ca informatiile adecvate si datele digitale agregate sd fie usor
accesibile publicului cu ajutorul unor functionalitdti moderne de ciutare;
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171. ia act de faptul cd Serviciul de Audit Intern al Comisiei a initiat o misiune de audit in ceea ce priveste programul
NGEU in 2021; ia act de faptul c&, in urma lucrérilor intreprinse, auditorul intern atrage atentia, in avizul siu general
din 2021 referitor la gestiunea financiard a Comisiei, si asupra necesitatii de a continua activitatea de concepere a
controlului si de punere in aplicare a gestiunii financiare adecvate, precum si a strategiilor de audit si de control;
considerd cd auditorul intern este un element esential al sistemului intern de control si echilibru in cadrul Comisiei si
cd informatiile independente si obiective derivate din propriile sale activitdti de audit sunt indispensabile pentru ca
auditorul intern si functioneze eficient; subliniazi cd, in conformitate cu standardele internationale de audit intern,
Serviciul de Audit Intern ar trebui si aibd in vedere o mai bund coordonare a activititii sale cu Curtea in calitate de
auditor extern;

172. reaminteste avizul Comisiei CONT adresat Comisiei pentru bugete si Comisiei pentru afaceri economice §i monetare
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a MRR; reaminteste
solicitarea inclusd in aviz de a se intocmi o listd a tuturor destinatarilor finali si a proiectelor din cadrul
instrumentului, in deplind conformitate cu cerintele de protectie a datelor, precum si de a se tine evidente ale
operatorilor economici si ale beneficiarilor reali ai acestora in scopul auditului si al controlului; considerd cd
articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul privind MRR impune statelor membre obligatia de a tine aceste
evidente: (i) in scopul auditului si al controlului; si (i) pentru a furniza informatii comparabile privind utilizarea
fondurilor; observd totodatd ca dispozitiile articolului 22 alineatul (3) impun ca datele detinute de Comisie s fie
puse la dispozitia autoritdtii care acordd descircarea de gestiune in cadrul descircirii de gestiune; constatd cd aceste
date pot fi solicitate de citre organismele nationale de control, de anchetd si de audit sau, la nivelul Uniunii, in
conformitate cu articolul 22 alineatul (2) litera (e) din Regulamentul privind MRR, de citre Comisie, precum si de
citre OLAF, EPPO si Curte; regretd lipsa de informatii despre protectia intereselor financiare ale Uniunii in cursul
efectudrii platilor;

173. salutd acordul la care s-a ajuns in urma negocierilor interinstitutionale privind Regulamentul privind RePowerEU de
modificare a Regulamentului privind MRR pentru a impune obligatia de a publica bianual lista celor mai mari 100
de beneficiari ai RePowerEU si ai MRR pentru fiecare stat membru pand in februarie 2024; ia act de faptul ci, in
orientdrile adoptate la 1 februarie 2023, Comisia a invitat statele membre sd publice o astfel de listd incepand cu
luna aprilie 2023 pentru a spori transparenta MRR; consider3 totusi cd acest lucru nu inlocuieste cerinta de a furniza
auditorilor si autoritatii care acordd descircarea de gestiune lista tuturor destinatarilor finali §i a proiectelor pentru
fiecare exercitiu financiar;

174. ia act de faptul cd serviciile Comisiei care pun in aplicare programele NGEU, de coeziune si de dezvoltare rurald au
informat autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cd au coordonat ex ante pentru a evita dubla finantare a
activitdtilor potential eligibile in cadrul acestor programe; considerd cd verificirile ex post efectuate de statele
membre la nivelul destinatarilor finali sunt indispensabile pentru a detecta dubla finantare; reitereazd importanta
existentei unui sistem unic si integrat de informare §i monitorizare la nivelul Uniunii, care sd asigure interopera-
bilitatea intre sistemele Uniunii si cele nationale, printre altele pentru a identifica cazurile de dubli finantare si de
utilizare abuzivd a fondurilor in toate statele membre;

175. ia act de faptul cd abordarea Comisiei in ceea ce priveste respectarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele
de stat in investitiile din cadrul MRR este de a se baza pe sistemele nationale si de a reveni la procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor atunci cand sunt detectate cazuri de neconformitate in statele membre; considerd ci acest
lucru nu vizeazd neapdrat beneficiarii care s-au bucurat de un avantaj neloial in cazurile de neconformitate;
recunoagte c, in conformitate cu PNRR, prima responsabilitate in aceastd privinta revine statelor membre, care sunt
obligate sd pund in aplicare sisteme de control adecvate si sd asigure respectarea pe deplin a legislatiei nationale si
europerne relevante, inclusiv normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat; reaminteste constatdrile repetate
ale Curtii, astfel cum au fost reflectate in rapoartele anterioare de descircare de gestiune, potrivit cirora activitatea
anumitor autorititi nationale sau a unor organisme de certificare este prea predispusd la erori si nu este fiabil;
subliniazd, prin urmare, ci Comisia are responsabilitatea reziduald de a garanta ci existd sisteme de control intern
eficace si eficiente care asigurd respectarea tuturor normelor Uniunii si nationale, inclusiv, in special, a normelor
privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, precum si a normelor de prevenire si detectare a fraudei, a coruptiei, a
conflictelor de interese si a dublei finantdri, si de a interveni in cazurile in care statele membre nu actioneazi astfel
cum se prevede in Regulamentul privind MRR, inclusiv prin plati partiale atunci cind nu se respectd normele privind
achizitiile publice; salutd, in acest sens, strategia de audit a Comisiei si lansarea, in 2022, a auditurilor de sistem
privind protectia intereselor financiare ale UE in 16 state membre, precum si planurile de a acoperi toate statele
membre pénd la sfarsitul anului 2023;



29.9.2023 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 242/89

176. este preocupat de faptul cd diferentele in ceea ce priveste calitatea controalelor si complexitatea sistemelor de control
aplicate de statele membre pot avea ca rezultat deficiente ale sistemului de control intern pentru fondurile disponibile
in cadrul MRR in statele membre; este ingrijorat in legdturd cu observatia formulatd de Curte in Avizul sdu 042022
despre propunerea Comisiei referitoare la capitolele privind RePowerEU din PRR cu privire la lipsa unui mecanism
eficient de raportare a fraudelor care sd permitd monitorizarea si supravegherea continud a protectiei intereselor
financiare ale Uniunii in ceea ce priveste MRR; este preocupat de observatia Curtii conform cireia statele membre nu
au obligatia de a raporta Comisiei si EPPO suspiciunile de fraudd din cadrul MRR prin intermediul sistemului de
gestionare a neregulilor, astfel cum prevad regulamentele aplicabile; este preocupat de avertismentele repetate ale
OLAF, EPPO, Europol si ale altor organe competente cu privire la faptul c¢i un sistem de control intern mai putin
eficace ar putea favoriza abuzurile, frauda si criminalitatea organizatd;

177. reaminteste cd MRR trebuie sd fie executat prin gestiune directd de citre Comisie, in conformitate cu normele
relevante adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE, in special Regulamentul financiar si Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului (); reitereazd faptul ci eficacitatea mecanismului de
conditionalitate privind statul de drept se bazeazd partial pe informatiile provenite din audituri si investigatii la
nivelul Uniunii si cd lipsa acestor informatii ar putea afecta eficacitatea mecanismului;

178. isi exprimd ingrijorarea cu privire la implicarea insuficientd a autorititilor locale si regionale in elaborarea PNRR si la
slaba influentd pe care o au asupra versiunii finale a PNRR; subliniazd cd ar trebui adoptatd o abordare inclusivi, in
special prin guvernantd comund, in toate statele membre pentru a garanta cd autoritdtile locale si regionale,
organizatiile societdtii civile, partenerii sociali, mediul academic sau alte parti interesate relevante sunt implicate in
mod adecvat in elaborarea si punerea in aplicare a PNRR; solicitd implicarea acestora, cu respectarea unor principii
clare, echitabile, transparente si nepolitizate, in punerea in aplicare a PNRR, in cea mai mare mdsurd posibild in
temeiul cadrului legislativ national;

179. invitd Comisia s se asigure ca statele membre aplicd o abordare bazatd pe tolerantd zero fatd de coruptie pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii, inclusiv controale ex ante stricte pentru a preveni si a detecta delapidarea,
frauda si conflictele de interese, fird exceptie;

Raportarea cu privire la punerea in aplicare a MRR

180. ia act de raportarea Comisiei cu privire la punerea in aplicare a MRR in tabloul de bord al MRR, astfel cum se prevede
la articolul 30 din Regulamentul privind MRR; constatd ci cea mai mare parte a raportdrii de pAnd acum, in special
cu privire la indicatorii comuni, se referd la rezultatele preconizate si nu la rezultatele obtinute; reaminteste cd
aceeasi problemad a fost identificatd de Curte in Raportul sdu special nr. 09/2022 privind cheltuielile legate de climg;

181. ia act de tabloul de bord al MRR, cu privire la care Comisia raporteazd progresele inregistrate in punerea in aplicare a
MRR; considerd ci informatiile prezentate sunt utile avind in vedere volumul de informatii disponibile; salutd
includerea unei liste detaliate a jaloanelor si tintelor atinse, care prezintd progresele realizate in toate statele membre
si in toti pilonii de politicd; considerd insd cd aceasta ar trebui extinsd pentru a include informatii suplimentare
privind progresele si performanta reald a MRR; considerd cd ar trebui prezentate intr-un mod usor de citit progresele
realizate efectiv in ceea ce priveste indicatorii, nu doar cei bugetati sau preconizati;

182. invitd Comisia sd initieze un tablou de bord specific si detaliat pentru jaloanele privind statul de drept, tindind seama
de reformele statelor membre si de gradul de conformitate a acestora cu jaloanele si cu jurisprudenta CJUE, cu
aportul tuturor serviciilor competente ale Comisiei si cu contributiile independente din partea mediului academic si
a societatii civile;

() Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general
de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1).
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183. ia act de faptul cd tabloul de bord al MRR contine un registru complet si util de documente oficiale care oferd
informatii despre cele mai importante acorduri incheiate cu statele membre in PNRR si documentele conexe, cum ar
fi evaluarea preliminard a Comisiei privind plitile citre statele membre; constatd cd Regulamentul privind MRR
permite urmdrirea fluxurilor financiare de la nivelul Uniunii pand la nivelul statelor membre in calitate de beneficiari
ai MRR, in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR, in special granturile si
imprumuturile alocate si platite fiecirui stat membru, si faciliteazd astfel o imagine de ansamblu a punerii efective in
aplicare a MRR la nivelul respectiv; reaminteste ca tabloul de bord al MRR nu permite urmdrirea fluxurilor financiare
de la nivelul Uniunii pand la destinatarii finali din statele membre si nu oferd o imagine de ansamblu clard a punerii
efective in aplicare a MRR in aceastd privintd;

184. reaminteste articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR, care prevede ci obiectivul specific al MRR este de
a oferi sprijin financiar statelor membre in vederea atingerii jaloanelor si tintelor in materie de reforme si investitii,
astfel cum sunt prevdzute in planurile lor de redresare si rezilientd; intelege ci se interzice cu certitudine ca fondurile
din MRR si fie utilizate pentru a inlocui cheltuielile bugetare nationale recurente in conformitate cu articolul 5
alineatul (1) din Regulamentul privind MRR; este ingrijorat insd de primele indicii conform cirora nu este exclus ca
banii din MRR si fie utilizati pentru a inlocui cheltuielile nationale intr-o serie de state membre; considerd ci este
necesard o analizd a cheltuielilor nationale pentru a vedea in ce misuri finantarea pusi la dispozitie prin MRR a avut
cu adevirat un caracter suplimentar si nu a fost utilizatd pentru a inlocui cheltuielile nationale recurente; reaminteste
cd, in conformitate cu MRR, in aceastd etapd, nu existd informatii disponibile cu privire la ceea ce s-a intamplat cu
prefinantarea primitd de statele membre pentru care nu au fost incd suportate costuri legate de investitii; invitd
Comisia si efectueze audituri si controale relevante pentru a certifica aditionalitatea; ia act si de faptul cd Comisia a
elaborat orientdri pentru a incadra interpretarea dublei finantari i a furnizat statelor membre informatii clare pentru
a asigura sinergii si a evita dubla finantare; ia act, de asemenea, de faptul cd statele membre raporteazd cu privire la
finantarea primitd din alte fonduri pentru mésurile din cadrul MRR;

185. reaminteste ci pastrarea documentelor care stau la baza plitilor este un principiu important al bunei gestiuni
financiare; este foarte ingrijorat de constatarea Curtii potrivit cireia pista de audit nu a fost suficientd pentru a
acoperi toate elementele considerate relevante in procesul de evaluare in cazul a doud jaloane pentru prima cerere de
platd; reaminteste, in special, constatirile Curtii cu privire la etapa 215 si rispunsul Comisiei la aceastd constatare,
explicind cd evaluarea pozitivd a Comisiei s-a bazat pe o analizd a continutului site-ului DATAESTUR, inclusiv pe
capturi de ecran realizate in octombrie si noiembrie 2021; ia act de declaratia Comisiei, care a recunoscut cd
inregistrarea acestor capturi de ecran nu s-a efectuat in conformitate cu orientdrile interne si cd ar putea fi
imbundtititd pistrarea documentatiei; reaminteste intrebarea cu solicitare de rdspuns scris a autoritdtii care acordd
descircarea de gestiune, care solicitd aceastd analizd, precum si rispunsul Comisiei, potrivit ciruia nu a efectuat nicio
analizd i niciun raport detaliat pe aceastd temd, dar cd ,mai multi membri ai Comisiei au revizuit site-ul DATAESTUR
si au confirmat cd informatiile necesare sunt prezente”; remarcd ci este posibil ca aceastd abordare si nu fie conforma
principiului bunei gestiuni financiare;

186. ia act de faptul cd Comisia a creat un instrument informatic specific pentru ca statele membre s furnizeze rapoarte
cu privire la punerea in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilientd (,Fenix”); isi exprimd totusi
ingrijorarea cu privire la faptul ci accesul Curtii la acest sistem este limitat, atat in ceea ce priveste numirul de
persoane care au acces, cit si in ceea ce priveste domeniul de aplicare al accesului; salutd faptul cd Comisia a creat o
functionalitate in Arachne care permite introducerea in acest instrument a datelor privind investitiile si tintele din
cadrul MRR; indeamna statele membre sd incarce in Arachne date complete i cuprinzitoare privind MRR;

187. ia act de faptul cd declaratia de asigurare a Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare (DG ECFIN) pentru
2021 este diferitd de declaratia de asigurare a tuturor celorlalte directii generale; ia act de faptul cd declaratia se referd
la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, care sunt aliniate la celelalte directii generale; constatd si cd se
adaugd ,punerea in aplicare a articolului 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd (Regulamentul privind MRR”; ia act de rdspunsul Comisiei la intrebarile cu solicitare de rispuns scris din
partea autorititii care acordd descarcarea de gestiune, potrivit cdruia ,este diferitd doar ca format, dar nu si in ceea ce
priveste nivelul de asigurare furnizat”; constatd si cd, in conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul
privind MRR si in conformitate cu abordarea bazatd pe performantd, obligatia de a proteja interesele financiare ale
Uniunii revine statului membru; ia act, in plus, de rdspunsul Comisiei potrivit ciruia aceasta asigurd, atdt printr-o
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evaluare initiald a fiecdrui program de redresare si rezilientd, cat si prin audituri ale sistemelor pe care statele membre
le-au instituit pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, ¢4 fiecare stat membru pune in aplicare sistemele de
monitorizare si control necesare; subliniazd c3, spre deosebire de declaratia de asigurare a tuturor celorlalte directii
generale, cea a DG ECFIN nu asigurd conformitatea tranzactiilor subiacente cu toate normele Uniunii si nationale la
nivelul beneficiarului final sau al proiectului; conchide cd declaratia de asigurare a Comisiei in calitate de gardian al
tratatului, in special in ceea ce priveste protectia intereselor financiare ale Uniunii si rdspunderea fatd de
contribuabili, trebuie sd fie demnd de incredere si nu poate lisa loc de indoiald cu privire la faptul cd Comisia ar
trebui s se sustragd responsabilitatii sale prin declaratii divergente ale ordonatorilor de credite individuali;

Relatia dintre coeziune si MRR

188. ia act de observatiile Curtii din Documentul siu de analizd nr. 01/2023 privind finantarea Uniunii prin intermediul
politicii de coeziune si al MRR, care abordeazi complementaritatea ambelor surse de finantare; constatd, in special,
cd, in perioada 2014-2020, Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune au furnizat deja
echivalentul a aproximativ 10 % din totalul investitiilor publice in UE-27 si cd MRR va creste si mai mult ponderea
investitiilor publice finantate de Uniune in statele membre; reaminteste, in acest sens, constatarea Curtii potrivit
cdreia rata de absorbtie pentru Fondul de coeziune a fost exceptional de scizutd in 2021, ceea ce se explicd prin
impactul combinat asupra autoritdtilor de gestionare al adoptdrii tarzii, la mijlocul anului 2021, a RDC si a
regulamentelor specifice fondurilor, al programarii REACT-EU si al punerii in aplicare a altor mdsuri de urgentd;

189. ia act de concluzia Curtii potrivit careia, in statele membre in care ponderea investitiilor finantate de Uniune este deja
ridicatd, finantarea suplimentard din MRR poate spori gi mai mult presiunea asupra capacititii statelor membre de a
cheltui fondurile de care dispun; reaminteste cd MRR este executat prin gestiune directd, in timp ce fondurile politicii
de coeziune sunt executate prin gestiune partajati, ceea ce inseamnd cd autoritdtile Uniunii si cele ale statelor membre
au responsabilitdti diferite in legdturd cu fiecare sursd de finantare; este ingrijorat de faptul cd, din cauza diferitelor
metode de livrare, cu gestiunea directd pentru MRR si gestiunea partajatd pentru politica de coeziune, metoda de
punere in aplicare mai directd a MRR poate ,exclude” finantarea mai complexa prin intermediul coeziunii; observa
cd acest lucru va fi in detrimentul implicrii autoritdtilor locale si regionale, a organizatiilor societdtii civile i a
partenerilor economici §i sociali in finantarea din partea Uniunii; ia act de riscul ca unele state membre sd nu
dispund de o capacitate administrativd suficientd pentru a face fatd sarcinii sistemelor administrative paralele; ia act
de faptul ¢ o astfel de presiune asupra capacititii administrative a fost observatd in timpul diferitelor audieri si
misiuni ale Comisiei CONT; este ingrijorat si de faptul cd NGEU ar putea da nastere, in unele state membre, unei
campanii de renationalizare a planificirii, a monitorizdrii si a controlului fondurilor Uniunii, atdt de la nivelul
Uniunii citre guvernele nationale, cit si, eventual, de la regiuni citre guvernele nationale; reaminteste avertismentele
potrivit cdrora MRR poate inversa evolutiile pozitive in directia autonomiei regionale, obtinute datoritd politicii de
coeziune in ultimele decenii, i cd lipsa unei relatii financiare directe intre Comisie si autorititile de gestionare
erodeazd aspectele esentiale ale controlului financiar si ale descarcarii de gestiune;

190. este ingrijorat de contributia neglijabild a MRR la cooperarea transfrontalierd, in special avind in vedere cuantumul
finantdrii din partea Uniunii implicate;

191. observi ci, in conformitate cu documentele de lucru ale serviciilor Comisiei, 20 de state membre prevad proiecte
transfrontaliere in PNRR-urile lor si constatd cd sumele investite de fiecare stat membru variazd foarte mult;
subliniazd c3, in 2021, investitia medie planificatd a fost de numai aproximativ 6 % din alocarea totald din MRR in
statele membre pentru proiecte transfrontaliere; considerd cd, in cadrul MRR, au fost initiate prea putine proiecte
transfrontaliere si este ingrijorat de contributia neglijabili a MRR la cooperarea transfrontalierd, in special avind in
vedere cuantumul finantdrii din partea Uniunii implicate; constatd cd un accent mai puternic pe proiectele
transfrontaliere ar fi necesitat mai mult timp pentru planificare si un mecanism de stimulare pentru statele membre;
subliniazd cd MRR joacd un rol semnificativ in reorientarea Uniunii citre independenta energetica si in accelerarea
tranzitiei energetice; subliniazd necesitatea unei aproviziondri independente cu energie pentru Uniune si a unor
investitii corespunzitoare in retele transfrontaliere, interconectori si proiecte legate de hidrogen; saluti faptul ¢, in
orientdrile sale din ianuarie 2021, Comisia s-a oferit si puni la dispozitia statelor membre interesate o platforma de
coordonare pentru a le oferi asistentd in crearea de proiecte transfrontaliere; ia act de faptul ci modificarea
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (*) in ceea ce priveste capitolele privind

(*) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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RePowerEU din PRR introduce, la articolul 27, un criteriu privind dimensiunea sau efectul transfrontalier sau
multinational al reformelor si investitiilor; regretd totusi ci tinta de 30 % in ceea ce priveste proiectele
transfrontaliere nu este obligatorie; solicitd ca imprumuturile disponibile in cadrul MRR si fie puse la dispozitia
statelor membre interesate sd investeascd in proiecte transfrontaliere axate pe independenta energeticd si sd
transforme reteaua de energie din Uniune;

192. subliniazd ci intreaga valoare a platilor dezangajate din MRR va fi pusi la dispozitia statelor membre interesate sd
investeascd in proiecte transfrontaliere axate pe independenta energeticd si pe transformarea retelei energetice;

Evaluarea planurilor nationale de redresare si rezilientd (PNRR)

193. ia act de constatdrile Curtii din Raportul sdu special nr. 21/2022 intitulat ,Evaluarea de citre Comisie a PNRR —
adecvatd in general, dar existd in continuare riscuri ale punerii in aplicare”; observd cd evaluarea Curtii se bazeazd pe
un esantion de sase state membre, patru cu cea mai mare alocare de granturi in termeni absoluti si doud cu cea mai
mare alocare de granturi in raport cu produsul lor intern brut pentru 2020; salutd concluzia Curtii potrivit cireia
evaluarea de citre Comisie a PNRR-urilor a fost, in general, adecvatd, avand in vedere complexitatea procesului si
constringerile de timp, desi au fost identificate §i o serie de deficiente in cadrul procesului si de riscuri pentru
punerea in aplicare cu succes a MRR; salutd sprijinul oferit de Comisie statelor membre pentru a-si elabora planurile
de redresare si rezilientd, precum si documentele de orientare puse la dispozitie de aceasta; ia act de faptul ¢ Comisia
a acceptat aproape toate recomandarile Curtii;

194. este ingrijorat de faptul cd Curtea a constatat lacune in ceea ce priveste abordarea recomanddrilor specifice fiecirei
tdri pentru 2019 si 2020 din PNRR; ia act de faptul cd Curtea a evaluat cd planurile de redresare si rezilientd ale
statelor membre relativ mici nu contineau lacune, in timp ce Curtea a apreciat cd planurile de redresare si rezilientd
ale statelor membre mai mari contin lacune grave; este ingrijorat de faptul cd ,negocierile” observate de Curte pentru
a conveni asupra planurilor de redresare si rezilientd conduc la inegalitdti de tratament intre statele membre; se
intreabd, in plus, dacd vor fi puse vreodatd in aplicare parti importante ale recomanddrilor specifice fiecirei tdri, care,
chiar si cu stimulentele financiare ale MRR, nu sunt luate in considerare de statele membre;

195. criticd faptul ci Comisia nu a explicat modul in care volumul unei trange de plati se raporteazd la valoarea si
amploarea jaloanelor si a tintelor subiacente; este ingrijorat de faptul cd aceastd discrepantd in marimea unei plati si
numdrul de jaloane si tinte subiacente poate stimula statele membre si nu depund cereri de platd finale, care, in
unele cazuri, depind de un numdr relativ mare de jaloane si tinte si, prin urmare, sd nu finalizeze toate reformele si
investitiile convenite in planurile sale de redresare si reziliend, dupd ce au primit deja cea mai mare parte din
contributia lor la MRR;

196. reaminteste constatarea Curtii potrivit cireia Comisia, in evaluarea sa cu privire la toate PNRR, in ciuda deficientelor
identificate in esantionul Curtii, a acordat un ,rating B” pentru estimdrile costurilor investitiilor realizate in cadrul
MRR, subliniind posibile probleme legate de exactitatea sumelor implicate; constati ci aceste deficiente variazi de la
lipsa de informatii pentru unele masuri in etapa de planificare pand la ipotezele subiacente care nu sunt pe deplin
plauzibile pentru fiecare mdsura in parte; ia act de faptul cd Comisia a evaluat costurile totale estimate ale PNRR pe
baza criteriilor mentionate in anexa V la Regulamentul privind MRR; observd cid Comisia a solicitat fiecdrui stat
membru sd isi imbundtiteascd estimdrile costurilor si sd prezinte dovezi si justificdri suplimentare pand cand
plauzibilitatea si rezonabilitatea estimirii costurilor obtin cel putin ratingul ,B”; evidentiazd faptul ci o combinatie
specificd de investitii si reforme asigurd cd reformele necesare sunt puse in aplicare in timp util i, adesea, in primii
ani si sunt mentinute; subliniazd ci autoritatea care acordd descircarea de gestiune nu poate astepta sd primeascd
clarificari depline cu privire la utilizarea corespunzitoare a fondurilor Uniunii pand dupa incheierea MRR; subliniazd
riscul ca statele membre s3 nu solicite ultima transd de platd i, prin urmare, s3 nu indeplineasci toate reformele si
investitiile dupd ce au primit cea mai mare parte a sprijinului lor financiar total in cadrul MRR;
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197. ia act de faptul cd este important ca toate fondurile alocate statelor membre in cadrul MRR sd duci la reforme si
investitii, deoarece numai atunci autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune poate fi sigurd ci toate fondurile au
fost alocate beneficiarilor finali cu respectarea deplind a principiului aditionalititii; reaminteste criticile exprimate in
rapoartele anterioare de descircare de gestiune cu privire la practica ca unele state membre sd supraprogrameze
sistematic programele de finantare in gestiune partajati si sd retragd proiecte din fondurile Uniunii atunci cand se
descoperd nereguli sifsau fraude legate de cheltuielile aferente, eludind astfel in mod eficace investigatiile
Uniunii sifsau o monitorizare eficace si eventuale corectii; regretd faptul cd povara acestor nereguli si a posibilelor
fraude este transferatd citre bugetul national si, prin urmare, citre contribuabilul national;

Definirea jaloanelor

198. este ingrijorat de observatia Curtii potrivit cdreia anumite jaloane si tinte nu sunt clar definite; impartiseste
ingrijorarea Curtii cu privire la faptul c&, daci jaloanele si tintele nu sunt definite clar si comparabil, existd riscul ca
acestea s3 fie dificil de evaluat si ca obiectivul initial urmdrit si nu fi fost indeplinit; subliniazi cd acest lucru lasd
Comisiei 0 marjd largd de apreciere atunci cand evalueazi dacd un jalon si o tintd vag definite au fost indeplinite; ia
act, in acest sens, de observatia Curtii potrivit cireia jalonul 395 din prima cerere de platd din partea Spaniei nu a
fost indeplinit in mod satisficitor; ia act cu ingrijorare de raspunsul Comisiei potrivit ciruia elementul pe care
Curtea l-a considerat neindeplinit nu face parte din jalon, ci este inclus in descrierea mdsurii; subliniazd cd
respectarea jaloanelor si tintelor poate fi stabilitd numai pe baza unei evaludri detaliate si a unor criterii clare, si nu
pe baza negocierilor politice; considerd cd ar trebui sd se tragd invitdminte din experienta cu MRR, care si fie
integrate intr-o metodologie standardizati pentru definirea jaloanelor si a tintelor;

199. subliniazd ca respectarea jaloanelor poate fi stabilitd numai pe baza unei evaludri detaliate si a unor criterii clare si
permanente, si nu pe baza negocierilor politice;

200. observa constatarea Curtii potrivit cdreia jaloanele si tintele se bazeazd adesea pe indicatori de realizare si chiar pe
indicatori de resurse, ceea ce nu permite evaluarea performantei masurilor decat prin prezentarea realizdrilor si nu a
rezultatelor si, in cele din urmd, limiteazd impactul acestora pe termen mediu asupra obiectivelor de politicd ale
Uniunii din cadrul MRR; remarci observatia Curtii conform cireia indicatorii de impact au, prin definitie, un orizont
de timp mai lung, care ar putea si nu fie compatibil cu calendarul limitat de implementare a MRR.

201. ia act de constatarea Curtii potrivit cireia evaluarea PRR efectuatd de Comisie s-a bazat partial pe mecanisme care nu
erau incd in vigoare; ia act, in aceastd privintd, de constatarea Curtii potrivit cireia Comisia a inclus jaloane si tinte
suplimentare care trebuie atinse inainte de prima platd pentru a adopta PRR si cd evaluarea sa a contribuit la
imbunititirea calitdtii jaloanelor si a tintelor; este ingrijorat ¢i lipsa unui sistem de monitorizare complet functional
la inceputul aplicdrii MRR implicd riscul de intarzieri in ceea ce priveste evaludrile §i monitorizarea atingerii
jaloanelor sau tintelor; evidentiazd faptul cd sistemele de monitorizare sau organele de implementare din statele
membre incluse in esantion in momentul evaludrii nu erau incd instituite complet la momentul aprobdrii PRR-urilor,
si cd acest lucru a limitat, de asemenea, evaluarea de citre Comisie a capacitatii lor administrative; ia act, de asemenea,
in acest sens, de constatarea Curtii potrivit cdreia, chiar si pentru mecanismele de audit si control, in ultima instantd
legat de fiabilitatea informatiilor a fost acordat un rating A, in pofida faptului ci nu au fost instituite mai multe
mdsuri; observd, in aceastd privintd, concluzia Curtii potrivit cireia ratingul ,A” acordat in acest domeniu tuturor
PNRR-urilor poate fi explicat cel putin in parte prin faptul cd Regulamentul privind MRR nu permite decét un rating
,A” (adecvat) sau un rating ,C” (insuficient), acordarea ratingului ,C” ducind la respingerea PRR-ului in ansambluy;
reaminteste cd existenta unor structuri adecvate de audit si control reprezintd o conditie prealabild pentru primirea
de fonduri din MRR;

202. constatd, pe baza relatarilor jurnalistilor de investigatie, ¢ mai multe state membre s-au bazat pe expertiza furnizatd
de firmele de consultantd pentru a institui MRR si cd aceste firme, la randul lor, oferd servicii de sprijinire a
potentialilor beneficiari ai sprijinului financiar in cadrul MRR 1in aceste state membre;
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Recomandiri

203. sprijind cu tdrie recomandarile Curtii din raportul siu anual si din rapoartele speciale conexe; invitd Comisia si le
pund in aplicare fard intarziere si sd informeze autoritatea care acordd descdrcarea de gestiune cu privire la stadiul
punerii in aplicare;

204. invitd Comisia:

(a) sd elaboreze o metodologie eficace de esantionare a jaloanelor si tintelor in cazul in care decide sd reevalueze
evaluarea Comisiei, deoarece nu va dispune de resursele necesare pentru a verifica toate jaloanele si toate tintele
tuturor cererilor de platd in viitor; considerd ci aceastd metodologie ar trebui si identifice in mod eficace
jaloanele si tintele care prezintd un risc mai mare de neindeplinire si/sau au o relevantd mai mare pentru a
contribui la succesul general al obiectivelor finale stabilite; invitd Curtea sd includd, in auditul sdu privind
evaluarea de citre Comisie a jaloanelor si a tintelor, pista de audit a documentatiei privind indeplinirea acestora;

205. invitd Comisia:

(a) sd pund lista tuturor beneficiarilor finali si a proiectelor de finantare din cadrul MRR la dispozitia auditorilor si a
autoritatii care acordd descircarea de gestiune pentru toate plitile (din 2021 si pe parcursul punerii in aplicare a
MRR) si sd asigure accesul deplin al Curtii la aplicatia IT ,Fenix”;

(b) sd ia mdsuri pentru a pune in aplicare noua obligatie a statelor membre de a publica lista celor 100 de
beneficiari finali care au primit cea mai mare finantare in cadrul MRR si si ia toate masurile adecvate dacd
statele membre nu pun in aplicare corect aceastd prevedere;

(c) sdindice, impreuni cu statele membre, denumirea exactd a tuturor programelor sociale si a misurilor de sprijin
puse in aplicare in statele membre cu ajutorul fondurilor din MRR; solicitd, prin urmare, o mentionare a
ponderii fondurilor din MRR in aceste programe si 0 mentionare exactd a prestatiilor care au fost inlocuite
proportional cu fondurile din MRR in cadrul protectiei nationale pentru somaj, asistentd medicald si ingrijire de
lung durat3;

(d) s explice autoritdtii care acordd descircarea de gestiune rationamentul si logica de la baza cadrului pentru
evaluarea jaloanelor si a tintelor in temeiul Regulamentului privind MRR si a metodologiei Comisiei pentru
stabilirea suspendarii platilor in temeiul Regulamentului privind MRR si si aibd in vedere furnizarea unor
definitii suplimentare pentru a reduce impactul elementelor subiective continute in acestea;

(e) sd evalueze atingerea de cdtre statele membre a jaloanelor privind statul de drept din cadrul PNRR-urilor, pe
baza unei evaludri detaliate, a unor criterii clare si permanente si in deplind conformitate cu jurisprudenta
CJUE, nu doar in ceea ce priveste adoptarea formala a legislatiei de reformd, ci si in ceea ce priveste aplicarea
juridicd si practicd, si nu pe baza unor negocieri politice;

(f) s aplice o procedurd mai transparentd de numire in functie pentru toate posturile, in special cele de conducere,
si sd clarifice procedura actuald de numire in functii, care prezintd deficiente in ceea ce priveste transparenta si
repartizarea responsabilitdtilor;

(g) sd nu aprobe nicio cerere de platd decat in cazul in care toate jaloanele privind statul de drept au fost pe deplin
atinse;

(h) s sprijine statele membre s isi sporeascd capacitatea administrativd de a gestiona sistemele administrative
paralele de punere in aplicare a MRR si a fondului de coeziune si s le ajute si reducd sarcinile administrative
inutile, sd simplifice licitatiile si si ofere informatii mai specifice, facilitind astfel accesul IMM-urilor si al
lucritorilor independenti la finantare;

(i) sa fie vigilentd in mod deosebit, impreund cu EUROPOL, EPPO, OLAF si alti actori relevanti, in cazul in care
existd semnale de abuz, fraudi si criminalitate organizatd care vizeazd fondurile disponibile in cadrul MRR si sd
introducd raportarea citre Comisie a suspiciunilor de frauda sesizate in MRR, prin sistemul de gestionare a
neregulilor, si citre EPPO, astfel cum prevad regulamentele aplicabile;
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()  sd clarifice faptul cd toate proiectele si masurile finantate de orice PRR al statelor membre care participd la o
formd de cooperare consolidatd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului () trebuie
considerate ca fiind finantate din fonduri europene din MRR si, prin urmare, intrd in competenta EPPO;

(k) sd solicite, in special avand in vedere evaluarea riscurilor realizati de auditorul intern ca bazi pentru planificarea
auditului, ca punerea in aplicare a MRR sd ocupe in continuare un loc important in planurile sale de audit, avand
in vedere caracterul sdu inovator si mizele financiare ridicate;

() sd evalueze procedura de asigurare a punerii in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tdri in cadrul
semestrului european si al MRR si, acolo unde este necesar, s propund noi instrumente pentru a asigura
punerea in aplicare, avind in vedere cd, pentru unele state membre, toate recomandarile specifice tarii au fost
abordate in PRR, in timp ce pentru alte state membre (mai mari), nu au fost abordate toate recomandarile
specifice tarilor;

(m) sd facd o distinctie clard intre rezultatele inscrise in buget si rezultatele obtinute in comunicarea sa privind MRR
in general si in particular in ceea ce priveste tabloul de bord al MRR, pentru a informa in mod corect publicul
larg si a evita neintelegerile;

(n) sd imbundtdteascd publicarea, inclusiv privind tabloul de bord al MRR, a sumelor imprumutate de Uniune
pentru a finanta MRR si a dobanzilor suportate pentru sumele imprumutate, precum si a cuantumurilor
dobanzilor platite de statele membre Comisiei pentru imprumuturile care le-au fost puse la dispozitie in cadrul
MRR;

(0) sd efectueze, in 2023, o analizd a cheltuielilor nationale prin compararea cheltuielilor i a investitiilor din
bugetele nationale inainte si dupd punerea finantarii din MRR la dispozitia statelor membre care au primit cea
mai mare parte a sprijinului in cadrul MRR, pentru a stabili daci finantarea din MRR a inlocuit cheltuielile
nationale recurente in locul investitiilor, recunoscand, in acelasi timp, ci s-a evitat o incetinire grava a cresterii
economice dupd pandemia de COVID-19;

(p) sd raporteze autoritdtii care acordd descircarea de gestiune ce au facut cu fondurile primite statele membre care
au primit prefinantdri din MRR care nu au putut fi inci alocate investitiilor;

(@) sd accepte doar jaloanele si tintele pentru care s-a primit documentatia care sprijind punerea sa in aplicare, si nu
doar declaratiile statelor membre, si sd asigure inregistrarea unei piste de audit suficiente care si acopere toate
elementele considerate relevante in procesul de evaluare a jaloanelor si a tintelor;

(r) sd instituie un cadru ex ante si ex post fiabil pentru a verifica dacd toate jaloanele si tintele sunt cu adevarat puse
in aplicare si documentate, inclusiv o pistd de audit suficientd care sd inregistreze evaluarea jaloanelor, acordand
o atentie deosebitd evaludrii respectdrii principiului de ,a nu aduce prejudicii semnificative”, precum si sd
justifice rezultatele pentru investitiile care contribuie la obiectivele verzi si digitale din cadrul MRR;

() sd reexamineze formularea declaratiei de asigurare a Directiei Generale Afaceri economice si financiare si sd
extindd sfera de aplicare a acesteia pentru a asigura conformitatea masurilor finantate din MRR cu normele
Uniunii $i nationale in anii urmdtori, avind in vedere justificarea nesatisficitoare oferitd de Comisie si
responsabilitatea sa in calitate de gardian al tratatului de a proteja interesele financiare ale Uniunii;

(t) sd monitorizeze indeaproape indeplinirea jaloanelor si tintelor, in special a celor legate de audit, monitorizare si
control;

(u) sd evalueze nu numai structura, ci si functionarea efectivi a mecanismelor de audit si control ale statelor
membre in temeiul articolului 22 din Regulamentul privind MRR, identificand totodatd domeniile care ar putea
fi imbundtdtite sau eficientizate;

(v) sd clarifice autoritdtii care acordd descdrcarea de gestiune metodologia pe care a aplicat-o pentru a ajunge la
profilurile de platd convenite, in special modul in care numdrul si amploarea jaloanelor si tintelor subiacente se
raporteazd la dimensiunea fiecarei trange de platd;

(w) sd reefectueze analiza Curtii cu privire la profilurile de platd din Raportul special nr. 21/2022 pentru toate
profilurile de plati al tuturor statelor membre si sd raporteze autoritdtii care acordd descircarea de gestiune
modul in care fiecare cerere de platd se raporteazd la numirul de jaloane si tinte care trebuie atinse pentru
fiecare stat membru si sd propund mdsuri care sd garanteze cd toate jaloanele si tintele sunt finalizate pand la
31 august 2026;

() Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).
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(x) sd abordeze riscurile si provocirile care derivd din punerea in aplicare in paralel a coeziunii si a MRR, in special
in ceea ce priveste implicarea partenerilor locali, regionali, economici si sociali si a organizatiilor societdtii civile,
ceea ce poate facilita absorbtia finantarii din cadrul MRR in comparatie cu finantarea pentru coeziune, punind
un accent mai mare pe implicarea acestor actori in punerea in aplicare a MRR printr-o abordare bazatd pe
guvernantd comund, care vizeaza si sd creascd complementaritatea intre MRR si coeziune;

(y) sd incurajeze ferm statele membre care incearcd si isi modifice planurile de redresare si rezilientd sd includd
proiecte transfrontaliere in investitiile lor si s& pund in general un accent mai mare pe astfel de proiecte cu
adevdrat europene; reaminteste cd proiectele transfrontaliere ar trebui si abordeze blocajele existente in
transportul, distributia §i stocarea energiei, oferind astfel o valoare addugatd europeand; si aprobe numai
capitolele RePowerEU ale statelor membre care alocd cel putin 30 % din finantare pentru proiecte care au o
dimensiune sau un efect transfrontalier sau multinational, astfel cum s-a convenit in cadrul negocierilor
RePowerEU si sd informeze autoritatea care acordd descircarea de gestiune;

(z) sd puni la dispozitie intreaga sumd a imprumuturilor restante si a plitilor dezangajate, in special pentru proiecte
transfrontaliere axate pe independenta energeticd si pe accelerarea tranzitiei energetice; indeamnd Comisia sd
incurajeze si sd sprijine statele membre si dezvolte proiecte transfrontaliere, in special in domeniul
independentei energetice si si permitd statelor membre s solicite un imprumut din imprumuturile restante si
din plitile dezangajate pentru a finanta proiecte transfrontaliere axate pe energie; invitd Comisia si informeze
atat Parlamentul, cat si Consiliul despre progresele inregistrate in punerea in aplicare, plitile suspendate si
dezangajate si cererile de imprumuturi;

(aa) si consolideze, daci este cazul, auditurile sale de sistem in statele membre pentru fiecare sistem de control
intern (in cazul metodelor descentralizate sau de punere in aplicare) si sd asigure un numdr rezonabil de testdri
ale dosarelor individuale de achizitii publice pentru a garanta eficacitatea in practicd a sistemelor de control
intern;

(ab) si se asigure ca verificdrile privind dubla finantare sunt incluse in cadrele de audit §i de control ale statelor
membre pentru programele NGEU, de dezvoltare rurald si de coeziune si sd asigure buna lor functionare prin
controale de sistem; invitd, in plus, Comisia sd verifice dacd dubla finantare nu are loc prin efectuarea de
controale bazate pe riscuri cu privire la toate platile efectuate citre beneficiarii finali in cadrul acestor programe;

(ac) sd se asigure cd fiabilitatea registrelor beneficiarilor finali din statele membre este garantatd, in special in ceea ce
priveste integritatea si exhaustivitatea, astfel incat, odatd descoperite nereguli privind beneficiarii finali, sd se
asigure monitorizarea corectd la nivelul Uniunii;

(ad) sd raporteze autoritatii care acordd descircarea de gestiune ce actiuni a intreprins Comisia pentru a neutraliza
potentialul conflict de interese in statele membre si la nivelul Uniunii, in special in ceea ce priveste angajarea
consultantilor;

(ae) sd prezinte autoritdtii care acordd descircarea de gestiune un raport detaliat cu privire la reformele pe care
statele membre le-au pus in aplicare incd dinainte de efectuarea plitilor, precum si cu privire la misurile
obligatorii pe care le-au luat pentru a adapta dreptul intern la noile directive ale Uniunii, sub formd de jaloane
sau tinte in cadrul PNRR-urilor.



	Rezoluția (UE) 2023/1825 a Parlamentului European din 10 mai 2023 conținând observațiile care fac parte integrantă din deciziile privind descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului general al Uniunii Europene aferent exercițiului financiar 2021, secțiunea III – Comisia și agențiile executive 

