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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd propunerea de regulament a Comisiei (Actul privind infrastructura gigabit) si sustine obiectivele si
continutul acesteia.

1.2, Pentru a atinge obiectivele stabilite in Actul privind infrastructura gigabit, CESE subliniazd importanta unor
proceduri rapide, eficace si simplificate, precum si a unor termeni, conditii si preturi adecvate, care si poatd fi aplicate in
mod coerent peste tot in UE. In acest sens, ar fi deosebit de util si existe orientdri specifice din partea Comisiei.

1.3.  CESE recunoaste cd utilizarea in comun a infrastructurii existente este esentiald pentru atingerea obiectivelor
deceniului digital al UE 2030 si subliniazd, de asemenea, importanta asigurdrii securitdtii si soliditdtii retelelor i a protectiei
acestora. Atingerea obiectivelor UE in materie de conectivitate necesitd o strategie cuprinzdtoare care si combine cele mai
recente tehnologii cu lanturi de aprovizionare reziliente, autonome si sigure. In acest scop, Actul privind infrastructura
gigabit ar trebui sd incurajeze furnizorii de retele si aleagd componente tehnologice care sd garanteze un nivel ridicat de
securitate digitald, sd reducd riscul de intreruperi ale retelei si si abordeze in mod adecvat aceastd eventualitate.
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1.4, CESE considerd cd este important ca statele membre si aibd posibilitatea de a mentine sau de a introduce masuri in
conformitate cu dreptul Uniunii care si depdseascd cerintele minime prevazute in Actul privind infrastructura gigabit, astfel
cum se mentioneaza in mod explicit in considerentul 11.

1.5.  CESE considerd ci implementarea retelelor de foarte mare capacitate (VHCN) si a conectivitatii de ordinul gigabitilor
este esentiald pentru dezvoltare si pentru coeziunea socioeconomicd, deoarece este un factor esential pentru dezvoltarea
economicd in egald masurd a IMM-urilor si a serviciilor profesionale, a locurilor de munci digitale i a furnizarii de servicii
electronice in zonele indepdrtate.

1.6.  CESE considerd cd punctele unice de informare (single information point — SIP), referitoare la informatiile minime
privind infrastructura fizicd pe care proprietarii infrastructurii publice trebuie si le furnizeze, ar trebui integrate si conectate
la alte baze de date deja disponibile la nivel national, pentru a evita suprapunerile si a reduce costurile.

1.7.  CESE considerd cd rationalizarea si digitalizarea procesului de acordare a autorizatiilor reprezintd un element
important al instaldrii retelelor de comunicatii electronice, insd obligatia de a acorda in mod tacit autorizatii pentru
drepturile de trecere ar putea sd nu fie compatibild cu principiul proportionalititii si ar putea aduce atingere dreptului de
proprietate asa cum este consfintit in articolele 17 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

1.8.  CESE afirmd cd se pot reduce costurile cu investitiile prin construirea rapida a infrastructurii, coordonarea lucrérilor
civile, crearea de sinergii intre diferitii operatori de retea si utilizarea in comun a infrastructurii fizice existente. In acest fel,
impactul asupra mediului este redus prin evitarea lucrdrilor de inginerie suplimentare, ceea ce contribuie la realizarea
obiectivelor de mediu.

1.9.  CESE considerd cd propunerea ar trebui sd specifice mdsuri si actiuni verificabile care sd asigure o dezvoltare
echilibratd si un acces egal la VHCN, pentru a evita adancirea decalajului dintre tdri si regiuni cu viteze si capacititi de
dezvoltare diferite, in conformitate cu Declaratia privind drepturile si principiile digitale, astfel incat si se asigure tuturor
cetdtenilor din UE, inclusiv celor cu venituri mici, accesul la conectivitate de inaltd calitate, cu acces la internet disponibil.

2. Context

2.1.  Implementarea retelelor de foarte mare capacitate, inclusiv prin fibrd opticd si 5G, este o prioritate strategicd la
nivelul UE, ca parte a eforturilor de realizare a obiectivelor strategice si a tintelor digitale ale UE pand in 2030. Accesul la
VHCN este esential pentru o gama largd de aplicatii inovatoare, care au potentialul de a transforma si de a contribui la
adaptarea la exigentele viitorului a multor sectoare ale economiei UE, cum ar fi comertul, industria autovehiculelor,
industria prelucritoare, asistenta medicald, transporturile, agricultura si utilititile.

2.2.  Printre initiativele lansate pentru eliminarea obstacolelor si stimularea instaldrii VHCN, Comisia Europeand a
introdus, in 2014, Directiva privind reducerea costurilor aferente tehnologiilor in banda largd (,BCRD”) () pentru a facilita
si a stimula extinderea regelelor, reducand costurile de instalare prin masuri armonizate la nivelul UE. Cu toate acestea, la
opt ani de la intrarea sa in vigoare, BCRD este incd departe de a-si atinge obiectivele. Necesitatea de a revizui BCRD este bine
reflectatd in raportul Comisiei din 2018 privind punerea in aplicare a acestei directive, precum si in contributiile
principalelor pdrti interesate la consultarea publicd privind BCRD, lansatd de Comisie in decembrie 2020. Din aceastd
consultare a reiesit ¢ doar 20 % dintre respondenti au considerat cd BCRD este eficace in facilitarea extinderii retelelor de
comunicatii electronice de mare vitezd la un cost mai mic si ¢ numai 11 % dintre respondenti au considerat ci directiva
mentionatd a redus timpul pe care il necesitd acordarea autorizatiilor si costurile aferente.

2.3, BCRD si-a atins doar partial obiectivele de crestere a acoperirii in band largd. De fapt, desi procentul gospodariilor
care beneficiazd de o vitezd de internet de 30 Mbps a crescut de la 58,1 % in 2013 la 90 % in 2022, conform indicelui
economiei si societdtii digitale (DESI), directiva a fost pusd in aplicare in mod inegal in diferite state membre, cu interpretdri
uneori divergente.

(')  Directiva 2014/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind masuri de reducere a costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice de mare vitezd (JO L 155, 23.5.2014, p. 5).
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2.4, Congtientd de necesitatea de a imbunatiti eficacitatea BCRD, Comisia a initiat un proces de revizuire si a propus un
regulament (Actul privind infrastructura gigabit). Acesta urmdreste s remedieze deficientele BCRD si sd contribuie la
instalarea eficientd din punctul de vedere al costurilor si in timp util a VHCN necesare pentru a se garanta cd UE isi
indeplineste obiectivele si tintele digitale pand in 2030.

2.5.  Propunerea se bazeazd pe recomandarea privind setul de instrumente pentru conectivitate adoptatd in septembrie
2020 pentru a raspunde nevoilor tot mai mari in materie de conectivitate generate de pandemia de COVID-19, cu scopul de
a reduce costurile de extindere a retelelor gigabit si de a asigura implementarea rapidd a spectrului de frecvente radio pentru
5G. In acest scop, in martie 2021, statele membre au identificat 39 de bune practici (dintre care 22 au vizat reducerea
costurilor de implementare) care urmeazd si fie incluse in setul de instrumente privind conectivitatea.

2.6.  Potrivit Comisiei Europene, Actul privind infrastructura gigabit a fost conceput pentru a imbundtati conectivitatea
in UE, pentru a incuraja inovarea si pentru a stimula investitiile. El va contribui la accelerarea implementarii infrastructurii
fizice utilizate pentru regelele gigabit prin imbunititirea coordondrii lucrdrilor civile intre operatorii de retea, ceea ce
reprezintd pand la 70 % din costurile de extindere a retelei. Acest act vizeazd, de asemenea, simplificarea procedurilor
administrative pentru implementarea de noi retele prin imbundtatirea accesului la infrastructura fizicd si a transparentei
lucrdrilor civile planificate, precum si prin asigurarea unor conditii mai clare de acces la infrastructura fizicd (inclusiv la
infrastructura interioard), prin accelerarea si digitalizarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, previzandu-se ca
solicitdrile de acordare a autorizatiilor sd primeascd un rispuns in termen de 15 zile si si fie considerate aprobate in mod
tacit in termen de patru luni de la data primirii.

3. Observatii generale

3.1.  CESE salutd obiectivul Comisiei de a adapta BCRD la evolutiile tehnologice, de piata si de reglementare recente si
actuale si de a promova o instalare mai eficientd si mai rapidd a unor retele mai durabile, asigurand alinierea la Codul
european al comunicatiilor electronice (CECE) (}) si contribuind la ecologizarea sectorului tehnologiei informatiei si
comunicatiilor ca parte a Pactului verde european.

3.2.  CESE apreciazd decizia de a utiliza un regulament ca instrument juridic, mai degrabd decat o directivd, din cauza
riscurilor de intarzieri si inconsecvente in procesele nationale de transpunere ale acesteia din urma. Un regulament asigurd
uniformitatea si limiteazd fragmentarea legislatiilor nationale, ceea ce este esential pentru atingerea obiectivelor ambitioase
ale Comisiei in materie de conectivitate pand in 2030. O directivd nu ar fi probabil aplicabild decit dupi expirarea
termenului §i, prin urmare, nu ar permite indeplinirea obiectivului Comisiei de a crea rapid un cadru juridic favorabil. O
intarziere in simplificarea procesului de autorizare a extinderii ar putea, de asemenea, sd pund in pericol dezvoltarea pietei
unice digitale. Cele mai recente evolutii din sectorul digital au potentialul de a aduce integrarea pietei interne la un nou
nivel, odatd cu aparitia unor actori care isi desfdsoard activitatea la nivel transfrontalier, ceea ce va stimula investitiile.

3.3.  Aplicarea in micd masurd si inconsecventd a BCRD, precum si lipsa unor orientdri in domeniu au condus la
fragmentarea legislatiilor nationale si la incertitudine in materie de reglementare. La randul sdu, acest lucru a creat obstacole
in calea investitiilor si a activitatilor transfrontaliere, dar si pentru intreprinderile care doresc si realizeze economii de scard
la nivelul UE si, astfel, s beneficieze de avantajele pietei unice a UE. In consecinti, este necesard o mai mare armonizare,
pentru a promova dezvoltarea activitdtilor transfrontaliere in acest sector si pentru a evita o Europd cu doud viteze.

3.4.  Principalele obiective ale mdisurilor cuprinse in propunere sunt: imbundtitirea coordondrii transsectoriale,
simplificarea si accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor, digitalizarea completd a procedurii de accesare a
informatiilor privind infrastructura existentd si lucrdrile civile planificate si depunerea solicitirilor de acordare a
autorizatiilor, simplificarea reutilizarii infrastructurii publice si instalarea infrastructurii de retea pentru operatori, pregitirea
pentru inovare astfel incat toate cladirile si cladirile noi care sunt complet renovate si fie echipate cu fibrd opticd si
infrastructurd pregdtitd pentru retele prin fibrd opticd si aducerea unei contributii la durabilitate prin reducerea impactului
retelelor de comunicatii electronice asupra mediului, promovénd utilizarea in comun a infrastructurii si recurgerea la
tehnologii mai eficiente, reutilizarea infrastructurii existente si 0 mai bund coordonare a lucrarilor civile.

3.5.  Operatorii pot depune solicitdrile de acordare de autorizatii si pot obtine toate informatiile necesare cu privire la
infrastructura existentd si la lucrdrile civile planificate pe cale digitald. Potrivit Comisiei, acest lucru va permite operatorilor
sd 13 extindd retelele la un cost mai mic. Evaluarea impactului preconizeazi economii de 4,5 miliarde EUR, anticipAndu-se o
scidere cu 2,4 miliarde EUR a subventiilor publice.

()  Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (JO L 321, 17.12.2018, p. 36).
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3.6.  Definitiile din propunere au fost, de asemenea, extinse in comparatie cu BCRD. Propunerea se aplicd operatorilor de
retea care oferd acces, inclusiv furnizorilor de infrastructuri conexe, cum ar fi conducte, piloni si stalpi, si de infrastructurd
fizicd, inclusiv infrastructura detinutd de institutii publice, precum autoritdtile locale — de exemplu cladirile si intrarile in
cladiri si orice alt bun, inclusiv mobilierul stradal, cum ar fi stalpii de iluminat, semnele de circulatie, semafoarele, panourile,
statiile de autobuz, de tramvai si de metrou.

3.7.  Propunerea introduce noi mdsuri pentru a spori transparenta infrastructurii fizice existente. Astfel, ea impune
proprietarilor de infrastructuri publice si pund la dispozitie informatii minime privind infrastructura fizic prin intermediul
asa-numitelor puncte unice de informare (SIP). In plus, ea stabileste norme mai stricte privind coordonarea lucrrilor civile
planificate, astfel cum se prevede deja in BCRD, domeniul de aplicare si punerea in aplicare fiind insd extinse considerabil in
acest caz. De exemplu, informatiile privind lucrdrile civile solicitate in temeiul propunerii trebuie sd fie puse la dispozitie in
format digital de citre furnizorul de retea prin intermediul unui SIP cu cel putin trei luni inainte de prima solicitare de
acordare a autorizatiei. In acest context, intrucat bazele de date care contin aceste informatii sunt deja disponibile in multe
tari din UE, CESE considerd cd SIP ar trebui sd fie integrat si conectat la alte baze de date, astfel incat si se evite
suprapunerile si sd se reducd costurile.

3.8.  Propunerea include, de asemenea, masuri privind procedurile de autorizare, care trebuie s fie standardizate la nivel
national si sd fie pe deplin accesibile prin introducerea unei aprobiri tacite, care se considera cd a avut loc la patru luni de la
depunerea solicitdrii. In plus, este prevdzutd o etichetd ,pregititd pentru retele prin fibrd opticd” pentru a verifica dacd o
cladire indeplineste sau nu cerintele pentru instalarea cu usurintd a unei retele de foarte mare capacitate (VHCN), cum ar fi
fibra opticd, care trebuie si fie o conditie pentru eliberarea autorizatiilor de constructie pentru clidirile noi. Cu toate
acestea, CESE subliniazd cd ar fi important sd se instaleze VHCN in aceste clddiri, pentru a exploata pe deplin potentialul
acestora §i pentru a valorifica la maximum investitiile realizate.

3.9.  CESE considerd ci este important ca statele membre sd aibd posibilitatea de a mentine sau de a introduce mdsuri
conforme cu legislatia UE, care sd depdseasca cerintele minime stabilite de Actul privind infrastructura gigabit, astfel cum se
mentioneazd in mod expres in considerentul 11, care afirmi, pe bund dreptate, cd acest regulament nu impiedicd adoptarea
de masuri nationale in conformitate cu legislatia UE care si vizeze promovarea utilizarii in comun a infrastructurii fizice
existente sau facilitarea unei instaldri mai eficiente a noii infrastructuri fizice, completand drepturile si obligatiile care decurg
din Actul privind infrastructura gigabit.

4. Observatii specifice

4.1.  Propunerea este in conformitate cu Codul european al comunicatiilor electronice, intrat in vigoare in decembrie
2020, care a actualizat cadrul de reglementare al UE privind comunicatiile electronice, si contribuie la urmdrirea
obiectivelor codului in ceea ce priveste stimularea investitiilor in retele de conectivitate avansate. Desi codul se axeazd in
principal pe imbundtdtirea concurentei, contine cerinte pentru intreprinderile cu putere semnificativd pe piatd si se referd
nu numai la infrastructura fizicd, ci si la retelele de comunicatii electronice, cum ar fi cablurile din fibrd opticd, scopul
principal al Actului privind infrastructura gigabit este de a elimina barierele din calea extinderii retelelor, date fiind evolutiile
tehnologice, de piatd si de reglementare actuale.

4.2.  Pentru a atinge obiectivele stabilite in Actul privind infrastructura gigabit, CESE salutd alinierea textului la definitiile
din cod si subliniazd cd disponibilitatea unor proceduri rapide, eficace si simplificate ar fi fundamentald, aldturi de termeni,
conditii si preturi adecvate, care si poatd fi aplicate in mod coerent peste tot in UE. CESE considerd ci, in acest sens,
orientdrile Comisiei ar fi deosebit de utile.

4.3. in conformitate cu obiectivul stabilit in deceniul digital al UE 2030, care prevede cd, pand in 2030, toate
gospodariile europene ar trebui sd fie acoperite de infrastructurd gigabit si de retele mobile rapide si spre deosebire de
BCRD, propunerea de regulament promoveazd extinderea VHCN, cu obligatii de acces pentru proprietarii de infrastructuri
fizice, indiferent de pozitia lor pe piatd. CESE sprijind extinderea domeniului de aplicare, care permite tuturor entitatilor
care furnizeazd infrastructurd sd beneficieze de procedurile rapide de autorizare care decurg din Actul privind infrastructura
gigabit. Cu toate acestea, subliniazd ci este important sd se garanteze cd cadrul de reglementare este suficient de cuprinzator
pentru a rispunde nevoilor diverse ale tuturor partilor interesate implicate in instalarea VHCN in intreaga UE.

4.4, CESE recunoaste cd utilizarea in comun a infrastructurii existente este esentiald pentru atingerea obiectivelor
deceniului digital al UE 2030 si subliniazd, de asemenea, importanta asigurdrii securitdtii si soliditatii retelelor si a protectiei
acestora. Atingerea obiectivelor UE in materie de conectivitate necesitd o strategie cuprinzitoare care si combine cele mai
recente tehnologii cu lanturi de aprovizionare reziliente, autonome si sigure. Scopul este de a preveni intreruperile
serviciilor ca urmare a defectiunilor sau a atacurilor cibernetice. In acest scop, Actul privind infrastructura gigabit ar trebui
sd incurajeze furnizorii de retele sd aleagd componente tehnologice care sd garanteze un nivel ridicat de securitate digitald,
sd reducd riscul de intreruperi ale retelei si sd abordeze in mod adecvat aceastd eventualitate. Soliditatea, rezilienta si
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securitatea ciberneticd a retelei sunt esentiale pentru eficacitatea obiectivelor urmdrite de Actul privind infrastructura
gigabit, in conformitate cu cadrul de reglementare actual al UE si cu aspectele relevante, inclusiv in perspectiva oricdror
actiuni viitoare ale UE pe aceastd temd, care urmeazd si fie incluse in noul mandat al Comisiei incepand din 2024.

4.5.  CESE subliniazi cd, alituri de procedurile rapide, eficace si simplificate, termenii, conditiile si preturile adecvate sunt
elemente importante ale accesului la infrastructurd. In acest sens, intrucit este necesar si se asigure eficienta sistemului, de
exemplu prin evitarea unor preturi excesiv de ridicate, care ar avea ca efect descurajarea instalarii de VHCN, CESE considerd
cd Comisia ar trebui sd adopte orientdri specifice.

4.6.  CESE considerd ci rationalizarea si digitalizarea procesului de acordare a autorizatiilor reprezintd un element
important in implementarea retelelor de comunicatii electronice. Cu toate acestea, CESE subliniazd ci obligatia de a acorda
in mod tacit autorizatii pentru drepturile de trecere ar putea sd nu fie compatibild cu principiul proportionalititii si ar putea
aduce atingere dreptului de proprietate asa cum este consfintit in articolele 17 si 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

4.7.  CESE afirmd cd se pot reduce costurile cu investitiile prin construirea rapidd a infrastructurii, coordonarea lucrarilor
civile, crearea de sinergii intre diferitii operatori de retea si utilizarea in comun a infrastructurii fizice existente. in acest fel,
impactul asupra mediului este redus prin evitarea lucrdrilor de inginerie suplimentare, ceea ce contribuie la realizarea
obiectivelor de mediu.

4.8.  CESE considerd cd implementarea retelelor de mare vitezd este esentiald pentru dezvoltare si pentru coeziunea
socioeconomica. In acest sens, considerd cd propunerea ar trebui si specifice masuri si actiuni verificabile care s3 asigure o
dezvoltare echilibratd si acces egal la VHCN, pentru a evita adancirea decalajului dintre tdrile si regiunile cu viteze si
capacititi de dezvoltare diferite, in conformitate cu Declaratia privind drepturile si principiile digitale (), conform creia toti
actorii de pe piatd care beneficiazd de transformarea digitald ar trebui s isi asume responsabilitdtile sociale si sd contribuie
in mod echitabil si proportional la costurile bunurilor, serviciilor si infrastructurii publice, iar tuturor cetdtenilor din UE,
inclusiv celor cu venituri mici, ar urma si li se asigure accesul la conectivitate de inaltd calitate, cu acces la internet

disponibil (*).
Bruxelles, 12 iulie 2023.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE

()  Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital (JO C 23, 23.1.2023, p. 1).
() Capitolul II, punctul 3 intitulat ,Conectivitate”, Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital.
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