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(Acte pregdtitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 5 iulie 2023

cu privire la o propunere de reformi a guvernantei economice in Uniune
(CON/2023/20)

(2023/C 290/03)

Introducere si temei juridic

La 12 mai si la 27 iunie 2023, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene si,
respectiv, a Parlamentului European solicitiri de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard
multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului [denumit in continuare ,noul regulament
propus privind componenta preventivd a Pactului de stabilitate si de crestere (PSC)”] (). La 12 mai 2023, BCE a primit din
partea Consiliului Uniunii Europene solicitdri de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 al Consiliului privind accelerarea si clarificarea aplicirii procedurii de
deficit excesiv (denumite in continuare ,modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC”) () si
cu privire la o propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/85/UE a Consiliului privind cerintele
referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (denumite in continuare ,modificirile propuse la Directiva privind
cadrele bugetare”) (°) — aceasta din urmd, impreund cu noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC si cu
modificidrile propuse la Regulamentul privind componenta corectivi a PSC, denumite in continuare ,propunerile Comisiei”.

Competenta BCE de a emite un aviz cu privire la noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC si cu privire
la modificarile propuse la Directiva privind cadrele bugetare se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282
alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit coordonarea eficientd a politicilor economice si
supravegherea bugetard multilaterald prezintd relevantd pentru obiectivul principal al Sistemului European al Bincilor
Centrale (SEBC) de mentinere a stabilitatii preturilor in temeiul articolului 127 alineatul (1) si al articolului 282 alineatul
(2) din TFUE, precum si al articolului 2 din Statutul Sistemului European al Bincilor Centrale si al Bincii Centrale Europene
(denumit in continuare ,Statutul SEBC”).

Competenta BCE de a emite un aviz cu privire la modificdrile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC
se intemeiazd pe articolul 126 alineatul (14) al doilea paragraf din TFUE, care prevede cd, dupa consultarea, printre altele, a
BCE, Consiliul adoptd dispozitiile corespunzidtoare privind procedura de deficit excesiv, care prezintd, de asemenea,
relevantd pentru obiectivul principal al SEBC mentionat anterior.

In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de procedurd al Bincii Centrale Europene, Consiliul
guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii generale

BCE considerd binevenite propunerile Comisiei privind reforma cadrului de guvernantd economicd al Uniunii. Reforma
urmdreste sd asigure sustenabilitatea datoriei publice si caracterul anticiclic al politicii bugetare, sd adopte o abordare pe
termen mediu a politicilor bugetare, precum si si realizeze simplificarea cadrului si o mai mare asumare a responsabilititii
la nivel national asupra acestuia. Aceasta recunoaste, de asemenea, cd reformele, investitiile si sustenabilitatea bugetard se

() COM (2023) 240 final.
() COM (2023) 241 final.
() COM (2023) 242 final.
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consolideazi reciproc si, prin urmare, ar trebui promovate printr-o abordare integrata. In sfarsit, reforma urmdreste si
garanteze o asigurare mai eficace a respectdrii. Pentru a sprijini realizarea acestor obiective, BCE prezintd citeva observatii
si sugestii specifice si tehnice cu privire la propunerile Comisiei, in scopul consolidarii in continuare a noului cadru si al
asigurdrii unui grad mai mare de transparentd si previzibilitate a acestuia.

Un cadru solid al Uniunii pentru coordonarea si supravegherea politicilor economice i bugetare este in interesul profund si
general al Uniunii Europene, al statelor membre si, in special, al zonei euro (¥). BCE subliniazd importanta unor pozitii
bugetare sustenabile pentru stabilitatea preturilor si cresterea durabild in cadrul unei uniuni economice si monetare (UEM)
functionale (°). Reforma cadrului de guvernantd economicd al Uniunii poate oferi o ajustare realistd, treptatd si sustinuti a
datoriei publice, combinati cu facilitarea politicilor structurale nationale necesare.

BCE indeamnd legiuitorii Uniunii sd ajungd la un acord privind reforma cadrului de guvernantd economici al Uniunii cat
mai curand posibil si cel tarziu pani la sfarsitul anului 2023. Intrucat clauza derogatorie generald din cadrul PSC va fi
dezactivatd pand atunci (%), un astfel de acord ar fi esential pentru a ancora asteptirile in ceea ce priveste sustenabilitatea
datoriei i cresterea durabild §i favorabild incluziunii. Dacd nu se ajunge rapid la un acord si nu se instituie un cadru
bugetar credibil, transparent si previzibil, s-ar putea crea incertitudine si s-ar putea intdrzia in mod nejustificat ajustarea
bugetari necesard si impulsul pentru reforme si investitii.

BCE subliniazi urmatoarele motive pentru un cadru reformat de guvernanti economici. In primul rand, cresterea ponderii
datoriei publice §i a eterogenitdtii datoriei in urma pandemiei de coronavirus accentueazd necesitatea unei coordondri
eficiente a pozitiilor bugetare prin intermediul PSC. O ajustare realistd, treptatd si sustinutd a datoriei publice, tinidnd seama
de perspectivele predominante privind cresterea economici si inflatia, este importantd pentru a asigura sustenabilitatea
bugetara si pentru a reconstrui marja de manevrd bugetard inainte de eventuale perioade de recesiune. In al doilea rand,
este esential ca politica bugetard si devind mai anticiclicd. Sunt necesare actiuni hotdrate in timpul recesiunilor pentru a
evita evolutiile economice negative, dar este, de asemenea, esential ca rezervele si fie reconstituite odatd cu redresarea
robustd a economiei, pentru a asigura sustenabilitatea datoriei. Contribuind in mod eficace la stabilizarea macroeconomica
in perioade de socuri majore, politica bugetard anticiclicd sprijind politica monetard in atingerea stabilitatii preturilor pe
termen mediu. In al treilea rand, este esential ca cadrul de guvernantd economici si stabileascd conditii prealabile pentru
ca politicile economice si devind mai favorabile cresterii. Reformele structurale, investitiile si sustenabilitatea bugetard ar
trebui sd fie mai bine integrate in supravegherea bugetard si macroeconomicd, inclusiv in cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM) (). In plus, abordarea provocarilor legate de tranzitia verde si cea digitald, in special
indeplinirea angajamentelor Uniunii si ale statelor membre in materie de climd in temeiul dreptului international si al
dreptului UE (%), va necesita investitii private si publice semnificative, facilitate de politici structurale complementare. O
stabilizare credibild a ponderii datoriei publice necesitd politici economice favorabile cresterii, inclusiv investitii publice,
care trebuie stimulate in mod corespunzitor in cadrul reformat de guvernanti economici al Uniunii. Intr-adevir, daci este
pus in aplicare in mod eficace, NextGenerationEU, in special Mecanismul de redresare si rezilientd, va sprijini statele
membre in abordarea acestor provociri si va demonstra potentialul actiunii la nivelul Uniunii. Dar vor fi necesare resurse
si investitii mai mari la nivelul Uniunii, precum si investitii sustinute, finantate la nivel national, care vor necesita fie surse
suplimentare de venituri, fie o reprioritizare a cheltuielilor, in special in statele membre cu o pondere ridicati a datoriei. In
al patrulea rand, in perspectivd, BCE ar saluta progrese suplimentare in ceea ce priveste aspectele legate de zona euro ale
cadrului de guvernantd economici al Uniunii, cum ar fi o coordonare mai eficientd a orientdrii bugetare a zonei euro si
instituirea unei capacititi bugetare centrale permanente concepute in mod corespunzitor. In sens mai larg, finalizarea
arhitecturii economice si institutionale a UEM rimane esentiald pentru consolidarea capacititii de absorbtie a socurilor a
zonei euro §i pentru promovarea stabilitdtii si a cresterii (°).

(*) A se vedea punctul 1.1 din Avizul CON/2018/25 al Bincii Centrale Europene din 11 mai 2018 cu privire la o propunere de directivd a
Consiliului privind dispozitii de consolidare a responsabilititii fiscal-bugetare §i a orientdrii bugetare pe termen mediu in statele
membre (JO C 261, 25.7.2018, p. 1). Toate avizele BCE sunt disponibile pe EUR-Lex.

() A se vedea rdspunsul Eurosistemului la Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,Economia UE dupid pandemia de COVID-19:
implicatii pentru guvernanta economic”, 1 decembrie 2021, disponibil pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.cu

() A se vedea Comisia Europeand, ,Orientdri privind politica bugetard pentru 2024: promovarea sustenabilitatii datoriei si a cresterii
durabile si favorabile incluziunii”, 8 martie 2023.

() Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

() Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 4).
Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de instituire a cadrului pentru realizarea
neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeand a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1).

() A se vedea ,Finalizarea uniunii economice si monetare a Europei”, raport elaborat de Jean-Claude Juncker in stransd colaborare cu
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015, p. 4, disponibil pe website-ul Comisiei, la adresa
www.ec.europa.eu. A se vedea, de asemenea, observatiile generale din Avizul CON/2018/51 al Bincii Centrale Europene din
9 noiembrie 2018 cu privire la o propunere de regulament privind instituirea unei Functii europene de stabilizare a investitiilor
(JO C 444, 10.12.2018, p. 11); punctul 1.3 din Avizul CON/2019/37 al Bancii Centrale Europene din 30 octombrie 2019 cu privire
la o propunere de regulament privind un cadru de guvernantd al instrumentului bugetar pentru convergentd si competitivitate pentru
zona euro (JO C 408, 4.12.2019, p. 3).
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Observatii specifice
1.  Sustenabilitatea datoriei publice si ajustarea bugetara
1.1 Rolul analizei sustenabilitdtii datoriei

1.1.1 BCE intelege cd, in conformitate cu noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC, analiza
sustenabilitdtii datoriei (ASD) elaboratd de Comisie va juca un rol important in proiectarea traiectoriilor tehnice
pentru cheltuielile publice nete prezentate de Comisie in scopul de a oferi orientdri statelor membre (*°). ASD
elaboratd de Comisie este un instrument valoros pentru identificarea riscurilor bugetare care nu sunt reflectate
suficient in nivelurile inregistrate ale datoriei, de exemplu, costurile viitoare legate de imbatranirea populatiei,
datoriile contingente si structura pe scadente a datoriei. Pentru a asigura reproductibilitatea, previzibilitatea si
transparenta ASD, precum si o punere in aplicare coerentd a cadrului in toate statele membre si in timp, BCE
subliniazd necesitatea de a se specifica metodologia care sti la baza ASD elaborate de Comisie, in consultare cu
statele membre si cu sprijinul acestora. De asemenea, BCE ar considera utili consultarea Consiliului bugetar
european cu privire la aceastd metodologie.

1.1.2 BCE considerd binevenit faptul c3 traiectoria tehnici a Comisiei se axeazd pe o traiectorie a cheltuielilor nete care, in
principiu, nu se bazeaza pe estimdri anuale in timp real ale deviatiei PIB neobservabile. Acest lucru are potentialul de
a mbundtdti caracterul anticiclic al politicii bugetare, inclusiv fluctuatia veniturilor generatd de conditiile ciclice.
Pentru a spori si mai mult claritatea propunerilor Comisiei, BCE recomandi ca definitia ,cheltuielilor nete” sa fie
detaliatd (') pentru a clarifica aspectele enuntate in continuare. Definitia ar trebui: (a) si explice daci traiectoria
cheltuielilor nete urmeaza s fie stabilitd in termeni nominali sau reali; (b) sd clarifice i si evalueze metodologia de
calculare a mdsurilor discretionare privind veniturile care urmeaza si fie deduse din cheltuielile brute si (c) sd
clarifice mésura in care calculul indicatorului s-ar baza pe elemente observabile, in special prin clarificarea
metodologiei de calculare a elementelor ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj.

1.1.3 Noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC prevede ci traiectoria tehnicd pentru cheltuielile nete
asigurd plasarea sau mentinerea ponderii datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild sau mentinerea
acesteia la niveluri prudente (*?). Comisia trebuie s evalueze si sd publice analiza sa privind plauzibilitatea si datele
subiacente (**). BCE recomandd ca parametrii cheie si ipotezele care stau la baza metodologiei de evaluare a
plauzibilititii si fie detaliate in continuare in propunerile Comisiei (*¥). in plus, BCE saluti si sprijind faptul ci
raportul Comisiei citre Comitetul economic si financiar, care contine traiectoriile tehnice, va fi ficut public inainte
de elaborarea de citre statele membre a planurilor lor bugetar-structurale nationale pe termen mediu (denumite in
continuare ,planurile nationale”) (*¥). In plus, BCE recomandi elaborarea unui cadru comun in ceea ce priveste
,argumentele economice solide si verificabile” pe care statele membre trebuie si le prezinte in planurile lor nationale
ori de cate ori includ o traiectorie a cheltuielilor nete mai ridicatd decat cea stabilitd de Comisie (*9).

1.2 Garantii

BCE reaminteste cd articolul 126 alineatul (2) litera (b) din TFUE se refer la situatiile in care raportul dintre datoria
publicd si produsul intern brut (PIB) ,se diminueazi suficient si se apropie de valoarea de referintd intr-un ritm
satisfacdtor” (V7). Avand in vedere necesitatea de a evita stabilizarea datoriei la niveluri ridicate, BCE saluti faptul cd
propunerile Comisiei includ anumite garantii care sprijind reducerea datoriei si a deficitului, in special prin

(") A se vedea articolele 5 si 6 si anexa I la noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC. A se vedea, de asemenea,
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulatd ,Comunicare referitoare la orientarile privind o reformd a cadrului de guvernantd economici al UE”,
COM(2022) 583 final, 9 noiembrie 2022.

(") De exemplu, la articolul 2 punctul 2 si/sau in anexa II litera (a) din noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC.

(") A se vedea articolul 6 litera (a) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

() A se vedea articolul 8 si anexa V la noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

(%) Tn special, acestia ar putea fi inclusi in anexa V la noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC.

(") A se vedea articolul 5 din noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC.

(") A se vedea articolul 11 alineatul (2) din noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC.

(") A se vedea, de asemenea, articolul 1 alineatul (1) din modificarile propuse la Regulamentul privind componenta corectiva a PSC, care
modificd articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea
aplicdrii procedurii de deficit excesiv (JO L 209, 2.8.1997, p. 6).



C 290/20

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 18.8.2023

2.1

2.2

(")

asigurarea faptului cd traiectoria bugetard preconizeazd o pondere a datoriei publice mai scizutd la sfarsitul
orizontului de planificare decét la inceputul traiectoriei tehnice, prin evitarea concentrdrii ajustirii bugetare in
ultimii ani ai perioadei de ajustare si prin propunerea unei ajustiri minime pentru anii in care se preconizeazd cd
deficitul va depdsi valoarea de referintd de 3 % (**). BCE intelege cd problema garantiilor face obiectul unor discutii
in curs si considerd cd este necesar un echilibru intre complexitate si asumarea responsabilititii, pe de o parte, si
eficacitatea reducerii datoriei, pe de altd parte, pentru a se asigura ci datoria este plasatd pe o traiectorie care se
diminueazd suficient si care este diferentiatd in mod corespunzitor.

Planuri bugetar-structurale nationale pe termen mediu

Reforme si investitii

Investitiile productive reprezintd o conditie prealabild pentru cresterea economicd, care ar sprijini sustenabilitatea pe
termen lung a finantelor publice. Prin urmare, este esential ca ajustarea bugetard s nu fie in detrimentul investitiilor,
in special al investitiilor care sprijina priorititile comune ale Uniunii. In acest scop, nivelul si calitatea investitiilor
publice ar trebui, de asemenea, monitorizate in mod eficace. in plus, BCE este de acord cd existd o nevoie urgenta de
a promova reforme favorabile cresterii. Din acest motiv, este esentiald asumarea la nivel national a planurilor
nationale ale statelor membre. BCE subliniazi cd dialogul tehnic dintre statul membru si Comisie in cadrul noului
regulament propus privind componenta preventivd a PSC (%), care reprezintd un element important al asumdrii
responsabilitdtii la nivel national, ar trebui sd se desfdsoare intr-un mod armonios, transparent si previzibil. Dialogul
tehnic ar trebui sd fie structurat si detaliat in mod corespunzitor pentru a contribui la specificarea clard a
continutului planurilor nationale. Prin urmare, BCE recomandd ca noul regulament propus privind componenta
preventivd a PSC sd includd un nivel mai ridicat de detaliere a cerintelor privind reformele si angajamentele de
investitii care trebuie incluse in toate planurile nationale (¥).

Perioadd de ajustare

Noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC prevede ci planurile nationale ale statelor membre
trebuie si prezinte o traiectorie a cheltuielilor nete care sd acopere o perioadd de cel putin patru ani (). In cazul in
care un stat membru se angajeazd sd realizeze un set relevant de reforme si investitii, perioada de ajustare poate fi
prelungitd cu pand la trei ani (*?). Un astfel de orizont de timp este lung si depéseste un ciclu electoral tipic si, prin
urmare, ar putea impiedica conformarea cu aceste angajamente. Prin urmare, BCE sprijind utilizarea prudentd a
prelungirilor planurilor nationale §i subliniazd necesitatea ca angajamentele pentru reforme si investitii
suplimentare s se materializeze pe deplin. In plus, BCE are doud sugestii cu privire la perioada de ajustare si la
prelungirea acesteia. In primul rand, BCE considera binevenita cerinta ca fiecare dintre angajamentele in materie de
reformd si de investitii care stau la baza unei prelungiri a perioadei de ajustare s fie suficient de detaliat, sd fie
concentrat la inceputul perioadei, si aibid scadente clare si si fie verificabil (**). Pentru a se asigura cd metodologia
este suficient de clard si transparentd, BCE sugereazd dezvoltarea in continuare a cadrului de evaluare pentru
evaluarea angajamentelor statelor membre (*). In special, ar trebui s se asigure faptul cd astfel de angajamente
contribuie la consolidarea potentialului de crestere si, prin urmare, la sustenabilitatea datoriei. in plus, BCE
recomandd includerea unor garantii suplimentare pentru a asigura o crestere a investitiilor pentru priorititile de
politicd esentiale, cum ar fi tranzitia verde si cea digitald, precum si concentrarea suficientd a angajamentelor in
materie de reformd si investitii la inceputul perioadei, in mod similar cu garantiile deja instituite pentru ajustarea
bugetara (¥). In al doilea rand, pani in 2026, angajamentele in materie de reforma si de investitii incluse in planurile
de redresare si rezilientd aprobate ale statelor membre pot fi luate in considerare pentru o prelungire a perioadei de
ajustare () Desi salutd luarea in considerare a planurilor de redresare si rezilientd, BCE recomandd ca cadrul de
evaluare si asigure faptul cd o parte substantiald a reformelor si a investitiilor prezentate de statele membre se
adaugi la angajamente preexistente.

A se vedea articolul 6 literele (c) si (d), articolul 15 alineatul (2) si anexa I litera (c) la noul regulament propus privind componenta
preventivd a PSC. A se vedea articolul 1 punctul 2 din modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC,
care modificd articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 146797 al Consiliului; a se vedea articolul 1 punctul 4 din
modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modifici articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

A se vedea articolul 10 din noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC.

A se vedea articolele 11, 12 si 14 si anexa I la noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

A se vedea articolul 5 si articolul 11 alineatul (1) din noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC.

A se vedea articolul 13 alineatul (1) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

A se vedea articolul 13 alineatul (3) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

A se vedea articolul 13 alineatul (5) si anexa VII la noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC.

A se vedea articolul 6 literele (c) si (d) si articolul 15 alineatul (2) din noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC.
A se vedea articolul 13 alineatul (4) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

= 2=
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2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

Planuri nationale revizuite

Noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC prevede posibilitatea ca statele membre sd prezinte
un plan national revizuit in cazul in care existd circumstante obiective care impiedica punerea in aplicare a planului
initial sau in cazul in care un nou guvern solicitd prezentarea unui nou plan national (¥’). BCE recomandi ca noul
regulament propus privind componenta preventivad a PSC sa specifice circumstantele obiective care ar fi considerate
relevante si s clarifice modul in care Comisia ia in considerare ajustarea anterioard realizatd de statul membru in
cauzd sau lipsa acesteia in pregitirea noii sale traiectorii tehnice. In plus, BCE recomanda ca noul regulament propus
privind componenta preventivd a PSC si garanteze cd planul revizuit nu permite concentrarea reformelor si a
investitiilor la sfarsitul perioadei.

Interactiunea cu procedura privind dezechilibrele macroeconomice

BCE salutd monitorizarea cuprinzitoare a angajamentelor nationale in materie de reforme structurale, impreund cu
investitiile si politicile bugetare, ca parte a planurilor nationale, pentru toate politicile structurale nationale, in
special cele care pot facilita prevenirea i corectarea dezechilibrelor macroeconomice, astfel cum sunt monitorizate
in cadrul PDM (¥).

BCE salutd cerinta ca planurile nationale si abordeze recomandarile specifice fiecdrei tari a Uniunii, inclusiv cele
legate de dezechilibrele macroeconomice identificate in cadrul PDM (¥). BCE recomandi ca planurile nationale sa se
concentreze pe abordarea principalelor riscuri in materie de dezechilibre macroeconomice pentru sustenabilitatea

Noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC prevede ci, in cazul in care un stat membru nu pune
in aplicare angajamentele in materie de reforma si de investitii incluse in planul sdu national pentru a da curs
recomanddrilor specifice fiecdrei tdri care sunt relevante pentru PDM, iar statul membru in cauzd se confruntd cu
dezechilibre excesive, poate fi declansatd o procedurd de dezechilibru excesiv (PDE) in conformitate cu articolul 7
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (%) (*'). In acest caz,
statul membru trebuie si prezinte un plan national revizuit, care serveste, de asemenea, drept plan de masuri
corective in temeiul articolului 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. BCE are doud observatii in
aceastd privintd. In primul rand, avand in vedere caracterul evolutiv al provocirilor macroeconomice, BCE
considerd cd ar fi util ca acest cadru si faciliteze, de asemenea, ajustarea planurilor nationale, indiferent dacd este
declansatd sau nu o PDE. Acest lucru asigurd faptul ci reformele si investitiile relevante pot fi ajustate pentru a
aborda pe scard mai largd, in timp util si in mod eficace toate dezechilibrele macroeconomice si provocirile
macroeconomice nou apirute. in al doilea rind, BCE constatd cd asigurarea respectdrii mdsurilor in privinta
dezechilibrelor macroeconomice a reprezentat o preocupare majord in temeiul cadrului de guvernanti economicd
existent. BCE subliniazd cd procedurile de prevenire si corectare a dezechilibrelor macroeconomice ar trebui si fie
stabilite prin mecanisme de declansare transparente si eficace, inclusiv prin comunicarea detaliatd a deciziilor
procedurale (*)). Pentru a se asigura cd statele membre abordeazd dezechilibrele macroeconomice in timp util si in
mod eficace, astfel cum a remarcat si Consiliul (**), BCE subliniazd cd PDM ar trebui utilizatd la intregul sdu potential
si Intr-un mod transparent si consecvent, asigurdnd asumarea de citre statele membre a procedurii, inclusiv activarea
PDE, daci este cazul.

Conformare si asigurarea respectarii

Conformarea satisficdtoare de cdtre statele membre cu angajamentele care stau la baza prelungirii unei perioade de ajustare

Noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC prevede cd, in cazul in care unui stat membru i s-a
acordat o prelungire a perioadei de ajustare aplicabile, dar acesta nu se conformeazd in mod satisficitor cu
angajamentele in materie de reform si de investitii care stau la baza prelungirii, Consiliul poate, la recomandarea
Comisiei, si recomande o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete cu o perioadi de ajustare mai scurtd (*). In acest

A se vedea articolul 14 alineatul (1) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

A se vedea articolul 11 alineatul (1), articolul 12 litera (b), articolul 13 alineatul (2) si articolele 16 si 30 din noul regulament propus
privind componenta preventivad a PSC.

A se vedea articolul 11 alineatul (1) si articolul 12 litera (b) din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea
dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25).

A se vedea articolul 30 din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

A se vedea punctul 18 din Avizul CON/2011/13 al Bancii Centrale Europene din 16 februarie 2011 cu privire la reforma guvernantei
economice din Uniunea Europeani (JO C 150, 20.5.2011, p. 1).

A se vedea comunicatul de presd al Consiliului din 12 iulie 2022, ,Procedura privind dezechilibrele macroeconomice: Consiliul adopta
concluzii”, disponibil pe website-ul Consiliului, la adresa www.consilium.europa.eu

A se vedea articolul 19 din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.
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context, BCE subliniazd necesitatea de a garanta monitorizarea §i asigurarea respectdrii prompte, adecvate si
transparente a conformdrii de cdtre statele membre cu angajamentele lor in materie de reforma si investitii pentru a
asigura stabilitatea bugetard si macroeconomicd. Astfel, ar putea fi preferabil ca, in acest caz, noul regulament
propus privind componenta preventivd a PSC si instituie obligatia Consiliului ca, la recomandarea Comisiei, in
conformitate cu principiul ,conformare sau justificare” (*), si recomande o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete
cu o perioadi de ajustare mai scurtd (). In acest sens, BCE ia act de trimiterea ficuti de Comisie la lucririle viitoare
de elaborare a unui nou instrument de asigurare a respectdrii normelor (¥’). BCE ar considera binevenita furnizarea
unor detalii suplimentare cu privire la noul instrument de asigurare a respectirii normelor, care nu sunt inci incluse
in propunerile Comisiei.

4.2 Evaluarea provocdrilor semnificative in materie de sustenabilitate a datoriei publice si a altor factori relevanti in contextul
raportului Comisiei intocmit in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE

BCE salutd faptul cd nivelul provocirilor legate de sustenabilitatea datoriei publice cu care se confruntd statul
membru in cauzd este inclus ca factor relevant esential pentru deschiderea unei proceduri de deficit excesiv
(PDE) (**). Avand in vedere importanta evaludrii factorilor relevanti pentru punerea in aplicare a PDE, BCE solicitd
includerea unei aborddri metodologice bine definite si transparente pentru evaluarea acestor factori in modificarile
propuse la Regulamentul privind componenta corectivi a PSC.

4.3 Proiectarea traiectoriei de corectare a cheltuielilor nete

BCE subliniazi necesitatea unei corectdri treptate, dar rapide, a datoriilor si deficitelor excesive. In acest context,
recunoaste ci au fost introduse garantii menite si limiteze riscul de concentrare a ajustdrii bugetare la sfarsitul
perioadei in ceea ce priveste modul in care traiectoria corectivd a cheltuielilor nete trebuie si abordeze ponderea
datoriei (*). BCE considerd binevenitd cerinta numericd in ceea ce priveste deficitele, potrivit cireia, pentru
exercitiile in care se preconizeazd cd deficitul public va depdsi valoarea de referintd, traiectoria de corectare a
cheltuielilor nete trebuie si fie in concordantd cu o ajustare minimd. Cu toate acestea, ar trebui si se clarifice modul
in care este masuratd aceastd ajustare. Totusi, BCE ia act de faptul cd modificirile propuse la Regulamentul privind
componenta corectivd a PSC (*) ar elimina cerinta actuald potrivit cireia recomandarea Consiliului in temeiul
articolului 126 alineatul (7) din TFUE trebuie sd stabileascd un termen specific pentru corectarea deficitului excesiv,
Lcare trebuie sd se realizeze in anul urmdtor constatarii existentei sale, cu exceptia circumstantelor speciale” (*').

4.4 Contul de control

BCE consideri binevenita cerinta ca Comisia sd creeze un cont de control pentru a tine evidenta abaterilor cumulate,
atdt in sens ascendent, cat si descendent, ale cheltuielilor nete efective de la traiectoria cheltuielilor nete (*?). Acesta
este un element esential pentru asigurarea conformdrii §i pentru sprijinirea caracterului anticiclic al normei prin
posibilitatea de a constitui rezerve bugetare in perioade economice favorabile, care pot fi utilizate in perioade
economice nefavorabile. Informatiile din contul de control sunt luate in considerare in contextul raportului
Comisiei in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE (¥) si prin urmare, reprezinti un factor important
relevant pentru deschiderea unei PDE. Din acest motiv, BCE recomandi detalierea in continuare a functiondrii si a
parametrilor-cheie ai contului de control. In plus, BCE recomandi publicarea pe website-ul Comisiei a calculelor

(**) A se vedea articolul 27 din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

(*) A se vedea articolul 19 din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC. Textul ar putea fi modificat pentru a
preciza: ,[...] Consiliul, la recomandarea Comisiei, recomandd o traiectorie revizuitd a cheltuielilor nete cu o perioadd de ajustare mai scurtd”.

() A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeand, Comitetul Economic si Social
European §i Comitetul Regiunilor intitulatd ,Comunicare referitoare la orientdrile privind o reformd a cadrului de guvernantd
economici al UE”, COM(2022) 583 final, 9 noiembrie 2022.

(**) Articolul 1 punctul 1 din modificarile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd articolul 2
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

() A se vedea articolul 1 punctul 2 din modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd
articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului; a se vedea articolul 1 punctul 4 din modificarile propuse la
Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului.

(*) A se vedea articolul 1 punctul 2 din modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modifica
articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

(*) A se vedea articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

(*) A se vedea articolul 21 al doilea paragraf si anexa IV la noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

(®) A se vedea articolul 1 punctul 1 din modificdrile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd
articolul 2 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.
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specifice la nivel de tard si a statutului fiecirui stat membru in cadrul contului de control, de preferintd impreuni cu
previziunile de primavara si toamni ale Comisiei. In cele din urm, BCE ar recomanda introducerea unui prag pentru
abaterile cheltuielilor nete efective de la traiectoria cheltuielilor nete, ceea ce ar impune Comisiei si elaboreze un
raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE (*).

5. Rolul institutiilor fiscal-bugetare independente si al Consiliului bugetar european

5.1  Consolidarea rolului organismelor independente in procesul de supraveghere bugetard poate contribui la reducerea
tendintelor prociclice inerente procesului de elaborare a politicilor bugetare, sprijinind in acelasi timp asumarea
responsabilitdtii la nivel national, care este esentiald pentru punerea in aplicare sustinutd a cadrului (*). Prin urmare,
BCE sprijind dispozitiile propunerilor care vizeazd consolidarea rolului institutiilor fiscal-bugetare independente
(IFT) (*) prin includerea unor cerinte legate de guvernanta si independenta acestora si prin atribuirea unor sarcini (¥)
care le depisesc pe cele care le sunt atribuite in prezent in temeiul Regulamentului (UE) nr. 473/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului (). In special, BCE saluti ancorarea principiului ,conformare sau
justificare” in legislatia Uniunii. BCE sprijind consolidarea rolului institutiilor fiscal-bugetare independente, cu
conditia ca i capacitatea generald a acestora si fie imbundtititd in mod proportional cu sarcinile lor suplimentare si
sd se asigure resurse proprii adecvate si stabile pentru a-si indeplini mandatul in mod eficace (¥).

5.2 BCE recomandi ca, sub rezerva consolidirii mentionate mai sus a capacitdtilor si fird a aduce atingere rolului
Comisiei in temeiul tratatelor, rolul institutiilor fiscal-bugetare independente in temeiul noului regulament propus
privind componenta preventivd a PSC si fie consolidat in continuare, acordandu-le un rol in pregitirea planurilor
nationale ale statelor membre si in evaluarea obiectivelor necuantificabile (de exemplu, cu privire la impactul
reformelor). Institutiile fiscal-bugetare independente ar putea furniza o evaluare a ipotezelor de bazi, a coerentei
planului national cu traiectoria tehnicd a Comisiei §i, dupd caz, a plauzibilititii angajamentelor in materie de
reformd si de investitii. De asemenea, BCE recomandd ca implicarea institutiilor fiscal-bugetare independente in
temeiul modificdrilor propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC sd poatd fi consolidatd in
continuare prin stabilirea obligatiei ca institutiile fiscal-bugetare independente sd elaboreze, de asemenea, un aviz cu
privire la analizarea de citre Comisie a factorilor relevanti in scopul raportului elaborat in temeiul articolului 126
alineatul (3) din TFUE.

5.3 In cele din urmi, BCE recunoaste activitatea Consiliului bugetar european (*) si sprijind pe deplin intentia Comisiei
de a explora msuri de consolidare a acesteia. In acest scop, fard a aduce atingere competentei Comisiei, BCE sprijina
un rol semnificativ al Consiliului bugetar european in cadrul de guvernanti economicd al Uniunii (*'). In special, BCE
salutd posibilitatea ca Consiliul bugetar european sd emitd un aviz care si stea la baza recomandarii Consiliului
privind activarea sau extinderea clauzei derogatorii generale in conformitate cu noul regulament propus privind
componenta preventivd a PSC (*}). Dupd cum s-a mentionat la punctul 1.1.1 de mai sus, BCE considerd utild si
consultarea Consiliului bugetar european cu privire la metodologia care std la baza ASD. In plus, rolul Consiliului
bugetar european in evaluarea orientirii bugetare adecvate a zonei euro ar trebui, de asemenea, consolidat.

(*y De exemplu, in cadrul articolului 1 punctul 1 din modificdrile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care
modificd articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului.

() A se vedea rdspunsul Eurosistemului la Comunicarea Comisiei Europene intitulati ,Economia UE dupd pandemia de COVID-19:
implicatii pentru guvernanta economici” din 19 octombrie 2021, 1 decembrie 2021.

(*) A se vedea punctul 2.4.1 din Avizul CON/2018)25.

(*) A se vedea articolul 1 alineatul (8) din modificdrile propuse la Directiva privind cadrele bugetare, care modificd articolul 8 din
Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre
(JO L 306, 23.11.2011, p. 41). A se vedea articolul 22 din noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC. A se vedea
articolul 1 punctul 1 din modificirile propuse la Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd articolul 2
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului, precum si articolul 1 punctul 3 din modificirile propuse la
Regulamentul privind componenta corectivd a PSC, care modificd articolul 3 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului.

(*) Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru
monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectdrii deficitelor excesive ale statelor membre din
zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

(*) A se vedea articolul 1 punctul 8 din modificarile propuse la Directiva privind cadrele bugetare, care modifica articolul 8 alineatul (3)
litera (c) din Directiva 2011/85/UE a Consiliului.

(*°) Decizia (UE) 2015/1937 a Comisiei din 21 octombrie 2015 de instituire a unui Consiliu bugetar european independent cu rol
consultativ (JO L 282, 28.10.2015, p. 37).

(") A se vedea punctul 22 din Avizul CON/2011/13.

(*) A se vedea articolul 24 din noul regulament propus privind componenta preventiva a PSC.
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6.  Competentele delegate ale Comisiei de modificare a anexelor

6.1  Noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC imputerniceste Comisia si adopte acte delegate in
scopul modificirii anexelor II-VII, in vederea adaptirii acestora pentru a tine seama in mod corespunzitor de noile
evolutii sau nevoi (*3).

6.2 Intrucat anexele fac parte integrantd din noul regulament propus privind componenta preventivi a PSC, BCE
recomanda ca anexele s3 includa deja detalii si specificatii suplimentare ex ante. In special, dupd cum s-a mentionat
mai sus, ar putea fi oferite detalii suplimentare cu privire la informatiile care trebuie furnizate in planul bugetar-
structural national pe termen mediu (anexa II), contul de control (anexa IV), metodologia de evaluare a plauzibilitatii
(anexa V) si cadrul de evaluare pentru setul de angajamente in materie de reformd si de investitii care stau la baza
prelungirii perioadei de ajustare (anexa VII).

6.3  Inplus, BCE doreste si sublinieze importanta consultdrii sale cu privire la toate actele juridice delegate si de punere in
aplicare care intrd in domeniul sdu de competentd, in timp util, in conformitate cu articolul 127 alineatul (4) prima
liniutd si cu articolul 282 alineatul (5) din TFUE (*4).

7. Raportul cu Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta

BCE salutd obiectivul propunerilor Comisiei de a incorpora dispozitiile Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta (TSCG) in cadrul juridic al Uniunii, in conformitate cu articolul 16 din TSCG (**). Dispozitiile TSCG au
fost interpretate de Comisie in sensul ci acestea corespund pactului bugetar (titlul T din TSCG). in plus, BCE
observi cd articolul 2 din TSCG asigurd faptul cd adoptarea propunerilor Comisiei nu necesitd modificarea sau
abrogarea TSCG. Articolul 2 alineatul (1) din TSCG prevede cd TSCG trebuie si fie aplicat si interpretat de partile
contractante in conformitate cu tratatele pe care se intemeiazd Uniunea Europeand, in special cu articolul 4 alineatul
(3) din Tratatul privind Uniunea Europeand, si in conformitate cu dreptul Uniunii Europene, inclusiv cu dreptul
procedural atunci cind se impune adoptarea de legislatie secundard. In plus, articolul 2 alineatul (2) din TSCG
prevede cd TSCG se aplicd in masura in care este compatibil cu tratatele pe care se intemeiazd Uniunea Europeand si
cu dreptul Uniunii §i cd acesta nu trebuie sd aducd atingere competentei Uniunii de a actiona in domeniul uniunii
economice. Astfel, BCE intelege cd, atunci cind propunerile Comisiei sunt adoptate i intrd in vigoare, TSCG se va
aplica si va fi interpretat in conformitate cu noul cadru de guvernantd economica.

8. Finalizarea Uniunii economice si monetare a Europei

Avénd in vedere importanta unui cadru solid al Uniunii pentru coordonarea politicilor economice si bugetare in
contextul uniunii monetare, BCE subliniazd ci sunt necesare progrese suplimentare cu privire la aspecte specifice
zonei euro. Dezvoltarea unui cadru de monitorizare si ghidare a orientirii bugetare agregate a zonei euro este
importantd pentru a oferi o contrapartidd politicii monetare, deoarece poate contribui la asigurarea unei mai bune
complementarititi intre politica monetar3 si cea bugetard. In plus, este in continuare nevoie de o capacitate bugetara
centrald permanentd. Un astfel de instrument, dacd este conceput in mod corespunzitor, ar putea juca un rol in
consolidarea stabilizdrii macroeconomice si a convergentei in zona euro pe termen lung, inclusiv prin investitii,
sprijinind astfel si politica monetara unica. In acest scop, o capacitate bugetard centrald permanenti ar trebui si fie
suficientd ca dimensiune si s dispund de finantare permanentd (*°).

() A se vedea articolul 32 din noul regulament propus privind componenta preventivd a PSC.

(*) A se vedea Avizul CON/2011/42 al Bancii Centrale Europene din 4 mai 2011 cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivelor 2003/71/CE si 2009/138/CE in ceea ce priveste competentele Autoritatii
europene pentru asigurdri si pensii ocupationale si ale Autorititii europene pentru valori mobiliare i piete; a se vedea punctul 8 din
Avizul CON/2011/44 al Bincii Centrale Europene din 19 mai 2011 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand; a se vedea punctul 4
din Avizul CON/2012/5 al Bancii Centrale Europene din 25 ianuarie 2012 cu privire la o propunere de directiva privind accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiali a institutiilor de credit si a societdtilor de investitii i o propunere de
regulament privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societdtile de investitii; a se vedea punctul 1.9 din
Avizul CON/2018/1 al Bincii Centrale Europene din 2 ianuarie 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind statisticile europene referitoare la intreprinderi, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 184/2005
si de abrogare a 10 acte juridice in domeniul statisticilor de intreprindere.

(**) A se vedea punctul 1.2 din Avizul CON/2018/25. Articolul 16 din TSCG prevede ci, in termen de cel mult cinci ani de la data intrarii
in vigoare a TSCG, si anume pand la 1 ianuarie 2018, se iau mdsurile necesare cu scopul de a include dispozitiile TSCG in cadrul
juridic al Uniunii.

() A se vedea rispunsul Eurosistemului la Comunicarea Comisiei Europene ,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii
pentru guvernanta economicd” din 19 octombrie 2021, 1 decembrie 2021. A se vedea, de asemenea, observatiile generale din
Avizul CON/2018/51 si punctul 1.3 din Avizul CON/2019/37.
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Adoptat la Frankfurt am Main, 5 iulie 2023.

Presedinta BCE
Christine LAGARDE
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