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COMUNICARE A COMISIEI

Orientari referitoare la aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general
de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii

(2022/C 123/02)

1. Introducere

1. Uniunea Europeand se bazeazi pe statul de drept (!). Respectarea statului de drept este una dintre valorile pe care se
intemeiazd Uniunea, care sunt comune statelor membre, astfel cum se prevede la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE) si in preambulurile la TUE i la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2. Bugetul Uniunii este unul dintre principalele instrumente de exprimare a principiului solidaritdtii (articolul 2 din
TUE), unul dintre principiile fundamentale ale dreptului Uniunii, bazat pe increderea reciprocd dintre statele
membre in ceea ce priveste utilizarea responsabild a resurselor comune de la bugetul Uniunii. Totusi, aceastd
incredere reciprocd se intemeiazd ea insdsi pe angajamentul fiecdrui stat membru de a respecta obligatiile care ii
revin in temeiul dreptului Uniunii Europene si de a respecta in permanentd valorile prevazute la articolul 2 din TUE,
printre care figureazd valoarea statului de drept. Respectarea de citre un stat membru a valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE constituie o conditie pentru a beneficia de toate drepturile care decurg din aplicarea tratatelor in
statul membru respectiv ().

3. Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii () (,Regulamentul
privind conditionalitatea”) vizeazd protejarea bugetului Uniunii impotriva incélcdrilor principiilor statului de drept
care afecteazd sau riscd in mod grav sd afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd, buna sa gestiune financiara sau
protectia intereselor financiare ale Uniunii. Regulamentul privind conditionalitatea este un instrument permanent
care se aplicd dincolo de limitele unui anumit cadru financiar multianual ().

4. Scopul prezentelor orientdri este de a explica cinci aspecte ale Regulamentului privind conditionalitatea: (i) conditiile
de adoptare a mdsurilor; (i) legitura dintre Regulamentului privind conditionalitatea si alte instrumente; (iii)
proportionalitatea mdsurilor care urmeazd si fie propuse Consiliului; (iv) procedura si procesul de evaluare si (v)
protectia drepturilor destinatarilor sau beneficiarilor finali.

5. Prezentele orientdri nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic si nu creeazd sau nu modificd niciun drept sau
nicio obligatie fatd de cele previzute in TUE si in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in
Regulamentul financiar (), in Regulamentul privind conditionalitatea, in Regulamentul privind OLAF (%), in
Regulamentul privind EPPO () sau in alte acte relevante ale Uniunii, astfel cum au fost interpretate de Curtea de
Justitie si de Tribunal (,Curtea de Justitie a Uniunii Europene” (%)).

(") A se vedea Hotdrarea din 23 aprilie 1986, Les Verts/Parlamentul, C-294/83, EU:C:1986:166, punctul 23. A se vedea, de asemenea,
Hotdrarea din 20 aprilie 2021, Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, EU:C:2021:311, punctele 61-65.

() A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctele 126 si 129.

() Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general
de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (O L 4331, 22.12.2020, p. 1).

(*) A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 188.

() Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 julie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii O L 193, 30.7.2018, p. 1).

(®) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 8832013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

() Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare consolidata in
ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283, 31.10.2017, p. 1).

() A se vedea articolul 19 alineatul (1) din TUE.
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2. Conditii de adoptare a misurilor

6. Obiectivul Regulamentului privind conditionalitatea este protectia bugetului Uniunii in cazul incilcdrii principiilor
statului de drept intr-un stat membru. Regulamentul privind conditionalitatea prevede o serie de conditii care
trebuie indeplinite pentru a initia procedura stabilitd in acesta.

7. In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea, ,[s]e iau masuri adecvate in
cazul in care se constatd, in conformitate cu articolul 6, ¢ incilcdrile principiilor statului de drept intr-un stat
membru afecteazd sau riscd in mod grav si afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd, buna gestiune financiari a
bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii”. In temeiul articolului 4 alineatul (2), incilcirile
principiilor statului de drept se referd la una sau mai multe dintre situatiile mentionate la articolul respectiv. In
aceste cazuri, incilcdrile respective intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind conditionalitatea.

8. Comisia va initia procedura prevdzutd la articolul 6 din Regulamentul privind conditionalitatea in cazul in care
constatd ci sunt indeplinite conditiile previzute la articolul 4. Curtea de Justitie a statuat cd aceste conditii sunt
indeplinite numai in cazul in care Comisia constatd cd existd motive rezonabile sd considere ci (i) cel putin unul
dintre principiile statului de drept mentionate la articolul 2 litera (a) din Regulamentul privind conditionalitatea a
fost incalcat intr-un stat membru; (i) incdlcarea in cauzd se referd la cel putin una dintre situatiile imputabile unei
autoritdti a unui stat membru sau la cel putin unul dintre comportamentele unor astfel de autorititi previzute la
articolul 4 alineatul (2) din regulamentul mentionat, in misura in care aceste situatii sau comportamente sunt
relevante pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii; (iii) incdlcarea in cauzd afecteazd sau riscd in mod grav s afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd,
aceastd bund gestiune financiard sau aceste interese financiare, cu o legaturd autenticd (°) sau reald intre respectivele
incalcdri si respectivul efect sau risc grav de a produce efecte (%). Atunci cand sunt indeplinite conditiile previzute la
articolul 4, Comisia va initia procedura, cu exceptia cazului in care consideri ci alte proceduri previzute in legislatia
Uniunii i-ar permite si protejeze intr-un mod mai eficace bugetul Uniunii. Aceastd procedurd asigurd protectia
drepturilor procedurale ale statului membru vizat.

9. Atunci cand va evalua cazurile in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia va aplica o abordare
cuprinzitoare, proactivd, bazatd pe riscuri si specificd, cu scopul de a asigura aplicarea eficace a regulamentului i,
in acest fel, de a proteja bugetul si interesele financiare ale Uniunii.

2.1, Incdlcdri relevante ale principiilor statului de drept

10.  Curtea de Justitie a clarificat faptul ci articolul 2 litera (a) din Regulamentul privind conditionalitatea ,prevede [...] cd
notiunea de «stat de drept», astfel cum este definitd in sensul regulamentului mentionat, este inteleasd «ca ficand
referire si la celelalte valori si principii ale Uniunii consacrate la articolul 2 din TUE». Rezultd ci respectarea acestor
valori si principii, In mésura in care fac parte din insdsi definitia valorii «statului de drept» previzuta la articolul 2
din TUE sau, astfel cum reiese din a doua tezd a acestui articol, sunt strans legate de o societate care respectd statul
de drept, poate fi impusd in cadrul unui mecanism de conditionalitate orizontald precum cel instituit prin
regulamentul atacat” ('!).

11.  Articolul 2 litera (a) din Regulamentul privind conditionalitatea stabileste, exclusiv in sensul regulamentului
mentionat, doar o serie de principii pe care le vizeazd si care sunt cele mai relevante in raport cu obiectivul sdu, si
anume asigurarea protectiei bugetului Uniunii (*?). Aceastd dispozitie nu urmdreste si ofere o definitie exhaustivd a
notiunii de ,stat de drept”.

12.  In ceea ce priveste drepturile fundamentale, Curtea a precizat ca referirea la acestea ,se face numai prin ilustrarea
cerintelor principiului protectiei jurisdictionale efective”. in schimb, principiul nediscrimindrii face parte din
definitia statului de drept in sine: ,este evident cd, in cazul unui stat membru a cirui societate se caracterizeazd prin
discriminare, nu se poate considera ci asigura respectarea statului de drept, in sensul acestei valori comune” (V).

() A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 165.
(") A se vedea Hotararea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 288.
(") A se vedea Hotararea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 154.
(") A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 227.
)

16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 324.
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14.
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16.

17.

18.

19.

==

Considerentul 15 din Regulamentul privind conditionalitatea face referire la ,incdlcdri individuale” si la ,incilcari la
scard largd sau datorate unor practici recurente ale autoritatilor publice sau unor omisiuni din partea acestora sau
unor masuri generale adoptate de aceste autoritdti”. Regulamentul privind conditionalitatea se referd atat la
incilcdrile individuale, cat si la cele sistemice, care sunt reglementate in masura in care sunt relevante pentru buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii. In acest mod,
Comisia poate evalua atat actiunile, cét si inactiunile autoritdtilor publice.

Articolul 3 din Regulamentul privind conditionalitatea are ca scop sd faciliteze aplicarea regulamentului prin
furnizarea unei liste de situatii care pot constitui indicii ale unor incilciri ale principiilor statului de drept (*4).
Intrucat aceasti listd este doar orientativ, alte actiuni, practici sau omisiuni ale autoritatilor publice ori alte situatii
juridice care intrd sub incidenta articolului 4 alineatul (1) din regulament pot fi relevante in temeiul Regulamentului
privind conditionalitatea.

Curtea a considerat cd ,existd o legiturd clard intre respectarea valorii statului de drept, pe de o parte, si executia
eficientd a bugetului Uniunii, in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare, §i protectia intereselor
financiare ale Uniunii, pe de altd parte” (**). Curtea a addugat cd ,aceastd bund gestiune financiara si aceste interese
financiare pot fi in mod grav compromise prin incilcari ale principiilor statului de drept sdvarsite intr-un stat
membru, din moment ce respectivele incilcari pot conduce, printre altele, la absenta unei garantii cd cheltuielile
acoperite de bugetul Uniunii indeplinesc toate conditiile de finantare previzute de dreptul Uniunii [...]” (*°).

Curtea a admis ci indeplinirea acestor conditii §i obiective de finantare urmdrite de Uniune in scopul finantarii
cheltuielilor ,nu poate fi garantatd pe deplin in absenta unui control jurisdictional efectiv destinat si asigure
respectarea dreptului Uniunii, iar existenta unui astfel de control, att in statele membre, cit si la nivelul Uniunii,
exercitat de instante independente, constituie esenta statului de drept” (7). Acest lucru nu aduce atingere cerintei
privind existenta unei legdturi indeajuns de directe cu bugetul Uniunii.

Incilcarile principiilor statului de drept se referd la una sau mai multe dintre situatiile sau la unul sau mai multe
dintre comportamentele autoritdtilor publice relevante sau imputabile acestor autoritdti, in masura in care acestea
sunt relevante pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii (*5).

Curtea a considerat cd o astfel de relevantd poate fi presupusd in ceea ce priveste activititile autoritdtilor mentionate
la articolul 4 alineatul (2) literele (a) si (b) din Regulamentul privind conditionalitatea, si anume autoritatile care
executd bugetul Uniunii i care efectueazd controale financiare, actiuni de monitorizare si de audit (*%).

In ceea ce priveste organele de anchetd si de urmirire penald, functionarea corespunzitoare a acestora intrd sub
incidenta dispozitiei de la litera (c) doar in mdsura in care se referd la incdlcdri ale dreptului Uniunii care au legaturd
cu executia bugetului Uniunii sau cu protectia intereselor financiare ale Uniunii. Aceeasi conditie este valabili si
pentru prevenirea si sanctionarea de citre instantele sau de citre autorititile administrative nationale a inclcarilor
dreptului UE mentionate la litera (e). In ceea ce priveste controlul jurisdictional mentionat la litera (d), acesta este
vizat numai in misura in care se referd la comportamentul autoritdtilor mentionate la literele (a)-(c). Recuperarea
fondurilor plitite in mod necuvenit, prevazutd la litera (f), vizeazd doar fondurile provenite de la bugetul Uniunii,
ceea ce este valabil si pentru cooperarea cu OLAF si cu EPPO, mentionati la litera (g). In final, litera (h) se referd in
mod expres la alte situatii sau comportamente ale autoritdtilor care sunt relevante pentru buna gestiune financiari a
bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii (¥).

O lista a elementelor care pot constitui indicii ale unor incalcdri ale principiilor statului de drept este inclusd, de asemenea, in anexa I la
prezentele orientdri.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul §i Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 130 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 148.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul §i Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 131 si Hotararea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul §i Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 149.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul §i Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 132 si Hotérarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul §i Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 150.

O listd orientativd a acestor situatii specifice este inclusd, de asemenea, in anexa I la prezentele orientari.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 143.

A se vedea Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/-21, EU:C:2022:97, punctul 143.
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23.
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Consecinta acestei interpretdri este cd, in ceea ce priveste autoritatile nationale ale cdror activititi sunt generale si nu
se limiteaza la executia sau la protectia bugetului Uniunii, comportamentul lor sau situatiile care constituie o
incilcare a principiilor statului de drept vor intra in domeniul de aplicare al regulamentului numai in mésura in
care sunt relevante pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protejarea intereselor financiare
ale Uniunii.

Comisia observd ci printre aceste situatii sau comportamente specifice ale autorititilor publice se numara si absenta
unei cooperdri eficace sau in timp util cu EPPO si cu OLAF, care constituie un motiv pentru luarea de misuri in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea (2!). In ceea ce priveste EPPO (*), domeniul de aplicare al acestei
cooperdri include obligatia autorititilor nationale competente din statele membre participante la EPPO de a asista si
sprijini in mod activ investigatiile si urmdririle penale desfisurate de EPPO (*). In ceea ce priveste OLAF, domeniul
de aplicare al acestei cooperdri include dreptul OLAF (*%) de a efectua verificdri si inspectii la fata loculul si de a
beneficia de asistenta necesard pentru a le desfdsura in mod eficace, precum si de a avea acces la informatiile, datele
si documentele relevante, fie pentru a decide dacd sd inceapd sau nu o investigatie, fie pentru a efectua investigatii in
mod eficace si fird intdrzieri nejustificate. Acesta include, de asemenea, obligatiile statului membru vizat, printre
care se numdrd obligatia (¥): (i) de a informa OLAF (*); (ii) de a oferi oficiului asistenta necesard pentru a-si
indeplini sarcinile in mod eficace in ceea ce priveste desfisurarea unei astfel de investigatii (¥); (iii) de a lua masurile
asigurdtorii corespunzitoare, in special masuri de salvgardare a probelor relevante (*); (iv) de a lua masurile necesare
pe baza informatiilor furnizate de OLAF, inainte ca OLAF sd adopte o decizie cu privire la inceperea sau nu a unei
investigatii (*) si (v) de a asigura luarea de masuri corespunzdtoare si in timp util ca urmare a rapoartelor si
recomandarilor redactate de OLAF la incheierea investigatiilor sale si de a raporta masurile luate oficiului (*°).

Respectarea de citre statul membru vizat a acestor obligatii este, intr-adevdr, esentiald pentru a asigura o protectie
eficace a intereselor financiare ale Uniunii. Prin urmare, Comisia va monitoriza cooperarea eficace si in timp util cu
OLAF, tinand seama de principiile stabilite la articolul 3 din Regulamentul privind conditionalitatea. Acest lucru este
deosebit de important pentru statele membre care nu participd la o formd de cooperare consolidatd in ceea ce
priveste EPPO, deoarece, in statele membre respective, OLAF are competenta de a investiga acuzatiile de fraudd, de
coruptie sau orice alti activitate ilegali care afecteazd interesele financiare ale Uniunii. In plus, neadoptarea in mod
sistematic a unor mdsuri in urma recomanddrilor redactate de OLAF poate echivala cu un comportament al
autoritdtilor publice care ar putea avea legdturd cu o incilcare a principiilor statului de drept in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea.

In plus, articolul 4 alineatul (2) litera (h) prevede orice alte situatii sau comportamente ale autorititilor care sunt
relevante pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Curtea a considerat cd articolul 4 alineatul (2) litera (h) trebuie interpretat in coroborare cu articolul 4
alineatul (1), care constituie ,esenta insisi a mecanismului de conditionalitate orizontald instituit prin acest
regulament” (*!). De asemenea, Curtea a considerat cd dispozitia de la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul
privind conditionalitatea, ,in special cea de la litera (h), nu este nici de naturd si confere un caracter neexhaustiv
situatiilor vizate de mecanismul de conditionalitate instituit prin regulamentul atacat, nici suficient de precisd
pentru a face parte din acesta” (*3).

Ca exemplu posibil, o situatie sau un comportament al autoritatilor (sau omisiuni ale acestora) in sensul articolului 4
alineatul (2) litera (h) din Regulamentul privind conditionalitatea s-ar putea referi la buna functionare a autoritatilor
responsabile de registrele funciare si de controalele conexe privind arendarea sifsau dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole (inclusiv actiuni de asigurare a respectarii legii, daci este cazul), in masura in care o astfel de
arendare si/sau un astfel de drept de proprietate este relevant(d) pentru a beneficia de subventii in cadrul politicii
agricole comune a Uniunii.

A se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului, citat mai sus.

Aceastd obligatie nu aduce atingere obligatiilor statelor membre neparticipante de a coopera cu EPPO, in temeiul normelor aplicabile
ale Uniunii, atunci cind acesta isi exercitd competentele in statele membre participante si solicita o astfel de cooperare.

In concordanti cu dispozitiile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013, citat mai sus.

Aceste obligatii sunt previzute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013. Lista inclusd in prezentele orientdri nu este exhaustiva.
Articolul 8 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 7 alineatul (7) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

Articolul 11 alineatele (3) si (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 294.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 301 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 173.
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28.

29.

30.

Trebuie reamintit faptul cd Regulamentul privind conditionalitatea se aplicd tuturor fondurilor UE. In acest sens,
colegiuitorii au clarificat, de asemenea, faptul ¢ procedura previzutd in Regulamentul privind conditionalitatea
poate fi declansatd in cazul in care nu este asiguratd functionarea corespunzitoare a autoritdtilor care
implementeazd planurile de redresare si rezilientd, in concordantd cu articolul 8 din Regulamentul (UE) 2021/241
(,Regulamentul privind MRR”) (**). Curtea de Justitie a clarificat, de asemenea, faptul cd Regulamentul privind
conditionalitatea se poate referi si la incilcdri ale principiilor statului de drept care afecteazd colectarea resurselor
proprii ale Uniunii (*%).

Efecte asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii

In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea, pentru ca un anumit
comportament sau o anumitd situatie sd intre in domeniul de aplicare al regulamentului mentionat, Comisia
trebuie sd identifice o incdlcare a principiilor statului de drept si sd evalueze daci o astfel de incilcare (i) afecteazd
sau riscd in mod grav sd afecteze buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare
ale Uniunii; (i) intr-o manier indeajuns de directd. Aceastd evaluare ar trebui efectuatd de la caz la caz.

Prima conditie de la punctul 24 de mai sus [a se vedea punctul (i): ,afecteazi”] impune ca incdlcarea identificatd a
principiilor statului de drept sd aibd un efect asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra
intereselor financiare ale Uniunii.

Acest efect poate consta, in primul rind, in executia bugetului Uniunii intr-un mod care nu este conform cu
principiile bunei gestiuni financiare, astfel cum sunt consacrate la articolul 317 din TFUE si in normele adoptate
pentru executia bugetului Uniunii. In special, articolul 2 punctul 59 din Regulamentul financiar defineste ,buna
gestiune financiard” ca fiind ,executia bugetului in conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii”.
Articolele 33-36 din Regulamentul financiar stabilesc intr-un mod mai detaliat sensul, domeniul de aplicare si
consecintele acestor principii.

In al doilea rand, respectivul efect poate fi stabilit si in legdturd cu incalcarile principiilor statului de drept care aduc
atingere protectiei intereselor financiare ale Uniunii, consacrate la articolul 325 din TFUE si in dreptul derivat
relevant. In special, in conformitate cu articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul financiar, acesta include toate
mdsurile legislative, de reglementare si administrative menite, printre altele, si previni, si detecteze si sd
solutioneze neregulile si fraudele in ceea ce priveste executia bugetului. ,Interesele financiare ale Uniunii” sunt
definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul nr. 883/2013 ca incluzand ,veniturile, cheltuielile si activele
acoperite de bugetul Uniunii Europene si cele acoperite de bugetele institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor
si de bugetele gestionate si monitorizate de acestea”. In plus, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie,
notiunea de ,interese financiare ale Uniunii”, in sensul articolului 325 alineatul (1) din TFUE, include atat veniturile
puse la dispozitia bugetului Uniunii, ct si cheltuielile acoperite de acest buget (*).

In plus, Comisia va tine seama in mod corespunzitor de criterii precum natura, durata, gravitatea si amploarea
incdlcdrilor identificate a principiilor statului de drept, atunci cand va stabili amploarea efectului asupra bugetului
Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii, care poate varia in functie de caracteristicile incilcirilor
respective (*). In plus, intentia statului membru in cauzd de a pune capdt incilcdrii principiilor statului de drept,
inclusiv gradul de cooperare al acestuia cu Comisia in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, poate fi
relevantd, printre altele, in scopul masuririi impactului, duratei si amplorii incilcarii relevante in raport cu buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau cu interesele financiare ale Uniunii (¥).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 186.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 265 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 297.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul §i Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 331 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 361.

A se vedea Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 332.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

In ceea ce priveste situatia in care incilcdrile principiilor statului de drept implicd un ,risc grav” de a afecta buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii, Curtea a constatat ¢ ,ar fi
incompatibil cu cerintele privind buna gestiune financiar a bugetului Uniunii §i protectia intereselor financiare ale
Uniunii s se limiteze adoptarea unor mdsuri corespunzdtoare la cazurile in care efectele asupra bunei gestiuni
financiare sau asupra intereselor financiare respective sunt dovedite. O astfel de limitare ar fi de naturd si
compromitd scopul regulamentului [...]” (*). Prevenirea efectelor mentionate la articolul 4 alineatul (1) din
regulament este ,,0 cerintd permanentd si orizontald a legislatiei financiare a UE” (**). Un ,risc grav” poate fi stabilit
in cazurile in care efectele incalcarii relevante a principiilor statului de drept, chiar dacd nu au fost incd dovedite,
pot fi totusi previzute in mod rezonabil, avind in vedere cd existd o probabilitate mare ca acestea si se producd (*).
Prin urmare, trebuie si se demonstreze ci riscul prezintd o probabilitate mare de aparitie in raport cu situatiile sau
cu formele de comportament ale autorititilor mentionate la articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind
conditionalitatea. De exemplu, o situatie care poate implica un risc grav pentru fondurile Uniunii si pentru
interesele financiare ale Uniunii este aceea in care anumite acte ale autoritdtilor nationale care executi fonduri ale
Uniunii prin intermediul procedurilor de achizitii publice, care colecteazd resursele proprii ale Uniunii, care
efectueazd controale financiare, actiuni de monitorizare si de audit ale fondurilor Uniunii sau care investigheazd
acuzatii de fraudd, coruptie sau alte incalcdri ale dreptului Uniunii ce au legdturd cu executia fondurilor sau a
veniturilor Uniunii nu pot fi supuse unui control jurisdictional efectiv de citre instante complet independente.

In cele din urmi, nu este suficient ca o incilcare a principiilor statului de drept s afecteze sau sa riste in mod grav si
afecteze buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii. In conformitate
cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea, incdlcarea principiilor statului de drept ar
trebui sd se producd ,intr-o manierd indeajuns de directd” (a doua conditie de la punctul 24 de mai sus [a se vedea
punctul (ii)]).

In temeiul acestei cerinte, ar trebui si se stabileasca faptul cd existd o legiturd indeajuns de directd intre incilcarea
principiilor statului de drept si efectele acesteia sau riscurile grave prezentate de aceasta pentru buna gestiune
financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii. Curtea de Justitie a considerat
cd termenii ,intr-o manierd indeajuns de directd” impun ca legdtura dintre incilcarea principiilor statului de drept si
impactul sau riscurile pentru bugetul Uniunii si fie ,autenticd” sau ,reald” (*!). Aceasta inseamnd cd procedura
previzutd in regulament nu ar trebui declansatd in legdturd cu situatiile in care aceastd legiturd este doar ipoteticd,
prea incertd sau prea vagd.

Legitura dintre regulamentul privind conditionalitatea si alte proceduri previzute in legislatia uniunii

In cazul in care Comisia constati ci are motive rezonabile si considere ci sunt indeplinite conditiile pentru luarea de
mdsuri in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, inainte de a initia procedura Comisia va analiza dacd
sunt necesare masuri adecvate, si anume dacd nu cumva alte proceduri previzute in legislatia Uniunii pentru
protectia bugetului Uniunii i-ar permite sd protejeze bugetul Uniunii intr-un mod mai eficace, astfel cum se prevede
la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea.

De fapt, legislatia financiard a Uniunii si normele sectoriale aplicabile previd deja alte proceduri de protectie a
bugetului Uniunii.

De exemplu, Regulamentul financiar prevede un sistem de detectare timpurie si de excludere (,EDES”) (*3), care
permite Comisiei sd detecteze din timp persoanele sau entitdtile care prezintd riscuri pentru protectia intereselor
financiare ale Uniunii si sd le excludd de la finantarea de la bugetul Uniunii, dacd sunt indeplinite anumite conditii.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 262.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul §i Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 266 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul §i Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 298.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 262.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 288.

A se vedea articolul 135 din Regulamentul financiar.
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37.  Inplus, Comisia poate impune intreruperea sau suspendarea platilor si aplicd corectii financiare statelor membre (¥)
in cazul in care acestea nu respectd legislatia aplicabild si nu protejeazd interesele financiare ale Uniunii atunci cand
executd bugetul Uniunii in cadrul gestiunii partajate (*).

38.  In temeiul Regulamentului privind MRR si al acordurilor de finantare si de imprumut semnate in temeiul acestuia,
Comisia are dreptul de a reduce in mod proportional sprijinul acordat si de a recupera orice cuantum datorat
bugetului Uniunii, in cazuri de fraud, coruptie si conflict de interese care afecteazd interesele Uniunii si care nu au
fost corectate de statele membre. In plus, o serie de planuri de redresare si rezilienta includ misuri legate in mod
direct de aspecte privind statul de drept, a cdror realizare in mod satisfacitor este necesard pentru efectuarea platilor
in cadrul MRR.

39.  Cu toate acestea, s-ar putea sd nu fie intotdeauna posibild declansarea acestor proceduri in legdturd cu situatii de
incdlcare a principiilor statului de drept, cum ar fi cele enumerate la articolul 3 si la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul privind conditionalitatea. De asemenea, pot exista situatii in care mdsurile previzute in
Regulamentul privind conditionalitatea pot fi mai eficace pentru protejarea bugetului Uniunii decat procedurile
previzute in Regulamentul (UE) 2021/1060 (,RDC”) sau in Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 si, incepind cu
1 januarie 2023, in Regulamentul (UE) 2021/2116, intrucét acestea din urmd pot fi initiate numai din motivele
specifice enumerate in regulamentele mentionate (*) si se pot referi numai la cheltuielile deja declarate Comisiei de
citre statul membru vizat. De exemplu, aplicarea si implementarea eficace a Cartei drepturilor fundamentale a UE
reprezintd o conditie favorizantd orizontald in sensul articolului 15 din RDC. Aceastd conditie favorizanti este o
conditie prealabild pentru punerea in aplicare efectivi si eficace a obiectivelor specifice ale unui program. In temeiul
RDC, dacd un stat membru nu indeplineste o conditie favorizanti, Comisia nu ramburseazi cheltuielile aferente
unor operatiuni in legdturd cu obiectivul (obiectivele) specific(e) vizat(e), cu exceptia cheltuielilor care contribuie la
indeplinirea conditiei favorizante corespunzitoare. Aceastd mdsurd se aplicd numai dupd aprobarea de citre
Comisie a programului relevant sau a modificirii acestuia. In cazurile de incdlciri ale principiilor statului de drept
in legiturd cu Carta drepturilor fundamentale a UE care afecteazd punerea in aplicare a unui program al Uniunii,
Regulamentul privind conditionalitatea poate fi mai eficace in mdsura in care prevede si posibilitatea de a suspenda
aprobarea sau modificarea unui program si, in consecintd, de a consolida si mai mult protectia bugetului Uniunii
datorita efectului sdu preventiv.

40.  Atunci cand analizeazd dacd procedura instituitd prin Regulamentul privind conditionalitatea protejeazid bugetul
Uniunii intr-un mod mai eficace decit alte proceduri, Comisia, bazindu-se pe asigurarea respectdrii legislatiei
sectoriale si fard a aduce atingere competentelor si obligatiilor sale stabilite in aceasta, va lua in considerare un set
deschis de criterii, care urmeazi sa fie aplicate in functie de caracteristicile specifice fiecdrei situatii. In unele situatii,

(®) A se vedea articolul 101 alineatul (8) din Regulamentul financiar; a se vedea, de exemplu, si articolele 96, 97 si 104 din
Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd §i Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (,RDC”) (JO L 231, 30.6.2021, p. 159), si articolul 52 din Regulamentul (UE) nr. 1306/
2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole comune si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).

(*) A se vedea articolul 63 alineatul (2) din Regulamentul financiar; a se vedea, de exemplu, si articolul 69 alineatul (3) si articolul 103 din
RDC, precum si articolul 58 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 si, incepand cu 1 ianuarie 2023, articolul 57 din
Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 187).

() Platile pot fi intrerupte dacd: (a) existd dovezi care sugereazi o deficientd gravd pentru care nu au fost luate mdsuri corective; (b)
Comisia trebuie sd efectueze verificdri suplimentare in urma primirii unor informatii conform cirora cheltuielile prezentate intr-o
cerere de platd pot avea legdturd cu o nereguld. Plitile pot fi suspendate dacd: (a) statul membru nu a luat mdsurile necesare pentru
remedierea situatiei care a dat nastere la o intrerupere in temeiul articolului 96 din RDGC; (b) existd o deficientd gravi; (c) cheltuielile
din cererile de plati au legaturd cu o nereguld care nu a fost remediatd; (d) existd un aviz motivat al Comisiei cu privire la o procedurd
de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului 258 din TFUE in legdturd cu o chestiune care pune in pericol legalitatea
si regularitatea cheltuielilor. Se efectueazd corectii financiare in cazul in care: (a) existd o deficientd gravd, care a pus in pericol sprijinul
din fonduri deja platit pentru program; (b) cheltuielile cuprinse in conturile acceptate sunt neconforme cu reglementirile si nu au fost
depistate si raportate de statul membru; (c) statul membru nu si-a indeplinit obligatiile previzute la articolul 97 inaintea deschiderii
procedurii de corectie financiard de citre Comisie.
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Comisia ar putea aplica Regulamentul privind conditionalitatea impreund cu adoptarea unor masuri sectoriale sau
financiare pe care ar putea fi obligatd si le adopte sau dupd adoptarea unor astfel de mdasuri, atunci cand
Regulamentul privind conditionalitatea ar proteja intr-un mod mai eficace bugetul Uniunii i interesele financiare
ale Uniunii, demonstrandu-si astfel valoarea adiugati. In caz contrar, valoarea adiugati si eficacitatea
regulamentului, ca instrument general si orizontal menit sd protejeze bugetul Uniunii si interesele financiare ale
Uniuni, ar fi lipsite de efectul util al acestuia.

41.  Comisia considerd ci pot fi utilizate urmdtoarele criterii orientative pentru a determina eficacitatea protectiei oferite
de Regulamentul privind conditionalitatea in comparatie cu alte instrumente existente pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii.

42.  Un prim criteriu se referd la amploarea efectului asupra bugetului Uniunii si/sau la amploarea riscului pe care incilcarea
principiilor statului de drept il poate prezenta pentru eficienta bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii. in special, procedurile previzute de alte norme financiare ale Uniunii se pot
aplica numai anumitor programe de cheltuieli §i, prin urmare, ar putea fi insuficiente, in unele cazuri, pentru incilcari
ale principiilor statului de drept ,la scard largd sau datorate unor practici recurente ale autoritdtilor publice [...] sau unor
mdsuri generale adoptate de aceste autoritdti” (). Acest lucru se poate intdmpla si in cazul in care incilcdrile principiilor
statului de drept prezintd un risc grav de a afecta buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor
financiare ale Uniunii, in timp ce alte norme financiare ale Uniunii ar putea, in schimb, sd se refere la efecte deja
materializate asupra bugetului Uniunii. De exemplu, in cazul in care dreptul intern limiteazd rispunderea penald pentru
fraudd sau coruptie ori sldbeste cadrul juridic antifrauda si anticoruptie sau prevenirea conflictelor de interese, este
posibil ca unele cazuri de fraudd, de coruptie sau de conflict de interese sd nu fie investigate si urmdrite penal in mod
eficace, ceea ce ar putea genera riscuri grave pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia
intereselor financiare ale Uniunii. In aceeasi ordine de idei, actele legislative generale care se opun supunerii unui control
jurisdictional efectiv de citre instante independente a deciziilor autoritatilor nationale care gestioneaza integral sau partial
fonduri ale Uniunii pot implica, de asemenea, riscuri grave pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii. In astfel
de situatii, Comisia poate concluziona ci utilizarea Regulamentului privind conditionalitatea ar putea fi mai eficace decat
alte instrumente ale Uniunii.

43, Un alt criteriu relevant se referd la tipurile de cdi de atac disponibile si la adecvarea acestora la diferite situatii.
Regulamentul privind conditionalitatea oferd o gama largd de posibilitdti de abordare a particularititilor incalcarii
relevante a principiilor statului de drept care pot fi aplicate cumulativ (). In cazul in care ciile de atac disponibile
in temeiul altor acte legislative ale Uniunii ar fi mai putin adecvate pentru a aborda incilcarea relevantd a
principiilor statului de drept, Regulamentul privind conditionalitatea ar putea fi considerat mai eficace. Astfel de
situatii ar putea apdrea atunci cind bugetul Uniunii este sau riscd s fie afectat intr-o masurd mare, de exemplu din
cauza dreptului intern care impiedicd controlul jurisdictional efectiv al deciziilor administrative de executie a
bugetului Uniunii sau care obstructioneazd sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene cu privire la cazurile
relevante ori din cauza lipsei de independentd a instantelor nationale. In astfel de cazuri, masurile de suspendare
sau de interzicere impuse cumulativ in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea pand la incetarea incilcarii
relevante a principiilor statului de drept ar putea proteja bugetul Uniunii intr-un mod mai eficace, deoarece ar putea
preveni efectele negative asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii §i asupra intereselor financiare ale
Uniunii. Acestea ar putea acoperi situatiile in care riscurile financiare globale pentru bugetul Uniunii si pentru
interesele financiare ale Uniunii depdsesc riscurile care pot fi abordate prin misurile destinate unui program
specific si disponibile in cadrul unui singur instrument sectorial.

4. Misuri care ar putea fi propuse de comisie — proportionalitate

44.  In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea, odati ce stabileste cd sunt
indeplinite conditiile pentru a declansa aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia va propune
Consiliului masuri proportionale (*), ceea ce inseamnd cd acestea trebuie si fie adecvate si necesare pentru a aborda
problemele identificate §i pentru a proteja bugetul Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii, fird a depdsi ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului lor.

45.  Curtea de Justitie a considerat ¢, in temeiul articolului 5 alineatul (3) din regulament, mdsurile trebuie si fie strict
proportionale, si anume ,s3 se limiteze la ceea ce este strict necesar in raport cu impactul real sau potential al
incilcdrilor principiilor statului de drept asupra gestiunii financiare a bugetului Uniunii sau asupra intereselor
financiare ale Uniunii” (*).

(*)
(*) A se vedea articolul 5 din Regulamentul privind conditionalitatea.

(*) A se vedea articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea.
(*)
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46.  In acest context, Comisia va ine seama in mod corespunzitor de natura, durata, gravitatea si amploarea incalcarilor
principiilor statului de drept in cauza (*). Intrucat aceste criterii contribuie la determinarea amplorii impactului, care
poate varia in functie de caracteristicile incalcdrilor principiilor statului de drept constatate, luarea lor in considerare
influenteazd evaluarea proportionalititii masurilor (*!). Desi nu este posibil sd se defineascd si si se evalueze in
prealabil toate tipurile posibile de incilcari ale principiilor statului de drept, precum si impactul exact al acestora
asupra bugetului Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii, in aceastd etapd si ca urmare a lipsei de
experientd in ceea ce priveste aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia va examina elementele
de mai jos in raport cu fiecare dintre aceste caracteristici.

47.  1In ceea ce priveste natura unei incalciri, toate inclcarile principiilor statului de drept sunt relevante pentru aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea in masura in care afecteazd sau riscd in mod grav si afecteze buna gestiune
financiard a bugetului Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii. Cu toate acestea, situatiile mentionate la
articolul 3 din Regulamentul privind conditionalitatea au o importantd deosebitd, intruct sunt mentionate in mod
expres in acesta. Totusi, acest lucru nu inseamna ca alte incilcari ale principiilor statului de drept de naturd similard
vor fi considerate mai putin importante. In evaluarea sa, Comisia va tine seama in mod corespunzitor si de alte
caracteristici ale incalcdrii principiilor statului de drept, cum ar fi dacd aceasta este legatd in mod intrinsec sau in
mod strans de procesul in cadrul cdruia fondurile Uniunii sunt utilizate de statul membru vizat (de exemplu, in
cazurile de functionare necorespunzitoare a autoritatilor publice care decid cu privire la acordarea de granturi sau
atribuirea de contracte finantate din bugetul Uniunii), situatie in care impactul asupra bugetului Uniunii sau asupra
intereselor financiare ale Uniunii poate fi deosebit de semnificativ.

48.  Este posibil ca, in ceea ce priveste durata, cu cét incilcarea principiilor statului de drept va avea o duratd sau o
recurentd mai mare, cu atat aceasta va afecta in general in mod negativ sau va risca s afecteze in mod grav buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii. Prin urmare, aceastd concluzie va avea,
de asemenea, un impact asupra evaludrii Comisiei cu privire la proportionalitatea misurilor pe care le-ar putea
propure.

49.  In ceea ce priveste gravitatea unei incilciri a principiilor statului de drept, Comisia considera c, atunci cand una sau
mai multe incalcdri ale principiilor statului de drept au legdturd cu parti importante ale sectorului public al unui stat
membru, cum ar fi ramura legislativa si/sau sistemul judiciar si care ar putea avea un potential impact negativ asupra
gestiondrii bugetului Uniunii de citre autoritdtile nationale sau atunci cand incalcarea (incilcarile) principiilor
statului de drept este (sunt) sistemica (sistemice) sau la scard largd, acesti factori ar trebui luati in considerare in ceea
ce priveste proportionalitatea masurilor. In ceea ce priveste amploarea incdlcdrii principiilor statului de drept,
Comisia considerd c3, atunci cind o incdlcare a principiilor statului de drept afecteazi sau riscd si afecteze mai
multe programe sau fonduri ale Uniunii, se poate presupune cd aceasta va avea un impact semnificativ asupra
bugetului Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii. In general, gravitatea incalcirii principiilor statului
de drept in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea va tinde si se reflecte in gravitatea impactului siu real
sau potential asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra intereselor financiare ale Uniunii.

50.  Comisia considerd cd prezenta cumulativd sau absenta elementelor mentionate anterior, luate in considerare pentru
determinarea impactului real sau potential al incilcirii relevante a principiilor statului de drept asupra bugetului
Uniunii sau asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii, poate contribui la evaluarea proportionalititii
masurilor care urmeaza si fie propuse in temeiul regulamentului. Prin urmare, o incilcare sistemici a principiilor
statului de drept care afecteazd in mod cumulativ sifsau pentru o perioadd semnificativd buna gestiune financiard a
bugetului Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii poate justifica propunerea unor mdasuri care sd aibd un
impact financiar semnificativ pentru statul membru vizat.

51.  Pe langd aceste elemente, Comisia poate lua in considerare si alti factori, in special intentia statului membru de a
pune capdt incalcdrii principiilor statului de drept, gradul de cooperare al statului membru vizat (*?) sau refuzul sdu
de a coopera sincer cu Comisia in cadrul procedurilor previzute in Regulamentul privind conditionalitatea ori o
posibild persistentd sau repetare a unor incdlciri similare ale principiilor statului de drept, in pofida recomandarilor

(") A se vedea articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea.

(") A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 331 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul §i Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 361.

(*» A se vedea considerentul 18 din Regulamentul privind conditionalitatea.
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52.

53.

5.1.

54.

55.

56.

57.

sau a propunerilor de masuri anterioare din partea Comisiei. Intentia si gradul de cooperare ale statului membru
sunt, de asemenea, relevante pentru stabilirea duratei si a amplorii unei incdlcdri a principiilor statului de drept (*3).
Comisia va asigura o evaluare obiectivd si impartiald atunci cand va lua in considerare acesti factori.

Regulamentul privind conditionalitatea prevede ca mdsurile sd vizeze, in misura posibilului, ,actiunile Uniunii
afectate de incilcari” (*). In propunerea sa, Comisia va indica programe sau fonduri specifice afectate sau care risci
sd fie afectate de incalcdri ale principiilor statului de drept si va propune, pe cat posibil, masuri care si vizeze
programele sau fondurile respective. Totusi, in cazurile in care acest lucru nu este posibil, inclusiv in cazurile in care
incdlcarea principiilor statului de drept are un impact asupra colectdrii resurselor proprii ale Uniunii, Regulamentul
privind conditionalitatea permite adoptarea de mdsuri cu privire la alte actiuni ale Uniunii decat cele afectate de
incdlcarea principiilor statului de drept. Curtea de Justitie a considerat cd acest lucru s-ar putea referi la situatii in
care aceste din urmd actiuni nu pot (**) sau nu mai pot fi directionate ori pot fi directionate doar intr-un mod
necorespunzitor in scopul atingerii obiectivului Regulamentului privind conditionalitatea, care constd in asigurarea
protectiei bugetului Uniunii in ansamblul sau, astfel incat msurile respective sunt necesare pentru atingerea acestui
obiectiv (*). In caz contrar, Regulamentul privind conditionalitatea nu ar putea sa isi atingd obiectivul. In plus, in
cazurile in care Regulamentul privind conditionalitatea este aplicat in mod suplimentar sau subsecvent altor acte
legislative ale Uniunii, Comisia va tine seama de impactul global al misurilor pentru a asigura respectarea
principiului proportionalitatii.

In temeiul articolului 6 alineatul (8) din Regulamentul privind conditionalitatea, atunci cand analizeazd proportio-
nalitatea misurilor propuse, Comisia trebuie si tind seama si de aceleasi surse utilizate pentru identificarea
incdlcdrilor principiilor statului de drept, mentionate in sectiunea 5.2 din prezentele orientdri.

Procedura si metodologia procesului de evaluare
Evaluarea preliminard a Comisiei

Pentru a identifica si a evalua incdlcirile principiilor statului de drept in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, Comisia va realiza o evaluare calitativi aprofundatd, de la caz la caz, tinind seama in mod
corespunzitor de circumstantele si contextele specifice, si care se va baza pe principiile si caracteristicile
metodologiei previzute la punctele urmdtoare din prezentele orientari.

Comisia isi va realiza evaluarea intr-un mod obiectiv, impartial si corect (*).

Obiectivitatea impune ca evaluarea sa se bazeze pe faptele sau elementele de proba reale de care dispune Comisia. Pe
langa diversele contacte dintre Comisie, alte organisme si statele membre, articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul
privind conditionalitatea precizeazi, de asemenea, ci, atunci cind considerd oportun, Comisia poate solicita
informatii suplimentare necesare pentru a-si realiza evaluarea. De exemplu, Comisia poate solicita informatii
suplimentare menite si confirme indeplinirea conditiilor de aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea, sd
evalueze amploarea impactului asupra bugetului Uniunii sau asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii (sau
riscul aferent) ori sd evalueze mai in detaliu orice mdsurd de remediere pe care statul membru a adoptat-o sau
intentioneazd si o adopte. Avand in vedere cd unul dintre principalele obiective ale Regulamentului privind
conditionalitatea este de a fi utilizat ca instrument preventiv pentru a proteja bugetul Uniunii si interesele financiare
ale Uniunii, Comisia depune eforturi pentru a asigura un dialog si o cooperare sincere cu statul membru vizat,
mentinand in acelasi timp procedura intr-un ritm adecvat.

Impartialitatea in cadrul evaludrii cazurilor in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea implici egalitatea de
tratament intre statele membre. Articolul 4 alineatul (2) din TUE impune, de asemenea, Uniunii sd respecte egalitatea
statelor membre in raport cu tratatele. In conformitate cu jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, aceastd dispozitie inseamnd, in primul rind, ci situatiile comparabile nu trebuie tratate in mod diferit si
cd situatiile diferite nu trebuie tratate in acelasi mod, cu exceptia cazului in care un asemenea tratament este
justificat in mod obiectiv (**) pe baza circumstantelor specifice care caracterizeaza fiecare situatie concretd. Desi
Comisia trebuie sa isi realizeze evaludrile tinind seama de particularititile sistemului juridic al statului membru in

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 332.

A se vedea articolul 5 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea.

De exemplu, in cazurile in care se va stabili efectul incalcdrii principiilor statului de drept asupra veniturilor bugetului Uniunii.

A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 275.

A se vedea considerentul 16 din Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea, printre alte cauze, Hotdrdrea din 20 septembrie 1988, Regatul Spaniei/Consiliul Comunititilor Europene, C-203/86,
EU:C:1988:420, punctul 25. Pentru o cauzd mai recentd, a se vedea Hotdrdrea din 8 octombrie 2020, Universitatea ,Lucian Blaga”
Sibiu si altii, C-644/19, EU:C:2020:810, punctul 44.
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cauzd si de marja de apreciere de care dispune statul respectiv pentru punerea in aplicare a principiilor statului de
drept, aceasta nu inseamnd c3 obligatiile cu privire la rezultatul care trebuie atins, ce derivi din aceste principii, pot
varia de la un stat membru la altul. Curtea de Justitie a considerat ci respectarea statului de drept ar trebui si fie
evaluatd pe baza unor criterii uniforme, iar continutul principiilor statului de drept este clar, stabileste obligatii clare
si precise cu privire la rezultatul care trebuie atins si care sunt bine cunoscute de citre statele membre (**). Curtea de
Justitie a considerat cd statele membre sunt in misurd si stabileascd cu suficientd precizie continutul esential si
cerintele care decurg din fiecare dintre principiile enumerate la articolul 2 litera (a) din regulament (*°).

58.  In ceea ce priveste corectitudinea evaludrii realizate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia
considerd cd aceasta implicd adoptarea unei viziuni cuprinzitoare asupra tuturor circumstantelor luate in
considerare pentru a identifica incilcari ale principiilor statului de drept care sunt relevante in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea.

59.  Serviciile Comisiei vor verifica mai intdi dacd sursele relevante se referd la o incidlcare a principiilor statului de drept
care a fost deja identificatd sau, in cazul in care nu a fost identificatd anterior, daci existd motive intemeiate pentru a
considera cd a avut loc o astfel de incdlcare a principiilor statului de drept. In acest scop, Comisia considerd cd
hotdrarile definitive ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sunt concludente. Comisia va verifica apoi dacd
respectiva incdlcare a principiilor statului de drept se referd la una dintre situatiile sau la unul dintre
comportamentele autoritdtilor care sunt relevante pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii, previzute la articolul 4 alineatele (1) si (2) din regulament.

60. In al doilea rand, intrucat simpla constatare a existentei unei incalcri a principiilor statului de drept nu este
suficientd pentru a declansa aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea, serviciile Comisiei vor evalua dacd
incdlcarea principiilor statului de drept afecteazd sau riscd in mod grav si afecteze buna gestiune financiard a
bugetului Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii, tinind seama de criteriile analizate in sectiunea 2.2 din
prezentele orientdri. Comisia va acorda o importantd deosebitd misurilor corective sau altor misuri de remediere
pe care le-a luat deja in cazuri similare in cadrul procedurilor mentionate in sectiunea 3 de mai sus sau al altor
proceduri previzute de dreptul Uniunii, cu conditia ca acestea sd aibd o legdturd cu situatii care constituie indicii ale
unor incalcdri ale principiilor statului de drept in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea.

61. In cele din urmi, serviciile Comisiei vor evalua daci incilcarea identificatd a principiilor statului de drept are o
legdturd indeajuns de directd cu efectele asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra intereselor
financiare ale Uniunii. in acest scop, Comisia considerd ci hotirarile definitive ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si mdsurile corective anterioare sau alte masuri de remediere pe care le-a luat deja in cazuri
similare in cadrul procedurilor mentionate in sectiunea 3 de mai sus sunt deosebit de relevante.

5.2.  Surse de informatii

62. Comisia depune eforturi pentru a evalua aspectele relevante pentru aplicarea Regulamentului privind
conditionalitatea intr-un mod sustinut §i minutios, pe baza unei game largi de elemente de probd, in masura in care
acestea sunt relevante pentru indeplinirea conditiilor de aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea. Gama
si domeniul de aplicare al elementelor de proba vor fi luate in considerare in functie de aspectele de fond ale
fiecdrui caz, tinind seama de toate circumstantele relevante. Comisia se va asigura ci informatiile pe care le
utilizeazd sunt relevante si ci sursele acestor informatii sunt de incredere.

5.2.1. Surse generale de informatii

63.  Comisia va depune eforturi pentru a utiliza mai multe surse pentru a identifica, a efectua verificiri incrucisate si a
evalua incdlcirile relevante ale principiilor statului de drept, pentru a ajunge la propriile concluzii cu privire la
indeplinirea conditiilor previzute in regulament. In considerentul 16 din Regulamentul privind conditionalitatea
sunt mentionate surse specifice, cum ar fi ,hotirarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, [...] rapoartele Curtii de
Conturi, [...] raportul anual al Comisiei privind statul de drept si [...] tabloul de bord privind justitia in UE”,

() A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctele 233 si 235 si
Hotararea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctele 265 si 283.
(*) A se vedea Hotararea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 240.
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rapoartele OLAF si ale EPPO si, dupd caz, informatiile furnizate de acestea, ,precum si [..] concluziile si
recomanddrile organizatiilor si regelelor internationale relevante, inclusiv organisme ale Consiliului Europei,
precum Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) si Comisia de la Venetia, in special lista sa de criterii in
materia statului de drept, precum si retelele europene ale curtilor supreme si ale consiliilor judiciare”.

64.  Pe langd aceste surse, care nu au o valoare probatorie specificd sau absolutd, Comisia va lua in considerare si alte
informatii relevante, dacd este cazul. Acestea pot include, de exemplu, rapoartele anuale ale Comisiei privind
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei (,rapoartele PIF”) si rezolutiile anuale
aferente ale Parlamentului European, informatiile pe care s-au bazat rapoartele relevante ale Comisiei, OLAF si
EPPO, informatiile cuprinse in rapoartele de audit ale serviciilor Comisiei, informatiile primite de la autorititile
nationale si de la pdrtile interesate, precum si alte informatii din domeniul public, cum ar fi hotdrari ale instantelor
nationale sau decizii ale autorititilor nationale.

65. De asemenea, Comisia are posibilitatea de a contacta direct alte organisme si institutii recunoscute, cum ar fi
serviciile nationale de coordonare antifraudd (,AFCOS”). Desi considerentul 16 din Regulamentul privind
conditionalitatea prevede cid Comisia ,ar putea si consulte Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii
Europene si Comisia de la Venetia dacd este necesar in scopul pregitirii unei evaludri calitative aprofundate”,
posibilitatea unor astfel de consultiri nu este limitatd la aceste doud organisme, iar Comisia va contacta orice
institutie/organism considerat(d) necesar(3) in vederea identificarii incilcdrilor principiilor statului de drept si a
imbundtatirii evaludrii cazurilor in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea.

5.2.2. Plangeri

66. O altd sursi valoroasi de informatii este depunerea de plangeri motivate de citre orice parte tertd ce ar putea avea
cunostintd de informatii §i elemente de probi relevante cu privire la incalcdri ale principiilor statului de drept care
pot afecta sau riscd in mod grav si afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd, buna gestiune financiard a
bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

67.  Ca instrument bugetar, Regulamentul privind conditionalitatea nu prevede cidi de atac sau drepturi la reparatii pe
care un reclamant le poate solicita (*!). Reclamantii care solicitdi masuri de remediere, inclusiv acordarea de
despagubiri, nu le pot obtine de la Comisie, dar pot lua in considerare depunerea de plangeri la autoritdtile
nationale sau pot introduce actiuni in fata instantelor nationale. Uniunea Europeand oferd mijloace necesare pentru
depunerea plangerilor la nivelul UE. In special, in cazul unui stat membru care nu respectd dreptul Uniunii, orice
cetdtean, intreprindere sau altd parte interesatd poate raporta o incilcare Comisiei ().

68.  Dupd primirea unei plangeri referitoare la Regulamentul privind conditionalitatea, serviciile Comisiei vor evalua
dacd aceasta contine informatii justificate si elemente de probd pe care Comisia le poate utiliza pentru realizarea
evaludrii sale in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. Tn acest sens, trebuie remarcat faptul ci
plangerile care se referd la incalciri ale principiilor statului de drept fard nicio indicatie cu privire la efectul pe care
acestea il pot avea sau la riscurile pe care le pot prezenta asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau
asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii nu vor fi suficiente pentru a considera cd sunt indeplinite
conditiile prevdzute in regulament, cu exceptia cazului in care Comisia stabileste respectivul efect sau respectivele
riscuri pe baza unor motive suplimentare. in functie de circumstantele fiecirui caz, serviciile Comisiei pot invita
reclamantul s3 furnizeze informatii suplimentare pentru a-si motiva plangerea intr-un anumit termen. In cazul in
care nu sunt furnizate informatii suplimentare in termenul stabilit, Comisia va tine evidenta informatiilor
transmise, insa este posibil s3 nu dea curs plangerii.

69.  In cazul in care informatiile prezentate sunt suficient de bine fundamentate si relevante pentru evaluarea Comisiei,
serviciile Comisiei pot solicita informatii sau elemente de probd suplimentare, daci este necesar. Dacd apreciazd cd
este oportun, serviciile Comisiei pot organiza, de asemenea, intalniri cu reclamantul sau cu reprezentantii acestuia
pentru a clarifica acuzatiile formulate si pentru a discuta aspecte specifice legate de plangere. Serviciile Comisiei pot

(™) Acest lucru nu aduce atingere protectiei drepturilor legitime ale destinatarilor si beneficiarilor finali ai finantdrii din partea Uniunii in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea; a se vedea sectiunea 6 de mai jos.

(*) O listd a acestor alte mecanisme, precum si formularul pentru depunerea unei plangeri privind o incélcare a dreptului Uniunii sunt
disponibile la adresa https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-
breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro.


https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro
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contacta, de asemenea, alte organisme sau institutii in legaturd cu informatiile transmise de reclamant pentru a
corobora sau a completa informatiile si elementele de proba furnizate de reclamant, in concordanti cu articolul 6
alineatul (4) din Regulamentul privind conditionalitatea.

70.  Comisia va depune eforturi pentru a-i informa pe reclamanti cu privire la actiunile pe care intentioneazd si le
intreprindd ca urmare a unei plangeri intr-un termen orientativ de [cf. opt luni] de la data primirii plangerii. Totusi,
acest lucru depinde de circumstantele fiecdrui caz in parte si, in special, de masura in care Comisia a primit suficiente
informatii din partea reclamantului. In cazul in care decide si initieze procedura stabilitd la articolul 6 din
Regulamentul privind conditionalitatea si sd propund Consiliului masuri adecvate, Comisia va informa, in
principiu, reclamantul (1) dupd ce a trimis scrisoarea de notificare statului membru si (2) dupd ce a transmis
propunerea sa Consiliului.

71.  Pentru a facilita depunerea plangerilor in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea, Comisia a creat, in
cadrul Serviciului financiar central al Directiei Generale Buget, cdsuta postald electronicd specifici BUDG-
CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.curopa.cu prin intermediul cireia o parte tertd poate aduce in
atentia Comisiei presupuse incdlcdri ale principiilor statului de drept relevante pentru Regulamentul privind
conditionalitatea. Anexa II la prezentele orientdri contine informatiile care pot fi incluse atunci cand se contacteazd
Comisia, precum si un formular recomandat care poate fi utilizat pentru a depune astfel de plangeri. Cu exceptia
cazului in care se convine altfel, identitatea reclamantului va riméne strict confidentiald, iar Comisia se va asigura
cd sunt respectate normele prevdzute in Directiva (UE) 2019/1937 (©%).

5.2.3. Contacte preliminare cu statul membru vizat

72.  Comisia poate contacta statul membru vizat inainte de a trimite notificarea scrisd in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul privind conditionalitatea, dacd acest lucru este necesar pentru evaluarea sa
preliminard. Astfel, in cazul in care, in urma unei plangeri sau pe baza oriciror alte informatii colectate, Comisia nu
este incd in masurd si stabileascd dacd are motive rezonabile sd considere ci sunt indeplinite conditiile previzute la
articolul 4 din regulament, aceasta ar trebui si aibd posibilitatea de a contacta statul membru vizat pentru a colecta
informatiile sau explicatiile de care ar putea avea nevoie intr-un termen rezonabil si adecvat. In acelasi termen, statul
membru poate face uz de posibilitatea de a remedia situatia.

73.  In astfel de cazuri, Comisia va depune eforturi pentru a purta un dialog deschis cu statul membru vizat, pentru a
permite o cooperare consolidatd si, eventual, pentru a aborda preocupdrile intr-un stadiu incipient. Aceastd
abordare reflectd, de asemenea, principiul cooperdrii loiale, astfel cum este consacrat la articolul 4 alineatul (3) din
TUE, precum si faptul cd unul dintre principalele obiective ale Regulamentului privind conditionalitatea este
prevenirea. In cazul in care soliciti clarificiri scrise initiale din partea unui stat membru, Comisia va stabili termene
care sd reflecte amploarea §i complexitatea clarificarilor solicitate.

74.  In cazul in care statul membru vizat nu reactioneazi sau nu coopereazd in termenul stabilit de Comisie, aceasta isi
va finaliza fird intarziere evaluarea preliminard pe baza informatiilor de care dispune.

75.  Comisia va aplica aceleasi principii de obiectivitate, impartialitate si corectitudine pentru toate statele membre in
timpul oricdror contacte preliminare cu statele membre, in cazurile in care astfel de contacte preliminare au fost
considerate necesare, precum si pe tot parcursul procedurii si al evaludrii sale.

5.3.  Procedura oficiald prevdzutd la articolul 6 din Regulamentul privind conditionalitatea

76.  In cazul in care constati cd are motive rezonabile s considere ci sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea de
mdsuri in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea si ci alte proceduri previzute in legislatia Uniunii nu
i-ar permite si protejeze bugetul Uniunii intr-un mod mai eficace, Comisia va trimite o notificare scrisd statului
membru vizat, in care prezintd elementele concrete si motivele specifice pe care si-a fondat constatrile, si va initia
procedura previzutd la articolul 6 din Regulamentul privind conditionalitatea (,procedura”).

(**) Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care
raporteazd incalcdri ale dreptului Uniunii (O L 305, 26.11.2019, p. 17).
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77.

78.

79.

5.4.

80.

81.

82.

83.

Statul membru vizat ar trebui si furnizeze informatiile solicitate si poate propune sau adopta masuri de remediere
pentru a raspunde constatdrilor Comisiei expuse in notificarea scrisd sau in cererea de observatii, in conformitate
cu articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul privind conditionalitatea, intr-un termen stabilit de citre Comisie, ce
trebuie si fie de cel putin o luni si de cel mult trei luni de la data notificirii sau a solicitdrii de observatii (**). In
urma schimburilor previzute la articolul 6 alineatele (1)-(7) din Regulamentul privind conditionalitatea, in cazul in
care constatd cd sunt indeplinite conditiile de aplicare a Regulamentului privind conditionalitatea si considera cd
mdsurile de remediere care ar fi putut fi oferite nu sunt adecvate, Comisia va propune Consiliului adoptarea de
mdsuri pentru a proteja bugetul Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii.

Atunci cand decide dacd sd propund mdsuri, Comisia va evalua in mod corespunzitor informatiile primite din
partea statului membru vizat si eventualele observatii formulate de acesta pe parcursul procedurii (*°), precum si
gradul de adecvare al oriciror midsuri de remediere propuse in cursul procedurii. Pentru a-si realiza evaluarea cu
privire la mésurile care pot fi propuse, Comisia se va baza, de asemenea, pe toate informatiile colectate in cadrul
eventualelor contacte preliminare cu statul membru vizat, inclusiv inainte de initierea procedurii, dupd caz, precum
si pe oricare informatii relevante provenite din sursele disponibile, inclusiv pe deciziile, concluziile si recomandarile
institutiilor §i organismelor Uniunii, ale altor organizatii internationale relevante si ale altor institutii recunoscute.

Pe langd garantarea drepturilor procedurale ale statului membru vizat, procedura se va desfisura, de asemenea, in
conformitate cu principiile obiectivititii, nediscrimindrii si egalititii de tratament al statului membru vizat si
conform unei aborddri impartiale si bazate pe probe (). In conformitate cu considerentul 23 din Regulamentul
privind conditionalitatea, Comisia se angajeazd sd facd uz in mod corespunzitor de drepturile sale in temeiul
articolului 237 din TFUE si al Regulamentului de procedurd al Consiliului (), pentru a garanta adoptarea in timp
util de cdtre Consiliu a unei decizii cu privire la propunerea de mésuri ().

Procedura de ridicare a mdsurilor

Dupa adoptarea masurilor de citre Consiliu, Comisia va monitoriza periodic situatia din statul membru vizat. In
conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea, la solicitarea statului membru
vizat sau din proprie initiativa si in cel mult un an de la adoptarea misurilor de citre Consiliu, Comisia reevalueazd
situatia din statul membru vizat, tinind seama de elementele de probd prezentate de acesta si de gradul de adecvare
al oricdror misuri de remediere adoptate de statul membru vizat.

In orice moment, statul membru vizat poate adopta noi masuri de remediere si poate transmite Comisiei o notificare
scrisd cu elemente de probd care sd demonstreze cd nu mai sunt indeplinite conditiile pentru adoptarea mésurilor.

Atunci cand evalueazd notificarea scrisd transmisd de statul membru vizat sau oricare alte informatii culese de
Comisie dupd adoptarea mdsurilor de citre Consiliu, Comisia va actiona in conformitate cu metodologia si
principiile obiectivitatii, impartialitdtii si corectitudinii detaliate in sectiunea 5.1 din prezentele orientdri. Pentru a-si
realiza evaluarea, Comisia se va baza pe toate sursele de informatii mentionate in sectiunea 5.2 din prezentele
orientdri (*’), colectate dupd adoptarea masurilor de citre Consiliu.

In cazul in care, in urma evaludrii notificirii scrise prezentate de statul membru sau a evaludrii oricdror alte
informatii culese de Comisie dupd adoptarea misurilor de citre Consiliu, Comisia nu poate stabili in mod rezonabil
cd situatia care a condus la adoptarea mdsurilor a fost remediatd, aceasta poate solicita informatii suplimentare din
partea statului membru vizat sau a oricdrei parti terte care ar putea dispune de informatii relevante, inainte de a-si
incheia evaluarea, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) ultimul paragraf si cu articolul 6 alineatul (4) din
Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea considerentul 26 din Regulamentul privind conditionalitatea.

Decizia 2009/937/UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sdu de procedurd (JO L 325, 11.12.2009,
p- 35).

A se vedea articolul 6 alineatul (10) din Regulamentul privind conditionalitatea.

In concordantd cu articolul 7 alineatul (2) ultimul paragraf si cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul privind conditionalitatea.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Statul membru vizat ar trebui sd furnizeze informatiile solicitate si poate propune sau ajusta masurile de remediere
propuse initial pentru a rispunde preocupdrilor Comisiei, intr-un termen stabilit de citre Comisie, ce trebuie si fie
de cel putin o lund si de cel mult trei luni de la data notificdrii sau a solicitirii de observatii ("*). In urma acestor
schimburi i a evaludrii finale a Comisiei, in cazul in care considera cd situatia care a condus la adoptarea mdsurilor
a fost remediatd, Comisia va prezenta Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare privind ridicarea
misurilor adoptate, in concordanta cu articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea. In cazul
in care constatd cd situatia care a condus la adoptarea mdsurilor a fost remediatd partial, Comisia va prezenta
Consiliului o propunere de decizie de punere in aplicare privind ajustarea mésurilor adoptate.

Misurile pot fi ridicate sau ajustate in cazul in care incélcirile principiilor statului de drept, in pofida persistentei lor,
nu mai au un impact asupra bugetului Uniunii sau asupra protectiei intereselor financiare ale Uniunii ("'). In cazul in
care constatd cd situatia care a condus la adoptarea masurilor nu a fost remediatd, Comisia adreseazd statului
membru vizat o decizie motivatd si informeazd Consiliul in acest sens.

Pe 1angd garantarea drepturilor procedurale ale statului membru vizat, procedura se va desfisura, de asemenea, in
conformitate cu principiile obiectivitdtii, nediscrimindrii si egalittii de tratament al statului membru vizat si
conform unei abordari impartiale si bazate pe probe (). In conformitate cu considerentul 23 din Regulamentul
privind conditionalitatea, Comisia se angajeazd sd facd uz in mod corespunzitor de drepturile sale in temeiul
articolului 237 din TFUE si al Regulamentului de procedurd al Consiliului (), pentru a garanta adoptarea in timp
util de cdtre Consiliu a unei decizii cu privire la propunerea de ridicare sau de ajustare a masurilor ().

Protectia drepturilor legitime ale destinatarilor si beneficiarilor finali ai finantirii din partea uniunii in
temeiul regulamentului privind conditionalitatea

Masurile adoptate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea vor avea un impact financiar sau economic.
Totusi, acest impact ar trebui limitat la statul membru vizat sau, in cazuri specifice, la anumite entititi nationale
care gestioneazd fondurile. Cu exceptia cazului in care decizia de adoptare a misurilor prevede altfel pe baza unor
motive justificate corespunzdtor, in concordantd cu normele aplicabile ale Uniunii, impunerea misurilor respective
nu ar trebui sd afecteze obligatiile preexistente ale entititilor guvernamentale sau ale statelor membre de a efectua
plati cdtre destinatarii sau beneficiarii finali care au dreptul la astfel de plati in cadrul programului sau fondului
corespunzitor al Uniunii.

Misurile pot viza fonduri ale Uniunii sau programe ale Uniunii din cadrul tuturor modurilor de gestiune ale
bugetului Uniunii, §i anume executate direct (gestionate de departamentele Comisiei sau prin intermediul agentiilor
executive (”®)), indirect [de cdtre una dintre entitdtile previzute la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din
Regulamentul financiar] sau impreund cu statele membre (gestiune partajatd (™).

Impunerea de mdsuri nu modifici obligatiile preexistente ale entitdtilor guvernamentale sau ale statelor membre de
a pune in aplicare programul sau fondul in cadrul oricirui mod de gestiune, in special obligatiile legale ale acestora
de a efectua pliti citre destinatarii sau beneficiarii finali, astfel cum se prevede in instrumentele aplicabile ale
Uniunii si in actele juridice specifice care au creat aceste obligatii, cu exceptia cazului in care decizia de impunere a
mdsurilor prevede altfel.

Cu alte cuvinte, entitdtile guvernamentale sau statele membre nu pot utiliza misurile adecvate adoptate de Consiliu
ca justificare pentru a se elibera de obligatiile lor preexistente fatd de destinatarii sau beneficiarii finali, legate de
platile efectuate in temeiul normelor aplicabile relevante.

A se vedea articolul 7 alineatul (2) ultima tezd coroborat cu articolul 6 alineatul (5) din Regulamentul privind conditionalitatea.
A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 178 si Hotdrarea din
16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 217.

) A se vedea considerentul 26 din Regulamentul privind conditionalitatea.

Decizia 2009/937UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului siu de procedurd (JO L 325, 11.12.2009,
p. 35).

A se vedea articolul 6 alineatul (10) din Regulamentul privind conditionalitatea.

A se vedea articolul 62 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar.

A se vedea articolul 63 din Regulamentul financiar.



18.3.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 123)27

91.  Articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea prevede ci obligatiile entitatilor guvernamentale
sau ale statelor membre de a implementa programul sau fondul nu sunt afectate de impunerea unor masuri adecvate
si, in special, de obligatiile pe care le au fatd de destinatarii sau beneficiarii finali, cu exceptia cazului in care decizia
de adoptare a misurilor prevede altfel. Comisia considerd cd pentru a concluziona cu privire la posibilitatea ca
drepturile beneficiarilor sau ale destinatarilor finali sa fie afectate in mod legitim de misurile adecvate este necesard
o analizd de la caz la caz, Comisia urmand si evalueze orice informatii relevante in acest sens. In aceastd etapa,
Comisia considerd ci, in principiu, atunci cand beneficiarul sau destinatarul final a fost implicat, prin incdlcarea
principiilor statului de drept, in, de exemplu, cazuri de coruptie, fraudd sistemica si conflicte de interese, masurile
care urmeazd si fie adoptate in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea pot avea si un impact asupra
beneficiarului sau a destinatarului respectiv. In cazul in care are cunostinta de astfel de cazuri, Comisia va include in
propunerea sa adresatd Consiliului (i) concluzia sa cu privire la posibilitatea ca anumiti beneficiari sau destinatari
finali s3 fie afectati de masurile propuse, (i) motivele care justificd aceastd concluzie si (iii) propunerea sa specificd
in ceea ce priveste beneficiarii sau destinatarii respectivi.

Instrumente de informare si raportare

92.  Beneficiarii sau destinatarii finali ai programelor sau fondurilor Uniunii ar trebui sd fie informati cu privire la
drepturile care le revin in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea. In acest scop, Comisia a creat pagina
web specifica: https://ec.europa.cufinfo/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-
regulation_ro, unde cetdtenii, inclusiv beneficiarii sau destinatarii finali, pot ciuta orientiri informale. De
asemenea, ei pot transmite Comisiei informatii cu privire la aspecte care sunt relevante pentru aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea, prin completarea si trimiterea formularului de plangere disponibil pe
pagina web respectivi la cdsuta postald electronici specifici: BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-
COMPLAINTS@ec.curopa.eu. Comisia va publica pe pagina sa web informatii privind masurile adoptate de Consiliu
la propunerea Comisiei, astfel incat beneficiarii si destinatarii finali sd fie informati cu privire la mdsurile impuse
fiecdrui stat membru.

93. In cazul in care, in urma impunerii de mdsuri adecvate de citre Consiliu in temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea, statul membru in cauzi refuzd sd isi onoreze plitile citre beneficiarii sau destinatarii finali ai
programelor sau ai fondurilor Uniunii vizate de masuri, beneficiarii sau destinatarii finali in cauzid ar trebui mai
intai sd sesizeze autoritdtile nationale competente, recurgand la toate actiunile pe care le au la dispozitie in temeiul
normelor nationale aplicabile, inclusiv la plangeri adresate autorititii relevante a statului membru in cauz. In cazul
in care o astfel de actiune nu este disponibild sau nu este eficace (77), beneficiarii ar trebui sd informeze Comisia si,
atunci cind este posibil, si furnizeze dovezi relevante in acest sens. Statele membre ar trebui s se asigure cd
actiunile in justitie beneficiazd de o monitorizare adecvatd, in conformitate cu cadrul juridic aplicabil.

94, In cazul in care sunt vizati in mod direct, beneficiarii sau destinatarii finali ar putea informa Comisia cu privire la
posibilele incalciri ale articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea. In observatiile lor,
beneficiarii sau destinatarii finali ar trebui sd indice in mod clar (i) temeiul juridic al dreptului lor de a primi plai
din partea statului membru, (i) nerespectarea de citre statul membru a obligatiei sale de a pliti in temeiul normelor
programului sau fondului relevant al Uniunii, (iii) actiunile in justitie deja intreprinse si rezultatul aferent, dacd
existd, si sd furnizeze toate dovezile si documentele justificative necesare pentru a demonstra lansarea actiunilor in
justitie relevante, precum si nerespectarea de cdtre statul membru a obligatiilor care ii revin in temeiul articolului 5
din Regulamentul privind conditionalitatea (dacd sunt disponibile). Observatiile trebuie sd contind toate
informatiile solicitate in anexa III la prezentele orientdri.

95.  In temeiul articolului 339 din TFUE si al articolului 17 din Statutul functionarilor, functionarii si ceilalti membri ai
personalului Uniunii nu trebuie sd divulge informatiile care fac obiectul obligatiei de pastrare a secretului
profesional. Comisia se va asigura cd sunt respectate normele prevdzute in Directiva (UE) 2019/1937 (7).

96.  Atunci cind executd fonduri ale Uniunii in cadrul gestiunii partajate, statele membre vizate de misurile adoptate in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea au obligatia de a raporta Comisiei cu privire la misurile concrete
pe care le-au intreprins pentru a-si respecta obligatiile de a efectua plati citre destinatarii sau beneficiarii finali din

(") De exemplu, in cazurile in care autoritdtile nationale intdrzie in mod nejustificat raspunsul/decizia lor privind actiunile beneficiarului.
(**) Mai multe informatii despre modul in care Comisia trateazd plangerile pot fi gdsite la adresa: https://ec.europa.eu/infofabout-
european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
mailto:BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_ro
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cadrul fondului sau programului Uniunii in cauzi. O astfel de raportare ar trebui sd includd informatii si dovezi ale
acestei conformitdti (de exemplu, evidente contabile si documente justificative relevante) si ar trebui si aibi loc la
fiecare trei luni dupa adoptarea masurilor ().

97.  Pe baza raportdrii prevdzute la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea si a oricdror alte
dovezi furnizate de statul membru vizat sau a altor informatii colectate, inclusiv prin intermediul informatiilor
primite de la destinatarii sau beneficiarii finali, Comisia va verifica daca au fost respectate obligatiile de plata fatd de
destinatarii sau beneficiarii finali stabilite in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea si al altor acte
legislative aplicabile ale Uniunii in ceea ce priveste executia finantdrii in cadrul gestiunii partajate. Dacd este necesar,
Comisia depune toate eforturile pentru a se asigura ci orice cuantum datorat de entitdti guvernamentale sau de state
membre este plitit efectiv destinatarilor sau beneficiarilor finali, in conformitate cu normele specifice sectoriale
relevante. Acest lucru poate implica, de exemplu, efectuarea de corectii financiare in concordantd cu dreptul
aplicabil al Uniunii (*%). Comisia poate decide, de asemenea, sd initieze o procedurd de constatare a neindeplinirii
obligatiilor impotriva statului membru vizat, pentru a asigura respectarea de citre respectivul stat membru a
obligatiei prevdzute la articolul 5 alineatul (2) din regulament. Inainte de a lua orice mdsurd pentru a asigura
respectarea de citre statele membre a obligatiei lor de a pliti destinatarii sau beneficiarii finali, Comisia se va
asigura cd drepturile procedurale ale statului membru vizat sunt respectate.

7. Revizuirea prezentelor orientdri

98.  Comisia poate revizui prezentele orientdri in timp util, pentru a tine seama de evolutiile practicilor sale, de
modificdrile relevante aduse legislatiei Uniunii sau de jurisprudenta relevanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
asigurand totodatd securitatea juridicd. La revizuirea orientdrilor, Comisia va consulta statele membre si
Parlamentul European.

(™) A se vedea articolul 5 alineatul (2) si considerentul 19 din Regulamentul privind conditionalitatea.
(*) A se vedea considerentul 19 din Regulamentul privind conditionalitatea.
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ANEXA

Incilciri ale principiilor statului de drept

Exemple care indicd incdlcdri ale principiilor statului de drept (articolul 3 din Regulamentul privind
conditionalitatea)

(@) periclitarea independentei sistemului judiciar. In aceastd privintd, considerentul 10 din Regulamentul privind conditionalitatea
prevede cd ,[i]ndependenta sistemului judiciar presupune, in special, faptul cd organismul judiciar in cauzd isi poate exercita,
atdt in temeiul normelor relevante, cat si in practicd, functiile jurisdictionale in mod complet autonom, frd a fi supus vreunei
legaturi ierarhice sau de subordonare si fard a primi dispozifii sau instructiuni, indiferent de originea lor, fiind astfel protejat
impotriva interventiilor sau presiunilor exterioare susceptibile si aducd atingere independentei de judecatd a membrilor sdi si s
influenteze deciziile acestora. Pentru a garanta independenta si impartialitatea, sunt necesare norme, in special in ceea ce priveste
componenta organismului, numirea, durata functiei si cauzele de recuzare si de revocare a membrilor sdi, care sd permitd
inldturarea oricarei indoieli legitime, in perceptia justitiabililor, cu privire la impenetrabilitatea organismului respectiv fatd de
factori externi si cu privire la impartialitatea sa in raport cu interesele cu care se confruntd.”
Potrivit jurisprudentei CJUE, ,[n]otiunea de independenti presupune in special ca organismul respectiv s isi exercite
functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fird a fi supus vreunei legdturi ierarhice sau de subordonare si fard
sd primeascd dispozitii sau instructiuni, indiferent de originea lor, si sd fie astfel protejat de interventii sau de presiuni
exterioare susceptibile sd aducd atingere independentei de judecati a membrilor sdi si si influenteze deciziile
acestora” (1).
faptul de a nu preveni, corecta sau sanctiona decizii arbitrare sau ilegale luate de autoritdtile publice, inclusiv de
— autoritdtile de asigurare a respectdrii legii,
— faptul de a nu pune la dispozitie resurse financiare si umane, afectdnd funcionarea corespunzdtoare a acestora,
— nerespectarea obligatiei de a garanta absenta conflictelor de interese.
In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aceste ,situatii pot conduce la nerespectarea
principiului care interzice caracterul arbitrar in exercitarea puterii executive sau a principiului protectiei
jurisdictionale efective” (%);
(c) limitarea disponibilitatii si a eficacitatii cailor de atac, inclusiv prin intermediul

— unor norme procedurale restrictive;

— neexecutarea hotdrdrilor judecdtoresti;

— limitarea investigdrii, a urmdririi penale sau a sanctiondrii efective a incdlcdrilor legii.
In ceea ce priveste cele de mai sus, considerentele 8 si 9 din Regulamentul privind conditionalitatea previd urmdtoarele:

Cx

«8) Statele membre pot asigura buna gestiune financiard doar dacd autoritdtile publice actioneazd in conformitate cu legea, dacd
cazurile de fraudd, inclusiv de fraudd fiscald, evaziune fiscald, coruptie, conflict de interese sau alte incalcari ale legii sunt
urmdrite in mod eficace de organele de anchetd si de urmdrire penald, precum si dacd deciziile arbitrare sau ilegale ale
autoritagilor publice, inclusiv ale autoritdtilor de aplicare a legii, pot fi supuse unui control jurisdictional efectiv de citre
instante independente si de cdtre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

(9) Independenta si impartialitatea sistemului judiciar ar trebui sd fie intotdeauna garantate, iar organele de anchetd si de urmdrire
penald ar trebui sd isi poatd exercita functiile in mod corespunzator. Sistemul judiciar si organele de anchetd si de urmdrire
penald ar trebui sd dispund de resurse financiare si umane suficiente si de proceduri pentru a actiona in mod eficace si intr-o
manierd care respectd deplin dreptul la un proces echitabil, inclusiv dreptul la apdrare. Hotdrarile definitive ar trebui sd fie
executate cu eficacitate. Respectivele conditii sunt necesare ca o minimd garantie impotriva unor eventuale decizii ilegale si
arbitrare ale autoritdtilor publice care ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii.”

(") Hotirarea din 27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, EU:C:2018:117,
punctul 44. A se vedea de asemenea, printre altele, Hotdrarea din 24 iunie 2019, Comisia/Republica Poloni, C-619/18,
EU:C:2019:531, si Hotdrarea din 20 aprilie 2021, Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19, EU:C:2021:311.

(*) A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21, EU:C:2022:97, punctul 245 si jurisprudenta
citatd in aceasta.
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Exemple de situatii specifice sau de comportament al autorititilor () care pot fi vizate de incilciri ale
principiilor statului de drept [articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea]

(a) functionarea corespunzdtoare a autoritdtilor care executd bugetul Uniunii, inclusiv imprumuturi si alte instrumente garantate din
bugetul Uniunii, in special in contextul procedurilor de achizitii publice sau de acordare a granturilor;

(b) functionarea corespunzdtoare a autoritatilor care efectueazd controale financiare, acfiuni de monitorizare si de audit, precum si

functionarea corespunzdtoare a unor sisteme eficiente si transparente de gestiune financiard si de responsabilitate financiard — cu
privire la acest aspect, Curtea de Justitie a clarificat faptul cd ,expresia ,sisteme eficiente si transparente de gestiune financiard si
de responsabilitate financiard” [...] se referd la notiunea de ,gestiune financiard”, care se incadreazd in notiunea de ,bund gestiune
financiard” prevazutd chiar in tratate, in special la articolul 310 alineatul (5) si la articolul 317 primul paragraf din TFUE si
definitd la articolul 2 punctul 59 din Regulamentul financiar ca fiind executia bugetului in conformitate cu principiile
economiei, eficientei i eficacitatii. La randul sdu, ,expresia «responsabilitate financiard» reflectd in special obligatiile de control
financiar, de monitorizare §i de audit mentionate la [...] articolul 4 alineatul (2) litera (b) [din Regulamentul privind
conditionalitatea], in timp ce expresia «sisteme eficiente i transparente» implicd stabilirea unui set ordonat de norme menite s
asigure in mod eficient si transparent gestiunea financiard si responsabilitatea mentionate” ().
Curtea de Justitie a clarificat, de asemenea, ci ,expresia «responsabilitatea financiard» reflectd in special obligatiile de control
financiar, de monitorizare si de audit mengionate la articolul 4 alineatul (2) litera (b) indicat anterior, in timp ce «sisteme
eficiente si transparente» implicd stabilirea unui set ordonat de norme menite si asigure in mod eficient si transparent gestiunea
financiard i responsabilitatea mengionate anterior” (°).

(c) functionarea corespunzdtoare a organelor de anchetd si de urmdrire penald cu privire la investigarea si urmdrirea penald a:

— fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, in special acolo unde aceastd fraudd poate duce la necolectarea taxelor, cum ar fi TVA-ul si
taxele vamale, care afecteazd in mod direct resursele necesare pentru ca Uniunea sd isi atingd obiectivele si sd isi pund in apli-
care politicile;

— coruptiei sau a altor incdlcdri ale dreptului Uniunii care au legdturd cu executia bugetului Uniunii sau cu protectia intereselor
financiare ale Uniunii;

controlul jurisdictional efectiv de cdtre instange independente al actiunilor sau al omisiunilor autoritdtilor mentionate la

articolul 4 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) din Regulamentul privind conditionalitatea.

In special, considerentul 9 din Regulamentul privind conditionalitatea prevede cd ,[s]istemul judiciar si organele de anchetd si de

urmdrire penald ar trebui sd dispund de resurse financiare si umane suficiente si de proceduri pentru a actiona in mod eficace si

intr-o manierd care respectd deplin dreptul la un proces echitabil, inclusiv dreptul la apdrare. Hotdrdrile definitive ar trebui sd fie
executate cu eficacitate. Respectivele conditii sunt necesare ca o minimd garantie impotriva unor eventuale decizii ilegale si
arbitrare ale autoritdtilor publice care ar putea afecta interesele financiare ale Uniunii.” —

(e) prevenirea si sanctionarea fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a coruptiei sau a altor incalcdri ale dreptului Uniunii care au legdturd
cu executia bugetului Uniunii sau cu protectia intereselor financiare ale Uniunii, si impunerea de cdtre instantele sau de cdtre
autoritdtile administrative nagionale de sanctiuni eficiente si cu efect de descurajare impotriva destinatarilor;

(f) recuperarea fondurilor pldtite in mod necuvenit;

(@) cooperarea eficace si in timp util cu Oficiul European de Luptd Antifraudd (,OLAF”) i, cu conditia participdrii statului membru
in cauzd, cu Parchetul European (,EPPO”) in cursul investigatiilor sau al urmdririlor penale desfasurate in temeiul actelor
aplicabile ale Uniunii, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale;

s

() Aceste exemple sunt doar orientative, intrucat alte situatii sau comportamente ale autoritdtilor care sunt relevante pentru buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii pot intra, de asemenea, in domeniul de
aplicare al Regulamentului privind conditionalitatea [a se vedea articolul 4 alineatul (2) litera (h)].

(*) A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 333.

() A se vedea Hotdrarea din 16 februarie 2022, Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21, EU:C:2022:98, punctul 333.
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ANEXA I

Elemente care ar trebui incluse in plingere cu privire la presupusele incilciri ale principiilor statului
de drept in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea

Reclamantii ar trebui sd includd urmatoarele detalii atunci cAnd contacteazd Comisia cu privire la presupusele incalcdri ale
principiilor statului de drept in temeiul Regulamentului privind conditionalitatea:

— identitate si date de contact (!);

— informatii privind modul in care se presupune ci a fost incilcat statul de drept (inclusiv actiunile sau inactiunile
autoritdtilor publice care se presupune cd incalcd principiile statului de drept) si dovezi relevante;

— informatii privind modul in care presupusa incilcare este relevantd pentru Regulamentul privind conditionalitatea
(descrierea modului in care aceasta afecteazd sau riscd in mod grav si afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd,
bugetul Uniunii sau interesele financiare ale Uniunii) si dovezi relevante;

— lista documentelor justificative care, la cerere, ar putea fi trimise Comisiei.

Pentru a facilita transmiterea informatiilor relevante pentru aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea si pentru a
se asigura primirea de citre Comisie a unor informatii relevante si structurate, ar putea fi utilizat modelul de mai jos, astfel
cum este disponibil pe pagina web https://ec.europa.eufinfo[strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation_ro.

(") Divulgarea identitdtii reclamantilor si a informatiilor pe care acestia le-au transmis statului membru vizat face obiectul acordului
prealabil al acestora si trebuie sd respecte, printre altele, dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei 1247/2002/CE.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_ro
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COMISIA EUROPEANA

Plingere - Incilcarea principiilor statului de drept care afecteazi bugetul Uniunii sau interesele financiare ale
Uniunii

Regulamentul 2020/2092 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (,Regulamentul
privind conditionalitatea”)

Prezentul formular de plangere are rolul de a informa Comisia Europeand cu privire la incdlcdrile principiilor statului de
drept intr-un stat membru care afecteazd sau riscd in mod grav sd afecteze, intr-o manierd indeajuns de directd, buna
gestiune financiard a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare ale Uniunii.

Pentru a notifica Comisiei Europene orice altd plangere referitoare la statul de drept, vd rugdm si utilizati in schimb
formularul de plangere disponibil la adresa https:|[ec.europa.eu/assets/sg[report-a-breach/complaints_rofindex.html.

Numai cAmpurile marcate cu * sunt obligatorii. Va rugdm si fiti concis si, daci este necesar, sd continuati pe o pagind
separata.

1. Identitate si date de contact

Reclamant* Reprezentantul dumneavoastrd (dupd caz)

Titlu * Dna/Dra/DI

Prenume*

Nume*

Organizatie:

Adresa*

Localitatea*

Codul postal*

Tara*

Telefon:

Adresa de e-mail:

Limba*

Trebuie sd va trimitem O O
corespondenta
dumneavoastri sau
reprezentantului
dumneavoastra?*

2. Care este incilcarea principiilor statului de drept care face obiectul plangerii?*

periclitarea independentei sistemului judiciar

faptul de a nu preveni, corecta sau sanctiona decizii arbitrare sau ilegale luate de autorititile
publice, inclusiv de autoritdtile de asigurare a respectdrii legii, inclusiv faptul de a nu pune la
dispozitie resurse financiare si umane, afectdnd functionarea corespunzitoare a acestora

nerespectarea obligatiei de a garanta absenta conflictelor de interese a



https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_ro/index.html
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limitarea disponibilititii si a eficacitdtii ciilor de atac, inclusiv prin intermediul unor norme O
procedurale restrictive si neexecutarea hotdrarilor judecitoresti

limitarea investigdrii, a urmdririi penale sau a sanctiondrii efective a incilcarilor legii O

altele Vi rugdm sa precizati.

3. In opinia dumneavoastri, ce anume afecteazd presupusa incilcare a principiilor statului de drept indicate la
punctul 2 de mai sus?*

(mai multe raspunsuri posibile)

functionarea corespunzitoare a autoritatilor care executd bugetul Uniunii, inclusiv O
imprumuturi §i alte instrumente garantate din bugetul Uniunii, in special in contextul
procedurilor de achizitii publice sau de acordare a granturilor

functionarea corespunzitoare a autoritdtilor care efectueaza controale financiare, actiuni de |
monitorizare si de audit, precum si functionarea corespunzitoare a unor sisteme eficiente si
transparente de gestiune financiari si de responsabilitate financiard

functionarea corespunzitoare a organelor de anchetd si de urmdrire penald cu privire la O
investigarea si urmdrirea penald a fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a coruptiei sau a altor
incdlcdri ale dreptului Uniunii care au legéturd cu executia bugetului Uniunii sau cu
protectia intereselor financiare ale Uniunii

controlul jurisdictional efectiv de citre instante independente al actiunilor sau al a
omisiunilor autoritdtilor mentionate mai sus

prevenirea si sanctionarea fraudei, inclusiv a fraudei fiscale, a coruptiei sau a altor incalciri |
ale dreptului Uniunii care au legiturd cu executia bugetului Uniunii sau cu protectia
intereselor financiare ale Uniunii, si impunerea de citre instantele sau de citre autoritatile
administrative nationale de sanctiuni eficiente si cu efect de descurajare impotriva
destinatarilor

recuperarea fondurilor plitite in mod necuvenit

cooperarea eficace i in timp util cu OLAF in cursul investigatiilor sau urmdririlor sale
penale desfisurate in temeiul actelor aplicabile ale Uniunii, in conformitate cu principiul
cooperdrii loiale

[sub rezerva participdrii statului membru vizat,] cooperarea eficace si in timp util cu EPPO O
in cursul investigatiilor sau urmdririlor sale penale desfdsurate in temeiul actelor aplicabile
ale Uniunii, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale

alte situatii sau comportament ale autoritdtilor care sunt relevante pentru buna gestiune a
financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii

4. Ce mdsuri sau practici nationale considerati ci reprezinti o incilcare a principiilor statului de drept in
temeiul Regulamentului privind conditionalitatea si de ce?*
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5. Descrieti problema, indicind faptele si motivele pentru care formulati aceastd plingere* (max. 10 000 de
caractere):

6. Cum afecteazd sau risci in mod grav si agraveze, intr-o manierd indeajuns de directd, presupusa incilcare a
principiilor statului de drept buna gestiune financiari a bugetului Uniunii sau protectia intereselor financiare
ale Uniunii?

6.1. Cum afecteazd sau riscd in mod grav si agraveze incilcarea buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau
protectia intereselor financiare ale Uniunii?

6.2 Este incdlcarea de naturd individuald sau sistemicd? Va rugdm sa precizati.

6.3. S-au materializat deja efectele asupra bunei gestiuni financiare a bugetului Uniunii sau asupra protectiei intereselor
financiare ale Uniunii?
Daci da, va rugdm sd explicati in ce mod:

Daci nu, vd rugim si explicati de ce ar exista un risc grav pentru buna gestiune financiari a bugetului Uniunii sau pentru
protectia intereselor financiare ale Uniunii:

Vi rugdm si identificati o legdturd suficient de directd intre presupusa incdlcare sau presupusele incdlciri si efectele sau
riscurile pentru buna gestiune financiard a bugetului Uniunii sau pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii

7. Actiuni deja intreprinse pentru solutionarea problemei*
Ati intreprins deja vreo actiune in tara in cauzd pentru a solutiona problema?*

DACA DA, aceasta a fost de naturi: O administrativi O legald/judiciara?

7.1 Please describe: (a) the body/authority/court that was involved and the type of decision that resulted; (b) any other
action you are aware of.

7.2 Was your complaint settled by the body/authority/court or is it still pending? If pending, when can a decision be
expected?*
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DACA NU vi rugim si indicati mai jos, dupi caz

O Un alt caz in aceeasi cauzd este in curs de solutionare in fata unei instante nationale sau a UE
Nu existd nicio cale de atac pentru solutionarea problemei

Existd o cale de atac, dar este prea costisitoare sau utilizarea sa ar fi prea indelungatd
Termenul-limitd pentru actionarea in justitie a expirat

O O O O

Nu am calitate procesuald activa (nu sunt indreptitit prin lege si sesizez instanta) — vd rugdm si indicati motivul:

O Nu dispun de asistentd juridicd/avocat

o

Nu stiu ce cdi de atac existd pentru aceastd problema
O Altele, precizati

8. Daci ati contactat deja vreuna dintre institutiile UE care se ocupd cu probleme de acest tip, vd rugim si
furnizati referinta pentru dosarul/corespondenta dumneavoastra.

O Petitie citre Parlamentul European —Ref. ... ... ..o
O Ombudsmanul European —Refi: ..o e

O Alta — denumirea institutiei sau a organismului pe care l-ati contactat si numdrul de referintd al plangerii
dumneavoastrd (de exemplu, SOLVIT, FIN-NET, centrele europene ale consumatorilor)

9. Enumerati orice documente justificative/dovezi suplimentare pe care le-ati putea trimite Comisiei, daci vi se
solicitd acest lucru.

" Nu atasati niciun document in aceasti etapd.
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10. Date cu caracter personal*

Autorizati Comisia Europeand sd vd divulge identitatea in cadrul demersurilor sale pe langd autorititile impotriva
cdrora depuneti o plangere?

O Da O Nu

'\ ~ ~ A ~ A - A .
I Raspunsul dumneavoastrd nu va afecta modul in care este tratatd pldngerea dumneavoastrd. Cu toate acestea, in unele cazuri,
divulgarea identitdtii dumneavoastrd i-ar permite Comisiei sd vdi trateze mai usor plangerea.
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ANEXA III
Elemente care ar trebui sd faci parte din informatiile furnizate de beneficiarii/destinatarii finali ai
finangarii UE
Urmdtoarele elemente ar trebui, in principiu, sd facd parte din informatiile transmise Comisiei de citre beneficiari sau
destinatarii finali cu privire la posibilele incalcdri ale articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea:
— identitate si date de contact (!);
— informatii privind programul/fondul vizat;
— informatii privind presupusa incilcare a articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul privind conditionalitatea;
— documente justificative (inclusiv dovada ci destinatarul sau beneficiarul final in cauzi a depus o plangere oficiali la

autoritatea relevantd a statului membru vizat i orice informatii si documente privind rezultatul unei astfel de plangeri,
dacd sunt disponibile).

(") Divulgarea identitdtii reclamantilor si a informatiilor pe care acestia le-au transmis statului membru vizat face obiectul acordului
prealabil al acestora si trebuie sd respecte, printre altele, dispozitiile Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei 1247/2002/CE.
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