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l. ORIENTARI PENTRU STATELE MEMBRE PRIVIND BUNELE PRACTICI DE ACCELERARE
A PROCEDURILOR DE ACORDARE A AUTORIZATIILOR PENTRU PROIECTELE 1IN
DOMENIUL ENERGIEI DIN SURSE REGENERABILE?!

1. Introducere

Energia din surse regenerabile se afla n centrul tranzitiei cdtre o energie curatd, aceasta fiind
la randul sau necesara pentru atingerea obiectivelor Acordului de la Paris si ale Pactului verde
european. Tinadnd seama de acest lucru, propunerea de revizuire a Directivei privind energia
din surse regenerabile (,,REDII”), prezentatd de Comisie in iulie 2021 ca parte a pachetului
privind realizarea obiectivelor Pactului verde european, a propus ca ponderea energiei din
sursezregenerabile in mixul energetic sa se dubleze in 2030 fatd de 2020, ajungand la cel putin
40 %°.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a facut ca valorificarea cat mai rapida a surselor
regenerabile de energie sd devind o prioritate strategica a UE, deoarece ne va reduce
dependenta de combustibilii fosili — in principal importati — si va contribui la revenirea
pretului energiei la o valoare accesibila.

Impreuna cu masurile de asigurare a unei aprovizionari suficiente cu gaze si a planului de
economisire a energiei in vederea pregatirii pentru iarna urmatoare, adaugarea de noi
capacitati de energie din surse regenerabile cit mai rapid posibil va contribui de asemenea la
misurile pe termen mai lung de atenuare a crizei. Comunicarea REPowerEU3 emisi in
continuarea comunicirii din octombrie 2021 privind setul de masuri aplicabile?, a prezentat un
plan prin care Europa sa devinad independentd de combustibilii fosili rusesti, incepand cu
gazele, cu mult inainte de sfarsitul acestui deceniu. De asemenea, comunicarea a sugerat
colegiuitorilor sa ia in considerare obiective mai avansate sau care sa fie atinse mai repede in
ceea ce priveste energia din surse regenerabile si a facut referire la concentrarea pe energia
eoliana si cea solara la inceputul perioadei, precum si pe instalarea de pompe de caldura,
crescand rata medie de implementare cu 20 % si instaland capacititi suplimentare de 80 GW
pana in 2030 pentru a se adapta productiei mai mari de hidrogen din surse regenerabile.

Prezentul document nu aduce atingere datoriei statelor membre si a intreprinderilor de a-si indeplini
obligatiile care le revin in temeiul legislatiei relevante a UE. Exemplele utilizate se bazeaza pe studii si pe
consultari cu pértile interesate si au exclusiv scop orientativ. Studiul Technical support for RES policy
development and implementation — Simplification of permission and administrative procedures for RES
installations (RES Simplify) [Asistenta tehnica pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor n
domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea procedurilor administrative si de autorizare pentru
instalatiile SRE (Simplificare SRE)], in curs, are scopul sa identifice obstacolele si cele mai bune practici
din toate statele membre, iar orientdrile de fata au fost redactate pe baza raportului intermediar aferent
acestui studiu. Raportul este disponibil la urmitoarea adresa: hitps://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
Unele dintre bunele practici prezentate au fost puse in aplicare abia recent si, in consecintd, nu au dat inca
rezultate in toate cazurile.

Atingerea acestui obiectiv presupune o crestere de 2,5-3 ori a capacitatilor solare si eoliene onshore pana in
2030 (de la 118 GW si, respectiv, 167 GW in prezent) si o crestere de cinci ori a capacititii offshore (de la
16 GW 1n prezent). Aceasta inseamnd ca, in perioada 2020-2030, capacitatea suplimentara instalatd anual a
energiei din surse regenerabile trebuie sa creasca de la aproximativ 30-35 GW pe an la aproximativ 45-65
GW pe an.

REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabila,
COM(2022) 108 final.

Un set de masuri de actiune si de sprijin pentru abordarea cresterii preturilor energiei, COM(2021) 660 final
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Aceasta inseamna ca ritmul actual de implementare a proiectelor in domeniul energiei din
surse regenerabile va trebui accelerat semnificativ pentru a realiza in timp util cresterea
necesara a capacitatii.

Preturile ridicate la energie, determinate in principal de preturile mari ale gazelor fosile,
constituie un motiv suplimentar pentru accelerarea implementarii proiectelor in domeniul
energiei din surse regenerabile si pentru reducerea impactului negativ asupra cetatenilor si
intreprinderilor noastre. Pe piata angro, proiectele energetice din surse regenerabile asigura
din ce In ce mai mult energie electrica la costuri mult inferioare celor ale centralelor electrice
pe bazd de combustibili fosili. Pentru a le introduce rapid pe piatd este necesar sia se
accelereze procesul de acordare a autorizatiilor. Prin utilizarea contractelor de achizitie de
energie din surse regenerabile, industria si intreprinderile europene capata acces direct la
energie ieftind din surse regenerabile, iar dezvoltatorii de proiecte in domeniul surselor
regenerabile beneficiaza de stabilitate fara a fi nevoiti sa astepte sprijinul financiar al statelor
membre, sporind astfel disponibilitatea energiei accesibile, sigure si durabile in UE.

Indiferent daca proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile sunt dezvoltate in urma
unor licitatii publice, a unor contracte corporative de achizitie de energie din surse
regenerabile sau la nivel de comerciant, obstacolele legate de acordarea autorizatiilor® si de
alte proceduri administrative® incetinesc derularea proiectelor, sporesc incertitudinea si
costurile si descurajeaza investitorii, punand astfel in pericol realizarea obiectivelor UE in
materie de decarbonizare si a obiectivului privind energia din surse regenerabile propus
pentru 20307. Printre aceste obstacole, existente in special la nivel national, regional sau chiar
local, se numdra complexitatea normelor aplicabile pentru selectarea amplasamentelor si
acordarea autorizatiilor administrative pentru proiecte, problemele legate de racordarea la
retea, constrangerile privind adaptarea specificatiilor tehnologice in timpul procedurii de
acordare a autorizatiilor sau insuficienta personalului autorittilor care acorda autorizatiile sau
al operatorilor de retea. Din cauza acestor obstacole, perioada de implementare a proiectelor
in domeniul energiei din surse regenerabile poate dura pana la zece ani. Argumentele in
favoarea eliminarii acestor obstacole sunt acum mai puternice ca niciodata.

In 2018, REDII a introdus norme privind organizarea si durata maximi a componentei
administrative a procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele Tn domeniul energiei
din surse regenerabile. Normele vizeaza toate autorizatiile relevante pentru construirea,
realimentarea si exploatarea centralelor, precum si pentru racordarea acestora la retea. Statele
membre au avut obligatia sd transpuna REDIIL, inclusiv aceste noi dispozitii, in legislatia
nationald pand la 30 iunie 2021, dar niciun stat membru nu a declarat cd ar fi transpus complet
directiva in acest interval de timp. Prin urmare, in iulie 2021 Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva tuturor statelor membre pentru

In prezentele orientari, termenul ,,proces de acordare a autorizatiilor” este utilizat pentru a face referire la
toate procedurile de autorizare, certificare si acordare de licente necesare in cazul centralelor si al retelelor
de transport si distributie aferente, utilizate pentru productia de energie electrica, incélzire si racire din surse
regenerabile de energie.

Termenul ,,proceduri administrative” are un sens mai larg decat procesele de acordare a autorizatiilor si se
referd, de exemplu, la amenajarea teritoriului, la reglementarile si codurile din domeniul constructiilor, la
procedurile de certificare si acordare a licentelor sau la procedurile juridice si fiscale aplicabile
intreprinderilor.

Tn plus, Comisia examineaza in prezent obstacolele administrative comparabile din calea dezvoltirii rapide a
infrastructurii sistemelor pe bazad de hidrogen. A se vedea, de asemenea: European Clean Hydrogen
Alliance: reports of the alliance roundtables on barriers and mitigation measures (Alianta europeana pentru
hidrogen curat: rapoarte privind mesele rotunde ale aliantei pe tema obstacolelor si a masurilor de atenuare),
octombrie 2021.



netranspunerea REDII, cu scopul de a le determina sa isi respecte obligatiile, inclusiv pe cele
legate de procedurile administrative. intre timp, majoritatea statelor membre au informat
Comisia despre masurile adoptate la nivel national in vederea transpunerii integrale sau
partiale a directivei. La momentul publicarii prezentelor orientari, 10 state membre nu
notificasera nicio masurd nationald de transpunere a normelor introduse de REDII privind
organizarea si durata procesului de acordare a autorizatiilor (prevazute la articolul 16), in timp
ce celelalte state membre au notificat luarea a cel putin unele dintre masurile necesare.

Comisia observa ca, In prezent, intre statele membre existd variatii semnificative intre
normele nationale sau regionale de acordare a autorizatiilor din punctul de vedere al duratei si
complexitdtii procedurilor administrative. Acest lucru sugereaza un potential semnificativ de
imbundtétire si de invdtare reciproca. Partile interesate au solicitat Comisiei sa clarifice
dispozitiile REDII privind procedurile administrative, precum si sa disemineze cele mai bune
practici, in scopul de a oferi indrumare autoritatilor care acordd autorizatii in aplicarea
acestora.

Orientarile de fata prezinta bunele practici existente in statele membre care vizeaza reducerea
sarcinii administrative si sporirea certitudinii in planificarea proiectelor in domeniul energiei
din surse regenerabile®. Orientirile insotesc Recomandarea Comisiei privind accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor si facilitarea contractelor de achizitie de energie
electrica, adoptatd impreund cu o propunere de modificare specifici a REDII in ceea ce
priveste autorizarea. Aceste initiative fac parte dintr-un pachet mai amplu de masuri in cadrul
planului REPowerEU si al semestrului european, care sprijind valorificarea acceleratd a
surselor regenerabile de energie.

Eliminarea obstacolelor existente si identificarea noilor obstacole din calea autorizarii ar
trebui tratate ca un proces permanent. Tn acest context, incepand din martie 2022, Comisia
colaboreaza si cu autoritatile statelor membre la eliminarea obstacolelor legate de proces, in
cadrul Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unici®. Punerea
in aplicare integrald si rapida a recomandarii, pe baza ideilor concrete de simplificare si
scurtare a procesului incluse Tn prezentele orientari, va face posibila reducerea perioadei de
implementare a proiectelor in domeniul surselor regenerabile si accelerarea implementarii lor
pe scara larga.

Prezentele orientdri identifica urmatoarele domenii principale de Tmbunatdtire a autorizarii
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile: reducerea duratei si a complexitatii
procedurilor administrative de autorizare, asigurarea de personal in numar suficient si
indeajuns de competent in cadrul entitatilor care acorda autorizatii si al autoritatilor
responsabile de evaludrile de mediu, procedurile de selectie a amplasamentelor si aspectele
legate de racordarea la retea. In plus, in multe state membre existd obstacole determinate de
lipsa sprijinului din partea publicului sau a partilor interesate relevante de la nivel local pentru
anumite proiecte. Urmdtoarele capitole vor oferi o scurtd explicatie a obstacolelor, indicand
solutiile posibile si bunele practici identificate in cadrul masurilor nationale de transpunere a
REDII sau al masurilor care depasesc domeniul de aplicare al REDII.

In sensul prezentelor orientiri, proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile sunt intelese ca
incluzand instalatii de productie pentru generarea de energie din surse regenerabile, astfel cum este definita
in Directiva privind energia din surse regenerabile (inclusiv sub formad de hidrogen), precum si activele
necesare pentru racordarea lor la retea si pentru stocarea energiei produse.

®  https://ec.europa.eu/growth/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en
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2. Accelerarea si scurtarea procedurilor administrative de autorizare

Durata procedurilor de acordare a autorizatiilor variaza foarte mult intre diferitele tehnologii
din domeniul energiei din surse regenerabile, precum si intre statele membre. In cazul
proiectelor eoliene offshore, perioada de implementare poate fi de pana la 10 ani*®, chiar daca
parcurile eoliene offshore neerlandeze finalizate recent, cum ar fi Borssele III si IV, au
devenit operationale la 4-5 ani dupi atribuirea contractului in urma licitatiei. In cazul energiei
eoliene onshore, durata raportata a procesului de acordare a autorizatiilor variaza intre 3 si 9
ani, existand variatii semnificative nu doar intre statele membre, ci uneori si intre diferitele
regiuni ale unei tari. In cazul proiectelor cu panouri solare montate la sol, durata raportati
variazi intre aproximativ 1 an si peste 4,5 ani'.,

Totusi, aceste valori medii se bazeaza pe esantioane care nu sunt pe deplin reprezentative,
deoarece nu exista date comparabile la nivelul UE cu privire la durata totald a procedurilor de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile, inclusiv
pregitirea si finalizarea evaludrii impactului asupra mediului'?, acordarea autorizatiei de
racordare la retea si solutionarea eventualelor dificultati juridice. In plus, durata procedurilor
de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile
depinde si de disponibilitatea retelelor la care pot fi racordate proiectele respective pentru a
integra energia produsa, precum si de rapiditatea instaldrii sau a consolidarii unor astfel de
retele. De asemenea, trebuie sd se tind seama de faptul cd, in anumite state membre,
procedurile pot fi mai rapide, insa nu neaparat mai eficace. Existenta a diferite tipuri de
obstacole poate conduce la un numar mai mic de proiecte aprobate, in pofida procedurilor mai
rapide. Acest lucru indicd necesitatea unei concentrari proactive si a eliminarii obstacolelor
care ingreuneaza procedurile de acordare a autorizatiilor in toate statele membre. Prin
intermediul instrumentului de sprijin tehnic, Comisia ofera asistentd unui numdr de 17 state
membre in vederea elimindrii treptate a dependentei lor de combustibilii fosili rusesti3, in
conformitate cu planul REPowerEU, inclusiv prin acordarea mai rapida a autorizatiilor pentru
proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile si instalarea pe scard mai largd a
sistemelor de panouri solare pe acoperisuri. Mai precis, in cadrul cererii de propuneri pentru
IST din 2023, Comisia ofera sprijin statelor membre prin proiectul emblematic de asistentd

tehnicd pentru ,,Accelerarea procesului de autorizare a energiei din surse regenerabile”,

Cooperarea regionala dintre statele membre in demersul de realizare a unor proiecte similare
de infrastructura energetica la scara larga s-a dovedit a fi un catalizator pentru accelerarea

10 Strategia UE privind energia din surse offshore, disponibila la adresa
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/eu-strategy-offshore-renewable-energy en

Comisia Europeana, Directia Generald Energie, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al,,
Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify) [Asistentd tehnica pentru elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor in domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea procedurilor
administrative si de autorizare pentru instalatiile SRE (Simplificare SRE)]. Raport intermediar, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

Conform evaluarii impactului revizuirii Directivei EIM, procesul de evaluare a impactului asupra mediului
dureaza intre 5 si 27 de luni.

11

12

13 https://ec.europa.eu/info/news/commissions-technical-support-instrument-help-17-member-states-curb-
their-reliance-russian-fossil-fuels-2022-apr-06_en
Accelerarea procesului de autorizare a energiei din surse regenerabile (europa.eu)
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acordirii autorizatiilor si operationalizarea proiectelor respective!®. Comisia prezideazi patru
grupuri la nivel nalt din diferite regiuni ale Uniunii Europene®®. Nivelul ridicat de sprijin
politic pe care il primesc aceste grupuri permite o viziune regionald comuna si enuntarea de
prioritati regionale si furnizarea de orientdri strategice privind realizarea unor proiecte de
interes comun (PIC) Tn domeniul infrastructurii energetice, care necesitd un consens puternic.
Deoarece dezvoltarea energiei eoliene offshore este recunoscutd drept prioritate paneuropeana
in toate grupurile la nivel inalt!’, proiectele majore in domeniul energiei din surse
regenerabile pot fi identificate ca fiind prioritare in fluxurile de lucru ale acestor grupuri si pot
beneficia de o monitorizare atenta si de o cooperare consolidatd la diferite niveluri politice
ntre statele membre dintr-o anumita regiune.

a. Dispozitiile REDII si o comparatie a bunelor practici in transpunerea acestora

REDII prevede cd procedurile administrative pentru acordarea autorizatiilor nu trebuie sa
depdseasca doi ani in cazul centralelor de producere a energiei electrice din surse regenerabile
si al infrastructurii de retea aferente, 1n acest termen fiind incluse toate procedurile relevante
de autorizare, de certificare si de acordare de licente de citre autorititile competente. In
pachetul propus privind decarbonizarea pietelor hidrogenului si gazelor'® este inclusi o
dispozitie similara privind simplificarea procedurilor de autorizare pentru infrastructura pe
baza de hidrogen. In cazul proiectelor cu o putere mai mica de 150 kW si al retehnologizarii
centralelor existente pe bazd de energie din surse regenerabile, procesul administrativ nu
trebuie sd depaseasca un an. Aceste termene nu includ timpul necesar pentru asigurarea
conformitatii cu legislatia Uniunii In domeniul mediului, proces a cérui finalizare poate dura
mult timp, si nici durata eventualelor proceduri judiciare, putand fi prelungit cu un an in
circumstante exceptionale®.

Pe langa transpunerea dispozitiilor necesare in legislatia nationald, unele state membre au
introdus clarificdri suplimentare in care se precizeaza conditiile care permit prelungirea
termenului sau au insarcinat autoritatile relevante sa coopereze indeaproape pentru a asigura
respectarea termenelor convenite. In ceea ce priveste prelungirea termenului cu cel mult inci
un an, Suedia precizeaza ca termenul poate fi prelungit in cazul in care sunt necesare adaugiri
care presupun cresterea duratei din cauza unor noi reglementari, informatii sau orientari sau in
cazul in care intarzierea se datoreaza unor circumstante externe care nu ar fi putut fi prevazute
de la Tnceput. Slovenia introduce o dispozitie care specifica faptul cd, inainte de expirarea
termenului stabilit, dezvoltatorul proiectului trebuie sa primeasca o decizie motivata privind

15 Comisia Europeana, Directia Generald Energie, Akkermans, F., Le Den, X., Heidecke, L., et al., Support to

the evaluation of Regulation (EU) No 347/2013 on guidelines for trans-European energy infrastructure:
final report [Sprijin pentru evaluarea Regulamentului (UE) nr. 347/2013 privind liniile directoare pentru
infrastructurile energetice transeuropene: raport final], Oficiul pentru Publicatii,
2021, https://data.europa.eu/doi/10.2833/154438

Cooperarea in domeniul energiei in marile septentrionale, Planul de interconectare a pietei energiei din zona
balticd, Interconexiunile pentru Europa de Sud-Vest, Conectivitatea energetica in Europa Centrald si de Sud-
Est

Mai multe informatii privind domeniile de cooperare ce fac obiectul celor patru grupuri la nivel Tnalt: pagina
privind grupurile la nivel Tnalt (europa.eu)

Articolul 7 alineatul (3) din Propunerea de directiva privind normele comune pentru pietele interne ale
gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului.

19 Articolul 16 alineatele (4), (5) si (6) din REDIL.

16
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prelungirea procedurii cu maximum un an, datorita circumstantelor exceptionale explicate in
decizie.

In ceea ce priveste asigurarea faptului ci procedura de autorizare nu depiseste termenele
convenite 1n cazurile In care sunt implicate mai multe autoritati, masurile de transpunere ale
Finlandei includ cerinta ca, in cazul in care sunt necesare mai multe proceduri de autorizare
sau de aprobare administrativd pentru construirea, modernizarea, racordarea la retea si
exploatarea unei centrale pe baza de energie din surse regenerabile, autoritatile competente
responsabile trebuie sd coopereze pentru a respecta termenele. Punctul unic de contact pentru
initiatorii de proiecte?® are sarcina de a ajuta autorititile competente si convinid asupra
termenelor de prelucrare in cadrul procedurilor lor, dupa caz. In plus, legislatia de transpunere
specificd momentele de la care incepe si se incheie calcularea termenului, iar punctul unic de
contact are sarcina de a monitoriza respectarea termenelor.

In ceea ce priveste monitorizarea si raportarea cu privire la dispozitiile nationale, In rapoartele
nationale intermediare integrate privind energia si clima, care trebuie prezentate Comisiei
pana la 15 martie 2023, iar ulterior o data la doi ani, statele membre au obligatia de a raporta
cu privire la masurile specifice luate pentru indeplinirea cerintelor prevazute la articolele 15-
17 din REDII legate de simplificarea, scurtarea si transparentizarea procedurilor de acordare a
autorizatiilor’?. Dincolo de aceasta, monitorizarea si evaluarea coerenti la nivelul UE a
procedurilor administrative de autorizare a proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile ar oferi Comisiel, statelor membre si initiatorilor acestor proiecte informatii cu
privire la durata diferitelor etape de autorizare a proiectelor, sfera lor de cuprindere, cerintele
aferente si autoritatile implicate, precum si cu privire la posibilele caracteristici comune ale
intarzierilor si ale altor blocaje survenite in privinta tehnologiilor din domeniul energiei din
surse regenerabile sau a etapelor de autorizare.

b. Alte bune practici pentru reducerea duratei procedurilor de acordare a
autorizatiilor, nelimitate la REDII

Durata procedurilor judiciare nu este cuprinsa in termenul stabilit in REDII, dar statele
membre pot lua masuri de scurtare a procedurilor prelungite ca urmare a contestatiilor in
instantd. Desi dreptul de acces la justitie trebuie sa fie asigurat, statele membre isi pot
organiza sistemul jurisdictional national in asa fel incat sa asigure tratarea mai rapida a
cazurilor aflate in litigiu, de exemplu prin solutionarea procedurilor in unicd instantd in cazul
anumitor proiecte de importanta nationala, prin stabilirea de termene pentru anumite etape ale
procedurii contencioase, in functie de circumstantele nationale, pentru a evita prelungirea
inutila a procedurilor de recurs sau prin introducerea unor dispozitii menite sa limiteze litigiile
abuzive. Mai multe state membre au luat deja masuri menite sa scurteze durata procedurilor
judiciare legate de autorizatii.

Franta a redus numarul cdilor de atac posibile impotriva autorizatiilor de mediu pentru
proiectele de energie eoliana onshore, de la trei la doar doua. Incepand cu 1 decembrie 2018,
caile de atac pot fi introduse direct la curtile administrative de apel si nu mai trebuie sd se
adreseze mai intai tribunalelor administrative (procedura aplicatd deja pentru energia eoliana
offshore de la adoptarea unui decret in acest sens n ianuarie 2016).

20
21

Pentru punctul unic de contact, a se vedea capitolul urmator.
Articolul 20 litera (b) punctul 5 din Regulamentul privind guvernanta.
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Tarile de Jos au decis ca autorizatiile pentru proiectele privind energia eoliand onshore de
peste 100 MW si proiectele solare fotovoltaice de peste 50 MW pot fi contestate numai in fata
Inaltei Curti Administrative pentru comert si industrie.

Pe langa rationalizarea cadrului legat de procedurile judiciare, unele state membre au introdus
si alte masuri de gestionare cu prioritate si, prin urmare, accelerare a procedurilor de acordare
a autorizatiilor, cum ar fi stabilirea unor categorii de proiecte strategice. Unele proiecte de
importantd nationala pot fi adoptate prin procedura legislativa, printr-o masura specificd de
drept national, in conformitate cu articolul 2 alineatul (5) din Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIM). Tn acest mod, statele membre pot aplica o derogare de la
dispozitiile referitoare la consultarea publicd pentru proiectul respectiv??.

Guvernul regional al comunitatii autonome Andaluzia din Spania a creat o ,unitate de
accelerare” a proiectelor considerate strategice de competenta departamentului regional al
administratiei publice si afacerilor interne. Recunoasterea importantei strategice inseamna ca
proiectele selectate beneficiaza de tratament preferential in ceea ce priveste procesarea
administrativd a permiselor si a autorizatiilor necesare pentru realizarea lor.

O alta modalitate buna de accelerare a acordarii autorizatiilor este de a permite depunerea mai
multor cereri in paralel, si nu secvential, inclusiv pentru proiecte de retea conexe.

De exemplu, in Austria dezvoltatorii pot solicita in paralel autorizatii multiple (licenta de
producere a energiei electrice, aprobarea in cadrul procedurii legislative privind conservarea
naturii si al procedurii prevazute de legea aviatiei, autorizatia prevazutd de legislatia silvica,
autorizatia prevazuta de legislatia apei, autorizatia prevazuta de legislatia privind securitatea
si sdndtatea in munca, autorizatia de construire). De asemenea, selectarea amplasamentului
poate avea loc in paralel cu cererea de racordare la retea. In Franta si Belgia (Flandra si
Valonia) au fost introduse proceduri de acordare a unei ,,autorizatii unice”. in cazul Flandrei
si al Valoniei, aceste autorizatii unice combind procedurile de acordare a autorizatiilor de
mediu si de urbanism, impreuni cu derogirile aplicabile proiectelor la scard mica. in Franta,
datoritd acestei proceduri este posibil sd se realizeze o singurd examinare pentru acordarea
mai multor autorizatii pentru proiecte eoliene, printre care a autorizatiei de mediu, a celei
privind dreptul de trecere aerian si cel militar si a licentei de producere a energiei electrice.

In ceea ce priveste sursele regenerabile de energie la scari mici instalate de gospodirii si
comunititi de energie, lipsa resurselor agraveaza si mai mult obstacolele cu care se
confrunti deja participantii profesionisti de pe piati. In Grecia, comunititile de energie
beneficiaza de tratament prioritar in ceea ce priveste cererile de racordare la retea, aprobarea
din punctul de vedere al conditiilor de mediu si licenta de producere fata de alte cereri depuse
in acelasi teritoriu in cadrul aceluiasi ciclu de depunere a cererilor. In Portugalia,
comunitdtile de energie din surse regenerabile beneficiazd de derogari de la cerintele privind
controlul/comunicarea prealabile, inregistrarea si functionarea, in functie de capacitatea
instalatd sau de utilizarea retelei publice pentru injectarea de energie electrica in cazul
autoconsumului. Tn mod similar, in Irlanda, comunititile de energie nu trebuie si detini o

22 Totusi, se interzice omiterea celorlalte etape ale procedurii EIM (in special a accesului la justitie).
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autorizatie de urbanism inainte de a depune cererea de racordare la retea si beneficiaza de o
proceduri de autorizare simplificati®®,

Consultarea publica timpurie si efectuarea mai devreme a anumitor studii in cursul procesului
pot, de asemenea, sa accelereze acordarea autorizatiilor. De exemplu, in cazul proiectelor de
interes comun, efectuarea consultarii publice obligatorii la inceputul procesului de acordare a
autorizatiilor, in scopul de a stabili amplasarea proiectului, a contribuit la identificarea si
solutionarea problemelor legate de acceptarea de catre opinia publica.

In sfarsit, se pot accelera evaludrile efectuate de autoritatile care acorda autorizatiile in cadrul
procedurilor de mediu, prin stabilirea unor termene specifice. Atunci cand este necesarda o
evaluare de mediu, statele membre ar trebui sa limiteze durata diverselor etape ale procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului®* prin introducerea unor termene maxime
obligatorii, Tn special pentru:

e emiterea unui aviz privind delimitarea domeniului de aplicare de catre autoritatea
competentd — nu mai mult de o luna;

e incheierea evaluarii impactului asupra mediului si emiterea unei concluzii motivate —
nu mai mult de trei luni, cu posibilitatea prelungirii cu Tnca trei luni;

e incheierea consultarilor publice cu privire la raportul de evaluare a impactului asupra
mediului — nu mai mult de doua luni;

e cmiterea aprobarii de dezvoltare — nu mai mult de sase luni.

Aproximativ jumatate dintre statele membre au stabilit deja termene specifice in care
autoritatile competente pot sa dea undd verde proiectelor dupd primirea de la dezvoltator a
evaludrii impactului asupra mediului. in multe cazuri, acestea nu depasesc una sau doud luni
(Bulgaria, Franta, Italia, Malta, Grecia, Letonia si Roménia).

O alta simplificare posibild constd in derogarea conditionata de la obtinerea autorizatiilor de
construire, cuplatd cu cerinte de notificare pentru sistemele fotovoltaice la scard mica. In
regiunea belgiana Flandra, energia solara fotovoltaicd este scutitd de autorizatia de
construire in anumite conditii%.

23 Legea din 2021 privind planificarea si dezvoltarea (panouri solare pentru clidiri publice, scoli, locuinte si

alte spatii) (amendament) https://www.oireachtas.ie/en/debates/debate/seanad/2021-06-28/18/).

Directiva EIM introduce doua termene fixe pentru evaluarea impactului asupra mediului — maximum 90 de
zile pentru luarea unei decizii in urma preevaluarii proiectelor din anexa II si minimum 30 de zile pentru
consultarea publica a raportului de evaluare a impactului asupra mediului in cazul proiectelor care trebuie
supuse unei astfel de evaludri; celelalte termene trebuie sa fie stabilite de catre statele membre.

Daca este montatd pe un acoperis plat, instalatia trebuie sa nu depaseasca Inaltimea stresinii cu mai mult de
1 metru; daca este montata pe un acoperis inclinat, panourile trebuie sa fie integrate in suprafata acoperisului
nclinat.

24

25
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C. Cresterea flexibilitatii de adaptare a specificatiilor tehnologice in intervalul de
timp dintre depunerea cererii de autorizare §i constructia proiectelor

Durata procedurilor de acordare a autorizatiilor sau intarzierile cu acordarea acestora pot
determina instalarea de tehnologii inferioare variantei optime in cazurile in care dezvoltatorii
proiectelor sunt obligati si implementeze specificatiile tehnologice exacte®® din cererea de
autorizare initiald. In cazurile in care acordarea autorizatiei dureazi atat de mult incat solutia
tehnologica aprobatd a devenit caduca, initiatorul proiectului ar trebui sa solicite o noua
autorizatie sau sd efectueze o noud evaluare a impactului asupra mediului pentru a putea
folosi cea mai noua tehnologie disponibild. O mai mare flexibilitate, in sensul de a permite
dezvoltatorilor sd solicite autorizatie pentru un interval de parametri tehnologici, ar ajuta la
desfasurarea mai rapidad a celor mai eficiente tehnologii, fard a avea neapdrat un impact mai
mare asupra mediului.

Pentru a rezolva aceastd problema, unele state membre utilizeaza asa-numitul ,,model cutie”
pentru autorizatii, permitdnd dezvoltatorilor sa defineascad un interval de parametri tehnologici
n cererea de autorizare (de exemplu, in ceea ce priveste inaltimea varfului turbinelor eoliene),
ceea ce le ofera flexibilitatea de a implementa tehnologia de ultima generatie si de a maximiza
eficienta si productia de energie din surse regenerabile. De exemplu, Suedia permite deja
aplicarea acestui model de autorizare pentru anumite proiecte eoliene. Dezvoltatorii
proiectelor trebuie sd indice suprafata proiectului, numarul maxim de turbine, Indltimea
maxima a varfului, zonele restrictionate din cadrul zonei proiectului si amprenta maxima la
sol a infrastructurii. Ei au flexibilitatea de a optimiza dispunerea turbinelor si de a creste sau a
reduce dimensiunea rotorului si Tndltimea turnului. De asemenea, dezvoltatorii au posibilitatea
sa utilizeze cea mai noud tehnologie disponibild pentru turbine pentru a optimiza configuratia
si a maximiza capacitatea autorizatd?’. Romania autorizeaz modificari ale tipului de turbini
eoliana si dupa eliberarea autorizatiei finale de constructie, cu conditia sd se respecte anumiti
parametri-cheie (indltimea varfului si rotorul).

3. Reducerea complexititii proceselor administrative de autorizare prin
coordonare interna si prin proceduri clare si digitalizate

In functie de statul membru, initiatorii proiectelor trebuie si interactioneze cu administratiile
de la nivel national, regional si municipal si/sau cu diferite departamente sau ministere.
Existenta mai multor niveluri de legi si proceduri nationale si regionale, uneori contradictorii,
precum si Impartirea neclard a competentelor intre autorititile nationale, regionale si/sau
locale adaugd complexitati inutile si pot duce la intarzieri in procesul de acordare a
autorizatiilor. Potrivit partilor interesate, nu este intotdeauna clar daca implicarea anumitor
autoritati in procesul administrativ de autorizare este obligatorie si daca avizul acestora este
obligatoriu. Tn plus, atunci cand sunt implicate mai multe organisme publice in acordarea unei
autorizatii, exista adesea o lipsa de transparentd in ceea ce priveste stadiul cererii de proiect si
etapa in care au aparut blocaje. Mai mult, diversele administratii nu au introdus 1n aceeasi
masurd instrumentele si solutiile digitale.

26
27

De exemplu, modelul exact de turbind eoliana sau puterea exacta a panourilor fotovoltaice.

Speeding up renewable deployment (Accelerarea implementarii surselor regenerabile de energie), RES -
Global  Renewable  Energy  Company  (res-group.com),  disponibil  la:  https://www.res-
group.com/en/cop/speeding-up-renewable-deployment/
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a. Dispozitiile REDII privind ghiseul unic si o comparatie a bunelor practici
de transpunere a acestora

REDII prevede ca statele membre trebuie sa desemneze un punct unic de contact (,,ghiseu
unic”) in vederea acordarii autorizatiilor pentru construirea, retehnologizarea si exploatarea
activelor care genereaza energie din surse regenerabile, precum si a infrastructurii de retea
aferente?®, similar dispozitiilor Regulamentului TEN-E?° si astfel cum s-a propus in pachetul
privind decarbonizarea pietelor hidrogenului si gazelor®®. Existi astfel de exemple si in alte
sectoare 1n care introducerea ghiseelor unice a redus timpul si costurile investite in cdutarea
de informatii, in special in ceea ce priveste cerintele de acordare a licentelor si a
autorizatiilor®®. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, REDII oferd statelor membre
flexibilitatea de a alege cele mai potrivite norme de punere in aplicare, cu conditia ca
solicitantii sa nu fie obligati sa recurga decat la un singur punct de contact pe durata intregului
proces de acordare a autorizatiilor.

Exista diverse optiuni pentru proiectarea ghiseului unic. Un ghiseu unic pur administrativ
canalizeazad comunicarea dintre initiatorul proiectului din domeniul surselor regenerabile de
energie si autoritatile competente implicate in acordarea diferitelor autorizatii necesare pentru
construirea unei centrale electrice si racordarea acesteia la retea. Se poate avea in vedere si o
prelungire a mandatului punctului de contact administrativ, cdruia i se poate Incredinta
atributia de eliberare a tuturor autorizatiilor necesare. Se pot infiinta mai multe ghisee unice
pentru gestionarea diferitelor dimensiuni de proiecte, diversele tehnologii de producere a
energiei din surse regenerabile sau diferitele divizii administrative ale unui stat membru, atat
timp cat fiecare solicitant este alocat unui singur punct de contact pe care sa se bazeze pentru
un anumit proiect.

Au fost create ghisee unice si de catre entitatile responsabile cu infrastructura retelei, cum ar
fi ,,autoritatile nationale competente” in cazul proiectelor de interes comun prevazute de
Regulamentul TEN-E sau autoritatile nationale de reglementare, operatorii sistemelor de
transport si autorititile nationale, regionale sau locale in cazul altor tipuri de retele. In cazul
proiectelor de interes comun este recomandabil sd existe o coordonare stransa si o corelare a
proceselor fintre ghiseele unice prevazute de REDII, si anume ,autoritatile nationale
competente”. Pentru a explora si a extinde aceastd coordonare stransa, ar putea fi valorificate
structurile de cooperare regionald existente care se ocupa de politica energetica, de exemplu
grupurile politice la nivel inalt mentionate mai sus.

In ceea ce priveste dispozitiile nationale de transpunere a REDII, in majoritatea cazurilor
statele membre au desemnat ca punct unic de contact o agentie nationald pentru energie sau o
alta agentie de implementare existenta, alocandu-i sarcina de a rationaliza procesul
administrativ de depunere a cererilor si de acordare a autorizatiilor. Afisarea tuturor

2 Articolul 16 alineatul (1) din REDII.

2 Articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 347/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie

2013 privind liniile directoare pentru infrastructurile energetice transeuropene.

Articolul 7 alineatul (6) din Propunerea de directiva privind normele comune pentru pietele interne ale

gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului.

31 From Red Tape to Smart Tape: Administrative Simplification in OECD Countries | Cutting Red Tape (De la
birocratie la smartocratie: simplificarea administrativa in tirile OCDE) | OECD iLibrary https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/from-red-tape-to-smart-tape_9789264100688-en
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autoritatilor cu care punctul unic de contact asigura comunicarea si coordonarea, precum $i
indicarea legislatiei specifice cu privire la care punctul de contact poate oferi consiliere,
sporesc certitudinea si transparenta, In beneficiul initiatorilor de proiecte.

Tn cazul Danemarcei, a fost desemnati ca punct de contact Agentia Daneza pentru Energie
(ADE), care ofera orientari generale cu privire la procesul administrativ, inclusiv cu privire la
etapele care trebuie parcurse pentru infiintarea si exploatarea instalatiilor de energie din surse
regenerabile. In cazul energiei eoliene offshore, autorizatiile pentru proiecte in apele
teritoriale ale Danemarcei si in zona sa economica exclusiva sunt eliberate chiar de catre
ADE. Aceasta intocmeste si elibereaza licentele in cadrul unui proces iterativ cu autoritatile
relevante si transmite autoritatilor informatii specifice privind proiectele, astfel incat sa
diminueze conflictele de interese.

Tn cazul Suediei, sarcina de a institui si de a raspunde de un punct de contact digital revine
Agentiei Suedeze pentru Energie. Prin intermediul punctului de contact trebuie asigurate
legaturi directe cu autoritdtile care trateaza fiecare caz. Dispozitiile nationale de transpunere a
REDII cuprind si o listd a autoritatilor care trebuie sa ofere asistentd punctului de contact,
cuprinzand autoritatile si agentiile responsabile pentru chestiuni maritime, protectia mediului,
patrimoniul national si agricultura, precum si administratiile municipale.

Punctul unic de contact al Finlandei are sarcina de a oferi consiliere procedurald privind
autorizarea si alte proceduri administrative pentru instalatiile de producere a energiei din surse
regenerabile. Dispozitiile nationale cuprind o listd de elemente care fac obiectul obligatiei de
consiliere din partea punctului de contact, printre care se numara avizul fortelor de aparare cu
privire la acceptabilitatea constructiei de instalatii eoliene.

b. Alte exemple de bune practici pentru reducerea complexitatii procedurilor
administrative, fara legatura cu REDII

In cazurile in care este necesard coordonarea si obtinerea aprobarii din partea mai multor
administratii diferite, riscul de blocare a etapelor ulterioare din cauza lipsei de raspuns din
partea uneia dintre administratii ar putea fi atenuat prin introducerea conceptului de ,,aprobare
tacitd din partea administratiei”, in conditii clar definite si cu exceptia cazului in care este
necesar un raspuns potrivit legislatiei UE sau legislatiei nationale. Spania a introdus recent
notiunea de aprobare tacita din partea administratiei pentru anumite etape administrative, Intr-
un decret din 2020 privind instalatiile de autoconsum si parcurile fotovoltaice. Ori de cate ori
mai multe administratii implicate trebuie sa isi rdspunda reciproc si nu fac acest lucru in
termen de 30 de zile, etapa administrativa specificd este considerata aprobata.

In ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si solutiilor digitale la scard mai larga pe
parcursul procedurilor de acordare a autorizatiilor, REDII prevede posibilitatea solicitantilor
de a depune documentele relevante si in format digital®. Tn plus, utilizarea comunicarii
electronice in locul formularelor pe suport de hartie si a unor platforme de comunicare
digitala care sa unifice diferitele procese de depunere a cererilor ar putea, de asemenea, sa
ajute la gestionarea cererilor de cétre personalul autoritatilor care acordd autorizatiile, precum
si si creeze o bazi pentru monitorizarea si imbunititirea procedurilor. In acest mod ar spori si

32 Global Offshore Wind Report 2021 (Raportul global privind energia eoliand offshore din 2021), Consiliul
Mondial privind Energia Eoliana, https://gwec.net/global-offshore-wind-report-2021/
33 Articolul 16 alineatul (2) din REDII.
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transparenta fata de initiatorii proiectelor, care ar putea sd vada stadiul actual al cererii lor, iar
oricare dintre diversele autoritati implicate ar avea acces la aceeasi inregistrare centralizata a
unui proiect.

Tn acest sens, Cipru a inclus in planul siu de redresare si rezilienta (PRR) o reforma care
instituie un ghiseu unic digital pentru a simplifica acordarea autorizatiilor pentru proiectele in
domeniul energiei din surse regenerabile. Potrivit PRR, Cipru a solicitat inclusiv asistenta
tehnica din partea DG REFORM pentru a contribui la elaborarea metodologiei necesare
pentru dezvoltarea ghiseului unic. Landul german Saxonia Inferioara a introdus un formular
electronic de cerere de autorizare pentru cererile de protectie impotriva imisiilor (ELiA)*,
care este utilizat de opt landuri germane si oferd posibilitatea depunerii criptate a
documentelor aferente cererii. In Tirile de Jos existd o platformi online destinati unei
»autorizatii integrate pentru aspectele fizice” ale instalatiilor eoliene onshore si ale panourilor
fotovoltaice instalate la sol. Indiferent daca autoritatea responsabild pentru procedura de
acordare a autorizatiilor este o autoritate municipald, provinciald sau nationald, platforma
online este accesibild atat autorititii responsabile, cat si dezvoltatorului proiectului. In plus,
platforma online este utilizatd de unele provincii si pentru a solicita autorizatii privind
activitati care pot afecta natura.

Un alt aspect relevant al punctelor unice de informare este ca pot furniza informatii privind
consolidarea capacitatilor, consiliere si formare pentru cetdteni si pentru comunitatile de
energie din surse regenerabile. Aceste informatii, obtinute atat de la autoritatile nationale, cat
si de la cele locale, pot cuprinde printre altele informatii privind cerintele procedurale pentru
obtinerea licentelor si a permiselor. Se poate acorda sprijin si retelelor de comunitati de
energie in vederea realizarii unor astfel de puncte de informare.

4. Asigurarea unor resurse umane suficiente si indeajuns de competente in
cadrul entitatilor care acorda autorizatii

Tratarea unui numadr tot mai mare de autorizatii de proiect va necesita personal suficient de
numeros i calificat corespunzator in cadrul autoritdtilor care acordd autorizatiile si al
operatorilor de retea, precum si personal responsabil cu evaludrile de mediu si instante
nationale care sa se ocupa de procedurile de recurs. Astfel cum s-a explicat in raportul
intermediar privind simplificarea SRE si dupa cum s-a confirmat in cadrul consultarilor
desfasurate de Comisie pentru aceastd initiativa, lipsa de personal in cadrul autoritatilor care
acorda autorizatii constituie In prezent un obstacol important in calea implementarii
proiectelor in multe state membre — fie nu exista suficient personal, fie personalul nu dispune
de expertiza sau de competentele necesare pentru a trata cererile de proiecte, fie ambele.
Potrivit constatarilor raportului, se pare ca deficitul de personal este mai raspandit in statele
membre mari, unde problema este mai frecventa la nivel national decat la nivel regional, in
timp ce lipsa de expertiza este mai frecventa pe pietele care sunt mai putin familiarizate cu o
anumitd tehnologie si in care s-au finalizat mai putine proiecte. Lipsa de expertiza apare
adesea la nivel local, unde personalul are mai putine ocazii de a se specializa, si/sau este
legatd de aspectele tehnice si juridice complexe. Acest fenomen apare deosebit de frecvent in
zonele rurale, care au capacitati administrative reduse, dar in care sunt concepute marile
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proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile. Problemele legate de personal
influenteaza si alte obstacole, autoritatile neavand capacitatea de a-si coordona activitatea
intre ele, lucru care ar inlesni desfasurarea proceselor administrative. Ar fi afectatd si
instituirea unui punct de contact unic, deoarece lipsa de personal sau de expertiza relevanta
poate crea blocaje suplimentare Tn procedurile administrative®. Prin urmare, este esential si
se asigure competente adecvate si locuri de muncd atractive in sectoarele vizate, la toate
nivelurile administrative, atit in cadrul autoritatilor care acordd autorizatiile, cat si in cadrul
altor autoritati.

Este nevoie de o abordare focalizata si anticipativa care s reduca deficitul de personal, pe de
o parte, si deficitul de competente, pe de altd parte. Ca parte a acestei abordari si in
conformitate cu abordarea Comisiei Europene de integrare a perspectivei de gen in toate
domeniile®, inclusiv in tranzitia verde si cea digitald, ar trebui si se acorde o atentie deosebiti
cresterii participarii femeilor si acordarii de sanse egale tuturor, la toate nivelurile.

Statelor membre li s-a solicitat sa furnizeze, in planurile lor nationale privind energia si clima
(PNEC), informatii cu privire la capacitatea totala instalata planificata de producere a energiei
din surse regenerabile in perioada 2021-2030, impartita in capacitate noua si retehnologizare,
per tehnologie si per sector, in MW. De asemenea, statelor membre li s-a solicitat sa identifice
masuri specifice pentru furnizarea de informatii si de formare. Aceastd capacitate instalata
planificatd, impreuna cu o evaluare a puterii suplimentare care poate fi obtinuta cu efectivele
existente de personal, ar trebui folosite ca reper de catre statele membre pentru estimarea
nevoilor bugetare si de personal ale autoritatilor care acorda autorizatiile.

Desi exista date limitate privind nivelul de personal al autoritatilor care acorda autorizatii, in
Spania Regiunea Autonoma Aragon a acordat autorizatii noi pentru parcuri eoliene terestre
cu puterea de 1 100 MW 1n 2018, avand 30 de angajati dedicati integral tratarii cererilor de
autorizatii pentru energia eoliand si fotovoltaici®’. Finlanda a alocat 6 milioane EUR din
planul sdu de redresare si rezilientd pentru a angaja temporar resurse umane insadrcinate cu
acordarea autorizatiilor de mediu, gestionarea procedurilor si a proiectelor aferente in
perioada 2021-2023, precum si pentru a sprijini noile tehnologii de producere a energiei,
printre care energia eoliana offshore, energia solard la scard larga si energia geotermica.
Sprijinul financiar va fi folosit pentru cheltuielile cu personalul legate de analizarea
evaludrilor de impact asupra mediului, pentru tratarea contestatiilor impotriva deciziilor
privind autorizatiile de mediu si pentru a sprijini autoritdtile municipale si judetene la
asigurarea amenajarii teritoriului si in acordarea autorizatiilor de construire. Italia a infiintat
un grup operativ format din 40 de membri, supravegheat de Ministerul Tranzitiei Ecologice,
dedicat punerii in aplicare a planului national privind energia si clima si a planului de
redresare si rezilientd. Acesta are sarcina de a accelera prelucrarea evaludrilor de impact
asupra mediului. Fiecare membru al grupului operativ are cel putin cinci ani de experienta

% Comisia Europeand, Directia Generald Energie, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,

Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify) [Asistentd tehnica pentru elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor in domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea procedurilor
administrative si de autorizare pentru instalatiile SRE (Simplificare SRE)]. Raport intermediar, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

% O uniune a egalitdtii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, COM(2020) 152 final, disponibila la
adresa:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-

strategy ro
Sursa: WindEurope.
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profesionald i competentele necesare pentru a evalua aspectele tehnice, peisagistice si de
mediu ale proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile. Planul german in 18
puncte de simplificare a acordarii autorizatiilor pentru proiectele de energie eoliand onshore
prevede ca landurile trebuie sa se asigure ca autoritatile de planificare si de aprobare dispun
de suficient personal si de echipamentele tehnice necesare pentru tratarea cererilor de
autorizare. In plus, acordul de coalitie al Germaniei contine o referire la utilizarea unor echipe
de proiect externe pentru a usura sarcina autoritatilor care acorda autorizatiile.

In ceea ce priveste asigurarea faptului ci personalul din cadrul autoritatilor responsabile cu
evaluarea autorizatiilor pentru proiecte Tn domeniul energiei din surse regenerabile dispune de
expertizd corespunzatoare in chestiuni juridice si tehnice, un posibil prim pas inspre
eliminarea lipsei de personal calificat din prezent ar fi crearea unei aliante Erasmus+ pentru
cooperare sectoriald Tn materie de competente intre autorititile publice, industrie, partenerii
sociali si institutiile de educatie si formare. In 2021 a avut loc 0 masi rotunda la nivel inalt a
Pactului european privind competentele, care a reunit parti interesate din industria energiei din
surse regenerabile®® n cadrul unei serii de mese rotunde cu participarea ecosistemelor
industriale, menite sd promoveze implicarea partilor interesate in Pactul privind competentele.
Pactul privind competentele este un nou model de angajament, conceput cu scopul de a
raspunde provocarilor In materie de competente necesare pentru redresarea economica si
realizarea strategiei industriale a UE, precum si a tranzitiei verzi si a celei digitale. Scopul sau
este de a elimina lipsurile in materie de competente din cadrul ecosistemelor industriale prin
determinarea intreprinderilor, a lucratorilor, a autoritatilor nationale, regionale si locale, a
partenerilor sociali, a organizatiilor industriale, a furnizorilor de educatie si formare
profesionald, a camerelor de comert si a serviciilor de ocupare a fortei de muncd sa
investeascd in actiuni de perfectionare si recalificare. Ca masura subsecventd mesei rotunde,
Comisia este pregdtitd sa faciliteze pregdtirea unui parteneriat la scard largd in materie de
competente pentru energia din surse regenerabile terestre. In plus, sunt disponibile
oportunitati relevante de finantare din partea UE (de exemplu, programul LIFE, fondurile
politicii de coeziune, instrumentele de asistentd tehnicd). In acest context, recunoasterea
reciproca a diplomelor, a competentelor si a calificarilor in intreaga UE are de asemenea un
rol esential, avand o importanti deosebiti in regiunile frontaliere ale UE*°.

Trebuie sa se acorde o atentie deosebita necesitdtii ca initiativele legate de competente si de
formare sd vizeze in mod specific si personalul autoritatilor regionale si locale care acorda
autorizatii, tinand seama inclusiv de particularitatile rolurilor acestora. In acest sens, statele
membre sunt incurajate sd 1a masuri si sd asigure suficiente oportunitdti de formare.

Este deja in desfasurare un plan de cooperare sectoriala in materie de competente in domeniul
tehnologiei maritime, in cadrul cdruia se lucreaza la o strategie de calificare Tn domeniul
energiei din surse regenerabile offshore, precum si la explorarea potentialului sectorului de a
fi deschizator de drumuri citre tranzitia digitald si tranzitia verde. In sectorul offshore ar putea
fi deosebit de relevanta infratirea administrativa, deoarece unele state membre urmeaza sa
autorizeze pentru prima data proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile offshore, iar
altele au acumulat mai multa experienta.

% https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=25042&langld=en
3 Raportul Comisiei intitulat ,,Regiunile frontaliere ale UE: laboratoare vii ale integririi europene”,
COM(2021) 393 final.
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Pentru a finlesni schimbul de informatii, a reduce complexitatea punerii in aplicare a
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile la scard largd si a diminua nevoia
urgentd de consolidare a capacitatilor, statele membre ar putea avea in vedere si crearea unor
platforme voluntare pentru autoritatile care acorda autorizatii. Platformele respective ar putea
functiona ca depozite de schimb de cunostinte care sa recomande cele mai bune practici, cu
scopul de a spori eficienta sau de a identifica sinergii in cadrul diverselor procese din statele
membre. In plus, asa cum s-a intdmplat si in cazul proiectelor de infrastructura, initiatorii
proiectelor ar putea beneficia de pe urma initiativelor de consolidare a capacitatilor menite sa
elimine intarzierile cauzate de calitatea scazuta a documentelor si a studiilor prezentate
autoritatilor care acorda autorizatiile.

5. Identificarea si planificarea mai buna a amplasamentelor pentru proiectele
in domeniul energiei din surse regenerabile

Un sistem energetic decarbonizat, bazat in mare parte pe surse regenerabile de energie, va
necesita in general mai mult spatiu decat sistemul energetic traditional, caracterizat de
instalatii centralizate mai mari de producere a energiei. Deoarece Europa este in mare parte un
continent dens populat, sunt frecvente conflictele legate de utilizarea terenurilor si de
necesitatea de a echilibra diferitele interese si bunuri publice. Proiectele in domeniul energiei
din surse regenerabile concureazd pentru accesul la zone adecvate si se confruntd cu
constrangeri legate de utilizarea terenurilor/a spatiului maritim, determinate in special de
activitatile agricole/de pescuit, de rutele de transport maritim, de patrimoniul cultural si de
domeniul apararii. Prin urmare, buna concepere a amenajarii teritoriului si a studiilor analitice
de fezabilitate reprezintd instrumente esentiale pentru accelerarea utilizarii energiei din surse
regenerabile pe termen mediu si lung. Acestea survin intr-o faza incipienta, avand potentialul
de a reduce efectele asupra mediului si conflictele legate de utilizarea terenurilor/a spatiului
maritim, si indica dezvoltatorilor de proiecte amplasamente adecvate, ceea ce la randul sau
poate accelera procedurile de acordare a autorizatiilor.

a. Constrangerile legate de utilizarea terenurilor/a spatiului maritim si bunele
practici care faciliteaza identificarea zonelor adecvate

O abordare mai strategica, in care amplasamentele destinate valorificarii surselor regenerabile
de energie vor fi desemnate in cadrul planurilor de amenajare a teritoriului, va fi esentiala
pentru punerea la dispozitie a unui spatiu suficient pentru instalarea capacitatilor suplimentare
de energie din surse regenerabile care sunt necesare pentru indeplinirea obiectivelor UE.
Aceasta strategie s-ar aplica atat in cazul tehnologiilor offshore, cat si al celor onshore de
producere a energiei din surse regenerabile, precum si in sectorul energiei termice din surse
regenerabile. Nivelul administrativ relevant pentru planurile respective poate varia in functie
de tehnologie — de exemplu, amplasamentele adecvate pentru instalatii eoliene ar trebui
identificate la un nivel mai regional, iar amplasamentele adecvate pentru instalatii fotovoltaice
de mici dimensiuni pot fi desemnate la nivel municipal. Planurile de amenajare a spatiului
maritim sunt elaborate la nivel national, din ce in ce mai mult in cooperare cu tarile invecinate
din cadrul aceluiasi bazin maritim. Strategia offshore’® a clarificat faptul ci amenajarea

40O strategie a UE privind valorificarea potentialului energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor

neutru climatic, COM(2020) 741 final.
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spatiului maritim reprezintd un pilon esential al implementarii acestor tehnologii.
Regulamentul TEN-E revizuit prevede obligatia statelor membre de a coopera la stabilirea
obiectivelor de valorificare a energiei din surse regenerabile offshore in 2050, cu etape
intermediare Tn 2030 si 2040. Comunicarea REPowerEU a invitat statele membre sa identifice
rapid terenuri si mari adecvate pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile,
in concordantd cu planurile lor nationale privind energia si clima si cu contributia lor la
obiectivul revizuit pentru 2030 privind energia din surse regenerabile. Tn cadrul acestui proces
de cartografiere, anumite zone limitate si clar definite (zone prioritare) ar trebui desemnate ca
deosebit de adecvate pentru dezvoltarea energiei din surse regenerabile, evitdndu-se totodata,
pe céat posibil, zonele valoroase din punct de vedere ecologic si acordandu-se prioritate,
printre altele, terenurilor degradate care nu pot fi utilizate pentru agricultura.

In acest sens, ar fi util si se exploreze posibilitatea utilizarii zonelor degradate, cum ar fi
carierele vechi, minele Inchise, depozitele de deseuri sau vechile zone industriale, parcarile si
zonele aflate de-a lungul coridoarelor de transport, cum sunt autostrizile si ciile ferate. In
unele cazuri, dezvoltarea siturilor dezafectate pentru producerea de energie din surse
regenerabile poate oferi beneficii suplimentare legate de proximitatea fatd de zonele urbane si
retelele rutiere, precum si de racordarea la retea. Pe de altd parte, folosirea lor ar presupune
rezolvarea problemelor conexe precum contaminarea, litigiile nerezolvate privind dreptul de
proprietate sau lipsa stimulentelor pentru redezvoltarea acestor terenuri.

Un aspect important in contextul tranzitiei juste este ca minele de carbune situate in regiunile
carbonifere aflate in tranzitie ar putea deveni locuri atractive pentru conversia in parcuri
eoliene i fotovoltaice sau chiar pentru productia de energie geotermica sau de hidrogen, in
functie de amplasare si de ecosistemul industrial din imprejurimi. La modul mai general,
regiunile carbonifere detin un potential important pentru valorificarea surselor regenerabile de
energie — estimat la aproximativ 1,4 GW in cazul energiei eoliene si la 2,7 GW in cazul
energiei solare*. Un avantaj suplimentar al fostelor amplasamente de exploatare a
combustibililor fosili este faptul ca acestea sunt adesea bine racordate la retea, existand si
forta de munca disponibild la fata locului. Existd exemple in acest sens in Spania, Grecia sau
Ungaria, iar Germania exploreaza modalitati de a utiliza panouri fotovoltaice plutitoare pe
lacurile create in urma masurilor de regenerare a fostelor zone de extractie a lignitului.

Deocamdata, REDII nu contine cerinte specifice privind selectarea amplasamentelor sau
definirea domeniilor prioritare pentru dezvoltarea surselor regenerabile de energie. Cu toate
acestea, in legislatia nationald de transpunere a articolului 15 din REDII, Italia a stabilit
reglementdrile aplicabile pentru identificarea zonelor adecvate pentru instalarea capacitatilor
de productie a energiei din surse regenerabile. Capacitatea totala care poate fi instalata in
zonele identificate trebuie sa fie cel putin egald cu capacitatea identificatd in planul national
privind energia si clima ca fiind necesard pentru atingerea obiectivelor de valorificare a
surselor regenerabile de energie. Aceleasi reglementari precizeaza si faptul cd, atunci cand se
identifica zone adecvate pentru producerea de energie din surse regenerabile, trebuie sa se tind
seama de impactul asupra mediului, a patrimoniului cultural si a peisajului, precum si de alte
consideratii relevante, cum ar fi disponibilitatea resurselor si infrastructura de retea.

Coordonarea intre diferitele niveluri ale administratiei este esentiald, in special in statele
federale sau in tarile cu regiuni autonome. In Germania, landurile au obligatia de a comunica

41 Clean energy technologies in coal regions (Tehnologii de energie curatd in regiunile carbonifere), Kapetaki,

Z. editor(i), Luxemburg, 2020, doi:10.2760/384605.
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guvernului federal situatia surselor regenerabile de energie, inclusiv a instalatiilor de
producere a energiei din surse regenerabile care au primit autorizatie, a progreselor
inregistrate In ceea ce priveste retehnologizarea si a suprafetei de teren disponibile pentru
valorificarea pe scara mai larga a energiei eoliene, in conformitate cu planurile de amenajare a
teritoriului urban si regional. Acordul de coalitie prevede ca doud procente din suprafata
uscatului si fie desemnate pentru energia eoliana onshore. In landurile Hessen si Schleswig-
Holstein, aceasta prevedere a fost deja pusa in aplicare cu succes.

Pe langa un cadru propice de amenajare a teritoriului, identificarea terenurilor adecvate poate
fi Inlesnita si de utilizarea instrumentelor digitale, cum ar fi bazele de date si cadastrele online
bazate pe sistemul de informatii geografice (GIS) (de exemplu, prin relevarea potentialului
pentru fiecare tehnologie*?, a zonelor restrictionate, a terenurilor degradate care nu pot fi
a evaludrilor de mediu prealabile). La nivelul Uniunii, Laboratorul de geografie pentru
energie si industrie (Energy and Industry Geography Lab — EIGL) vizualizeaza unele dintre
aceste date*®. Comisia a finalizat recent includerea in EIGL a unor seturi de date care pot ajuta
statele membre sa identifice zone adecvate pentru proiectele de energie eoliana si solard. Desi
seturile de date relevante depind de sursa regenerabila care face obiectul evaluarii, in EIGL au
fost deja incluse urmatoarele: siturile Natura 2000, zonele desemnate la nivel national, zonele
esentiale din punct de vedere al biodiversitatii si al importantei pasarilor, precum si datele
privind solul*.

Includerea unor astfel de seturi de date in instrumentul de cartografiere nu introduce nicio
constrangere sau limitare in ceea ce priveste implementarea infrastructurilor de energie din
surse regenerabile In conformitate cu legislatia relevanta, insa faciliteaza realizarea acestora,
reducand in acelasi timp la minimum conflictele. Prin urmare, instrumentul de cartografiere
este conceput sa fie un instrument de facilitare si abilitare care sa usureze alegerile in materie
de planificare ale autoritatilor nationale si regionale care, in lipsa lui, ar putea sa nu aibd acces
imediat la toata gama de date disponibile. Beneficiile sunt deosebit de mari in cazul
proiectelor de naturd sa genereze un impact transfrontalier. La randul lor, aceste beneficii ar
trebui sa ofere orientare si sd ajute la luarea deciziilor de investitii de cétre operatorii
economici, ca urmare a previzibilitatii si a claritatii. Comisia intentioneazd sa dezvolte acest
instrument de cartografiere prin incorporarea unor seturi de date suplimentare si a unor linkuri
catre instrumentele digitale de amenajare a teritoriului ale statelor membre.

In Danemarca, platforma online intitulata ,,Portalul danez pentru mediu*® este un parteneriat
public comun detinut de autoritdtile statale, municipale si regionale. Portalul contine date
privind mediul, apa, natura si utilizarea terenurilor, specifice fiecdrei zone din intreaga tara.
Cu ajutorul sadu, autoritatile pot sd actualizeze si sd acceseze date privind toate unitatile
administrative, toate sectoarele si toate zonele geografice. Portalul poate fi folosit si de
cetdteni, precum si de profesionistii din sectorul privat pentru a accesa date privind diversele
restrictii de utilizare a terenurilor legate, de exemplu, de protectia naturii, de conservare, de

42 A se vedea, de exemplu, instrumentul REZoning, disponibil la adresa: https://rezoning.energydata.info/

43 https://ec.europa.eu/energy-industry-geography-lab

4 Este disponibild si o notd explicativd privind limitirile in materie de date, deficitul de cunostinte si
modalitatea de utilizare a diferitelor straturi (de exemplu, se clarifica faptul ca se pot amplasa proiecte de
energie eoliand si solara in situri Natura 2000, cu conditia respectarii prevederilor din Directiva privind
habitatele).

4 https://miljoeportal.dk
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aliniamentul cladirilor si de planificarea specifici anumitor zone. In Croatia, Portalul de
date deschise al Republicii Croatia este o platformd de date utilizatd pentru culegerea,
clasificarea si distribuirea datelor deschise create de sectorul public, printre care se regasesc
date de geolocalizare, meteorologice si de mediu. In Polonia, Comisia sprijina realizarea unei
baze de date privind fostele si actualele amplasamente de extractie a carbunelui, cuplata la un
GIS, in vederea identificarii posibilelor reutilizari ale amplasamentelor, inclusiv pentru
implementarea de solutii energetice curate. Un proiect similar a fost sprijinit de Comisie si in
Grecia. In regiunea Bruxelles din Belgia, cetitenii pot afla ce potential au acoperisurile
caselor lor in ceea ce priveste generarea de energie fotovoltaici®’. Pentru a simplifica
acordarea de licente si autorizatii pentru instalatiile de pompe de cédldurad geotermice la scara
mica, unele regiuni din Austria, Franta, Germania si Italia utilizeaza deja sisteme trizonale
de tip ,,semafor”, bazate pe studii geologice, care indica zonele in care este necesard o simpla
notificare, zonele in care este necesara o autorizatie si zonele in care forajul este interzis.

b. Utilizarea multipla a spatiului

Un alt mod de a solutiona constrangerile legate de utilizarea terenurilor /a spatiului maritim
consta in facilitarea utilizirii multiple a spatiului. In cazul amenajarii spatiului maritim,
aceasta abordare poate permite coexistenta infrastructurii energetice si a rutelor de transport
maritim, contribuind totodatd la protejarea ecosistemelor marine. Alte abordari, cum ar fi
agricultura fotovoltaica sau panourile fotovoltaice plutitoare, pot optimiza spatiul disponibil
pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile. S-ar putea realiza mai multe
proiecte prin ridicarea restrictiilor din legislatia nationald care interzic utilizarea spatiului in
scopuri multiple sau prin crearea unui cadru specific pentru utilizari multiple. De asemenea,
pentru a sprijini noile proiecte multifunctionale vor fi necesare inovatii in domeniul acordarii
autorizatiilor, iar acesta este in general un proces foarte sectorial.

Instrumentul de cartografiere EIGL mentionat mai sus include in prezent si un set de date
privind statiile existente de epurare a apelor reziduale, care ar putea gazdui proiecte in
domeniul energiei din surse regenerabile si care vor fi dezvoltate in continuare pentru a
facilita utilizarea multipla a spatiului.

Mai multe state membre (printre care Germania, Italia, Franta, Spania si Polonia)
analizeazd oportunitatea unor orientari privind initiativele de agriculturd fotovoltaicd, o
practicd de combinare a agriculturii cu productia de energie solara fotovoltaica ce a inceput sa
devind tot mai raspanditd in ultimii ani. Utilizarea duald a terenurilor prin intermediul
agriculturii fotovoltaice poate contribui la cresterea acceptarii de catre opinia publica si poate
aduce beneficii directe fermierilor si comunitatilor rurale. Cercetarile stiintifice arata ca aceste
abordari pot aduce si beneficii conexe, cum ar fi 0 mai buna retentie a apei in zonele aride si,
in general, o productivitate mai buna*®, Ar fi benefici existenta unui consens la nivel national

46 Astfel, singura incertitudine rimasi in aceastd privinti se referd la eventualele descoperiri arheologice.

47 https://geodata.environnement.brussels/client/solar/? ga=2.96364508.1780876011.1647281973-
1886784996.1647281973

48 Barron-Gafford, G.A., Pavao-Zuckerman, M.A., Minor, R.L. et al. Agrivoltaics provide mutual benefits
across the food—energy—water nexus in drylands (Sursele agrovoltaice ofera beneficii reciproce in sistemul
alimentar-energetic-hidrologic ~ din  zonele  aride). Nat  Sustain 2, 848-855  (2019).
https://doi.org/10.1038/s41893-019-0364-5; Hassanpour Adeh E, Selker JS, Higgins CW (2018),
Remarkable agrivoltaic influence on soil moisture, micrometeorology and water-use efficiency (Influenta
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si regional privind definitiile si criteriile de impact. Acest lucru ar deschide calea pentru
autorizarea mai sistematicd a agriculturii fotovoltaice in planurile de amenajare a teritoriului
si ar contribui la evitarea efectelor negative pentru fermieri.

O practica similara a inceput sa se foloseasca in privinta spatiului maritim, Belgia desemnand
in planul sdu de amenajare a spatiului maritim amplasamente dedicate realizarii unor activitati
simultane, mai precis producerea de alimente (pescuit, acvaculturd) si producerea de energie
din surse regenerabile offshore. Se promoveaza astfel sinergiile si utilizarea multipla incepand
cu momentul conceperii. Utilizarea multipla se poate obtine si prin addugarea de noi activitati
la cele existente. De asemenea, este posibild combinarea unei activititi economice marine cu
protejarea naturii (de exemplu, in siturile Natura 2000) sau cu refacerea acesteia.

C. Acceptarea si implicarea din partea comunitatii

Obiectivele privind implementarea sau utilizarea spatiului definite la nivel central pot fi
importante in functie de contextul national, deoarece entitatile administrativ-teritoriale tind
adesea sd perceapd dezvoltarea energiei din surse regenerabile numai din perspectiva locala,
neluand Tntotdeauna n considerare obiectivele nationale in domeniu. Pe de altd parte,
valorificarea surselor regenerabile de energie ar trebui sa fie acceptata la nivel local si nu
perceputa ca fiind impusd comunitétilor locale in detrimentul lor. Din aceste motive, sunt
esentiale implicarea publicului chiar din etapa incipientd a definirii planurilor regionale sau
locale de amenajare a teritoriului®, precum si luarea de misuri care si permitd comunititilor
locale sa beneficieze de instalatiile de energie din surse regenerabile din vecinatatea lor,
inclusiv din perspectiva mai larga a unei tranzitii verzi echitabile din punct de vedere social.
Aceste obiective pot fi realizate prin intermediul comunititilor de energie®, prin reducerea
costurilor energiei electrice sau ale schemelor de participare financiara (,,coproprietate” sau
,beneficii conexe”) sau prin planuri de dezvoltare industriala a unei regiuni.

Aceste scheme pot fi organizate sub diferite forme, de exemplu prin alocarea de fonduri din
surse nationale sau regionale catre autoritdtile locale pentru asigurarea de zone si resurse, prin
plata directa de catre operatorii instalatiilor a unui impozit specific sau a unei taxe specifice la
bugetul autoritdtilor locale sau prin efectuarea voluntard de plati de catre operatorii
instalatiilor la bugetul unei asociatii regionale, in scopul imbunatatirii situatiei locale. Platile
respective ar trebui sa fie alocate unor scopuri specifice, menite sd creasca beneficiile sociale
ale cetatenilor — de exemplu, prin servicii sociale (cum ar fi gradinite, servicii de sanatate) sau
de infrastructurd (cum ar fi strdzile sau transportul public). Existenta unui cadru de

remarcabila a surselor agrovoltaice asupra umiditatii solului, micrometeorologiei si eficientei utilizarii apei).
PLoS ONE 13(11): e0203256. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0203256

De exemplu, infrastructura parcurilor eoliene offshore poate fi utilizata pentru dezvoltarea acvaculturii, cum
ar fi cresterea midiilor, astfel cum s-a realizat in cadrul proiectului EDULIS (2017-2019). Mai multe detalii
se gasesc In documentul Best Practice Guidance in Multi-Use Issues and Licensing Procedures (Orientari
privind cele mai bune practici in aspecte cu utilizari multiple si proceduri de acordare a licentelor), iunie
2021, https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/ec-msp-studies

Gradul de acceptare poate fi crescut si prin participarea publicului la nivel de proiect, dacd este bine
conceputd, dar aceasta este mai eficace daca este combinata cu participarea publicului intr-o etapa de
planificare mai timpurie.

Comunitdtile de energie din surse regenerabile, astfel cum sunt definite in Directiva privind energia din
surse regenerabile, comunitatile de energie ale cetétenilor, astfel cum sunt definite in Directiva privind piata
energiei electrice, sau alte tipuri de energie comunitara.
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reglementare clar elimina negocierea in fiecare caz in parte, care ar putea sa duca la rezultate
inegale si sa prezinte un risc mai mare de abateri de la norme in randul publicului.

Ca exemple de scheme introduse la nivel national se pot mentiona ,,schema fondurilor verzi”
pentru entitatile administrativ-teritoriale care gazduiesc proiecte eoliene din Danemarca,
schema de subventionare a comunelor din Luxemburg sau ratele minime de participare
pentru localnici prevazute in diferite strategii energetice regionale din Tarile de Jos. Legea
privind schimbarile climatice din Insulele Baleare, Spania, contine o dispozitie speciala
conform careia toate proiectele de energie din surse regenerabile cu o putere mai mare de
5 MW trebuie sd deschidd cel putin 20 % din investitii pentru populatia locala. O alta
posibilitate de crestere a participarii economice locale o reprezintd optiunile de investitii in
actiunile proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile, variantd promovata, de
exemplu, de ,eticheta de finantare participativd a cresterii economice verzi” din Franta®?.
Totusi, aceste abordari de finantare participativa, la fel ca si anumite alte scheme de
participare financiard, creeaza beneficii doar pentru cetatenii care sunt in masurd sa
investeasca in proiecte (,,coproprietate”, cu sau fara participare la guvernanta).

Comunitatile de energie din surse regenerabile sunt instrumente foarte puternice de
intensificare a participarii active la tranzitia energeticd si a beneficiilor acesteia pentru
populatia locald. Totodata, ele pot contribui la combaterea sariciei energetice. in Grecia,
definitia comunitatilor de energie prevede cad acestea participd activ la reducerea saraciei
energetice si la promovarea productiei, a stocirii si autosuficientei pe insule. In acest scop,
consumatorii vulnerabili si cetatenii care traiesc sub pragul sardciei au de asemenea dreptul la
contorizarea virtuala a consumului net si pot beneficia de energia produsa de comunitate fara
a face parte din aceasta (dacd sunt aproape din punct de vedere geografic). In Belgia,
intreprinderile care realizeaza locuinte sociale au conceput un model de afaceri inovator: ele
investesc in panourile fotovoltaice instalate pe acoperisurile locuintelor sociale, iar costul
utilizarii panourilor si al energiei electrice generate este inclus in chirii. Datorita amplorii
proiectului, costurile de inchiriere sunt mai mici dect preturile actuale ale energiei electrice®.

Comunitatile de energie transfrontaliere pot avea un rol semnificativ in regiunile frontaliere
ale UE®. Proiectul ,,SEREH — Regiunea energetici inteligenti Emmen-Haren™®, din cadrul
programului cooperare transfrontalierd Interreg dintre Germania si Tarile de Jos, este deja
deschizdtor de drumuri. Acesta dezvoltd o piata transfrontalierd descentralizatd a energiei
electrice si a energiei, iar alte regiuni frontaliere vor putea sd se bazeze pe constatdrile si
recomandarile sale.

In ceea ce priveste implicarea comunititilor in tranzitia energetica, in 2021 operatorul de
sisteme de transport EirGrid din Irlanda a lansat, impreuna cu Friends of the Earth si cu
Initiativa privind retelele de energie din surse regenerabile, un proiect comun pe 3 ani®® de

52 https://www.ecologie.gouv.fr/label-financement-participatif

58 https://aster.vlaanderen/nl/english-summary

% Atat Directiva privind piata energiei electrice, cit si Directiva privind energia din surse regenerabile
stabilesc conditiile in care statele membre pot sa includé in transpunerile nationale optiuni pentru instituirea
transfrontalierda a comunitatilor energetice.

% https://sereh.eu/en/sereh/

% https://renewables-grid.eu/activities/ird/our-energy-future.html
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implicare a comunitatilor intr-un dialog privind provocdrile si oportunitatile asociate tranzitiei
energetice a Irlandei.

In unele cazuri, proximitatea turbinelor eoliene fata de locuinte constituie inca un motiv de
opozitie publicd fata de proiecte. In aceste cazuri, cetdtenii 1si exprima ingrijorarea cu privire
la neplacerile pe care le au de suferit, cum ar fi zgomotul si impactul vizual.

Reglementarile privind distanta dintre turbinele eoliene si locuinte variazd de la un stat
membru la altul®” — in unele cazuri, distanta de sigurantd depinde de regiune sau de
municipalitate sau de densitatea populatiei din zona in care sunt situate turbinele. In alte
cazuri, distanta de sigurantd este determinatd de inaltimea varfului turbinei si diametrul
rotorului.

Este posibil ca distantele de sigurantd foarte mari sa genereze doar beneficii suplimentare
marginale din perspectiva reducerii zgomotului, crescand totodata costurile asociate
drumurilor de serviciu si infrastructurii de sprijin si situdnd productia de energie electrica mai
departe de cerere®. Reglementirile restrictive in acest sens pot, de asemenea, si faci
indisponibile pentru proiecte suprafete mari de teren si/sau sda reduca posibilitatea de a
retehnologiza parcurile eoliene existente cu tehnologia cea mai recentd. In consecinti,
dezvoltatorii trebuie uneori sa instaleze echipamente invechite, sub forma de turbine eoliene
mai mici si mai putin eficiente, pentru a indeplini cerintele privind distanta. De asemenea,
dezvoltatorii proiectelor pot prefera sa opteze pentru prelungirea duratei de viatd a
amplasamentelor existente, in detrimentul retehnologizarii.

Normele privind distanta pana la locuinte ar trebui sa fie fundamentate pe fapte si bazate pe
dovezi in ceea ce priveste zgomotul si perturbdrile vizuale, precum si sd fie stabilite la
minimul necesar®®. Atunci cind stabilesc normele, statele membre trebuie si giseascid un
echilibru Tntre necesitatea de a reduce la minimum efectele negative ale turbinelor eoliene si
de a maximiza disponibilitatea terenurilor pentru dezvoltarea proiectelor, tindnd seama si de
alte constrangeri In materie de amenajare a teritoriului. Tn plus, pentru ca dezvoltatorii de
proiecte sd aiba siguranta investitiilor, sunt necesare informatii clare si transparente privind
restrictiile legate de distanta pana la locuinte.

d. Consideratii de mediu

Unele dintre cele mai frecvente probleme legate de selectarea amplasamentelor cu care se
confruntd dezvoltatorii de proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile sunt durata si
complexitatea procedurilor de respectare a legislatiei de mediu, precum si conflictele cu
grupurile de interese de mediu sau cu cetdtenii. Autorizatiile si evaluarile de impact aferente
reprezintd un instrument de echilibrare a diferitelor interese ale societatii, dar acest lucru
comportd si riscul introducerii unor niveluri ridicate de complexitate si provocari in

57 Registrul publicatiilor JRC - Wind potentials for EU and neighbouring countries: Input datasets for the
JRC-EU-TIMES Model (Potentialul eolian pentru UE si tarile din vecinatate: seturi de date de intrare pentru
modelul JRC-EU-TIMES) (europa.eu)

%8 |Is setback distance the best criteria for siting wind turbines under crowded conditions? An empirical

analysis (Este distanta de sigurantd cel mai bun criteriu pentru amplasarea turbinelor eoliene in zone

aglomerate? O analiza empiricd), Energy Policy 155 (2021) 112346.

https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112346.

In majoritatea statelor membre, normele previd o distantd minima de 500-1 000 m.
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administratie si 1n justitie. Atunci cand trebuie evaluate si echilibrate diferite interese
societale, procesul de reflectie si de luare a deciziilor necesitd in mod automat timp. Prin
urmare, este necesara integrarea considerentelor de mediu inca de la Thceput in procesele de
planificare a energiei din surse regenerabile. Tn acest mod se pot identifica efectele
semnificative probabile asupra mediului si masurile care pot fi in vedere pentru prevenirea,
reducerea si contracararea lor cit mai mult posibil. In plus, existi optiuni care ar permite
statelor membre sa simplifice procedurile de asigurare a respectarii legislatiei de mediu si sa
inlesneasca selectarea siturilor adecvate de catre initiatorii proiectelor. Tote acestea vor
contribui, de asemenea, la reducerea conflictelor care ar putea aparea cu grupurile de mediu si
cu actorii individuali, dar si cu autoritatile publice de la diferite niveluri. Conflictele de acest
tip afecteaza in special energia eoliand, energia geotermicd si hidroenergia, dar si instalatiile
solare fotovoltaice de mari dimensiuni®. Desi accesul la justitie este un drept fundamental,
mecanismele alternative de solutionare a litigiilor si medierea pot conduce la solutionarea mai
rapida a unor astfel de conflicte.

i.  Cerinte care decurg din legislatia de mediu a Uniunii Europene si modalitati de
simplificare a procedurilor de conformitate

Conform legislatiei UE, pot fi necesare mai multe evaluari de mediu pentru un singur
proiect. La nivel national, in procesele de autorizare se introduc adesea cerinte suplimentare
specifice (de exemplu, legate de aspectele de proprietate, de amenajarea teritoriului sau de
patrimoniul cultural). Cerintele juridice multiple si evaluarile paralele ale unui singur proiect
pot genera costuri si intarzieri de ordin administrativ si la nivelul implementarii, precum si
discrepante si incertitudine administrativa in legatura cu aplicarea acestora. Articolul 2 din
Directiva EIM®! prevede in mod explicit ca EIM poate fi integrati in alte proceduri. Aceasti
prevedere oferd un potential semnificativ de simplificare a acordarii autorizatiilor de mediu
atunci cand sunt necesare mai multe evaludri de mediu in temeiul mai multor directive
(Directiva EIM, Directiva SEA, Directiva privind habitatele si Directiva privind pasdrile,
directivele privind emisiile industriale, Directiva-cadru privind apa, directivele Seveso etc.) si
sunt implicate mai multe autorititi. In cadrul abordirii de tip ,,ghiseu unic”, evaluirile
mentionate si aprobarea acestora pot fi pregatite separat, dar pot fi coordonate; de asemenea,
ele pot fi reunite intr-un singur proces®?.

Implementarea fara sincope a proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile ar putea
fi sprijinita si printr-o planificare strategici transparenti®3, In ceea ce priveste autorizatiile de
mediu, statele membre ar putea spori securitatea juridicd si transparenta prin aplicarea

80 Comisia Europeand, Directia Generald Energie, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,

Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify) [Asistentd tehnica pentru elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor in domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea procedurilor
administrative si de autorizare pentru instalatiile SRE (Simplificare SRE)]. Raport intermediar, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea
efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, JO L 26, 28.1.2012, p. 1, astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014, JO
L 124, 25.4.2014, p. 1.

In ceea ce priveste Directiva EIM si directivele privind protectia naturii, abordarea de tip ghiseu unic este
impusa de Directiva EIM (lasand statelor membre o marja de apreciere).

Aspect subliniat si in comunicarea Comisiei intitulata ,,O strategie a UE privind valorificarea potentialului
energiei din surse regenerabile offshore pentru un viitor neutru climatic” (COM/2020/741 final).
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sistematicd a Directivei privind evaluarea strategici de mediu (SEA)® in cazul documentelor
de planificare relevante pentru autorizarea proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile. SEA aduce o mai mare certitudine in planificarea strategica a dezvoltarii
proiectelor privind energia din surse regenerabile, tinand seama in acelasi timp de obligatiile
de mediu. Dupa caz, autorititile nationale si dezvoltatorii de proiecte se pot baza pe
rezultatele evaludrilor strategice de mediu si le pot lua in considerare in dezvoltarea ulterioara
a proiectelor, Tn special pentru identificarea de alternative rezonabile in contextul obiectivelor
de conservare si mentinere a naturii. Statele membre au astfel posibilitatea sa valorifice
potentialul energetic al diverselor surse regenerabile de energie, atenuand in acelasi timp
impactul negativ al proiectelor energetice asupra mediului. Directiva incurajeaza 0 abordare
mai integratd si mai eficientd a planificarii teritoriale, in care considerentele legate de mediu
sunt avute in vedere din etapele incipiente ale procesului de planificare si la un nivel mult mai
strategic. Apar astfel mai putine conflicte la nivelul proiectelor individuale, atat pe fond, cat si
in ceea ce priveste acceptarea de catre opinia publica.

Comisia a adoptat recent un document de orientari metodologice revizuite privind dispozitiile
articolului 6 alineatele (3) si (4) din Directiva privind habitatele, si anume cu privire la
evaluarea corespunzitoare a planurilor si proiectelor situate in situri Natura 2000%°. Aceste
orientiri, impreuni cu orientirile sectoriale privind energia eoliani®, transportul energiei®’ si
energia hidroelectric®, oferd numeroase exemple practice de moduri in care se poate inlesni
aprobarea proiectelor fard a compromite nevoile de protectie a naturii, printre altele prin
amenajarea strategicd (a teritoriului), prin utilizarea unor date de mediu solide si luarea unor
misuri de atenuare adecvate. A fost elaborat si un ghid®® in temeiul Directivei-cadru privind
apa; acesta clarificd in special optiunile de simplificare a procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului, identificd masuri alternative si mai bune de protectie a mediului,
justificd existenta unui interes public major si identifica masuri de atenuare adecvate.

Proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile nu sunt insotite automat de o evaluare a
impactului asupra mediului, iar statele membre ar trebui sa stabileasca praguri clare in acest
Legii privind EIM se aplicd numai pentru centralele fotovoltaice de peste 5 MW. In cazul
centralelor cu o putere cuprinsd intre 5 si 50 MW, urmeazad un proces de investigare
(preevaluare). Tn cazul centralelor fotovoltaice cu o capacitate instalati mai mare sau egala cu
50 MW, se aplica evaluarea obligatorie.

6 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, JO L 197, 21.7.2001, p. 30.

5 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-

10/RO.pdf

5 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/wind_farms_ro.pdf.
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https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/quidance_on_energy transmission_inf
rastructure and eu nature leqgislation ro.pdf

68 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/hydro_final june 2018 ro.pdf.

8 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive, Guidance
Document No. 36: Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7) [Strategia comuna
de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa si a Directivei privind inundatiile, documentul de
orientare nr.36: Derogdri de la obiectivele de mediu in conformitate cu articolul 4 alineatul (7)]
https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185he3e89/CIS_Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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Comunicarea catre dezvoltatorului proiectului, de la inceputul procesului, a unor criterii clare
si transparente pentru evaludrile de mediu reprezintd o altd modalitate de accelerare a
procedurilor. Conform Directivei EIM, dezvoltatorul poate solicita un aviz de delimitare a
domeniului de aplicare din partea autoritatii competente, in care se identifica continutul si
amploarea evaludrii si se precizeaza informatiile care trebuie incluse in raportul EIM. Intr-o
serie de state membre, aceasta delimitare a domeniului de aplicare este obligatorie (Bulgaria,
Republica Cehi, Danemarca, Estonia, Finlanda, Luxemburg, Romainia). Experienta
practica arata ca clarificarea domeniului de aplicare si a nivelului de detaliu al informatiilor
despre mediu intr-un stadiu incipient evitd schimburile multiple de informatii si transmiterea
de noi cereri Intre dezvoltator si autoritdtile competente Intr-o etapa ulterioara si accelereaza
aprobarea proiectului.

Pentru a facilita utilizarea dispozitiilor de flexibilitate existente in legislatia de mediu a
Uniunii Europene, statele membre ar trebui sa clarifice in legislatia lor nationald ca
planificarea, construirea si exploatarea instalatiillor de productie a energiei din surse
regenerabile, racordarea acestora la retea si reteaua aferentd in sine sunt considerate ca fiind
de interes public major si in interesul sigurantei publice, avand in vedere propunerea
legislativa de modificare si de consolidare a dispozitiilor Directivei (UE) 2018/2001 legate de
procedurile administrative. Ca atare, acestea ar trebui sa se califice pentru cea mai favorabila
procedura disponibild in procedurile lor de planificare si de acordare a autorizatiilor.

Notiunea de ,,motiv crucial de interes public major” este mentionatd in mai multe acte
legislative din domeniul mediului.

Conform articolului 6 alineatul (4) din Directiva privind habitatele, aceasta notiune inseamna
ca autoritatile nationale competente trebuie sa aprobe planurile si proiectele in cauza sub
rezerva conditiel ca echilibrul de interese intre obiectivele de conservare a sitului Natura 2000
afectat de aceste initiative si motivele cruciale sa fie in favoarea acestora din urma. Aceasta
presupune o evaluare separata a fiecarui caz in parte.

Statele membre ar trebui sa stabileascd proceduri clare si simple de preevaluare a proiectelor
in domeniul energiei din surse regenerabile pentru a evalua probabilitatea ca acestea sa aiba
un impact negativ semnificativ asupra siturilor Natura 2000, separat sau in combinatie cu alte
planuri sau proiecte. Ori de cate ori nu poate fi exclus un impact semnificativ de catre
autoritatile competente, ar trebui efectuata o evaluare corespunzatoare in temeiul articolului 6
alineatul (3) din Directiva privind habitatele.

Atat preevaluarea, cat si evaluarea corespunzatoare ar trebui efectuate in functie de
obiectivele de conservare specifice sitului. In acest scop, statele membre ar trebui si
stabileasca, fara intarzieri suplimentare, obiective de conservare specifice pentru fiecare sit
Natura 2000. Va fi astfel posibild o evaluare prompta si corespunzatoare a probabilitatii unui
impact asupra siturilor Natura 2000 in cadrul etapei de preevaluare si, respectiv, a impactului
efectiv In cadrul evaludrii corespunzatoare. Claritatea cu privire la probabilitatea impactului si
la impactul efectiv asupra siturilor Natura 2000 este in interesul initiatorilor de proiecte si al
autoritatilor statelor membre, deoarece determind incheierea rapida a procedurii de autorizare
in conditii de asigurare a securitatii juridice necesare.

Statele membre ar trebui sa incheie rapid procesul de autorizare prin autorizarea tuturor
proiectelor care nu risca sa aiba un impact semnificativ asupra siturilor Natura 2000, separat
sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, avand in vedere obiectivele de conservare
specifice fiecarui sit.
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De asemenea, statele membre ar trebui sa incheie rapid procesul de autorizare prin autorizarea
tuturor proiectelor care, conform evaluarii, nu afecteaza integritatea siturilor Natura 2000,
separat sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, avand in vedere obiectivele de
conservare specifice fiecarui sit. Astfel, statele membre ar trebui sa se asigure cd proiectele in
domeniul energiei din surse regenerabile integreaza masuri de atenuare menite sa previna sau
sa reducd in mod efectiv impactul negativ asupra habitatelor si speciilor protejate din siturile
Natura 2000.

Un proiect in domeniul energiei din surse regenerabile care afecteaza integritatea unui sit
Natura 2000 poate fi autorizat dacd nu existad solutii alternative si dacad echilibrul intereselor
intre obiectivele de conservare a sitului afectat si interesul public fatd de proiect este in
favoarea acestuia din urma, cu conditia adoptdrii tuturor masurilor compensatorii necesare
pentru a asigura protectia coerentei globale a retelei Natura 2000. Aceastd decizie raméane la
latitudinea autoritatilor competente, fiind luata pe baza intereselor aflate 1n joc in fiecare caz
in parte. Statele membre ar trebui sa stabileasca orientdri clare pe baza carora autoritatile
competente sa ia astfel de decizii in cazul proiectelor in domeniul energiei din surse
regenerabile, daca pot fi justificate prin prisma a diferite interese publice, de exemplu pentru
contributia lor la securitatea energeticd (independenta energeticd fatd de importuri) sau la
siguranta publicd (asigurarea nevoilor de 1incalzire si electricitate) sau prin prisma
consecintelor benefice de importantd majora pentru mediu (atenuarea schimbarilor climatice).

Notiunea de interes public major este, de asemenea, relevantd pentru dispozitiile privind
protectia speciilor din Directiva privind habitatele’®. Aceste dispozitii, in special articolul 12,
vizeaza protejarea speciilor prin interzicerea perturbarii sau a uciderii deliberate a acestora,
printre altele, oriunde sunt prezente si nu doar in siturile Natura 2000. Articolul 16
alineatul (1) contine o clauza derogatorie care permite, printre altele, uciderea sau perturbarea
deliberatd a unui specimen dintr-o specie protejata in absenta unei alternative satisfacatoare si
cu conditia ca derogarea sa nu afecteze negativ mentinerea populatiilor din speciile respective
la un stadiu corespunzitor de conservare in aria lor de extindere naturald. La articolul 16
alineatul (1) se enumera motivele care pot fi invocate pentru a justifica o astfel de derogare.
Proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile ar putea fi justificate in temeiul unuia
sau mai multora dintre motivele mentionate. Este important de subliniat cd recurgerea la
derogdri ar putea sa nu fie necesara de la bun inceput. Uciderea sau perturbarea accidentala a
exemplarelor individuale nu constituie un obstacol in calea realizarii de proiecte in domeniul
energiei din surse regenerabile, cu conditia ca proiectele respective sa integreze masuri de
atenuare prin care sa prevind efectiv, cat mai mult posibil, uciderea sau perturbarea. Astfel, Tn
aceste cazuri, uciderea sau perturbarea accidentald a unor exemplare individuale din specii
protejate nu ar trebui sd fie considerata deliberata si, prin urmare, nu ar intra sub incidenta
articolului 12 alineatul (1) din Directiva privind habitatele si nici a articolului 5 din Directiva
privind pasarile. Statele membre ar trebui sd instituie un sistem de monitorizare a uciderii sau
perturbarii accidentale a exemplarelor din speciile in cauzd si, pe baza informatiilor obtinute,
sa ia masurile suplimentare necesare pentru a se asigura ca uciderea sau perturbarea
accidentala nu are un impact negativ semnificativ asupra speciilor respective. De asemenea,
statele membre ar trebui sd promoveze cercetarea si inovarea si sd autorizeze proiectele in
domeniul energiei din surse regenerabile care integreazd masuri de atenuare inovatoare,
pentru a monitoriza eficacitatea acestora In ceea ce priveste prevenirea uciderii si a perturbarii
pasarilor si a altor specii protejate, iar pe baza rezultatelor monitorizarii sa adapteze masurile

0 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/quidance/index_en.htm
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respective in functie de necesitati pentru a se asigura ca nu existd niciun impact negativ
semnificativ asupra populatiilor speciilor in cauza.

Notiunea de interes public major si necesitatea de a pune in balantd avantajele din punctul de
vedere al dezvoltarii durabile cu potentialele efecte negative asupra mediului se aplica si in
contextul Directivei-cadru privind apa. Articolul 4 alineatul (7) din aceasta directiva impune
autorizarea prealabild a tuturor noilor modificari sau proiecte care ar putea deteriora starea
corpurilor de api, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene’’.
Aceasta presupune, in primul rand, o evaluare a impactului potential asupra tuturor corpurilor
de apa potential afectate. In cazul in care deteriorarea este probabild, devine necesar si se

evalueze:

1) daca se poate considera cd avantajele din punctul de vedere al dezvoltarii durabile
depasesc potentialul impact negativ asupra starii apei;

2) daca nu exista solutii alternative mai bune din punctul de vedere al mediului pentru a
obtine aceleasi beneficii din punctul de vedere al dezvoltarii durabile, farda a fi
disproportionat de costisitoare;

3) daca se iau toate masurile practice pentru a atenua cat mai mult posibil impactul.

Aceste etape procedurale pot valorifica informatiile obtinute Tn urma evaluarilor care trebuie
efectuate in temeiul diverselor acte legislative in materie de mediu (printre care Directiva
SEA, Directiva EIM, Directiva privind habitatele), astfel cum se explicd in orientarile
recente’® elaborate de Comisie in cooperare cu statele membre si cu pirtile interesate. La
randul lor, acestea din urma ar putea sa valorifice informatiile obtinute in urma evaluarilor
prevazute de Directiva-cadru privind apa. Procedurile coordonate sau, de preferinta, comune
pot simplifica si scurta semnificativ procedura de autorizare a proiectelor in domeniul energiei
din surse regenerabile.

ii.  Abordari nationale care faciliteaza selectarea amplasamentelor adecvate sau
adaptarea proiectelor din perspectiva mediului

Punerea la dispozitie centralizatd a studiilor de mediu disponibile si a datelor actualizate
periodic referitoare la o anumita regiune si tehnologie sau chiar efectuarea activa de catre
autoritati a unor evaluari de mediu privind aspectele relevante pentru darea in exploatare a
surselor regenerabile de energie reprezintd un instrument deosebit de relevant in facilitarea
procesului de selectie a amplasamentului de catre dezvoltatorii de proiecte sau in conceperea
proiectelor de catre acestia.

Tn Spania, guvernul a creat un instrument care si ajute la luarea deciziilor strategice privind
amplasarea instalatiilor solare si eoliene de mari dimensiuni. Instrumentul cartografiaza
sensibilitatea ecologicd a teritoriului national si identificd zonele care prezintd factorii de
conditionare de mediu cei mai propice realizarii de proiecte iIn domeniul energiei din surse
regenerabile. Desi nu exonereazad de la obligatia parcurgerii procesului relevant de evaluare a
impactului asupra mediului, aceste instrumente reprezintd un ghid util pentru stabilirea dintr-0
etapa incipienta a factorilor de conditionare de mediu asociati fiecarui amplasament al unei
instalatii. In Germania, Asociatia pentru Conservarea Naturii (NABU) si Asociatia Germana

L Cauza C-346/14, Comisia Europeand/Republica Austria, ECLI:EU:C:2016:322.
2 A se vedea notele de subsol 65-69 de mai sus.
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pentru Energia Solara (BSW-Solar) au elaborat un document comun’® cu criterii pentru
planificarea ecologica a proiectelor fotovoltaice instalate la sol. in Belgia, regiunea Flandra
mentine o hartd online a zonelor sensibile la instalarea de parcuri eoliene’ din punctul de
vedere al pasarilor si al liliecilor, cu scopul de a identifica zonele in care amplasarea de
turbine eoliene poate reprezenta un risc pentru pasari sau lilieci, ceea ce fundamenteaza si
ofera orientdri pentru mai multe planificari strategice si evaluari la nivel de amplasament.

Tn Tirile de Jos si in Germania exista exemple de bune practici privind evaluarea prealabila
de mediu a amplasamentelor eoliene offshore. Planul de dezvoltare a amplasamentelor
realizat de Agentia Federald Maritima si Hidrografica din Germania cuprinde procese ample
de consultare, investigatii timpurii privind adaptabilitatea amplasamentului si evaluari
strategice de mediu. Datorita analizelor de teren efectuate de agentie privind criteriile generale
de conformitate, cum sunt cele privind aspectele de mediu sau siguranta transportului
maritim, riscul asociat unei cereri de autorizare este considerabil mai mic pentru initiatorii de
proiecte din regiune. Ministerul Afacerilor Economice si al Politicii Climatice din Tarile de
Jos desfisoard un program ecologic privind energia eoliani offshore”, creat cu scopul de a
extinde baza de cunostinte cu privire la modul in care parcurile eoliene afecteazd speciile
protejate. Constatarile sale sunt luate in considerare la stabilirea amplasamentelor viitoare
pentru energia eoliana offshore in Tarile de Jos. Instituirea unor practici similare pentru
amplasamentele terestre ar fi deosebit de beneficd dezvoltatorilor de proiecte mai mici si
sectorului incalzirii din surse regenerabile.

e. Consideratii legate de aparare si de aviatie

Conflictele cu utilizarea spatiului in scopuri militare si legate de aviatie au fost identificate
printre cele mai frecvente obstacole Tn calea parcurilor eoliene, in special n nord-estul
Europei. In cazul in care o evaluare efectuati de fortele nationale de apirare arata ci parcurile
eoliene planificate ar putea interfera cu sistemele radar si de radiocomunicatii militare, aceste
forte ar putea impiedica continuarea proiectului sau ar putea solicita instalarea unor turbine de
indlfime mai mica.

O solutie eficientd pentru eliminarea acestui obstacol o reprezintd investitiile in echipamente
radar suplimentare. Tn acest sens, guvernul estonian a decis si investeascd in radare
suplimentare, care vor deveni operationale in 2024 si vor contribui la eliminarea restrictiilor
de 1naltime pentru turbinele eoliene din partea de nord-est a tarii. Armata estoniana a convenit
recent si limiteze numarul de zone in care nu pot fi construite instalatii de energie eoliani. In
consecintd, 60 % din teritoriul estonian nu are in prezent restrictii de iniltime. In mod similar,
Lituania a achizitionat radare care vor fi utilizate pentru a acoperi punctele moarte create de
turbinele eoliene pentru radarele militare.

Un obstacol suplimentar este legat de capacitatea autoritatilor militare si de aparare de a
prezenta obiectii cu privire la proiectele de energie eoliana, inclusiv in stadiile avansate de
dezvoltare a proiectelor, cand au fost deja emise autorizatiile pentru proiect si au fost deja
angajate resurse semnificative. Aceastd problema ar putea fi diminuatd prin crearea unor

3 https://www.nabu.de/imperia/md/content/nabude/energie/solarenergie/210505-nabu-bsw-
kritereien_fuer naturvertraegliche solarparks.pdf
7 https://geo.inbo.be/windturbines/

S https://wozep.nl/
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canale de comunicare specifice Intre reprezentantii sectorului energiei din surse regenerabile
si cei ai sectoarelor apararii si aviatiei civile, pentru a face posibile schimburile de informatii
in cursul dezvoltarii proiectului si a reduce la minimum aparitia obiectiilor 1n etapele avansate
ale proiectului. Finlanda si Franta au infiintat un grup de lucru special pentru a consolida
cooperarea dintre dezvoltatorii de parcuri eoliene si fortele de apdrare. In plus, ca masura
subsecventa Strategiei offshore a UE, Comisia si Agentia Europeand de Aparare pregitesc o
actiune comund menitd sa identifice obstacolele din calea valorificarii energiei din surse
regenerabile offshore in zonele rezervate activitatilor de apdrare si sda imbunatiteasca
coexistenta. Actiunea este pusa in aplicare n cadrul programului Orizont Europa.

6. Facilitarea racordirii la retea, a centralelor electrice cu tehnologie
combinata, retehnologizarii si a tehnologiilor inovatoare

O retea de energie electricd mai bine interconectata este o conditie prealabild pentru integrarea
unor ponderi mai mari de energie din surse regenerabile Tn sistemul energetic european.
Regulamentul TEN-E revizuit cuprinde dispozitii consolidate privind planificarea integrata a
infrastructurii, care sa asigure cele mai eficace si mai eficiente solutii prin intermediul
integrarii sectoriale, precum si sd permitd investitii anticipative in retea pentru a face fata
extinderii viitoare a capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile.

Desi instalatiile de mici dimensiuni beneficiaza de dispozitiile privind procedura de notificare
simpld pentru racordarile la retea prevazuta la articolul 17 din REDII, obtinerea unei
autorizatii de racordare la retea este una dintre etapele de proces necesare pentru aproape toate
celelalte proiecte care au ca rezultat noi capacitati de productie a energiei din surse
regenerabile. Procesul de acordare a autorizatiilor pentru activele de racordare la retea este
cuprins in obligatia de a institui puncte unice de contact, mentionata la articolul 16, care
vizeaza o mai bund coordonare si sincronizare a procedurilor de acordare a autorizatiilor
multiple (gestionate de operatorii de sistem si de autoritdtile publice). Retehnologizarea
instalatiilor existente (astfel cum este definita la articolul 2 punctul 10 din REDII) si
hibridizarea, care se refera la combinarea a diverse tehnologii din domeniul surselor
regenerabile la acelasi amplasament, sunt modalitati prin care se pot utiliza in mod rational
capacitatile retelei si se pot limita nevoile de extindere a acesteia; prin urmare, ar trebui
facilitate cat mai mult posibil.

a. Problemele de racordare la retea

Problemele legate de racordarea la retea sunt larg raspandite si, chiar dacad sunt in general mai
putin grave decat alte obstacole administrative in ceea ce priveste cauzarea de intarzieri, in
unele state membre acestea pot opri complet valorificarea energiei din surse regenerabile.
Principalele probleme de racordare la retea sunt cauzate de foarte multe ori de capacitatile
(aparent) inadecvate ale retelei, care presupun negocieri intre dezvoltatorul proiectului si
operatorul de sistem cu privire la posibilitatea, calendarul si costul racordarii la retea a unei
centrale de producere a energiei din surse regenerabile, ceea ce duce la intarzieri ale
proiectului. Tn unele state membre, lipsa de transparentd in ceea ce priveste disponibilitatea
capacitatii retelei creeazd, de asemenea, un blocaj in identificarea unui amplasament pentru
proiect. O alta provocare pentru utilizarea energiei din surse regenerabile este generata de
conflictele cu operatorii de retele de distributie si de transport in ceea ce priveste interpretarea
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reglementirilor tehnice, accesul la date sau repartizarea costurilor de racordare. In plus,
tendinta de crestere a costurilor de racordare amenintd viabilitatea economica a multor
proiecte, 1n special in statele membre in care costurile de racordare si de extindere a retelei
trebuie suportate de citre dezvoltatorii proiectelor. In unele state membre, aceste probleme
sunt agravate de comportamentul speculativ al operatorilor de pe piata, care au tot interesul sa
acumuleze autorizatii de racordare la retea pe care sd le vanda in momentul in care
capacitatile retelei scad’®.

Problemele de racordare la retea sunt si mai presante in cazul surselor regenerabile de energie
termicd, deoarece caldura pe care o produc acestea nu poate fi transportata pe distante mai
lungi. Ar fi benefic sd se asigure posibilitatea accesului la proceduri accelerate pentru
racordarea la retea a instalatiilor de incalzire din surse regenerabile, similar cu ceea ce se
intampla in unele state membre pentru instalatiile de energie electrica din surse regenerabile.

Pentru a contribui la solutionarea problemelor mentionate mai sus, o buna practica consta in
digitalizarea completd si in asigurarea unor procese transparente, facilitind acordarea
autorizatiilor de racordare la retea prin comunicéri electronice si prin activitatile punctelor
unice de contact, care trebuie sd se bazeze pe roluri si procese clare, descrise in orientari
transparente. Tn Estonia, operatorul national al sistemului de transport Elering are un portal
electronic pentru cereri’’, prin care pot fi depuse toate documentele necesare pentru
racordarea unei instalatii de energie din surse regenerabile la reteaua de transport al energiei
electrice.

Posibilitatea solicitarii si a acorddrii autorizatiilor de racordare la retea in paralel cu alte
autorizatii, astfel cum se Intdmpla in Austria’®, poate contribui de asemenea la accelerarea
procesului general de acordare a autorizatiilor. In Irlanda sunt previzute anumite cai de
racordare privilegiate pentru comunitatile de energie, printre care posibilitatea de a depune
cererea in orice moment, derogarea de la cerinta privind autorizatia prealabild de urbanism,
valabilitatea de doi ani a autorizatiei de racordare la retea si rezervarea anuald a 15 oferte de
racordare pentru comunitdtile de energie.

Deoarece infrastructura este esentiald pentru a asigura adoptarea energiei din surse
regenerabile, statele membre si autoritatile nationale de reglementare ar trebui sd aiba in
vedere modalitati prin care sa permitd si sa faciliteze investitiile anticipative in proiecte de
infrastructura energeticd. Accesul la retea necesitd o atentie speciald in sectorul offshore,
intrucat parcurile eoliene offshore se afld de obicei la mare distantd de reteaua existentd, iar
Tnainte de racordarea unui proiect offshore ar putea fi necesara consolidarea retelei terestre.
Avand in vedere perioadele lungi de implementare, constringerile spatiale maritime si
dificultatile specifice de naturd tehnica intampinate la dezvoltarea infrastructurii submarine, ar
fi recomandabil sd se dezvolte retele offshore in vederea cresterii viitoare a capacitatilor de
productie sau retele cu caracteristici tehnologice superioare celor care sunt necesare pe termen
scurt. Regulamentul TEN-E revizuit prevede norme conform carora proiectele cu riscuri mai

76 Comisia Europeand, Directia Generald Energie, Tallat-Kelpsaité, J., Briickmann, R., Banasiak, J. et al.,

Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and
administrative procedures for RES installations (RES Simplify) [Asistentd tehnica pentru elaborarea si
punerea in aplicare a politicilor in domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea procedurilor
administrative si de autorizare pentru instalatiile SRE (Simplificare SRE)]. Raport intermediar, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077

T www.egle.ee
8 A se vedea capitolul 2 litera b.
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mari, inclusiv din cauza necesitdtii unor investitii anticipative, pot beneficia de stimulente
normative menite sd atenueze riscurile suplimentare. Comisia va colabora cu autoritatile
nationale de reglementare si cu ACER pentru a asigura cadre clare de evaluare a riscurilor mai
ridicate ale investitiilor in proiectele de infrastructurd energeticd si pentru a se asigura ca
fiecare stat membru a convenit o abordare pentru eliminarea acestor riscuri. Tn acest sens,
Comisia, statele membre si ACER vor ajuta autoritatile nationale de reglementare sa
elaboreze metodologii actualizate care vor face posibila realizarea de investitii anticipative de
catre initiatorii proiectelor, astfel incat retelele sd poata integra volume mai mari de energie
din surse regenerabile offshore si onshore inovatoare.

Coordonarea transfrontalierd este deosebit de importantd din perspectiva retelei hibride
offshore si a activelor energetice, deoarece permite coordonarea autorizarii si a dezvoltarii
activelor de infrastructura de retea Tmpreund cu cele ale activelor de productie. Prin
introducerea punctelor unice de contact in Regulamentul TEN-E revizuit, Comisia incurajeaza
statele membre sa 1si adapteze regimul de autorizare pentru a permite o coordonare
transfrontaliera eficace si eficientd. Ca masurd minima, statele membre ar trebui sa 1si asume
angajamentul de a se asigura ca, in viitor, nu va exista nicio posibilitate de prelungire
suplimentard a procedurilor de acordare a autorizatiilor, precum si sa instituie si sa aplice pe
deplin statutul de proiecte de cea mai mare importanta nationald posibild, despre care s-a
dovedit ca accelereaza procesul de acordare a autorizatiilor.

Pentru a beneficia de o vizibilitate pe termen lung a capacitatii retelelor, planificarea
coordonata a retelelor si a capacitatilor de producere a energiei din surse regenerabile ar trebui
sa favorizeze o abordare strategica si cuprinzatoare care sd ia in considerare limitarile cauzate
de aplicarea legislatiei de mediu, inclusiv pe cele referitoare la zonele de refacere a naturii. n
acest caz, cooperarea consolidatd intre autoritdtile competente responsabile cu autorizarea
activelor de retea si de producere a energiei din surse regenerabile este esentiala pentru
utilizarea instrumentelor si a evaludrilor existente, cum ar fi evaludrile strategice de mediu, cu
scopul de a anticipa potentialul impact al aplicarii masurilor de protectie a mediului. O astfel
de abordare strategicd si integratd ar face posibila o mai bund concepere a licitatiilor pentru
proiectele Th domeniul energiei din surse regenerabile. De exemplu, Tn procedurile de ofertare
ar putea sd se mentioneze amplasamentele potentiale, ceea ce ar asigura vizibilitatea necesara
in ceea ce priveste disponibilitatea si dezvoltarea retelei.

Un alt instrument prin care se pot rezolva problemele de racordare la retea descrise mai sus
este asigurarea transparentei in ceea ce priveste capacitatile retelelor, In mod ideal prin
instituirea de obligatii privind datele deschise si prin baze de date online sub forma sistemelor
de informatii geografice. O astfel de transparentd permite dezvoltatorilor sd se concentreze
asupra amplasamentelor cu o disponibilitate mai mare a capacitatii retelei si sa ia in
considerare costurile anticipate de racordare la retea atunci cand hotardsc ce amplasament sa
aleaga. In Spania, operatorii sistemelor de transport si de distributie OD au obligatia si
publice online capacitatea disponibila a retelei. In Belgia, cele mai bune locuri in care pot fi
amplasate proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile sunt prezentate prin
intermediul unei harti a capacitatii retelei nationale. Afisarea lor nu are caracter obligatoriu si
nu influenteaza autorizarea unui proiect, dar asigura vizibilitate pentru dezvoltatori.

Franta a introdus planuri regionale de racordare a energiei din surse regenerabile la retea, in
scopul de a accelera racordarea la reteaua de energie electrica si, in plus, de a repartiza

echitabil costurile pe intregul teritoriu. Datoritd acestui instrument de planificare, directiile
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regionale pentru mediu, planificare si locuinte si dezvoltatorii de proiecte pot s monitorizeze
indeaproape dezvoltarea retelei de energie electricd in intreaga tard. In plus, aceste planuri
prevad masuri de planificare si anticipare a conexiunilor la retea necesare in viitor.

Planurile de dezvoltare zonala elaborate in Germania ca parte a proceselor de amenajare a
spatiului maritim includ si necesarul de dezvoltare a retelei offshore respective. Principala
consecintd este cd va exista o sincronizare intre dezvoltarea parcurilor eoliene si a retelei,
intrucat planul ofera operatorilor de retea o baza de planificare pe termen mai lung.

Operatorii de sistem pot rezolva problemele de capacitate a retelei si prin oferire de racordari
flexibile, astfel incat sa poata restrictiona accesul la retea in perioadele de sarcind maxima. Ca
alternativa, operatorii de retea ar trebui sd valorifice potentialul oferit de flexibilitatea
producatorilor distribuiti, a clientilor activi si a comunitatilor de energie prin dezvoltarea de
piete locale de flexibilitate. Statele membre ar trebui sa incurajeze deschiderea operatorilor de
sistem catre astfel de solutii mai inovatoare.

b. Centralele electrice cu tehnologie combinata

Centralele electrice cu tehnologie combinatd, denumite si centrale hibride, utilizeaza si
combind diferite tehnologii regenerabile si conexe (de exemplu, energie eoliand, solara si/sau
active de stocare) in acelasi loc. Combinarea diferitelor tehnologii este relevanta si pe mare,
unde parcurile eoliene offshore pot fi combinate cu energia oceanicd sau cu instalatii solare
plutitoare. Desi numirul acestor centrale electrice continui si fie mic in prezent®,
hibridizarea ofera o serie de beneficii odatd cu cresterea ponderii energiei din surse
regenerabile variabile in reteaua de energie electrici. In contextul capacititii limitate de
racordare la retea, hibridizarea ajutd la optimizarea utilizarii retelelor si poate contribui la
reducerea costurilor de investitii in infrastructurd. Totodata, ea poate asigura o productie de
energie mai stabila, atenuand variabilitatea productiei de energie din surse regenerabile atunci
cand se combinad diferite surse regenerabile cu profiluri complementare de generare a energiei
(de exemplu, energia eoliand si cea solard). Adaugarea unui dispozitiv de stocare ar putea
permite stocarea energiei care, in caz contrar, ar trebui redusa atunci cand productia de
energie din surse regenerabile depaseste capacitatea permisad de racordare la retea.

Provocdrile actuale cu care se confruntd dezvoltatorii centralelor electrice cu tehnologie
combinatd sunt legate de lipsa unui cadru de reglementare clar, de accesul la retea si de
disponibilitatea acesteia. Cadrul de reglementare ar trebui sa clarifice aspecte precum normele
aplicabile pentru acordarea autorizatiilor pentru centralele care combind diferite tehnologii de
producere a energiei din surse regenerabile si/sau de stocare, inclusiv in ceea ce priveste
asigurarea capacitatii retelei, si normele de monitorizare a fluxurilor de energie dintre
dispozitivul de stocare si retea.

Accesul la retea si disponibilitatea acesteia pot constitui o barierd in calea dezvoltarii de
centrale electrice cu tehnologie combinatd daca acestea trebuie sa solicite o capacitate a retelei
egald cu suma componentelor fiecarei centrale tehnologice. Acest obstacol poate fi depasit, de
exemplu, dacd s-ar permite solicitarea de catre centralele electrice a unei capacititi de retea
calculate pe baza productiei maxime anticipate, In locul sumei capacititilor tehnologiilor

™ https://windeurope.org/about-wind/database-for-wind-and-storage-colocated-projects/
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complementare individuale. Astfel, capacitatea de racordare ar trebui alocatd proiectului
combinat si nu echivalentului a doua proiecte separate care necesita o capacitate dubla.

Tn 2019, Portugalia a adus modificari regimului siu de acordare a licentelor pentru productia
de energie electrica, permitand ,hibridizarea” a doua tehnologii in aceeasi infrastructura si in
acelasi punct de racordare la retea, pana la capacitatea maxima autorizata. Devine astfel
posibild maximizarea productiei de energie din surse regenerabile, fard a suporta costuri mai
mari pentru investitiile in infrastructura de retea. Adaugarea celei de-a doua tehnologii este
conditionati de indeplinirea unor cerinte suplimentare pentru acordarea licentei®. Si Spania a
introdus modificari normative care permit accesul la retea al instalatiilor electrice care
utilizeaza diferite tehnologii de productie, cu conditia sa fie fezabile din punct de vedere
tehnic. In cazul hibridizirii activelor existente si sub rezerva indeplinirii anumitor conditii
privind puterea si distanta dintre active, este necesara doar o actualizare a contractului de
racordare existent. Ambele tari au introdus, de asemenea, sisteme de punctare pentru a stimula
proiectele cu tehnologii combinate, acordandu-le o prioritate mai mare pentru racordarea la
retea.

c. Retehnologizarea

Retehnologizare este definitd ca Insemnand reinnoirea centralelor electrice care produc
energie din surse regenerabile, inclusiv inlocuirea integrala sau partiala a instalatiilor sau a
echipamentelor si sistemelor de operare, in scopul de a inlocui capacitatea sau de a spori
eficienta sau puterea instalatiei®’.

Desi pand in prezent retehnologizarea a fost concentratd pe un numar mic de piete, pana la
sfarsitul anilor 2020 aceasta ar putea deveni o activitate economica esentiald pentru industria
eoliani din intreaga Europi®2. Printre beneficiile retehnologizirii se numird racordarea
mediului si faptul ci gradul de acceptare din partea opiniei publice este adeseori ridicat®. Tn
Danemarca, in perioada 2012-2019, s-a inregistrat o crestere a capacitatii eoliene cu 1,3 GW,
din care 576,8 MW au provenit din retehnologizarea instalatiilor existente, si o reducere neta
a numadrului de turbine eoliene cu 109 datoritd eficientei mai mari a noilor turbine. Proiectele
complet noi au generat o putere cu doar 10 % mai mare decat proiectele de retehnologizare.

8  Renewable energy law and regulation in Portugal. CMS Expert Guide. (Legislatia si reglementirile privind
energia din surse regenerabile in Portugalia. Ghid pentru expertii CMS). https://cms.law/en/int/expert-
guides/cms-expert-guide-to-renewable-energy/portugal.

8 Articolul 2 punctul 10 din REDII.

8 Potrivit WindEurope, 45 GW de parcuri eoliene se apropie de sfarsitul ciclului lor de viatd economici in
perioada 2022-2026.

8 Kitzing, L., Jensen, M.K., Telsnig, T. et al., Multifaceted drivers for onshore wind energy repowering and
their implications for energy transition (Factori multipli pentru retehnologizarea energiei eoliene onshore si
implicatiile  acestora  pentru tranzitia energeticd). Nat Energy 5, 1012-1021 (2020).
https://doi.org/10.1038/s41560-020-00717-1
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O analizd Wind Europe a 137 de proiecte retehnologizate in Europa pana in prezent arata ca,
in medie, numarul de turbine din aceste proiecte eoliene retehnologizate a scazut cu 27 %, in
timp ce puterea instalati s-a dublat, iar productia de energie electrici s-a triplat®.

Retehnologizarea va fi beneficd si in cazul centralelor hidroelectrice de mari dimensiuni,
deoarece o mare parte din potentialul hidroenergetic disponibil a fost deja valorificat®®. De
asemenea, un numar tot mai mare de proiecte solare vor ajunge la sfarsitul ciclului de viata si
se vor preta la inlocuirea unora dintre componente sau la retehnologizare, ceea ce va duce la
cresterea puterii. Vor trebui elaborate orientdri clare si proceduri simplificate inclusiv pentru
retehnologizarea centralelor solare.

REDII prevede ca statele membre trebuie sa faciliteze retehnologizarea instalatiilor existente
prin asigurarea unui proces simplificat de acordare a autorizatiilor, care nu trebuie sa
depaseasca un an. Termenul poate fi prelungit cu pana la un an atunci cand se justifica in mod
corespunzator din motive legate de circumstante exceptionale, de pilda din motive imperative
de sigurantd sau 1n cazul unui impact major asupra retelei sau asupra puterii, dimensiunii sau
performantei initiale a instalatiei®. Statele membre pot institui, in cazul proiectelor de
retehnologizare, o procedurd de notificare simpld pentru racordarile la retea daca nu se
anticipeaza un impact negativ semnificativ asupra mediului sau a societatii, in loc de a impune
depunerea unei noi cereri de autorizare®’.

Potrivit initiatorilor de proiecte, in majoritatea statelor membre retehnologizarea trebuie sa
facd in prezent obiectul acelorasi proceduri de depunere a cererilor si de acordare a
autorizatiilor ca proiectele complet noi, fiind necesard inclusiv efectuarea unei evaluari a
impactului asupra mediului. Industria identifica, de asemenea, urmatorii factori care reduc
parcurilor eoliene existente, cresterea dimensiunii turbinelor, extinderea zonelor protejate din
punct de vedere ecologic sau cresterea distantei permise intre parcurile eoliene si radarele
militare. In consecinta, operatorii tind si opteze pentru prelungirea duratei de viati a activelor
existente cat mai mult timp posibil, urmata de dezafectarea completd la sfarsitul duratei de
viata, ceea ce inseamnd ratarea oportunitdtii ca retehnologizarea sa contribuie la atingerea
obiectivelor pentru 2030.

Directiva EIM enumera anumite instalatii de producere a energiei electrice, cum ar fi
parcurile eoliene si instalatiile hidroelectrice®, printre proiectele pentru care nu este necesari
in mod automat o evaluare a impactului asupra mediului. Tn locul acesteia, statele membre
trebuie sd stabileasca daca proiectul trebuie sa faca obiectul unei evaludri. Acest lucru se
realizeaza printr-o ,,procedura de preevaluare”, care determind efectele unui proiect pe baza
unor praguri sau criterii si/sau a unei examinari de la caz la caz, tindnd seama de criteriile de
selectie aplicabile preevaluarii®®, definite In Directiva EIM. Tn conformitate cu Directiva EIM,
statele membre pot stabili praguri sau criterii pentru a determina proiectele care nu trebuie

8 Why repowering is key to wind power industry’s growth (De ce retehnologizarea este esentiald pentru

dezvoltarea industriei energiei eoliene), Windpower Monthly, disponibil la
https://www.windpowermonthly.com/article/1735687/why-repowering-key-wind-power-industrys-growth

8 Hydropower Europe, https://hydropower-europe.eu/about-hydropower-europe/hydropower-energy/

8  Articolul 16 alineatul (6) din REDII.

8 Articolul 16 alineatul (8) din REDII.

8  Anexa Il la Directiva EIM.

8 Anexa Il la Directiva EIM.
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supuse procedurii de preevaluare®. Directiva EIM ofera, de asemenea, o flexibilitate
suplimentard autoritatilor competente, care pot decide cd nu este necesard o evaluare a
impactului asupra mediului pe baza descrierii caracteristicilor proiectului si/sau a masurilor
avute n vedere de dezvoltator pentru a evita sau a preveni aparitia de efecte semnificative
asupra mediului.

In multe cazuri, retehnologizarea proiectelor de acest tip ar determina modificari sau extinderi
ale proiectelor existente. Majoritatea modificarilor sau extinderilor aduse proiectelor existente
intra sub incidenta anexei II la Directiva EIM si, prin urmare, fac obiectul procedurii de
preevaluare si nu necesitd in mod automat o evaluare a impactului asupra mediului. Comisia a
emis un document de orientare privind aplicarea Directivei EIM in cazul modificarilor si
extinderilor de proiecte®’. In aceste orientiri, Comisia a explicat ¢4, in cazul unei modificari
sau extinderi a proiectelor, se presupune ca exista riscuri similare, In ceea ce priveste efectele
lor asupra mediului, cu cele ale proiectului initial. Acest aspect ar trebui stabilit in timpul
procesului de preevaluare sau de evaluare a impactului asupra mediului.

De asemenea, este necesard o evaluare corespunzatoare pentru toate proiectele/planurile care
intra sub incidenta articolului 6 alineatul (3) din Directiva privind habitatele, n cazul in care
acestea ar putea avea un impact negativ semnificativ asupra unui sit Natura 2000, separat sau
in combinatie cu alte planuri/proiecte. Planurile si proiectele despre care se considerd ca nu
risca sa aiba efecte negative semnificative asupra integritatii siturilor pot fi preevaluate fara a
fi necesara efectuarea unei evaluiri corespunzitoare®®3, Atat preevaluarea, cat si evaluarea
corespunzatoare ar trebui efectuate in functie de obiectivele de conservare specifice sitului.
Este posibil ca aceste obiective sa nu fi existat in timpul procedurii de acordare a autorizatiei
pentru proiectul initial sau sa fi fost revizuite de la acordarea autorizatiei. Prin urmare, ar
trebui ca, inainte de autorizare, autoritatile sa analizeze impactul instalatiilor retehnologizate
prin prisma obiectivelor de conservare relevante.

Tn mod similar, in conformitate cu Directiva-cadru privind apa, noile proiecte pot fi autorizate
numai in cazul in care: (1) nu duc la deteriorarea starii niciunui corp de apa si nici nu
compromit realizarea obiectivului DCA sau (2) respecta toate conditiile prevazute la
articolul 4 alineatul (7) (derogare de la primul principiu). Prin urmare, in general este necesara
o evaluare a impactului potential al proiectelor pentru a demonstra indeplinirea uneia dintre
aceste doud conditii.

Unele state membre au introdus modificdri legislative sau procedurale care vizeaza
simplificarea cadrului pentru retehnologizare. Italia a introdus modificari legislative pentru
proiectele de retehnologizare si nu impune nicio autorizatie pentru modificarea turbinelor
eoliene sau a componentelor acestora care implicd o modificare a dimensiunii de maximum
15 % din dimensiunea initiald a turbinei. In Germania, legislatia specifica faptul ci, pentru
retehnologizarea instalatiilor eoliene, trebuie evaluate numai modificarile fatd de statu-quo.
Sunt necesare audieri publice numai in cazul in care dezvoltatorul proiectului solicitd acest
lucru. Si Franta a introdus cerinte legate de evaluarea impactului asupra mediului pe baza

% in astfel de cazuri, statele membre trebuie s se asigure ca obiectivul fundamental al Directivei EIM, enuntat

la articolul 2 alineatul (1), este Tndeplinit.
9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=uriserv:0J.C .2021.486.01.0001.01.RON.
92 https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/RO _art 6 _quide jun 2019.pdf

9% https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/pdf/methodological -quidance 2021-
10/RO.pdf
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anumitor praguri legate de modificarea numarului si a inaltimii turbinelor. Daca numarul de
turbine si indltimea varfului cresc cu cel mult 10 %, cresterea nu este consideratd modificare
semnificativa si se considera ca este suficienta evaluarea impactului asupra nivelului de
zgomot si a biodiversitatii. In cazul in care numarul de turbine si inaltimea varfului cresc cu
mai mult de 50 %, modificarea este considerata substantiala si este necesara o noua evaluare a
impactului asupra mediului. Tn cazurile in care cresterea este cuprinsa intre 10 % si 50 %,
autoritatile competente realizeazd o evaluare de la caz la caz, de exemplu pe baza
monitorizarii cuprinzitoare a mediului si a acceptirii la nivel local. in Danemarca, instalatiile
de producere a energiei din surse regenerabile sunt impartite in trei grupuri, in functie de
putere — mai mica de 10 MW, cuprinsa intre 10 si 25 MW si, respectiv, mai mare de 25 MW.
In cazul unor modificari ale puterii, inclusiv ca urmare a retehnologizarii, trebuie efectuati o
notificare sau trebuie solicitatd o noud licentd, in functie de grupul de putere in care se
incadreaza centrala. Centralele cu puterea mai mica de 10 MW sunt exceptate de la cerinta de
a solicita o noud licenta, iar centralele cu puterea cuprinsa intre 10 si 25 MW sunt exceptate
dacd notifica Agentia Daneza pentru Energie si operatorul sistemelor de transport inainte de
inceperea constructiei. Centralele cu puterea mai mare de 25 MW necesitd intotdeauna o
licentd pentru retehnologizare sau pentru orice alte modificari ale puterii centralei.

d. Hidrogenul

Accelerarea producerii de energie din surse regenerabile este importantd si din perspectiva
furnizarii de vectori energetici decarbonizati si accesibili ca pret sectoarelor care vor continua
sa se bazeze pe gaze si pe combustibili. Ca mentiune speciala, transformarea energiei electrice
din surse regenerabile Tn hidrogen verde cu ajutorul electrolizoarelor va fi un drum important
de urmat pentru viitorul nostru sistem energetic.

Transformarea energiei electrice din surse regenerabile in hidrogen, urmata de transportarea,
stocarea si livrarea hidrogenului la consumatorii finali vor intdmpina foarte probabil unele
dintre aceleasi obstacole ca cele identificate pentru proiectele in domeniul energiei din surse
regenerabile, cum ar fi lipsa de personal suficient si calificat corespunzator care sa trateze
cererile de autorizare, precum si durata procedurilor administrative. Acest lucru este inevitabil
avand in vedere statutul incipient al lantului valoric al hidrogenului si lipsa de experienta in
ceea ce priveste tehnologiile noi si inovatoare aferente. La toate nivelurile administrative,
legislatia Invechita sau inexistenta privind producerea si utilizarea hidrogenului poate crea
confuzii sau adoptarea de proceduri inadecvate de acordare a autorizatiilor. Unele dintre
aceste procese pot fi prea complexe, pot varia de la o tara la alta sau de la o regiune la alta si
adesea nu se incadreaza in calendarul estimat pentru a raspunde unei cerere de autorizare.

Experienta relativ mica in domeniul dezvoltarii proiectelor de exploatare a hidrogenului
inseamnd ca nu se pot cunoaste toate obstacolele si, prin urmare, ar putea fi benefice
schimburile de informatii prin intermediul forurilor. In plus, in timp, pot apirea bune practici
de eliminare a acestor obstacole specifice, care vor putea fi impartasite prin intermediul
acestor foruri.

Alianta pentru hidrogen curat lucreaza in prezent la un raport din perspectiva partilor
interesate privind obstacolele in calea autorizarii proiectelor de exploatare a hidrogenului, din
care Vor reiesi cateva recomandari si bune practici. Evaluarea initiala a feedbackului primit de
la partile interesate si inclus in raport sugereazd cd existenta unui punct unic de contact ar
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putea sa elimine o parte din complexitate si sa simplifice procedura de acordare a
autorizatiilor, n special atunci cand sunt implicate numeroase autoritati competente.

Aplicarea cu prioritate a legislatiei privind hidrogenul ar ajuta la clarificarea cadrului de
reglementare si a aplicabilitatii acestuia, ar consolida expertiza in ceea ce priveste tehnologiile
pe bazd de hidrogen din surse regenerabile si ar Tmbundtdti coerenta si conformitatea cu
legislatia de mediu existenta. Germania a introdus un cadru care reglementeaza autorizatiile
necesare pentru reconfigurarea conductelor de gaze naturale pentru transportul hidrogenului.
In plus, Germania a reglementat prin lege obligatia de a interpreta drepturile contractuale
existente privind utilizarea terenurilor pentru infrastructura de gaze naturale in sensul ca
permit trecerea de la gaze naturale la hidrogen.

Totodata, publicarea unor orientdri sau manuale suplimentare care sa stabileasca procedurile
de acordare a autorizatiilor pentru instalatiile de productie a hidrogenului din surse
regenerabile ar spori previzibilitatea si ar imbunatati eficienta Intregului proces pentru toate
partile implicate. Portugalia a Tntocmit deja un astfel de ghid pentru proiectele de exploatare
a hidrogenului.

La fel ca in cazul proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile, amenajarea
teritoriului poate fi esentiald pentru identificarea amplasamentelor adecvate pentru instalarea
electrolizoarelor. Ar putea fi desemnate zone specifice pentru acestea, pe baza planurilor de
retele integrate®. Acesta ar putea fi un mijloc de stimulare a instaldrii electrolizoarelor in
locuri in care ar putea sa contribuie la evitarea sau solutionarea problemei congestionarii
energiei electrice si sd aduca beneficii mai mari societatii (de exemplu, prin preintdmpinarea
cresterii tarifelor ca urmare a consolidarilor necesare ale retelei de energie electricd). In
Tarile de Jos au fost formulate sugestii in acest sens in cadrul unei consultadri recente a
partilor interesate cu privire la reglementarea pietei hidrogenului.

e. Sprijinirea inovarii

Procedurile de acordare a autorizatiilor ar putea afecta si implementarea viitoare a
tehnologiilor inovatoare din domeniul decarbonizérii care vor fi necesare pentru obtinerea
neutralitatii climatice, inclusiv a proiectelor-pilot si demonstrative. Avand in vedere caracterul
inovator al acestor tehnologii, existd mai putina experienta legatd de procedurile de autorizare
aplicabile.

Una dintre modalitdtile potentiale de sprijinire a inovdrii este reprezentata de spatiile de
testare Tn materie de reglementare. Acestea sunt cadre care asigura un context structurat
pentru experimentare menit sd permita testarea unor tehnologii, produse, servicii sau abordari
inovatoare pentru o perioada limitatd si cu un domeniu de aplicare limitat, sub supraveghere
reglementard, asigurind existenta unor garantii adecvate®™. Ele au fost deja utilizate n
sectoarele financiar, bancar si TIC, dar utilizarea lor in sectorul energetic a fost pana acum
relativ limitatd. Rationamentul crearii unui spatiu de testare in materie de reglementare este de
a permite inovatorilor sa testeze noi tehnologii si modele de afaceri care pot fi doar partial

% Astfel cum s-a propus in pachetul privind decarbonizarea pietelor hidrogenului si gazelor.

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-IN1T/ro/pdf (Concluziile Consiliului privind
spatiile de testare in materie de reglementare).
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compatibile cu cadrul juridic si normativ existent, iar autoritdtilor de reglementare — sa se
familiarizeze cu anumite inovatii, astfel incat sd poatd adapta mediul normativ astfel incat sa
tind seama de ele®.

In legislatia din Franta au fost previzute spatii de testare in materie de reglementare pentru
sectorul energetic. Acestea permit autoritdtii nationale de reglementare CRE sd acorde
derogari de la conditiile de acces la retele si de utilizare a acestora pentru implementarea
experimentala a tehnologiilor sau serviciilor inovatoare care sprijind tranzitia energetica,
retelele si infrastructurile inteligente®”. In cadrul acestei scheme au beneficiat de derogare mai
multe proiecte, printre care unul care vizeaza cresterea puterii parcurilor eoliene, in cazul
caruia nu s-au aplicat dispozitiile Codului energetic francez care limiteaza capacitatea
instalata a instalatiilor de productie racordate la o retea publicd de distributie a energiei
electrice de nalta tensiune.

Tn Tirile de Jos, Ministerul Economiei a emis un ordin executiv® privind experimentele n
domeniul productiei descentralizate si durabile de energie electrica, pe baza cdruia au fost
autorizate o serie de proiecte in vederea credrii unui spatiu de testare. Au fost predefinite
articolele din Legea energiei electrice de la care puteau fi exceptate proiectele, fiind eligibile
numai entitdti mici, de exemplu comunitati de energie si asociatii de proprietari. A fost propus
un ordin executiv de urmarire care extinde domeniul de aplicare, dimensiunea si varietatea
entitatilor eligibile pentru viitoarele spatii de testare.

Ministerul Federal al Protectiei Climatice, Mediului, Mobilitatii, Inovarii si Tehnologiei din
Austria deruleazd un program de finantare intitulat ,,Energie.Frei.Raum”®, care serveste
drept etapd pregatitoare pentru o posibild clauza privind experimentarea in vederea testarii de
noi modele de piatd pentru integrarea in sistem a tehnologiilor din domeniul producerii
energiei din surse regenerabile, al stocarii si al eficientei energetice.

*hkkkk

Intrucat statele membre trebuie si prezinte Comisiei, pana la 30 iunie 2023, un proiect de
actualizare a celui mai recent plan national integrat notificat privind energia si clima, bunele
practici enumerate n prezentele orientari ar putea servi la identificarea unor politici si masuri
pe care statele membre le-ar putea promova cu scopul de a stimula valorificarea energiei din
surse regenerabile.

% https://fsr.eui.eu/regulatory-sandboxes-in-the-energy-sector-the-what-the-who-and-the-how/
9 https://www.cre.fr/en/Energetic-transition-and-technologic-innovation/regulatory-sandbox
% https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/experimenten-elektriciteitswet-2015-2018

9 https://www.ffg.at/Energie.Frei.Raum
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1. ORIENTARI PENTRU STATELE MEMBRE PRIVIND FACILITAREA CONTRACTELOR DE
ACHIZITIE DE ENERGIE DIN SURSE REGENERABILE

1. Introducere

Valorificarea surselor regenerabile de energie devine din ce in ce mai competitiva din punctul
de vedere al costurilor in comparatie cu energia bazata pe combustibili fosili, avand in vedere
ca nivelurile costurilor de producere a energiei din surse regenerabile precum energia
hidroelectrica, geotermica, solara fotovoltaica, eoliana onshore si offshore sunt mai mici decat
preturile medii achitate de consumatorii non-casnici europeni pentru energia electrica (a se
vedea cifrele de mai jos).

LCOE costs for new commissioned renewable power generation
projects in EU27

400
350
300

< 250
g 200
@ 150
100
50 —_— ——

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Axis Title

e S0lar Photovoltaic === Offshore wind Onshore wind

Date: IRENA 2021

Development of electricity prices for non-household consumers, EU27,
2008-2021
(EUR per kWh)

0.14
0.13
0.12
0.1

0.10
0.08
0.08
0.07
0.06 -

—4—prices including taxes
—a&—prices excluding taxes
—#=200851 prices including taxes adjusted for inflation

=9-2008S1 prices excluding taxes adjusted for inflation

40



Date: Evolutia preturilor energiei electrice pentru consumatorii non-casnici, pe baza datelor
Eurostat.

Pe fondul scaderii rapide a costurilor energiei din surse regenerabile, in 2016 contractele
corporative de achizitie de energie din surse regenerabile incheiate in Europa au depasit
pragul de 1 GW, ceea ce reprezenta aproximativ 3,5 % din consumul industrial de energie
electrica. De atunci, volumul lor a crescut exponential — in 2021 acesta ajungand la o valoare
de peste cincisprezece ori mai mare decat in 2016.

In forma sa cea mai simpla, un contract de achizitie de energie electrica din surse regenerabile
sau de energie termica din surse regenerabile este un contract de vanzare-cumparare intre un
producitor de energie din surse regenerabile si o intreprindere achizitoare. Intreprinderea
achizitoare se angajeaza sa achizitioneze un volum specific de energie din surse regenerabile,
la un pret prestabilit, pe o perioadd mai lunga de timp. In majoritatea cazurilor, intreprinderea
achizitoare va primi si garantia de origine care este emisd pentru fiecare unitate de energie din
surse regenerabile produsa in UE. Astfel, cumparatorul poate demonstra ca contractul sau de
achizitie de energie electrica, de energie termicd sau de gaz (inclusiv de hidrogen din surse
regenerabile) contribuie in mod direct la un activ specific privind energia din surse
regenerabile. Marea majoritate a contractelor de achizitie de energie electricd din surse
regenerabile (CAEE) incheiate pana in prezent (a se vedea figura 1).
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Figura 1 CAEE anuntate in perioada 2013-2021 (putere contractatd, exprimata in GW); Re-Source
(2021) https://resource-platform.eu/buyers-toolkit/
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Contractele de achizitie de energie din surse regenerabile au multiple avantaje, in special
urmatoarele:

A pentru activitatea Intreprinderilor achizitoare, aceste contracte ofera energie electrica
la costuri competitive si pot fi utilizate ca instrument de acoperire Tmpotriva riscurilor
legate de pretul energiei electrice de pe piata angro;
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B. contractele de acest tip demonstreaza Iintr-un mod credibil angajamentul
intreprinderilor achizitoare fatd de o tranzitie verde, sprijind agenda lor privind
responsabilitatea sociald si contribuie la atragerea de investitori cu ambitii ecologice;

C. pentru dezvoltatorii de proiecte din domeniul energiei din surse regenerabile, aceste
contracte oferd o sursa de venit stabil alternativda schemelor de sprijin public sau
pietelor comerciale si/sau complementara acestora;

D. pentru guverne, contractele corporative de acest tip oferd o modalitate alternativa de
finantare a valorificdrii surselor regenerabile de energie si pot reduce nivelul de
finantare publica a surselor regenerabile de energie in cadrul schemelor de sprijin.

Desi numarul contractelor de achizitie de energie electrica din surse regenerabile creste de la
an la an, cota de piata a proiectului de achizitionare a energiei din surse regenerabile acopera
in continuare doar 15-20 % din capacitatea instalati anual. In plus, contractele de acest tip
sunt Incheiate doar in anumite state membre si doar de intreprinderi mari care lucreaza direct
cu clientii. In sfarsit, majoritatea contractelor de achizitie se limiteaza la energia electrica din
surse regenerabile, chiar daca 70 % din cererea de energie In domeniul industrial si comercial
este destinatd incalzirii.

2. Aspecte normative

Tn 2019 au fost realizate un sondaj la nivelul Tntregii UE'® si o analiza detaliati a unui numar
de 10 state membre'®, cu scopul de a identifica principalele obstacole in calea adoptarii
contractelor corporative de achizitie de energie din surse regenerabile. Rezultatele au
identificat obstacolele de naturd legislativa, economica si legate de politici, precum si
problemele legate de sensibilizare.

Principalele obstacole de naturd legislativd au cuprins constrangerile juridice privind
semnarea de contracte directe Intre producatori si achizitori, obstacolele in calea semndrii
contractelor cu mai multi furnizori si obstacolele in calea transferului garantiilor de origine
catre achizitor. Obstacolele legate de politici au cuprins schemele de sprijin incompatibile sau
concurente cu CAEE-urile corporative, precum si vizibilitatea limitatd a evolutiei schemelor
de sprijin. Printre obstacolele de naturd economicd s-au numdrat bonitatea achizitorilor,
variabilitatea energiei electrice din surse regenerabile si costurile aferente gestionarii
dezechilibrelor de volum dintre productia de energie din surse regenerabile si cererea din
partea intreprinderilor prin contractele prin intermediari (de tip ,,sleeving”). In plus, costurile
de tranzactionare continua sa fie ridicate si exista o lipsda de produse de acoperire impotriva

100 - Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex C to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Synopsis report: Online survey and interviews with EU
stakeholders (Competitivitatea aprovizionarii intreprinderilor cu energie din surse regenerabile. Anexa C la
partea 2 a studiului privind competitivitatea sectorului energiei din surse regenerabile, Raport de sinteza:
Sondaj online si interviuri cu partile interesate din UE) — Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
(europa.eu)

101 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex B to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Country overview (Competitivitatea aproviziondrii
Intreprinderilor cu energie din surse regenerabile. Anexa B la partea 2 a studiului privind competitivitatea
sectorului energiei din surse regenerabile, Prezentare generala pe tari) - Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene (europa.eu)
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riscurilor pe termen lung care sa elimine dezechilibrele sau riscurile de contrapartida. De
asemenea, gradul de constientizarea si interesul sunt incd limitate, in special in rAndul IMM-
urilor, existand si perceptia cd CAEE corporative ar fi mai scumpe decat preturile energiei
electrice pe piata angro. In cadrul consultirii publice, atat producitorii, cit si consumatorii au
subliniat importanta emiterii de garantii de origine pentru intreaga productie de energie din
surse regenerabile, indiferent daca proiectul a fost dezvoltat sau nu in cadrul schemelor de
sprijin public. In plus, ambii au subliniat importanta conceperii schemelor de sprijin public
Intr-un mod care sa sprijine si sa completeze realizarea proiectelor in domeniul energiei din
surse regenerabile Tn baza CAEE-urilor corporative.

In consecinti, in prezent CAEE-urile corporative sunt permise numai in anumite state
membre, Tn care existd conditii prielnice pentru ca dezvoltatorii proiectelor de energie din
surse regenerabile sa vanda energia electrica produsa direct consumatorilor finali. Exemple de
astfel de conditii favorabile: 1) o piatd dinamica a proiectelor de energie din surse
regenerabile; 2) piete angro lichide ale energiei electrice pe care se pot incheia contracte prin
intermediari (de tip ,,sleeving”), precum si produse de acoperire impotriva riscurilor pe termen
lung; 3) lipsa obstacolelor juridice in calea semnarii de contracte directe intre furnizori si
consumatori; si 4) licitatii publice favorabile sau complementare incheierii de CAEE-uri
corporative.

Directiva din 2019 privind piata energiei electrice, Regulamentul privind piata energiei
electrice si Directiva privind energia din surse regenerabile abordeaza deja o serie de
obstacole de naturd legislativa si legate de politici. De exemplu, Directiva privind piata
energiei electrice prevede ca, in toate statele membre, producatorii si cumparatorii pot incheia
contracte directe intre ei, iar consumatorii pot alege mai multe contracte de furnizare.
Conform Directivei privind energia din surse regenerabile, statele membre trebuie sa
furnizeze calendare pe termen lung cu privire la licitatiile publice pe care le organizeaza si sa
identifice toate eventualele obstacole din calea incheierii de CAEE-uri corporative existente n
planurile nationale privind energia si clima, precum si sa instituie masuri de facilitare a
adoptarii acestora. Numai 8 state membre au raportat cu privire la obstacolele existente si la
masurile de sprijinire a adoptarii contractelor de achizitie de energie electricd din surse
regenerabile. Tn majoritatea tarilor nu existd insa un cadru clar in baza ciruia dezvoltatorii de
proiecte de energie din surse regenerabile sau Intreprinderile consumatoare sd incheie
contracte de achizitie directa de energie electrica.

Tn pofida barierelor existente, piata CAEE-urilor corporative continua sa creasca. Din 2020,
Spania este cea mai mare piatd de CAEE-uri din UE, concentrand 23 % din puterea totala
contractatd!®?, iar tranzactiile financiare de mare valoare conexe s-au ridicat la aproape 1 %
din PIB-ul tarii’®. Tn unele state membre, de exemplu in Romania, posibilitatea de a semna
CAEE-uri este de data recentd, deoarece toatd energia electrica trebuia sa fie vandutd pe o
piata centralizatd. Totusi, printr-un nou decret care deschide posibilitatea CAEE-urilor,

102 Potrivit Re-Source (2022), capacitatea totald contractatd prin CAEE-uri in Europa (incluzand Regatul Unit si

Norvegia) este de 18,5 GW, din care 23 % sunt produsi in Spania.

103 Spain calls on EU to endorse renewable energy contracts for industry (Spania soliciti UE si aprobe
contractele privind energia din surse regenerabile pentru industrie), EURACTIV.com, disponibil la adresa
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/spain-calls-on-eu-to-endorse-renewable-
energy-contracts-for-industry/
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proiectele de energie din surse regenerabile ar putea ajunge la o valoare dubld fatd de cea
previzuti in planul national al Romaniei privind energia si clima®.

CAEE-urile vor deveni probabil din ce in ce mai atractive ca ,,modele de afaceri” pentru
instalatiile de energie din surse regenerabile dupd expirarea perioadei de sprijin. In 2021, in
cel de-al 2-lea document CEER privind energia nesubventionatd din surse regenerabile, s-a
constatat ca CAEE-urile din surse regenerabile sunt alternative fezabile pentru instalatiile
eoliene onshore, precum si pentru instalatiile solare, hidroelectrice si pe bazi de biomasi®.
Acesta este un aspect important deoarece, in statele observate (membre ale CEER), perioada
de subventionare se va incheia pana in 2030 pentru 40 % (114 GW) din energia din surse
regenerabile care este subventionatd in prezent, iar instalatiile respective fie vor trece la

conditiile de piatd, fie vor continua sa fie subventionate.
Statele membre pot facilita incheierea de CAEE-uri prin urmatoarele actiuni:

A. Utilizarea instrumentului de sprijin tehnic al UE® sau a altor forme de consultanti
sau asistentd tehnicd pentru a efectua o evaluare detaliatd care sa stea la baza
contractelor corporative de achizitie de energie electrica din surse regenerabile. Acest
demers a fost realizat, de exemplu, de Italial®’. Alte state membre ar putea fie si
efectueze studii similare, fie sd reproduca rezultatele studiilor deja finalizate.

B. Anuntarea unui volum orientativ de valorificare a surselor regenerabile de energie
despre care se preconizeaza cd va fi finantat prin contracte de achizitie de energie
electrici. In acest mod, dezvoltatorii proiectelor de energie din surse regenerabile
beneficiaza de vizibilitate cu privire la viteza si modalitatile preconizate de dezvoltare
a proiectelor. Un astfel de demers a fost realizat de Irlandal®,

C. Analizarea oportunitdtii unor licitatii competitive care sa deschidd posibilitatea
dezvoltatorilor de proiecte de energie din surse regenerabile si ia o ,,vacanta”'% de la
schemele de sprijin public si sa isi vanda energia electrica prin intermediul CAEE-
urilor. O astfel de masura inovatoare a fost introdusa de Polonia, care a devenit astfel a
doua piatd ca marime pentru CAEE-uri n 2021.

sprijin public, astfel incat veniturile provenite din garantiile de origine sa reduca
nevoia de finantare publica.

104 Aurore Energy Research, EEX (8 decembrie 2021) Romanian PPAs — A new growth potential for
renewables (CAEE-urile din Roménia — Un nou potential de crestere pentru sursele regenerabile de energie).

105 CEER(2021) C21-RES-75-05.

16 Pentru mai mult informatii, consultati pagina  https://ec.europa.eu/info/overview-funding-
programmes/technical-support-instrument-tsi_ro

107 REFORM/SC2020/009, Sprijin pentru elaborarea cadrului legislativ si normativ de promovare a contractelor

de achizitie de energie electrica 1n Italia.

Conform celor indicate in planul national privind energia si clima, se estimeaza cd 15 % din cererea de

energie electrica va fi satisficutd prin sursele regenerabile contractate Tn cadrul CAEE-urilor corporative.

In cadrul acestei scheme, dezvoltatorii proiectelor trebuie sa indice — ca parte a ofertei lor — anii in care

doresc sa beneficieze de sprijin public si ani in care doresc sa vanda energie electricd pe piatd sau prin

contracte de achizitie de energie electrica.

108

109
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3. Extinderea catre intreprinderile mici si mijlocii a disponibilitatii
contractelor corporative de achizitie de energie din surse regenerabile

Pietele europene ale CAEE-urilor sunt dominate de fintreprinderi achizitoare de mari
dimensiuni'’®, Un numir mare dintre aceste intreprinderi, printre care 58 de intreprinderi cu
sediul in UE, sunt organizate in cadrul initiativei corporative RE100, care si-a Stabilit
obiectivul de a se aproviziona cu energie din surse regenerabile in proportie de 100 %.
Majoritatea acestor intreprinderi au un consum de energie electricd previzibil si mare pe
perioade lungi de timp si au ratinguri de credit bune. De asemenea, ele sunt implicate adesea
in activitati care presupun contactul direct cu consumatorii si utilizeazd contractele de
achizitie a energiei electrice din surse regenerabile ca instrument important de promovare a
imaginii produselor si de sprijinire a angajamentului lor fata de sustenabilitate, care presupune
printre altele reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de consumul lor de energie
in intregul lant valoric. In acest sens, raportarea conforma cu CDP'! permite intreprinderilor
sd raporteze cu privire la energia din surse regenerabile produsd de instalatiile montate la
punctele lor de lucru, de instalatiile montate in alte locuri si racordate prin linii directe,
precum si de CAEE-uri*!?,

Industriile mari consumatoare de energie electricd reprezinta, de asemenea, un segment
important pentru contractele corporative de achizitie de energie electrica din surse
regenerabile. Tn trecut, marile topitorii de aluminiu din Norvegia s-au aprovizionat cu energie
electrica prin contracte de achizitie de energie hidroelectrici. In ultimul timp, acestea au
semnat si contracte pe termen lung de achizitie de energie eoliana. Totusi, pand in prezent au
existat putini achizitori de acest tip In statele membre ale UE.

Unul dintre obstacolele identificate este imprevizibilitatea in ceea ce priveste componenta
reglementatd a preturilor energiei electrice (tarifele si taxele de retea)''®. Tntrucat aceste
componente reglementate reprezinta o parte semnificativa a pretului energiei electrice platit
de catre achizitor, aceasta imprevizibilitate reduce atractivitatea CAEE-urilor ca instrument de
acoperire pe termen lung impotriva riscurilor asociate volatilitatii pretului energiei electrice.
Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) a
publicat un raport de evaluare privind organizarea pietei angro, care include o sectiune
specifica de dezbateri pe tema modului in care poate fi imbunatatita lichiditatea viitoare de pe
pietele de energie electrica angro, astfel incat sa asigure disponibilitatea unor produse
eficiente de acoperire Tmpotriva riscurilor,

In schimb, obstacolele care impiedica intreprinderile mici si mijlocii si se implice in CAEE-
uri corporative sunt inca foarte mari. IMM-urile reprezinta 99 % din Tntreprinderile europene,

110 De exemplu, Amazon, Microsoft, Google sau BASF.

11 https://www.cdp.net/en

112 C8.2F — Indicarea consumului de energie achizitionatd sau dobanditi.

113 Competitiveness of corporate sourcing of renewable energy. Annex A.2 to part 2 of the study on the
competitiveness of the renewable energy sector, Case study: primary aluminium alcoa and norsk hydro
(Competitivitatea aprovizionarii intreprinderilor cu energie din surse regenerabile. Anexa A la partea 2 a
studiului privind competitivitatea sectorului energiei din surse regenerabile, Studiu de caz: intreprinderile
Alcoa si Norsk Hydro din domeniul aluminiului primar) - Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
(europa.eu)

114 Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (Evaluarea finald a organizirii pietei angro
a energiei electrice din UE), ACER, aprilie 2022, disponibila la adresa https://www.acer.europa.eu/events-
and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-eu-wholesale
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genereaza 54 % din valoarea adaugata a UE si determina 9-18 % din consumul intern brut de
energie al fiecirui stat membru®!®. Adesea, tocmai aceste intreprinderi mici si mijlocii trebuie
sa suporte facturi ridicate la energie electricd din cauza consumului mic de energie de la
fiecare punct de lucru, si tot ele ar putea sa beneficieze cel mai mult de pe urma contractelor
de achizitie de energie electrica din surse regenerabile. Acest aspect a devenit deosebit de
relevant incepand din octombrie 2021, cand preturile energiei electrice pe piata angro au
crescut.

In plus, aceste intreprinderi au o vizibilitate limitata in ceea ce priveste cererea lor viitoare de
energie electricd, ratinguri de credit mai scazute si volume mai mici de energie electrica
consumata, ceea ce ingreuneaza gestionarea dezechilibrelor. Din aceste motive, IMM-urile
ezitd mai mult sd semneze contracte pe termen lung, in special daca nu este clar care sunt
efectele potentiale in cazul unei eventuale necesitati de a rezilia contractele pe termen lung.
Nu este intotdeauna clar ce impact va avea semnarea de CAEE-uri pe termen lung, atat fizic,
cat si virtual, asupra bilantului intreprinderii in conformitate cu cadrul contabil pentru
instrumentele derivate conform Standardelor Internationale de Raportare Financiard (IFRS).
Lipsa de informare cu privire la contractele corporative de achizitie de energie electrica din
surse regenerabile reprezintd un alt obstacol major in calea adoptarii acestora de céitre
intreprinderile mijlocii si mici, iar complexitatea negocierii CAEE-urilor reprezinta in practica
un obstacol pentru achizitorii care nu au experienta sau resursele necesare pentru negocierile
contractuale necesare. Pana in prezent, legislatia europeana s-a limitat la auditurile energetice
si la sistemele de gestionare a energiei care abordeaza eficienta energetica (Directiva privind
eficienta energetica, 2018). Nu 1n ultimul rand, aceste intreprinderi dispun adesea doar de un
spatiu limitat la punctele lor de lucru in care sa instaleze solutii de energie din surse
regenerabile.

Bonitatea achizitorului reprezinta o altd barierd majord (si un factor de risc) In majoritatea
sectoarelor. Furnizorii de titluri de creanta pentru proiectele de energie din surse regenerabile
au in continuare nevoie de un rating de credit puternic pentru a considera ca CAEE-urile sunt
eligibile pentru finantare. Totusi, majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii nu sunt evaluate
de nicio agentie majora de rating de credit. In plus, bonitatea si ratingul de credit reprezinti o
problemd pentru unele intreprinderi din industria grea si industria prelucratoare, precum si
pentru economiile europene cu piete financiare relativ mai putin dezvoltate.

Exista obstacole similare si din punctul de vedere al ofertei. Marii dezvoltatori de proiecte de
energie din surse regenerabile, cum ar fi Vattenfall, Eneco, Orsted si Iberdrola, domind piata
datorita faptului ca detin un portofoliu amplu de proiecte si pot furniza consumatorilor CAEE-
uri mai personalizate. Pe acest segment, proiectele de energie din surse regenerabile la scara
larga, cum ar fi parcurile eoliene offshore, se confruntd uneori cu provocarea de a gasi volume
suficiente de CAEE-uri inainte de luarea deciziilor finale de investitii. Pe de alta parte,
proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile la scard micad se confruntd cu provocari
diferite in ceea ce priveste intrarea pe piata CAEE-urilor corporative, din cauza vizibilitatii
limitate, a portofoliului restrans de proiecte si a nivelului insuficient de expertiza tehnica si
juridica necesard pentru negocierea si semnarea CAEE-urilor. in mod similar, comunittile de
energie din surse regenerabile si comunitatile de energie ale cetdtenilor sunt adesea prea mici
pentru a semna CAEE-uri atractive din punct de vedere economic cu achizitorii de mari
dimensiuni.

115 https://leap4sme.eu/wp-content/uploads/2021/07/LEAP4SME-D2.1-SME-energy-and-economic-mapping-
in-Europe.pdf
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Un segment mic, dar in crestere, die firme de consultantd a inceput sd ofere solutii
intreprinderilor mici si mijlocii, dandu-le de exemplu posibilitatea de a agrega cererile venite
din partea mai multor consumatori. Industria insasi analizeaza oportunitatea unor mecanisme
de agregare a cererii, astfel incat sa reduca riscurile si costurile. De exemplu, in Grecia o serie
de industrii mari consumatoare de energie electrica lucreaza la notiunea de ,,rezerva verde”,
prin care mai multe intreprinderi isi reunesc cererea de energie electricd. Ulterior, fiecare
partener din industrie semneaza unul sau mai multe CAEE-uri pentru a-si satisface cererea la
nivel agregat. Pentru a concretiza si defini cererea de energie electrica ramasa, se negociaza
un contract separat pentru a reduce costurile totale suportate de participanti. Totusi, agregarea
proiectelor genereaza un plus de complexitate si costuri suplimentare procesului de incheiere
a CAEE-urilor. In plus, unele intreprinderi care ofera audituri energetice — astfel cum sunt
prevazute de Directiva privind eficienta energeticd — isi extind deja serviciile pentru a include
evaluari ale contractelor de achizitie de energie electrica din surse regenerabile aflate ,,pe
amplasament”, ,,in apropierea amplasamentului” sau ,,departe de amplasament”. Extinderea
serviciilor de audit energetic pentru a include astfel de contracte este relativ necostisitoare,
deoarece acestea se bazeaza pe date similare celor deja obtinute prin intermediul sistemelor de
gestionare a energiei (1SO 500001).

Recentul raport al ACER privind organizarea pietei angro a energiei electrice din UE
subliniazd necesitatea de a stimula CAEE-urile, precum si de a imbunatati accesul
participantilor mai mici de pe piatd. Pentru a elimina obstacolele economice, Comisia si
Grupul BEI vor analiza posibilitatea crearii unor mecanisme de finantare si de consiliere
specifice care sa sprijine incheierea contractelor de achizitie de energie din surse regenerabile.
Acestea ar putea cuprinde mecanisme de facilitare a unui acces mai bun la contractele de
achizitie de energie din surse regenerabile pentru noii achizitori, cum ar fi IMM-urile.
Programul InvestEU® poate deja s sprijine finantarea investitiilor in CAEE-uri. Statele
membre ar putea initia garantii similare pentru a sprijini eforturile bancilor locale de a garanta
contractele de achizitie de energie electrica din surse regenerabile.

De asemenea, cadrul de finantare durabild al UE va oferi stimulente pentru contractele de
achizitie de energie din surse regenerabile si va spori gradul de constientizare si interesul fata
de aceste contracte in randul intreprinderilor financiare si nefinanciare, contribuind la
reorientarea capitalului cdtre investitii durabile. Printre elementele relevante ale cadrului se
numdra Regulamentul privind taxonomia UE, primul Act delegat privind taxonomia UE in
domeniul climei!'” si propunerea de directivd privind raportarea de citre intreprinderi de
informatii privind durabilitatea, toate acestea contribuind la cresterea transparentei privind
durabilitatea pe pietele financiare si nefinanciare. Taxonomia UE stabileste un cadru pentru
definirea activitatilor economice durabile din punctul de vedere al mediului si prevede cerinte
referitoare la furnizarea de informatii in functie de anumiti indicatori-cheie de performantd de
catre intreprinderile financiare si nefinanciare. Propunerea conexa privind raportarea de catre
intreprinderi de informatii privind durabilitatea extinde domeniul de aplicare al cerintelor de
raportare aplicabile intreprinderilor nefinanciare astfel incét sa includa toate societdtile mari

116 Astfel cum se indicd explicit in Orientdrile in materie de investitii pentru Fondul InvestEU [C(2021) 2633
final] de completare a Regulamentului (UE) 2021/523 (Regulamentul InvestEU).

117 Regulamentul delegat (UE) 2021/2139, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2139
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(indiferent dacd sunt sau nu cotate la bursi), precum si IMM-urile cotate la bursal®,

Utilizarea contractelor de achizitie de energie din surse regenerabile va fi un instrument
important pentru a demonstra conformitatea cu criteriile tehnice de examinare relevante
definite in Actul delegat privind taxonomia UE in domeniul climei si, dupa caz, s-ar putea
reflecta in indicatorii-cheie de performanta prevazuti de Regulamentul privind taxonomia UE.

In plus, recent incheiata Conventie corporativa a UE poate reprezenta o alti modalitate de
sensibilizare cu privire la oportunitatile existente pentru firmele care semneaza contracte de
achizitie de energie din surse regenerabile.

Statele membre pot facilita inmultirea contractelor de achizitie de energie din surse
regenerabile, in special in randul IMM-urilor, prin urmatoarele actiuni:

A. crearea unei platforme publice care sd sporeascd transparenta in ceea ce priveste
pretul, volumul, tipurile si partile implicate In semnarea contractelor de achizitie de
energie din surse regenerabile;

B. asigurarea punerii in aplicare a Regulamentului privind taxonomia UE si a actelor
delegate conexe si incurajarea aplicarii voluntare a acestuia Intr-o masurd mai mare
decat prevede legislatial!®;

C. contracte flexibile pentru IMM-uri, inclusiv orientari specifice privind comisioanele

de reziliere a contractelor de catre intreprinderile mici (articolul 12 din Directiva
privind energia electricd);

si cumparatorii sa poatd incheia direct contracte intre ei (articolul 4 din Directiva
privind energia electricd);

.....

pe amplasament sau in apropierea acestuia, in baza unor contracte de achizitie de
energie, in special daca sunt realizate ,,in spatele contorului” sau prin ,,linii electrice
private”;

F. eliminarea riscurilor pe care le presupun contractele de achizitie de energie din surse
regenerabile prin intermediul garantiilor de credit sau al asigurdrilor finantate din
resurse financiare publice, in conformitate cu orientarile privind ajutoarele de stat;

G. incurajarea bancilor si a institutiilor nationale de promovare economicd sa ofere
produse de Tndatorare pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile la
scard largd, inclusiv pentru energia eoliand offshore, pe pietele in care este dificil sa se
incheie contracte de achizitie de energie din surse regenerabile In volume suficiente
Tnainte de luarea deciziei de a investi financiar, avand in vedere dimensiunea activelor
si durata constructiei;

H. stabilirea unor conditii de reglementare care sa permitd comunitdtilor de energie sa
vanda excesul de energie prin contracte de achizitie de energie din surse regenerabile;

118 Microintreprinderile cotate la bursa sunt excluse de la aceasta cerinta.
119 (O analizd recentd aratd ci un procentaj mare din intreprinderi nu raporteaza inca cu privire la durabilitatea
activitatilor economice pe care le desfasoara din punctul de vedere al mediului.
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achizitioneze in mod colectiv energie din surse regenerabile prin intermediul unor
contracte de achizitie pe termen lung.

4. Promovarea contractelor transfrontaliere de achizitie de energie din surse
regenerabile

Tn 2020, productia de energie din surse regenerabile a reprezentat 37 % din consumul total de
energie electrica s1 21,2 % din consumul total de energie. Existd insd diferente mari intre
statele membre, ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul energiei electrice variind
ntre 9 % si 78 %. Tn mod similar, ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final
de energie variaza intre 10 % si 60 %.

Transformarea sistemului energetic intr-unul in care oferta de energie sa se bazeze pe surse
regenerabile va presupune valorificarea celor mai bune resurse regenerabile din intreaga UE,
precum si transportarea energiei la punctele in care se afla cererea. Piata unica europeand
ofera firmelor posibilitatea sa achizitioneze energie electrica din surse regenerabile de pe tot
cuprinsul UE, asigurand totodatd sprijin pentru racordarea la retea a proiectelor suplimentare
Tn domeniul energiei din surse regenerabile.

Intreprinderile utilizatoare valorifica deja sursele regenerabile de energie prin semnarea de:
1. CAEE-uri transfrontaliere fizice;
2. CAEE-uri transfrontaliere virtuale.

In cazul unui CAEE transfrontalier fizic, achizitorul incheie un contract cu un activ de
producere a energiei din surse regenerabile dintr-o altd tara si rezerva drepturi asupra
capacitatii fizice sau financiare a liniilor de interconexiune relevante pentru a-si asigura
racordarea fizica la retea. Acest lucru presupune riscuri si costuri asociate transferurilor
transfrontaliere. In cazul unui CAEE transfrontalier virtual, producitorul de energie electrica
vinde energia pe piata angro locala, iar achizitorul o cumparad de pe o altd piata angro locala.
Contractul dintre producatorul de energie electrica aflat de o parte a frontierei si achizitorul
aflat de cealalta parte consta intr-un acord financiar prin care producatorul de energie electrica
isi primeste plata de pe piata locald angro de energie electrica, impreund cu o decontare neta
raportati la pretul CAEE-ului convenit cu cumpdritorul corporativ?C,

Avantajele pentru achizitori sunt accesul sporit la proiecte de energie electrica din surse
regenerabile la costuri mici in intreaga UE, capacitatea de a agrega sarcini electrice din
diferite locatii si capacitatea de a-si acoperi intr-o mai mare masurd necesarul de energie
electrica. Dezvoltatorilor de proiecte de energie din surse regenerabile, CAEE-urile
transfrontaliere le oferd acces la piete cu preturi mai mari la energia electrica si, prin urmare,
cu o mai mare disponibilitate de a plati pentru energie din surse regenerabile.

Pe langa CAEE-urile transfrontaliere din cadrul pietei unice europene a energiei electrice,
exista si oportunitati de extindere a CAEE-urilor transfrontaliere catre tarile terte. Un exemplu

120 WBCSD, 2020. Cross-border renewable PPAs in Europe (CAEE-uri transfrontaliere in domeniul energiei
din surse regenerabile n Europa). Disponibil la adresa
https://www.wbcsd.org/contentwbc/download/10878/160801/1
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concret este colaborarea dintre Franta, Germania, Portugalia, Spania si Maroc cu scopul de a
analiza optiunile CAEE-urilor transfrontaliere intre Maroc si statele membre ale UE in
conformitate cu foaia de parcurs privind comertul cu energie electrici durabild'?!. O cerinti
esentiald Tn aceasta privinta va fi instituirea, 1n tarile terte, a unui sistem de garantii de origine
fiabile, exacte si protejate Tmpotriva fraudelor, emise de organisme independente de
activitatile de productie, de comercializare si de aprovizionare.

In pofida diferentelor relativ mari dintre preturile angro ale energiei electrice si costurile de
producere a energiei din surse regenerabile in UE, numarul CAEE-urilor transfrontaliere este
inca redus. Unul dintre principalele obstacole este reprezentat de riscurile economice conexe,
avand in vedere faptul ca furnizorii si consumatorii isi desfagoara activitatea pe piete diferite,
cu evolutii diferite ale preturilor si cu regimuri fiscale diferite, iar un alt obstacol este
necesitatea de a gestiona riscul legat de pretul transportului transfrontalier. Un alt obstacol se
referd la complexitatea contractelor, in special in cazul in care acestea trebuie si respecte
reglementdri locale incompatibile. Existid, de asemenea, obstacole administrative asociate
garantiilor de origine, deoarece normele privind emiterea, utilizarea si anularea garantiilor de
origine nu sunt pe deplin armonizate in toate statele membre. Acest aspect este deosebit de
relevant in cazul CAEE-urilor transfrontaliere incheiate cu tari care nu au instituit un cadru
pentru emiterea de garantii de origine privind productia de energie electricd din surse
regenerabile subventionate. In sfrsit, este mai dificil de explicat contributia CAEE-urilor
transfrontaliere la atingerea obiectivelor de responsabilitate sociald ale Intreprinderilor.

Tn pofida acestor obstacole, sunt in derulare activititi de incurajare a CAEE-urilor
transfrontaliere, deoarece acestea oferd o oportunitate unicd si un instrument valoros pentru
asigurarea unei ponderi ridicate din consumul de energie electrica al unui achizitor, sau chiar
a intregului consum, cu ajutorul instalatiilor de producere a energiei electrice din surse
regenerabile. Directiva din 2019 privind piata energiei electrice si regulamentele privind
energia electricd au sporit flexibilitatea pietei energiei electrice si granularitatea formarii
preturilor, ceea ce poate contribui la facilitarea CAEE-urilor transfrontaliere, iar reteaua
energetica transeuropeand sprijind dezvoltarea unei infrastructuri de transport transfrontalier
cu scopul de a deschide si a face posibile fluxurile transfrontaliere de energie electrica.

Pentru a elimina riscul financiar al CAEE-urilor transfrontaliere se pot utiliza mecanismele de
finantare a energiei din surse regenerabile, care contribuie la rentabilizarea implementarii
proiectelor de energie din surse regenerabile pe tot cuprinsul UE. Finantarea va fi folosita
pentru licitatii competitive in toate tarile UE care doresc sd gazduiasca astfel de proiecte.
Investitorii privati, inclusiv Intreprinderile, sunt In masurd sa contribuie la finantarea acestor
licitatii si pot solicita garantii de origine pentru productia de energie care corespunde
contributiei lor.

In plus, Directiva privind energia din surse regenerabile prevede ci statele membre trebuie si
elimine obstacolele juridice locale din calea CAEE-urilor si sd armonizeze garantiile de
origine pe baza standardului revizuit CEN-CENELEC 16325, care va permite CAEE-urilor
corporative sa aplice contractelor de achizitie de energie electricd garantii de origine adecvate
la nivel transfrontalier. In sfarsit, se poate incuraja intrarea pe piatd a unor noi jucitori, care si
contribuie prin solutii inovatoare la procurarea si incheierea de CAEE-uri transfrontaliere n

121 Semnatd la COP22 din Maroc; a se vedea analiza:

https://staticl.squarespace.com/static/609a53264723031eccc12e99/t/60ec6e66dcef4a49b3a8c8da/16261075
20287/Pursuing-Cross-Border-PPAs-Between-Morocco-and-EU.pdf
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Europa, precum si propuna noi solutii de atenuare a riscurilor si provocarilor legate de
gestionarea CAEE-urilor corporative.

Statele membre pot facilita incheierea de CAEE-uri transfrontaliere prin urmatoarele actiuni:

A. in functie de relevanta si in conformitate cu Regulamentul TEN-E, consolidarea
capacitatii liniilor de interconexiune dintre statele membre ale UE, precum si dintre
acestea si tarile terte;

B. deschiderea retelelor existente pentru alocarea unei mai mari capacitati de transport;

C. eliminarea obstacolelor legislative care afecteaza transferul garantiilor de origine catre
achizitori si armonizarea sporitd a normelor de utilizare a garantiilor de origine intre
tari,

D. sprijinirea credrii in tdrile terte a unor sisteme de garantii de origine fiabile, exacte si

protejate Timpotriva fraudelor.
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