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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Sistemele fiscale din UE permit deducerea platilor de dobanzi aferente datoriei atunci cand se calculeazd
baza fiscald in scopul impozitului pe profit, in timp ce costurile legate de finantarea prin capitaluri proprii,
cum ar fi dividendele, sunt in mare parte nedeductibile fiscal. Aceasta asimetrie favorizeaza utilizarea
datoriei in detrimentul capitalurilor proprii pentru finantarea investitiilor si contribuie — alaturi de alti
factori, cum ar fi preferinta proprietarilor de capitaluri proprii existenti de a evita diluarea drepturilor de
control/de vot, accesul limitat la finantarea prin capitaluri proprii sau faptul ca finantarea prin indatorare
este mai ieftind decat finantarea prin capitaluri proprii — la o acumulare excesiva de datorii pentru
societatile nefinanciare. Nivelurile excesive ale indatorarii fac ca intreprinderile sd fie vulnerabile la
evolutiile neprevazute din mediul de afaceri si sporesc riscul de insolventa, in special in vremuri de criza.

In plus, necesitatea de a stimula investitiile de capital este acum si mai puternici, in vederea indeplinirii
cerintelor dublei tranzitii digitale si verzi. Penuria de capitaluri proprii si costul mai ridicat al acestora
afecteaza toate intreprinderile, dar in special intreprinderile tinere si inovatoare care, din cauza profilului
lor de risc, au adesea acces limitat la finantarea externd prin indatorare si depind de investitiile de capital.

Sase state membre sunt lideri in ceea ce priveste instituirea unei forme de indemnizatie fiscald pentru
capitalurile proprii pentru a aborda favorizarea indatorarii. Totusi, aceste masuri nationale pot crea
denaturdri si o alocare necorespunzatoare a investitiilor pe piata unicd daca intreprinderile isi bazeaza
deciziile pe disponibilitatea sau indisponibilitatea unei indemnizatii pentru capitalurile proprii. Atunci
cand sunt aplicate numai la nivel national, fard un cadru armonizat de combatere a evitdrii obligatiilor
fiscale la nivelul UE, aceste masuri pot crea totodata lacune care pot fi exploatate in scopul planificarii
fiscale agresive si pot spori concurenta fiscala daunatoare intre statele membre.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al initiativei este de a aborda favorizarea indatorarii in mod consecvent in intreaga UE
si de a contribui astfel la buna functionare a pietei interne.

Mai precis, initiativa urmareste atingerea urmatoarelor trei obiective:

1. Stimularea investitiilor de capital, astfel incat economia UE sd devina mai stabila si mai rezilienta.

2. Sporirea accesibilitatii investitiilor de capital, Tn special pentru IMM-uri si pentru intreprinderile
tinere si inovatoare, in vederea stimuldrii dublei tranzitiei digitale si verzi.

3. Introducerea unui cadru comun si solid de masuri antiabuz pentru a preveni utilizarea abuziva a
indemnizatiei fiscale in scopuri de planificare fiscald agresiva.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Problema este aceeasi in toate statele membre ale UE, deoarece toate statele membre ale UE favorizeaza
indatorarea Tn detrimentul capitalurilor proprii Tn cadrul tratamentului lor fiscal. Tn plus, un mozaic de
actiuni intreprinse de sase state membre pentru a aborda favorizarea indatorarii poate avea efecte nedorite,
ducéand la alocari necorespunzatoare ale investitiilor si lasand loc pentru lacune care pot fi exploatate in
scopul unor practici fiscale daunatoare.




In cadrul Uniunii, abordarile nationale risca sa denatureze piata internd si ar putea face ca unele state
membre sa devina vulnerabile la arbitrajul fiscal. Numai un cadru comun la nivelul UE poate simplifica si
eficientiza sistemul pentru intreprinderi, prevenind in acelasi timp orice abuz in sensul evitarii obligatiilor
fiscale.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferatd? Daca nu,
de ce?

Scenariul de referintd (optiunea 0) reprezinta statu-quo-ul: diferenta de tratament fiscal intre capitalurile
proprii si datorii persistd, ceea ce duce la o favorizare sustinutd a indatorarii. Masurile nationale puse in
aplicare de sase state membre pot denatura deciziile de investitii pe piata internd. Nu existd un cadru
comun la nivelul UE care sa abordeze favorizarea indatorarii, ceea ce ar insemna ca problema persista.
Prin urmare, au fost luate in considerare mai multe optiuni de politica.

Optiunea 1 ar introduce o indemnizatie fiscald pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor*. Profiturile
si pierderile ar fi excluse pentru a se asigura cd indemnizatia este acordatd numai pentru capitalurile
proprii pe termen lung. Durata acordarii indemnizatiei este nelimitata.

Optiunea 2 ar introduce O indemnizatie fiscala incrementala pentru capitalurile proprii ale
intreprinderilor (aceeasi definitie a capitalurilor proprii ale intreprinderilor ca in cazul optiunii 1), dar, in
acest caz, ea ar fi acordata pentru diferenta dintre nivelul capitalurilor proprii nete la sfarsitul anului fiscal
si nivelul capitalurilor proprii nete la sfarsitul anului fiscal precedent. Aceastd indemnizatie ar fi acordata
pe o perioada de zece ani pentru a reflecta scadenta medie a datoriei.

Optiunea 3 ar prevedea 0 deducere identica a dobdnzii notionale pentru datorii §i capitaluri proprii.
Aceasta Tnseamna o indemnizatie fiscala pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor (si anume,
capitaluri proprii, conform optiunii 1 sau 2, si datorii), excluzand in acelasi timp deductibilitatea curenta a
platilor de dobanzi. Aceastd optiune elimind perfect favorizarea indatorarii, dar are implicatii fiscale care
depind de nivelul ratei dobanzii notionale alese. Intrucat indemnizatia se bazeazi pe intregul capital
propriu, durata indemnizatiei este nelimitata, la fel ca in cazul optiunii 1.

Optiunea 4 ar exclude complet deductibilitatea cheltuielilor cu dobénzile. Aceasta aliniazd pe deplin
tratamentul fiscal al costurilor cu datoriile si capitalurile proprii, facand ca ambele sa fie nedeductibile. La
fel ca optiunea 3, aceastd optiune elimina complet favorizarea indatordrii, dar in detrimentul cresterii
economice si al ocuparii fortei de munca. Ea ar impune, de asemenea, statelor membre sa isi renegocieze
conventiile de evitare a dublei impuneri si ar crea noi lacune lasand loc oportunitatilor de planificare
fiscala. Optiunea ar putea avea totodatd efecte negative in ceea ce priveste competitivitatea comerciala a
pietei unice a UE in raport cu alte jurisdictii, unde aceasta deductibilitate exista.

Optiunea 5 ar combina o indemnizatie fiscala incrementald pentru capitalurile proprii ale intreprinderilor
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! Definitia capitalurilor proprii in sensul prezentei initiative cuprinde capitalul subscris,
conturile de prime de emisiune, rezerva din reevaluare si rezervele.




primitd). La fel ca in cazul optiunii 2, indemnizatia ar fi acordata pentru o perioadd de zece ani.

Optiunea preferatd este optiunea 5. Aceasta abordeazd cu succes favorizarea indatorarii, echilibrand
totodata impactul bugetar si abordand aspectele legate de echitate ale sistemului fiscal. Se preconizeaza ca
ea va avea un impact pozitiv asupra investitiilor si a PIB-ului, precum si un impact moderat asupra
ocupdrii fortei de munca.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Majoritatea asociatiilor de intreprinderi si a corporatiilor (care reprezintd majoritatea respondentilor)
considera ca o masurd la nivelul UE este preferabila abordarilor specifice fiecdrei tari. Acestea considera
cd o indemnizatie pentru capitalurile proprii ar sprijini redresarea economicd in urma crizei sanitare
provocate de COVID-19 si ar ajuta intreprinderile care desfasoara activitati transfrontaliere pe piata unica.
O indemnizatie pentru capitalurile proprii (optiunile 1, 2 si 5) este preferabilda in mod evident unei
excluderi a deducerilor dobanzilor (optiunea 4) sau unei deduceri identice a dobanzii notionale atat pentru
datorii, cat si pentru capitaluri proprii (optiunea 3).

Unele asociatii de intreprinderi sprijina o masurd speciala pentru IMM-uri, deoarece accesul acestor
intreprinderi la finantare prin capitaluri proprii si prin indatorare este mai dificil, iar acesti respondenti la
consultarea publica subliniazd importanta elaborarii unor masuri antiabuz eficace. Unele asociatii de
intreprinderi se opun oricarei modificari in ceea ce priveste deductibilitatea datoriei. In fine, o organizatie
financiara sugereaza favorizarea indemnizatiei pentru capitalurile proprii noi (optiunile 2 si 5), deoarece
aceasta este singura masura care ar Incuraja efectiv noi investitii in capitalurile proprii.

Un ONG este de acord cu problema favorizarii indatordrii, dar avertizeaza cu privire la impactul bugetar.
Potrivit unor cetdteni, ratele actuale scazute ale creditelor si imprumuturilor nu indicd necesitatea de a
interveni pe aceasta piata prin reducerea gradului de indatorare a antreprenorilor. Un membru al mediului
academic considerd cd o actiune la nivelul UE privind o indemnizatie pentru capitalurile proprii este
problematicd, deoarece ea nu tine seama de interactiunea dintre impozitul pe venit al intreprinderilor si cel
al persoanelor fizice.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea 5 prevede o reducere a favorizdrii indatordrii, evitand in acelasi timp un impact negativ asupra
bugetelor statelor membre. O limitare a duratei acordarii indemnizatiei la 10 ani Tmpiedica transformarea
masurii, in timp, intr-o indemnizatie bazatd pe capital si, prin urmare, limiteaza si mai mult impactul
asupra finantelor publice ale statelor membre, comparativ cu optiunea 1. Ea va fi, de asemenea, mai putin

.....

platilor de dobanzi legate de datorii.

Aceastd optiune, la fel ca celelalte, va oferi un cadru comun si solid de masuri antiabuz pentru a preveni
practicile de planificare fiscala agresiva la nivelul UE. Ea va crea conditii de concurentd echitabile si va
consolida stabilitatea financiard a intreprinderilor private europene, facilitand in acelasi timp accesul la
piata de finantare pentru intreprinderile tinere si inovatoare.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferatd)?




Costurile administrative pentru intreprinderi sunt neglijabile sau foarte scazute. Sarcina administrativa a
intreprinderilor care desfasoard activitati transfrontaliere ar urma sa se reduca datoritd armonizarii
indemnizatiilor pentru capitalurile proprii intre statele membre. Se preconizeaza o scadere a costurilor de
conformare fiscald pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier.

Costurile pentru administratiile fiscale ar fi limitate la unele controale suplimentare, atunci cand auditeaza
contribuabilii.

Care sunt impacturile asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Initiativa urmareste sa asigure conditii de concurenti echitabile in Intreaga UE. In prezent, IMM-urile pot
beneficia de o indemnizatie pentru capitalurile proprii numai daca sunt rezidenti fiscali in unul dintre cele
sase state membre care au instituit o indemnizatie nationald, in timp ce intreprinderile multinationale pot
utiliza o filiala in unul dintre aceste state membre pentru a beneficia de indemnizatie. Cu DEBRA, o
indemnizatie pentru capitalurile proprii va fi disponibild in toate cele 27 de state membre ale UE pentru
toate Tntreprinderile, inclusiv pentru IMM-uri, oferind-le astfel acestora beneficii substantiale.

In ceea ce priveste competitivitatea, initiativa ar reduce costul capitalurilor proprii si ar spori
accesibilitatea capitalurilor proprii pentru IMM-uri si pentru intreprinderile tinere si inovatoare, fapt ce va
stimula investitiile si va spori stabilitatea pietei europene de finantare, facand intreprinderile de pe piata
europeand mai stabile si mai reziliente la crizele financiare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Evaluarea arata ca impactul asupra bugetelor nationale ar fi foarte limitat.

Nu se preconizeaza niciun impact in ceea ce priveste costurile de control pentru administratiile fiscale care
au instituit deja o indemnizatie nationald pentru capitalurile proprii. Pentru administratiile fiscale ale
celorlalte state membre, vor trebui examinate elemente suplimentare, dar nu se anticipeaza niciun impact
semnificativ in ceea ce priveste volumul de munca.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Nu.

Proportionalitatea?

Actiunea nu ar depdsi ceea ce este necesar pentru a elimina favorizarea indatorarii. Avand in vedere
limitarea deducerii dobanzilor, aceasta va reduce in mod semnificativ sau chiar va elimina orice cost
pentru bugetele nationale, atingand obiectivul cu un impact fiscal limitat.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Comisia va evalua periodic punerea in aplicare si asigurarea respectdrii normelor initiativei in diferitele
state membre. Aceastd evaluare va fi efectuatd in principal pe baza datelor furnizate de statele membre.

La cinci ani de la inceperea punerii in aplicare a instrumentului, Comisia va evalua rezultatele politicii din
perspectiva obiectivelor acesteia si impactul global asupra abordarii favorizarii indatorarii. In plus, vor fi
evaluate aplicarea efectiva a cadrului antiabuz in domeniul fiscal, precum si impactul global asupra




veniturilor fiscale, a intreprinderilor si a pietei interne.




