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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Principala problema abordata este necesitatea de a consolida sustenabilitatea sistemelor de guvernanta
si de gestionare corporativa, cu doud dimensiuni: 1) interesele partilor interesate si riscurile (in
materie de durabilitate) legate de partile interesate ce vizeaza intreprinderile nu sunt avute in
vedere in mod suficient in cadrul sistemelor si deciziilor de gestionare a riscurilor la nivelul
intreprinderilor; 2) intreprinderile nu isi atenueazi suficient impactul negativ asupra drepturilor
omului si asupra mediului, nu au sisteme de guvernanta si de gestionare adecvate si nu iau masuri
adecvate pentru reducerea impactului lor negativ. Factorii determinanti ai problemelor sunt
disfunctionalitatile pietei, de exemplu faptul ca intreprinderile si administratorii se concentreazd pe
obiective pe termen scurt sau existenta unor deficiente in materie de reglementare generate de norme
nationale neclare si divergente (inclusiv cele in curs de adoptare) si de cadre voluntare ineficace. Problema
are o dimensiune europeani, deoarece intreprinderile si investitorii isi desfdsoard activitatea la nivel
transfrontalier, lanturile de aprovizionare sunt transnationale, iar disfunctionalitatile identificate ale pietei
sunt sistemice. Se preconizeaza ca problema va lua amploare in timp: este posibil ca identificarea
riscurilor si gradul de constientizare sd se imbunatateasca, dar nu se asteapta ca schimbarile sa fie suficient
de rapide, de uniforme, de sistemice si de larg raspandite.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este de a exploata mai bine potentialul pietei unice pentru a contribui la tranzitia catre
o economie durabild, de a promova crearea de valoare durabila si de a imbunatati performanta si rezilienta
pe termen lung a intreprinderilor din UE. Obiectivele specifice sunt: clarificarea a ceea ce se asteapta din
partea administratorilor de intreprinderi in Indeplinirea obligatiei lor de a actiona in interesul societatii;
promovarea integrarii riscurilor si impacturilor legate de durabilitate in gestionarea riscurilor corporative;
cresterea responsabilitatii pentru identificarea, prevenirea si atenuarea impactului negativ, inclusiv in
lanturile valorice; imbunatatirea accesului la masuri reparatorii; imbundtatirea practicilor de guvernanta
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ntreprinderilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Actiunea individuala a unor state membre nu poate atinge in mod satisficitor obiectivele, din cauza
dimensiunii UE/globale a problemei. Normele UE au sanse mai mari de a atenua presiunile pe termen
scurt asupra Intreprinderilor. Noile norme ale UE ar urma sa se bazeze pe cadrul de guvernanta corporativa
existent la nivelul UE. Interventia UE poate asigura o voce puternica a UE la nivel mondial.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Optiunile au fost luate in considerare in principal in ceea ce priveste obligatia de diligenta a
intreprinderilor si obligatiile administratorilor. Optiunile fara caracter de reglementare au fost eliminate,
deoarece s-au dovedit a fi ineficace si ineficiente. In ceea ce priveste obligatia de diligentd, anumite
optiuni de reglementare (de exemplu, obligatie sau raspundere limitata la primul nivel al lantului valoric)
au fost, de asemenea, eliminate din cauza ineficacitatii. Optiunile retinute variazd in ceea ce priveste
abordarea generala (sectoriala — orizontala) si domeniul de aplicare personal. Se propune un pachet
preferat de optiuni, care se completeazi reciproc. in ceea ce priveste diligenta necesari a
intreprinderilor, ar urma sa se introduca o obligatie orizontala de diligenta in sarcina societatilor mari cu




raspundere limitata (large limited liability companies - LLC) (definite folosindu-se doua seturi alternative
posibile de criterii: numarul de angajati si cifra de afaceri), combinatd cu un regim simplificat care sa
vizeze cele mai importante aspecte pentru LLC-urile mijlocii si cu capitalizare medie in sectoarele in care
este mai probabil sd apara efecte negative asupra mediului si a drepturilor omului (sectoare cu impact
puternic). Normele UE privind raspunderea civila armonizata si asigurarea respectarii normelor
administrative ar urma sa sprijine acest lucru. Vor fi incluse intreprinderile din tari terte care genereaza o
cifra de afaceri semnificativa in UE. In ceea ce priveste obligatiile administratorilor, optiunea preferati
ar urma sa clarifice in mod armonizat obligatia administratorilor de a actiona in interesul societétii in cazul
tuturor LLC-urilor (reglementate de legislatiile nationale privind societatile comerciale). Acest lucru ar
urma sa fie sustinut de o serie de obligatii specifice ale administratorilor (de exemplu, legate de
gestionarea riscurilor sau de implicarea partilor interesate) pentru intreprinderile mari si ar urma sa fie
introduse treptat pentru LLC-urile mijlocii cu impact ridicat si pentru IMM-urile cotate la bursa.
Obligatiile administratorilor care pun In aplicare obligatia de diligenta a intreprinderilor se aplica acelorasi
societdti. Obligatiile specifice suplimentare ale administratorilor legate de stabilirea de strategii cu
obiective bazate pe date stiintifice s-ar aplica intreprinderilor de dimensiuni mari cu peste 1 000 de
angajati. Plus o clauzd generald conform careia remunerarea ar trebui sd faciliteze sau cel putin sa nu
impiedice respectarea noilor norme.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Activitatile consultative, in special consultarea publica in cadrul careia s-au primit aproape o jumatate de
milion de raspunsuri, demonstreaza un sprijin general pentru obiectivul actiunii UE si pentru majoritatea
actiunilor propuse. In ceea ce priveste obligatiile administratorilor, majoritatea respondentilor din toate
grupurile de parti interesate au recunoscut necesitatea ca intreprinderile si administratorii sd tind seama de
interesele partilor interesate in deciziile corporative, in special in ceea ce priveste integrarea durabilitatii in
strategia corporativa, cu cel mai mare sprijin din partea ONG-urilor, urmata de societatile individuale si de
asociatiile de intreprinderi. Acestea din urma si-au exprimat ngrijorarea cu privire la stabilirea unor
obiective masurabile si la echilibrarea intereselor tuturor partilor interesate. In ceea ce priveste diligenta
necesara a intreprinderilor, toate grupurile de parti interesate sunt de acord, intr-0 majoritate
covarsitoare, cu necesitatea unui cadru juridic orizontal la nivelul UE, care sd asigure un cadru armonizat,
conditii de concurentd echitabile si securitate juridica. Existd un sprijin general pentru o abordare
ambitioasa in ceea ce priveste continutul obligatiei de diligentd, in concordanti cu optiunea preferata. In
ceea ce priveste reducerea sarcinii asupra IMM-urilor, sunt considerate eficace masuri precum adoptarea
unui set de instrumente, infiintarea de birouri nationale de asistentd, acordarea de sprijin pentru
consolidarea capacitatilor, inclusiv prin finantare si oferirea de orientdri fard caracter obligatoriu.
Remuneratia pare a fi recunoscuti ca fiind complementara, cu raspunsuri oarecum limitate.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Pachetul de optiuni preferate ar permite Tntreprinderilor sa isi imbunatateasca performantele financiare,
pe baza mai multor factori precum: o mai bund gestionare a riscurilor, o eficientd operationald sporitd si
economii de costuri, 0 mai buna rezilientd, mai multa inovare. Nu toate beneficiile vor aparea imediat,
unele se pot manifesta pe termen mediu si lung si acestea nici nu vor aparea in mod egal pentru toate
intreprinderile vizate. Se preconizeaza un impact pozitiv asupra drepturilor omului, inclusiv asupra
drepturilor lucratorilor, si asupra mediului, inclusiv in tarile terte in care se afla lanturi de aprovizionare.
Pachetul preferat ar fi eficace in obtinerea acestor beneficii.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca existi; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Costurile de asigurare a conformitatii pentru intreprinderi constau in costuri de stabilire si de functionare a
proceselor si procedurilor de diligentd necesard si in costuri de tranzitie, si anume cheltuieli si investitii




necesare pentru a-si modifica operatiunile si lanturile valorice pentru a atenua efectele negative. Costurile
suplimentare de raportare catre public vor fi suportate numai de Intreprinderile mijlocii necotate la bursa
cu impact ridicat, deoarece acestea nu fac obiectul propunerii Comisiei referitoare la Directiva privind
raportarea de catre Intreprinderi de informatii privind durabilitatea. Costurile directe de asigurare a
conformitatii, tinand seama de numarul de intreprinderi afectate, se estimeaza la 500-680 milioane EUR —
costuri unice — si 1,72-2,37 miliarde EUR — costuri recurente (anuale) — (in functie de criteriile selectate
privind numarul de angajati/cifra de afaceri pentru a defini intreprinderile mari care fac obiectul normelor
privind diligenta necesard). Unele societdti (filiale, parteneri din lantul valoric) care nu intrd in domeniul
de aplicare al inifiativei ar urma sa suporte costuri indirecte (costuri ,,in cascada™). Obligatiile
administratorilor vor implica un cost unic de 445 milioane EUR, in timp ce impactul remunerarii asupra
costurilor este foarte limitat.

-----

In cadrul pachetului preferat, intreprinderile mici si microintreprinderile sunt excluse de la aplicarea
masurilor de diligentd necesard; intreprinderile mijlocii si cu capitalizare medie fac obiectul masurilor
numai atunci cand isi desfdsoard activitatea in sectoare economice cu un impact deosebit de puternic, cu
obligatii mai bine orientate si introduse treptat. Dupa cum s-a descris, se preconizeaza un efect indirect
asupra tuturor intreprinderilor care fac parte din lanturile valorice; prin urmare, pachetul preferat include
masuri prin care sa se previna ca sarcina de asigurare a conformitatii sd le revina partenerilor din lantul
valoric al IMM-urilor, in timp ce masurile de sprijin suplimentare vor contribui, de asemenea, la reducerea
la minimum a costurilor pentru IMM-uri. In general, optiunea preferatd ar trebui si conduci la
imbunatatirea rezilientei intreprinderilor si a performantei pe termen lung (a se vedea sectiunea privind
avantajele optiunii preferate), in special pe termen mediu si lung, cu beneficii similare la nivelul
economiei. Intrucat impactul asupra costurilor este relativ scizut in comparatie cu veniturile societitilor,
nu se preconizeazd denaturari negative semnificative in ceea ce priveste competitivitatea intreprinderilor
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lung.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

In cadrul optiunii preferate, costurile totale de supraveghere pentru administratiile publice in toate statele
membre ar urma sa fie de 0,13 milioane EUR — cost unic — si de 7,86-11,2 milioane EUR — costuri anuale
recurente — (in functie de criteriile selectate privind numarul de angajati/cifra de afaceri pentru a defini
intreprinderile mari care fac obiectul normelor privind diligenta necesard). Aceste calcule se aplicda
Supravegherii bazate pe riscuri in ceea ce priveste respectarea obligatiei de diligentd. Nu se preconizeaza
costuri suplimentare de supraveghere pentru obligatiile administratorilor si pentru partea referitoare la
remunerarea acestora. Este posibil ca statele membre sa fie nevoite sa suporte unele costuri suplimentare
reduse de asigurare a respectarii legislatiei, generate de litigii.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Din cauza impactului global resimtit prin intermediul lanturilor valorice, vor fi afectate intreprinderile si
economiile din tari terte. Se preconizeaza cd vor exista efecte pozitive asupra drepturilor omului si asupra
mediului, precum si asupra comunitatilor locale, prin cresterea gradului de sensibilizare a partilor
interesate, Imbunatatirea practicilor legate de durabilitate, adoptarea sporitd a standardelor internationale
in tarile in curs de dezvoltare, un acces mai bun la masuri reparatorii pentru victime si realizarea de
investitii durabile. Printre posibilele efecte negative se numadra: costurile de asigurare a conformitatii
suportate de intreprinderile din tari terte si mutarea ulterioard a producatorilor din tari terte pe piete
necontrolate ale produselor; riscul ca intreprinderile sa treaca la furnizori mai putin riscanti. Sunt descrise
madsuri de atenuare.




Proportionalitate?

Masurile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a aborda factorii determinanti ai problemelor si
pentru a atinge obiectivele initiativei. Sarcina impusa intreprinderilor ca urmare a costurilor de asigurare a
conformitatii a fost adaptatd in functie de dimensiunile, resursele disponibile si profilurile de risc ale
intreprinderilor (a se vedea, de asemenea, sectiunea dedicata impactului asupra IMMurilor, de mai sus).

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

In termen de 5 ani de la transpunere, tinind seama de timpul necesar pentru aplicare si colectarea datelor.




