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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

J Motivele si obiectivele propunerii

Masurile restrictive reprezinta un instrument esential pentru promovarea obiectivului politicii
externe si de securitate comune (,,PESC”), astfel cum este prevazut la articolul 21 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (,,TUE”). Aceste obiective includ protejarea valorilor UE,
mentinerea pacii $i securitatii internationale, precum si consolidarea si sprijinirea democratiei,
a statului de drept si a drepturilor omului.

Pentru a mentine aceste valori, UE poate impune masuri restrictive Impotriva tarilor din afara
UE, a entitatilor, a persoanelor juridice sau fizice. Printre aceste masuri se numard masuri
individuale specifice, si anume sanctiuni financiare specifice (inghetarea activelor) si restrictii
privind intrarea pe teritoriul sdu (interdictii de calatorie), precum si masuri sectoriale, si
anume embargouri asupra armelor sau masuri economice si financiare (de exemplu, restrictii
la import si la export si restrictii privind furnizarea anumitor servicii, cum ar fi serviciile
bancare)®.

Tn prezent, UE a impus peste 40 de seturi de miasuri restrictive. Unele dintre acestea pun in
aplicare masuri restrictive adoptate de catre Organizatia Natiunilor Unite; in timp ce altele
sunt adoptate de catre UE in mod autonom. Pe langa masurile care constituie un raspuns la o
situatie specifica dintr-o anumita tara, UE a adoptat de-a lungul timpului masuri generale care
vizeazd combaterea proliferarii si a utilizdrii armelor chimice, a atacurilor cibernetice, a
incilcirilor drepturilor omului si a terorismului?. Misurile restrictive sunt obligatorii pentru
statele membre si pentru orice persoand sau entitate aflatd sub jurisdictia statelor membre
(operatori din UE)®.

(1) Aplicarea inconsecventa a masurilor restrictive ale Uniunii

Consiliul adoptd masuri restrictive. Consiliul adopta mai intai o decizie PESC in temeiul articolului 29
din TUE. Masurile prevazute in decizia Consiliului sunt puse in aplicare fie la nivelul UE, fie la nivel
national. Pana in prezent, practica a fost ca masurile precum embargourile asupra armelor sau restrictiile
privind intrarea pe teritoriu sa fie puse in aplicare direct de catre statele membre, care au obligatia legala
de a respecta deciziile PESC ale Consiliului. Alte masuri includ intreruperea sau reducerea, partiala sau
totald, a relatiilor economice cu o tara terta si masuri individuale de inghetare a fondurilor si a resurselor
economice, precum si de interzicere a punerii la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice.
Aceste masuri sunt puse 1n aplicare prin intermediul unui regulament adoptat de Consiliu, hotarand cu
majoritate calificatd, la propunerea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate si a Comisiei, in temeiul articolului 215 din TFUE. Dispozitiile antieludare se
regasesc in ambele tipuri de acte.

Pentru o imagine de ansamblu, a se vedea harta sanctiunilor UE, disponibila la adresa
https://www.sanctionsmap.eu/#/main.

In jurisdictia (pe teritoriul) Uniunii, si anume: (a) pe teritoriul Uniunii, inclusiv in spatiul aerian al
acesteia; (b) la bordul oricdrei aeronave sau nave aflate sub jurisdictia unui stat membru; (c) oricarei
persoane fizice, aflate in interiorul sau in afara teritoriului Uniunii, care este resortisant al unui stat
membru; (d) oricarei persoane juridice, oricarei entitéti sau oricarui organism, aflat pe teritoriul sau in
afara teritoriului Uniunii, care este inregistrat sau constituit in temeiul legislatiei unui stat membru;
(e) oricarei persoane juridice, entitdti sau organism, in legdturd cu orice activitate desfasuratd in
intregime sau Tn parte pe teritoriul Uniunii [a se vedea, de exemplu articolul 17 Regulamentul (UE)
nr. 269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind masuri restrictive in raport cu actiunile care
submineazd sau amenintd integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, (JO L 078
17.3.2014, p. 6)].
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Intrucat adoptarea de masuri restrictive la nivelul Uniunii s-a intensificat in ultimele decenii?,
s-au intensificat si sistemele de evitare a acestora. Comisia a semnalat anterior problema
aplicdrii inconsecvente a masurilor restrictive si faptul ca astfel se submineaza eficacitatea
acestora si capacitatea UE de a se exprima la unison®.

Capacitatea Uniunii de a se exprima la unison a devenit deosebit de urgentd in contextul
actual al agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei. UE a instituit o serie de masuri
restrictive, unele inca din 2014, impotriva persoanelor si a entitatilor ruse si belaruse. In acest
context, pentru a consolida coordonarea la nivelul UE 1n ceea ce priveste asigurarea
respectirii acestor masuri restrictive, Comisia a instituit un grup operativ ,,Inghetare si punere
sub sechestru”. Acest grup operativ asigurd coordonarea dintre statele membre si agentiile
UE, cum ar fi Europol si Eurojust. Grupul operativ a purtat periodic discutii cu privire la
necesitatea unei abordari comune in materie de drept penal pentru a trage la raspundere
persoanele fizice si juridice implicate in incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii masurilor restrictive ale Uniunii sunt, in primul
rand, responsabilitatea statelor membre. Autoritatile competente din statele membre trebuie sa
evalueze dacd a avut loc o incalcare a deciziilor si a regulamentelor relevante ale Consiliului
adoptate in temeiul articolului 29 din TUE sau, respectiv, al articolului 215 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si si ia misuri adecvate. In acest sens,
regulamentele UE includ in mod sistematic o dispozitie care impune statelor membre sa
adopte norme nationale care sa prevadd sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru
incilcarea respectivelor acte juridice ale Uniunii®.

Pe langa restrictii, aceste decizii si regulamente includ, in general:

J o clauza care interzice eludarea acestora, si anume la participarea cu buna stiinta si in
mod intentionat la activititi care au drept scop eludarea mdsurilor restrictive in
cauza’ si

. alte obligatii, in special de a raporta cu privire la masurile luate pentru punerea in

aplicare a masurilor restrictive (de exemplu, raportarea cdtre autoritati a valorii
activelor care au fost inghetate).

Desi articolul 29 din TUE si articolul 215 din TFUE ofera un temei juridic pentru adoptarea
de catre Consiliu a masurilor necesare in cazul adoptarii de masuri restrictive ale Uniunii,

A se vedea harta sanctiunilor UE, nota 2 de mai sus.

Comunicare a Comisiei, Sistemul economic si financiar european: promovarea deschiderii, a soliditatii
si a rezilientei, [COM(2021) 32 final] din 19.1.2021, sectiunea 5 (Consolidarea punerii in aplicare si a
asigurdrii respectarii sanctiunilor UE), p. 16, disponibila la adresa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0032&from=EN. in aceeasi comunicare, Comisia
constata cd punerea in aplicare a masurilor restrictive ale Uniunii nu este atat de uniforma la nivelul UE
precum ar trebui s fie. Acest lucru creeazd denaturari pe piata unica, deoarece intreprinderile din UE,
inclusiv filialele din UE ale unor societdti straine, pot eluda interdictiile, precum si incertitudine in
randul operatorilor. Dupa cum s-a mentionat, aplicarea inconsecventa submineaza eficacitatea masurilor
restrictive si capacitatea UE de a se exprima la unison. Printre alte initiative, strategia solicita
continuarea activitatii de coordonare intre Comisie si statele membre pentru a se asigura ca sanctiunile
nationale pentru incélcarea masurilor restrictive ale UE sunt eficace, proportionale si disuasive.

6 De exemplu, a se vedea articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014
privind masuri restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, text
consolidat disponibil la EUR-Lex — 02014R0833-20220413 — RO — EUR-Lex (europa.eu).

A se remarca faptul ca aceasta clauza este aplicabilad si in cazul in care masurile restrictive nu au fost
incélcate; este suficientd participarea la activitati care vizeaza acest scop.
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temeiul juridic pentru adoptarea de madsuri restrictive nu prevede apropierea definitiilor de
drept penal si a tipurilor si nivelurilor sanctiunilor penale®,

(2) Diferente intre definitiile de drept penal si sanctiunile penale ale statelor
membre

In absenta unei armoniziri la nivelul UE, exista diferente semnificative intre sistemele
nationale din punctul de vedere al normelor care incrimineaza faptele de incalcare a dreptului
Uniunii privind masurile restrictive ale Uniunii. In 12 state membre, incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii constituie doar infractiune. in 13 state membre, incilcarea acestor
misuri poate fi consideratd o infractiune administrativd sau penald®. Criteriile in functie de
care comportamentul este Tncadrat intr-o categorie de masuri sau in alta sunt legate de obicei
de gravitatea sa (gravd), determinatd fie calitativ (intentie, neglijenta gravd), fie cantitativ
(dauni)’®, dar ele difera de la un stat membru la altul. In doud state membre, infractiunea
specificd de incalcare a masurilor restrictive ale Uniunii este pasibild sd fie sanctionata, in
prezent, doar prin sanctiuni administrative?,

Regimurile de sanctiuni diferd si ele substantial de la un stat membru la altul. in 14 state
membre, durata maxima a pedepsei cu inchisoarea este cuprinsa intre 2 si 5 ani. Tn opt state
membre pot fi aplicate pedepse maxime cuprinse intre 8 si 12 ani'?. Cuantumul maxim al
amenzii care poate fi impusa pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, indiferent
daca aceasta faptd este consideratd infractiune sau contraventie, variaza foarte mult de la un
stat membru la altul, fiind cuprinsi intre 1 200 EUR si 5 000 000 EUR™,

14 state membre prevad raspunderea penald a persoanelor juridice pentru incalcarea masurilor
restrictive ale Uniuniit*. Tn plus, 12 state membre previd sanctiuni administrative, in special
amenzi, care pot fi impuse persoanelor juridice atunci cand personalul sau conducerea
acestora incalca madsurile restrictive. Amenzile maxime pentru persoanele juridice variaza
ntre 133 000 EUR si 37,5 milioane EUR™,

(3) Lipsa anchetelor si a urmaririlor penale

In practica, foarte putine persoane fizice sau juridice responsabile de incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii sunt efectiv trase la rispundere®®. Cu toate acestea, raportul Retelei

Apropierea definitiilor de drept penal si a sanctiunilor penale nu se poate realiza pe baza temeiului
juridic fara caracter legislativ, reprezentat de articolul 29 din TUE sau de articolul 215 din TFUE.
Reteaua privind genocidul, Urmarirea penald a incalcarilor sanctiunilor (mdsurilor restrictive) in
jurisdictiile  nationale: o analiza  comparativa, 2021, anexd, disponibild la adresa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network_report_on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. in vederea unei prezentiri in cadrul
Grupului de lucru al Consiliului pentru cooperare judiciara in materie penald (COPEN), raportul a fost,
de asemenea, publicat Tn documentul 7274/22 al Consiliului din 16 martie 2022.

Reteaua privind genocidul, Urmarirea penald a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in
Jurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021, sectiunea 5.1, p. 22.

10

1 A se vedea nota de subsol 10.
12 A se vedea nota de subsol 10, sectiunea 5.2, p. 23.
13 A se vedea nota de subsol 10, sectiunea 5.3, p. 24.

14 A se vedea nota de subsol 10, pe baza raportului Retelei privind genocidul si a investigatiei

suplimentare a Comisiei.

1 A se vedea nota de subsol 10.

16 Reteaua privind genocidul, Urmarirea penald a incalcarilor sanctiunilor (mdsurilor restrictive) in
Jjurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021, p. 4. O prezentare generald a legislatiei relevante a
statelor membre si a statelor observatoare in cadrul retelei este furnizata Tn anexa la raportul de
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privind genocidul mentioneaza cd ,,se poate observa recent [si] o tendinta pozitiva in ceea ce
priveste numarul de actiuni de punere in aplicare initiate si cresterea sanctiunilor impuse de
anumite autorititi nationale”™’.

In pofida tendintelor pozitive din unele state membre, se pare ci doar in citeva dintre ele
exista proceduri judiciare in curs care vizeazi incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii'®.
Acest lucru poate constitui un indiciu al faptului cd in multe state membre nu se acorda
suficienta prioritate cercetarii si urmadririi penale a incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii.
In acest sens, ar trebui remarcat faptul ca Europol si Eurojust au dezvoltat o serie de activitati
pentru a sprijini in continuare autoritatile politienesti si judiciare care investigheaza si
urmaresc penal incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Acestea au verificat incrucisat
lista persoanelor si a Intreprinderilor desemnate de UE in bazele lor de date. Europol a lansat,
de asemenea, ,,operatiunea Oscar”'® pentru a sprijini investigatiile financiare efectuate de
statele membre, care vizeaza activele provenite din savarsirea de infractiuni, detinute de
persoane fizice si entititi juridice care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii. In acelasi
timp, anchetele si urmadririle penale se bazeazd adesea pe detectarea incdlcarilor masurilor
restrictive ale Uniunii si sesizarea autoritatilor de asigurare a respectdrii legii cu privire la
acestea de catre autoritatile administrative. Absenta unor astfel de sesizari indica faptul ca nu
existd o astfel de cooperare operationald in cadrul structurilor nationale de asigurare a
respectarii legii.

(4) Consecinte negative ale statu-quo-ului

In cazul in care autorititile de aplicare a legii si autorititile judiciare nu dispun de
instrumentele si resursele adecvate si eficace pentru a preveni, a depista, a investiga si a
urmari penal Incdlcarea madsurilor restrictive ale Uniunii, persoanele fizice si juridice
desemnate ale cdror active sunt inghetate pot avea practic acces 1n continuare la activele lor si
pot sprijini regimurile care sunt vizate de masurile restrictive ale Uniunii, subminand astfel
obiectivele respectivelor masuri restrictive.

In plus, statele membre au definitii foarte diferite si sanctiuni disparate pentru incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii in temeiul dreptului lor administrativ si/sau penal. Acest
lucru indica faptul ca aceeasi incalcare ar putea face obiectul unor sanctiuni diferite si al unor
niveluri diferite de asigurare a respectdrii legii. Acest lucru slabeste asigurarea respectarii
madsurilor restrictive ale Uniunii si submineaza credibilitatea obiectivelor Uniunii.

In cele din urma, in unele cazuri, veniturile obtinute din activitatile desfasurate cu incélcarea
masurilor restrictive ale Uniunii pot permite, de asemenea, entitatilor si persoanelor vizate de

expertiza, a se vedea

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/genocide_network report_on_prosecution_of s
anctions_restrictive_measures_violations 23 11 2021.pdf. in vederea unei prezentiri in cadrul
Grupului de lucru al Consiliului pentru cooperare judiciara in materie penald (COPEN), raportul a fost,
de asemenea, publicat Tn documentul 7274 al Consiliului din 16 martie 2022.

Reteaua privind genocidul, Urmdrirea penala a incalcarilor sanctiunilor (masurilor restrictive) in
Jurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021, p. 13.

Pentru o selectie de cauze, a se vedea Reteaua privind genocidul, Urmarirea penala a incalcarilor
sanctiunilor (mdasurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021, p. 14.
Europol, operatiune la nivelul UE care vizeazd activele provenite din sdvarsirea de infractiuni in
legatura cu invadarea Ucrainei de catre Rusia, disponibild la adresa:
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/eu-wide-operation-targeting-criminal-
assets-in-relation-to-russian-invasion-of-ukraine.
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masurile restrictive respective sa comita in continuare faptele pentru care au facut obiectul
masurilor restrictive.

(5) Obiectivele propunerii

Tn acest context, in urma unei propuneri a Comisiei Europene prezentate la 25 mai 2022%,
Consiliul a decis sa identifice incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii ca fiind un domeniu
al criminalitatii care indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE.
Acest lucru a permis Comisiei sa adopte prezenta propunere de directiva in cadrul procedurii
legislative ordinare, care vizeaza apropierea definitiei infractiunilor si a sanctiunilor pentru
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Obiectivele prezentei propuneri sunt:

(@) apropierea definitiilor infractiunilor legate de incalcarea masurilor restrictive
ale Uniunii;

(b) asigurarea unor tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale
pentru infractiunile legate de Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii;

(c) consolidarea anchetelor si a urmaririlor penale transfrontaliere si

(d) 1imbunatatirea eficacitatii operationale a lanturilor nationale de asigurare a
respectdrii legii pentru a consolida anchetele, urmaririle penale si sanctiunile
aplicate.

J Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Articolul 2 din TUE stabileste valorile comune ale Uniunii, si anume demnitatea umana,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, precum si respectarea drepturilor omului.
Asigurarea eficace a respectarii masurilor restrictive, inclusiv prin masuri de drept penal
menite sd abordeze incalcarea masurilor restrictive, sprijind respectarea acestor valori comune
in interiorul si in afara UE.

In plus, UE constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, in care se respectd drepturile
fundamentale si diferitele sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre. Scopul sau
este de a asigura un nivel ridicat de securitate, prin masuri care includ prevenirea si
combaterea criminalititii, a rasismului si a xenofobiei. In temeiul articolului 83 alineatul (1)
din TFUE, Parlamentul European si Consiliul ,,pot stabili norme minime cu privire la
definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitdtii de o gravitate deosebita
de dimensiune transfrontalierd ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din
nevoia speciald de a le combate pornind de la o bazd comund.”

Apropierea definitiilor si a sanctiunilor pentru infractiunea de incélcare a masurilor restrictive
ale Uniunii completeaza propunerea Comisiei de directiva privind recuperarea si confiscarea
activelor, de punere in aplicare a Strategiei privind uniunea securititii?! si a Strategiei UE de

2 Comisia Europeand, Propunere de decizie a Consiliului privind adaugarea incélcarii masurilor

restrictive ale Uniunii in domeniile criminalitatii prevazute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, COM(2022) 247 din 25.5.2022.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitdtii,
COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
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combatere a criminalititii organizate??. Propunerea de directivd privind recuperarea si
confiscarea activelor vizeaza consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale de a urmari, a
identifica, a Ingheta si a gestiona bunurile care constituie produse sau instrumente ale
infractiunilor. In plus, aceasta prevede un cadru juridic consolidat privind confiscarea,
inclusiv cazurile specifice in care nu este posibila o condamnare pentru o anumita infractiune.

In plus, noua propunere de directiva privind recuperarea si confiscarea activelor contribuie la
punerea in aplicare eficace a masurilor restrictive, solicitdnd statelor membre sa permita
urmadrirea si identificarea bunurilor legate de incalcari ale masurilor restrictive ale Uniunii,
astfel cum sunt definite in dreptul intern. De asemenea,, propunerea face ca normele revizuite
privind recuperarea si confiscarea activelor sd fie aplicabile infractiunii de incélcare a
masurilor restrictive ale Uniunii.

In urma adoptarii propunerii de directiva de apropiere a definitiilor si a sanctiunilor legate de
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii, normele privind masurile de urmdrire si
identificare, inghetare, gestionare si confiscare vor deveni aplicabile bunurilor legate de
incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii. In cele din urmi, produsele provenite din
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii, de exemplu in cazurile in care persoanele fizice si
intreprinderile ar pune fonduri la dispozitia celor care fac obiectul unor sanctiuni financiare
specifice (si anume inghetarea activelor), ar putea face obiectul unor masuri de confiscare. In
acelasi timp, instrumentele utilizate pentru a comite incalcarea masurilor restrictive ar putea,
de asemenea, sa faca obiectul confiscarii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii
Regulamentele Consiliului privind masurile restrictive ale Uniunii

Stabilirea unor norme minime privind definirea si sanctiunile de drept penal pentru incédlcarea
masurilor restrictive in temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE ar consolida aplicarea
masurilor restrictive in statele membre, completand astfel masurile luate in conformitate cu
articolul 29 din TUE si cu articolul 215 din TFUE. Dispozitia privind sanctiunile din
Regulamentele (UE) nr. 833/2014 si 269/2014% a fost consolidati in cadrul celui de al saselea
pachet de masuri restrictive ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.
Dispozitiile modificate obligd statele membre sd adopte regimul sanctiunilor, inclusiv al
sanctiunilor penale care se aplica in cazul nerespectarii dispozitiilor acestor regulamente si sa
ia toate madsurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora. Sanctiunile trebuie sa fie
efective, proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre trebuie, de asemenea, sa
prevadd masuri adecvate pentru confiscarea produselor provenite din sdvarsirea acestor
incalcari.

2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate, COM(2021) 170 final, 14.4.2021.

3 Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in
vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in Ucraina, JO L 229, 31.7.2014, p. 1, text consolidat
disponibil  la:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:02014R0833-
20220604&from=EN; Regulamentul (UE) nr.269/2014 al Consiliului din 17 martie 2014 privind
masuri restrictive in raport cu actiunile care submineazd sau amenintd integritatea teritoriala,
suveranitatea si independenta Ucrainei JO L 78, 17.3.2014, p. 6, text consolidat disponibil la:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20220604.
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La 21 iulie 2022, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2022/1273 al Consiliului®*, care
modifica articolul 8 si articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 al Consiliului. Tn
special, pentru a asigura punerea in aplicare eficace si uniforma a regulamentului mentionat si
avand 1n vedere complexitatea tot mai mare a schemelor de sustragere de la masurile
restrictive, care obstructioneaza respectiva punere in aplicare, Regulamentul (UE) 2022/1273
impune persoanelor si entitdtilor desemnate care detin active pe teritoriile aflate sub jurisdictia
unui stat membru obligatia de a le raporta si de a coopera cu autoritatea competenta in ceea ce
priveste verificarea acestei raportiri (articolul 9)°. Nerespectarea acestei obligatii va constitui
o eludare?®. Regulamentul (CE) 2022/1273 consolideazi, de asemenea, dispozitia privind
obligatiile de raportare pentru operatorii din UE, pentru a se preveni incalcarea si eludarea
masurii de inghetare a activelor (articolul 8)%’.

Cu toate acestea, astfel cum s-a mentionat anterior, articolul 29 din TUE si articolul 215 din
TFUE nu reprezintd temeiul juridic pentru apropierea definitiilor de drept penal si a tipurilor
si nivelurilor sanctiunilor penale.

Comunicarea Comisiei din 2021 intitulata ,, Sistemul economic si financiar european”

Tn plus, In comunicarea sa din 2021 intitulatd Sistemul economic si financiar european:
promovarea deschiderii, a soliditatii si a rezilientei®®, Comisia constati ci punerea in aplicare
a masurilor restrictive ale Uniunii nu este atat de uniforma la nivelul Uniunii precum ar trebui
sa fie. Acest lucru creeazd denaturari pe piata unicd, deoarece intreprinderile din UE, inclusiv
filialele din UE ale unor societati strdine, pot gasi modalitati pentru a eluda masurile
restrictive, precum si incertitudine in rdndul operatorilor. Aplicarea inconsecventa submineaza
eficacitatea masurilor restrictive ale Uniunii si capacitatea UE de a se exprima la unison.
Printre alte initiative, strategia solicitd continuarea activitatii de coordonare intre Comisie si

2 Regulamentul (UE) 2022/1273 al Consiliului din 21 iulie 2022 de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 269/2014 privind mésuri restrictive in raport cu actiunile care submineaza sau amenintd integritatea
teritoriala, suveranitatea si independenta Ucrainei, ST/11451/2022/INIT, JO L 194, 21.7.2022, p. 1.

% Articolul 9 alineatele (1)-(3) din Regulamentul (UE) nr. 269/2014, astfel cum a fost modificat. ,,(1) Este
interzisd participarea in cunostintd de cauzd si deliberatd la activitati care au drept scop sau efect
eludarea masurilor mentionate la articolul 2. (2) Persoanele fizice sau juridice, entitatile sau
organismele incluse pe lista din anexa |: (a) raporteaza inainte de 1 septembrie 2022 sau in termen de
6 saptamani de la data includerii pe listd, dacd aceasta datd este ulterioara celei dintéi, fondurile sau
resursele economice aflate sub jurisdictia unui stat membru care le apartin, se afld in proprietatea lor,
sunt detinute de acestea sau se afla sub controlul lor, catre autoritatea competenta a statului membru in
care sunt situate respectivele fonduri sau resurse economice si (b) coopereaza cu autoritatea competenta
cu ocazia oricarei verificari a acestor informatii. (3) Nerespectarea alineatului (2) este considerata ca
participare, astfel cum este mentionata la alineatul (1), la activitati care au drept scop sau efect eludarea
masurilor mentionate la articolul 2.”

% A se vedea nota de subsol 25.

2z Articolul 8 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 269/2014 astfel cum a fost modificat: ,,(1) Tn pofida
normelor aplicabile in materie de raportare, confidentialitate si secret profesional, persoanele fizice si
juridice, entitatile si organismele: furnizeaza imediat autoritatii competente a statului membru in care si
au resedinta sau sunt stabilite toate informatiile care pot facilita respectarea prezentului regulament,
cum ar fi informatiile cu privire la conturile si sumele inghetate in conformitate cu articolul 2 or
informatiile detinute privind fondurile si resursele economice de pe teritoriul Uniunii care apartin
persoanelor fizice sau juridice, entitdtilor sau organismelor incluse pe lista din anexa I, se afla in
proprietatea lor, sunt detinute de acestea sau se afla sub controlul lor si care nu au fost tratate drept
inghetate de catre persoanele fizice si juridice, entitatile si organismele care au obligatia de a face acest
lucru si transmit aceste informatii Comisiei, direct sau prin intermediul statului membru si
(b) coopereaza cu autoritatea competenta cu ocazia oricirei verificari a acestor informatii.”

2 COM(2021) 32 final din 19.1.2021.
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statele membre pentru a se asigura ca sanctiunile nationale pentru incdlcarea masurilor
restrictive ale UE sunt eficace, proportionale si disuasive.

Instrumentul de sprijin tehnic

In cele din urmi, in cadrul instrumentului de sprijin tehnic?®, Comisia sprijini statele membre
sa asigure consolidarea capacitatilor si consiliere tehnica cu privire la punerea in aplicare a
masurilor restrictive.

2) TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Tn temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotirand
prin directive in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate

deosebitd de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni
ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o baza comuna.

Aceste domenii ale criminalitdtii sunt urmatoarele: terorismul; traficul de persoane si
exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor; traficul ilicit de droguri; traficul ilicit de arme;
spalarea banilor; coruptia; contrafacerea mijloacelor de plata; criminalitatea informaticd; si
criminalitatea organizati. In functie de evolutia criminalititii, Consiliul poate adopta o decizie
care sd identifice alte domenii ale criminalitatii care indeplinesc criteriile prevazute la
prezentul alineat. Tn acest sens, Consiliul hotiriste in unanimitate, dupa obtinerea aprobarii
Parlamentului European.

In urma adoptirii Deciziei 2022/2332 a Consiliului®®, domeniile criminalititii enumerate la
articolul 83 alineatul (1) din TFUE includ in prezent si incalcarea masurilor restrictive ale
Uniunii. Acest lucru i-a permis Comisiei sa prezinte actuala propunere de directiva.

o Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Obiectivele prezentei directive sunt de a asigura definitii comune ale infractiunilor legate de
incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii si disponibilitatea unor sanctiuni penale eficace,
disuasive si proportionale pentru infractiunile grave legate de incdlcarea masurilor restrictive
ale Uniunii. Astfel cum s-a discutat Tn detaliu la punctele urmatoare, aceste obiective nu pot fi
realizate in mod satisficitor de citre statele membre. In schimb, acestea pot fi realizate mai
bine la nivelul UE, avand in vedere amploarea si efectele comportamentului in cauza, care are
un caracter transfrontalier inerent si care ar putea submina atingerea obiectivelor UE de
protejare a pacii si securitdtii internationale si de respectare a valorilor comune ale UE. Prin
urmare, UE poate adopta masurile necesare in conformitate cu principiul subsidiaritatii
prevazut la articolul 5 din TUE.

Incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii reprezintd un domeniu deosebit de grav al
criminalitdtii, deoarece poate perpetua amenintdrile la adresa pacii si a securitatii

3 Decizia de punere Tn aplicare a Comisiei din 9.3.2022 privind finantarea Instrumentului de sprijin tehnic
si adoptarea programului de lucru pentru 2022, C (2022) 1379 final din 9.3.2022.
30 Decizia (UE) 2022/2332 a Consiliului privind identificarea incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii

drept un domeniu al criminalitatii care indeplineste criteriile specificate la articolul 83 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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internationale, poate submina consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului si poate provoca daune economice, sociale si de mediu semnificative. Din
cauza unor astfel de Incélcari, persoanele si entitdtile ale caror active sunt inghetate sau ale
caror activitdti sunt restrictionate isi pot accesa in continuare activele, subminand astfel
obiectivele respectivelor masuri restrictive. In mod similar, sumele generate de exploatarea
bunurilor si a resurselor naturale comercializate cu incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii
pot permite, de asemenea, regimurilor vizate de masurile restrictive respective sa aiba in
continuare acces la mijloacele necesare (si anume achizitionarea de arme si armament) cu care
si perpetueze practicile represive si si comiti in continuare infractiuni grave. Incilcarea
masurilor restrictive ale Uniunii privind comertul ar putea contribui, de asemenea, la
exploatarea ilegald a resurselor naturale in jurisdictia vizatd de masurile restrictive respective.

In plus, faptul ca statele membre, in temeiul dreptului lor administrativ si/sau penal, au
definitii si sanctiuni foarte diferite pentru incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii
sugereaza ca aceeasi incdlcare ar putea fi sanctionatd cu sanctiuni diferite si ar putea face
obiectul unor niveluri diferite de asigurare a respectarii legii. Aceste diferente reprezinta un
obstacol in calea aplicarii consecvente a politicii Uniunii privind masurile restrictive. Acestea
pot chiar duce la cdutarea instantei celei mai favorabile de catre autorii infractiunilor si, in
cele din urma, ar putea duce la (cvasi)impunitatea acestora in cazul in care aleg sa isi
desfasoare activitatile In statul (statele) membru (membre) care prevede (prevad) sanctiuni
mai putin severe sau a (au) demonstrat indulgenta in urmarirea penala a unor cazuri anterioare
de incdlcare a masurilor restrictive ale Uniunii. Acest lucru submineazd eficienta masurilor
restrictive si asigurarea respectarii acestora la nivelul Uniunii. O astfel de situatie risca sa
submineze obiectivele UE de protejare a pacii si securitatii internationale si de sustinere a
valorilor comune ale UE. Prin urmare, este nevoie in mod special de actiune comuna la
nivelul UE, prin intermediul dreptului penal, pentru a aborda incalcarea masurilor restrictive
ale Uniunii.

Tn plus, incilcarile masurilor restrictive ale Uniunii au o dimensiune transfrontaliera clari si
uneori inerentd. Acestea nu numai ca sunt comise de obicei de catre persoane fizice si entitdti
juridice care isi desfasoard activitatea la scard mondiald, ci, In unele cazuri, masurile
restrictive ale Uniunii, cum ar fi restrictiile privind serviciile bancare, chiar interzic
operatiunile transfrontaliere. Prin urmare, incédlcarea acestora reprezinta, prin definitie, un
comportament la scard transfrontaliera care necesitd un raspuns transfrontalier comun la
nivelul UE.

In cele din urmad, armonizarea ar spori, de asemenea, efectul disuasiv al sanctiunilor pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la articolul 5 din
TUE, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.
Apropierea definitiilor de drept penal si a tipurilor si nivelurilor sanctiunilor penale se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru a aborda in mod eficace Incdlcarea mdasurilor
restrictive ale Uniunii 1n statele membre. Masurile privind utilizarea instrumentelor de
anchetd si a schimbului de informatii sunt incluse numai in masura in care sunt necesare
pentru functionarea eficace a cadrului de drept penal propus.
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o Alegerea instrumentului

Tn temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, Parlamentul European si Consiliul, hotirand
prin directive in conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili norme minime cu
privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitdtii de o gravitate
deosebita de dimensiune transfrontaliera ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni
ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la o baza comuna.

(3) REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultirile cu partile interesate

S-au desfasurat consultari specifice cu statele membre in cadrul Grupului de lucru pentru
cooperare judiciara in materie penala (COPEN) (8 septembrie 2022), Europol (5 septembrie)
si Eurojust (13 septembrie). DG JUST a organizat, de asemenea, o discutie aprofundata cu
membrii Grupului sau de experti privind politica UE in materie penald (16 septembrie).
Aceste consultari s-au bazat pe un chestionar specific al Comisiei, in care s-au adresat
intrebari privind infractiunile, sanctiunile, normele privind competenta judiciara si dispozitiile
privind cooperarea transfrontaliera care urmeaza sa fie incluse in viitoarea directiva.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Tn urma actului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Comisia a instituit grupul operativ
singhetare si punere sub sechestru” la inceputul lunii martie 2022. Scopul siu este de a
asigura coordonarea intre statele membre in ceea ce priveste respectarea masurilor restrictive
ale Uniunii impotriva persoanelor si societdtilor din Rusia si Belarus incluse pe listd si de a
explora interactiunea dintre masurile restrictive ale Uniunii si masurile de drept penal. Aceste
schimburi de opinii au inclus reuniuni cu autorititile nationale competente pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor, cu Eurojust si cu Reteaua privind genocidul, al carei secretariat este
gazduit de Eurojust. Aceste schimburi de opinii au inclus reuniuni cu autoritatile nationale
competente pentru punerea in aplicare a masurilor restrictive, cu Europol, Eurojust si cu
Reteaua privind genocidul®., al cirei secretariat este gizduit de Eurojust.

Un subgrup specific al grupului operativ ,,inghetare si punere sub sechestru” este dedicat
consolidarii punerii in aplicare a miasurilor restrictive ale Uniunii. In special, acesta abordeaza
problemele ridicate de autoritatile nationale si exploreaza posibile modalitati de identificare
proactiva a activelor. La acest subgrup participa autoritdti nationale competente ale statelor
membre. Tn cursul schimburilor de opinii care au loc in contextul acestui subgrup, Tn mai
multe randuri s-au mentionat dificultatile in ceea ce priveste tragerea la raspundere a
persoanelor fizice si juridice implicate in incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii.
Participantii la aceste schimburi au pledat, de asemenea, in favoarea unei abordari comune in
materie de drept penal in ceea ce priveste incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Dovezile privind necesitatea unei astfel de abordari comune sunt prevazute in mod specific
intr-un raport elaborat in decembrie 2021 de Reteaua privind genocidul®’. Acest raport
subliniazd necesitatea sanctionarii incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii pentru a se

31

Eurojust, Reteaua privind genocidul, a se vedea https://www.eurojust.europa.eu/judicial-
cooperation/practitioner-networks/genocide-network?msclkid=de6a1668cf6011eca5681e93e0033be2.
Reteaua privind genocidul, Raport de expertiza privind urmarirea penald a incdlcarilor sanctiunilor
(mdsurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021.
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asigura ca persoanele fizice sau juridice responsabile de astfel de incalcari sunt trase efectiv la
raspundere®®. In plus, raportul concluzioneaza ci ,,urmirirea penali a incalcarilor sanctiunilor
poate oferi o plasd de sigurantd pentru a evita impunitatea”, In special in contextul
criminalititii internationale esentiale®*.

In plus, discutiile din cadrul Grupului operativ ,,Inghetare si punere sub sechestru” privind
schimbul de bune practici atat in ceea ce priveste anchetele penale, cat si confiscarea au
demonstrat importanta unei abordari proactive si a unei coordondri Intre autoritatile
competente pentru punerea in aplicare a madsurilor restrictive ale Uniunii. Unitatile de
informatii financiare, autoritatile de asigurare a respectarii legii si autoritatile vamale, precum
si partenerii internationali, societatea civild si jurnalistii de investigatie ar trebui s coopereze
si sd faca schimb de informatii pentru a obtine piste care vor permite autoritatilor de asigurare
a respectdrii legii sa inceapa o ancheta.

Comisia a consultat, de asemenea, Grupul sau de experti privind politica UE in materie
penala® la 13 mai si la 16 septembrie 2022. In general, grupul a salutat ideea armonizarii
definitiilor si a sanctiunilor la nivelul Uniunii si a furnizat contributii specifice In ceea ce
priveste infractiunile, sanctiunile, normele in materie de competenta judiciard si cooperarea
transfrontaliera.

o Evaluarea impactului

Prezenta propunere de directiva vizeaza apropierea definitiei infractiunilor si a sanctiunilor in
domeniul Incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii. Aceasta urmeaza adoptarii Deciziei (UE)
2022/2332 a Consiliului privind identificarea incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii ca
domeniu al criminalitdtii care indeplineste criteriile specificate prevazute la articolul 83

alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene®®,

Propunerea Comisiei Europene de decizie a Consiliului, prezentati la 25 mai®’, a fost insotitd
de o comunicare intitulata Catre o directiva privind aplicarea de sanctiuni penale pentru
incdlcarea mdasurilor restrictive impuse de Uniune®®. Avand in vedere necesitatea urgenti de a
trage la raspundere persoanele fizice si juridice implicate in incdlcarea masurilor restrictive
ale Uniunii, anexa la prezenta comunicare include deja o descriere a principalelor elemente pe
care le-ar putea contine o viitoare directivd privind sanctiunile penale aplicabile pentru
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Decizia (UE) 2022/2332 a Consiliului privind identificarea incalcarii masurilor restrictive ale
Uniunii ca domeniu al criminalitdtii care indeplineste criteriile specificate prevazute la

33 Idem, p. 4.

34 Idem, p. 26.

% Comisia Europeani, Grupul de experti privind politica UE in materie penald,
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=2760&msclkid=56005123cfaf11ec8de3edb643
537b59.

3% A se vedea nota de subsol 30.

37 Comisia Europeand, Propunere de decizie a Consiliului privind adaugarea incélcarii masurilor

restrictive ale Uniunii Tn domeniile criminalitatii prevdzute la articolul 83 alineatul (1) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene, COM(2022) 247 din 25.5.2022.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliul, Catre o directiva privind aplicarea de

sanctiuni penale pentru incdlcarea mdsurilor restrictive impuse de Uniune, COM(2022) 249 din

25.5.2022.
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articolul 83 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene subliniaza, de
asemenea, urgenta adoptirii de legislatie secundari®®,

Avand in vedere aceste circumstante, nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului.

o Drepturile fundamentale

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,carta”). In special, directiva asigurd
respectarea urmatoarelor dispozitii ale cartei: dreptul la libertate si la siguranta (articolul 6);
dreptul la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8); libertatea de a desfasura o
activitate comerciald (articolul 16); dreptul de proprietate (articolul 17); dreptul la o cale de
atac eficienta si la un proces echitabil (articolul 47); prezumtia de nevinovatie si dreptul la
aparare (articolul 48); principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor
(articolul 49); si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi
infractiune (articolul 50).

Prezenta directivd va trebui sd fie transpusd in dreptul intern cu respectarea drepturilor
fundamentale. Tn special, statele membre ar trebui si se asigure ci impunerea de sanctiuni
penale si administrative respecta principiile cartei, inclusiv privilegiul impotriva
autoincrimindrii, dreptul de a pastra tacerea si interdictia de a fi judecat sau condamnat de
doua ori pentru aceeasi infractiune. Statele membre ar trebui sa se asigure ca sunt respectate
drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate Tn cadrul procedurilor penale. Tn
acest sens, obligatiile care decurg din prezenta directivd nu aduc atingere obligatiilor statelor
membre Tn temeiul dreptului Uniunii privind drepturile procedurale in cadrul procedurilor
penale. In cele din urma, prezenta directivd va trebui sa fie transpusa fara a aduce atingere
normelor aplicabile Tn materie de raportare, confidentialitate si secret profesional.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii bugetare neglijabile pentru statele membre si pentru
Comisie. Informatii specifice privind implicatiile financiare pentru Comisie pot fi gasite in
fisa financiara legislativa anexata la prezentul pachet legislativ.

Astfel cum se prevede la articolul 19 alineatele (1) si (4) din prezenta propunere, Comisia va
trebui si isi asume o serie de obligatii de raportare. In termen de doi ani de la incheierea
perioadei de transpunere, Comisia va trebui sa elaboreze un raport privind modul in care
statele membre au transpus directiva. In termen de cinci ani de la incheierea perioadei de
transpunere, Comisia trebuie sa realizeze un studiu privind eficacitatea directivei pentru a
evalua valoarea adaugata a acesteia. Acest studiu, va fi realizat numai dupa incheierea
actualului cadru financiar multianual.

Primul raport se refera la transpunerea directivei de catre statele membre. Al doilea raport pe
care Comisia trebuie sa il elaboreze este un studiu care va analiza eficacitatea directivei in
raport cu o serie de indicatori specifici.

3 A se vedea nota de subsol 30, considerentul 24: ,,Pentru a permite de urgentd adoptarea unei legislatii
secundare care sd stabileascad norme minime privind definitia si sanctiunile aplicabile infractiunii de
incalcare a masurilor restrictive ale Uniunii, prezenta decizie ar trebui s intre in vigoare in regim de
urgentd 1n ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”.

40 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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In plus, fisa financiard legislativi detaliazd costurile aferente colectirii si analizarii
statisticilor privind infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5. Statele membre trebuie sa
transmitad anual aceste statistici Comisiei, in conformitate cu articolul 19 alineatele (2) si (3)
din prezenta propunere.

Pe langa costurile suportate de Comisie, propunerea va avea, de asemenea, implicatii

financiare limitate pentru statele membre. Aceste implicatii financiare pot fi impartite in trei
parti.

(1) Astfel cum se prevede la articolul 15 din prezenta propunere, statele membre

vor trebui sd se asigure ca sunt puse la dispozitie instrumente de ancheta

eficace pentru investigarea infractiunilor legate de incdlcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

(2) n conformitate cu articolul 13 din prezenta propunere, statele membre vor
trebui sd asigure coordonarea si cooperarea la nivel strategic si operational
intre toate autoritdtile lor competente implicate In prevenirea, anchetarea si
urmadrirea penald a infractiunilor legate de incalcarea masurilor restrictive ale
Uniunii.

(3) Statele membre se vor confrunta cu unele costuri legate de obligatia mentionata
anterior de a prezenta anual statistici privind infractiunile mentionate la
articolele 3, 4 si 5. Cu toate acestea, nu sunt disponibile date suficiente pentru a
permite o estimare exactd a costurilor aferente.

5. ALTE ELEMENTE

o Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Statele membre vor avea la dispozitie sase luni de la intrarea in vigoare a directivei pentru a o
transpune in legislatia nationald. In termen de doi ani de la incheierea acestei perioade de
transpunere, Comisia va trebui sd elaboreze un raport privind modul in care statele membre au
transpus directiva. Tn termen de cinci ani de la Incheierea perioadei de transpunere, Comisia
trebuie sa realizeze un studiu privind eficacitatea directivei pentru a evalua valoarea adaugata
a acesteia.

o Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 1: Obiectul

Aceastd dispozitie stabileste scopul directivei, in special obiectivul sdu de a asigura aplicarea
eficace a masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 2: Domeniu de aplicare si definitii

Aceastd dispozitie stabileste domeniul de aplicare al directivei. Acesta se aplicd incalcarilor
masurilor restrictive ale Uniunii adoptate de UE in temeiul articolului 29 din TUE sau al
articolului 215 din TFUE. Astfel de masuri includ inghetarea fondurilor si a resurselor
economice, interdictiile de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice si
interdictiile de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene,
precum si misuri economice sectoriale si embargouri asupra armelor. In plus, aceastd
dispozitie ofera definitii ale termenilor utilizati In directiva, inclusiv ale termenilor ,,persoana,
entitate sau organism desemnat”, ,,fonduri” si ,,resurse economice”.
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Articolul 3: Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii

Aceastd dispozitie descrie infractiunile reglementate de prezenta directiva. Infractiunile se
referd la incalcari ale interdictiilor si restrictiilor prevazute in masurile restrictive ale Uniunii,
la comportamente menite si eludeze misurile restrictive ale Uniunii*' si la incilcarea
conditiilor prevdzute in autorizatiile acordate de autoritatile competente pentru a desfasura
anumite activitati interzise in alt mod prin masurile restrictive. Aceste infractiuni nu trebuie
intelese ca impunand obligatii persoanelor fizice, contrar dreptului de a nu se autoincrimina si
de a pistra tacerea, astfel cum este previzut in carti si in Directiva (UE) 2016/343*. Tn plus,
acestea nu aduc atingere normelor aplicabile in materie de raportare, confidentialitate si secret

profesional.

In plus, activitatile care vizeaza furnizarea de bunuri si servicii de stricti necesitate pentru
uzul personal zilnic al persoanelor fizice desemnate, cum ar fi produsele si serviciile de
alimentatie si de asistentd medicala, sau sumele mici de bani, in cazul in care acestea se
limiteazd Tn mod clar la satisfacerea nevoilor umane de baza ale acestor persoane si ale
membrilor de familie aflati in Intretinerea acestora nu fac obiectul incrimindrii. Omisiunea de
a raporta astfel de activitati ar trebui, de asemenea, sa nu faca obiectul incriminarii. in plus,
furnizarea de ajutor umanitar persoanelor aflate in dificultate nu face obiectul incrimindrii. Un
astfel de ajutor umanitar trebuie furnizat strict in conformitate cu dreptul international
umanitar si poate consta in special in furnizarea de alimente si de nutritie, adapost, asistenta
medicald, apa si servicii de salubritate. In plus, la punerea in aplicare a prezentei directive,
statele membre ar trebui sa tind seama de faptul ca potrivit dreptului international umanitar si
dreptului conflictelor armate, masurile restrictive trebuie sa nu impiedice furnizarea de ajutor
umanitar In conformitate cu principiile impartialitdtii, umanitatii, neutralitatii i
independentei®.

Anumite Incdlcari ale masurilor restrictive ale Uniunii constituie, de asemenea, o infractiune
atunci cand sunt sivarsite din neglijentd grava. In special, profesionistii, precum cei din
domeniul serviciilor juridice, financiare si comerciale, ar trebui sa actioneze cu diligenta
necesara pentru a preveni orice incdlcare a masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 4: Instigarea, complicitatea si tentativa

Articolul 4 incrimineaza instigarea si complicitatea la savarsirea infractiunilor mentionate la
articolul 3. De asemenea, sunt incriminate si tentativele de a savarsi anumite infractiuni,
enumerate la articolul 3.

Articolul 5: Sanctiuni penale aplicabile persoanelor fizice

Articolul 5 prevede standardele minime pentru a asigura aplicabilitatea unor sanctiuni penale
eficace, proportionale si disuasive pentru infractiunile mentionate la articolele 3 si 4.
Propunerea impune statelor membre sa stabileasca niveluri si tipuri specifice de sanctiuni
pentru infractiunile legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Clasificarea propusa
reflecta gravitatea infractiunilor. Se stabileste un prag financiar de 100 000 EUR ca
modalitate de a distinge infractiunile mai grave care ar trebui sa fie pasibile de o pedeapsa

4 A se vedea articolele 8 si 9 din Regulamentul (UE) nr. 269/2014, astfel cum a fost modificat.

42 Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Comunicarea Comisiei, Orientiri ale Comisiei privind furnizarea de ajutor umanitar in conformitate cu
masurile restrictive ale UE (sanctiuni), C (2022) 4486 din 30.6.2022.

43
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maxima cu Inchisoarea de cel putin 5 ani. Dupa cum s-a mentionat, in prezent, in 14 state
membre, durata maxima a pedepsei cu inchisoarea este cuprinsa intre 2 si 5 ani. Tn opt state
membre pot fi aplicate pedepse maxime cuprinse intre 8 si 12 ani*. Tn cadrul procedurilor
penale ar trebui sd fie disponibile sanctiuni sau masuri suplimentare care sd vizeze si
persoanele fizice. Acestea ar trebui sa includa amenzi.

Articolul 6: Raspunderea persoanelor juridice

Articolul 6 contine obligatii de asigurare a raspunderii persoanclor juridice pentru
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, in cazul in care aceste infractiuni au fost savarsite
n beneficiul lor. Acest articol prevede, de asemenea, ca statele membre ar trebui sa se asigure
ca persoanele juridice pot fi trase la raspundere pentru lipsa supravegherii si a controlului care
a facut posibild savarsirea unei infractiuni mentionate la articolele 3 si 4 Tn beneficiul
persoanei juridice. In plus, rispunderea persoanei juridice nu ar trebui si excluda procedurile
penale Tmpotriva persoanelor fizice.

Articolul 7: Sanctiuni aplicate persoanelor juridice

Articolul 7 stabileste sanctiunile aplicabile persoanelor juridice implicate in infractiunile care
fac obiectul prezentei propuneri. In special, statele membre trebuie si ia masurile necesare
pentru a se asigura ca o persoand juridicd, consideratd raspunzdtoare in temeiul articolului 6,
face obiectul unor sanctiuni eficace, proportionale si disuasive, inclusiv: amenzi penale sau de
alta natura; excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv la proceduri de achizitii
publice, granturi si concesiuni; decaderea din dreptul de a exercita activititi comerciale;
retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au condus la
savarsirea infractiunii; plasarea sub control judiciar; lichidarea judiciard; si inchiderea
unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii.

Tn plus, acest articol prevede ca statele membre sa ia masurile necesare pentru a se asigura ca
persoanele juridice care beneficiazd de pe urma savarsirii de catre alte persoane a unor
infractiuni care incalcd masurile restrictive ale Uniunii sunt pasibile de amenzi, a caror limita
maxima nu ar trebui sa fie mai micd de 5 % din cifra de afaceri mondiala totald realizata de
persoana juridicd in exercitiul financiar care precedd decizia de impunere a amenzilor.
Raspunderea persoanelor juridice nu exclude posibilitatea urmaririi penale a persoanelor
fizice care sunt autorii infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4.

Articolul 8: Circumstante agravante

Articolul 8 stabileste circumstantele agravante care trebuie luate in considerare atunci cand se
aplica sanctiuni pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4. Oricare dintre urmatoarele
circumstante ar trebui consideratd circumstantd agravantd: infractiunea a fost savarsita in
cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl a Consiliului*®:
infractiunea a fost sdvarsitd de un prestator de servicii profesionale cu incdlcarea obligatiilor
sale profesionale; faptul cd infractiunea a fost savarsita de un functionar public in exercitarea
atributiilor sale; si infractiunea a fost savarsitd de o altd persoana in exercitarea unei functii
publice.

44 Reteaua privind genocidul, sectiunea 5.2, p. 23.

4 Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Tmpotriva crimei
organizate, JO L 300, 11.11.2008, p. 42.
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Articolul 9: Circumstante atenuante

Articolul 9 stabileste circumstanta atenuanta care trebuie luata in considerare atunci cand se
aplicd sanctiuni pentru o infractiune mentionata la articolele 3 si 4. O astfel de circumstanta
atenuantd ar fi In cazul 1n care autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor administrative sau
judiciare informatii pe care acestea nu le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le: (i) sd ii
identifice si sa 1i defere justitiei pe ceilalti autori ai infractiunii; si/sau (ii) sa gaseasca probe.

Articolul 10: inghetarea si confiscarea

Articolul 10 clarificd notiunea de ,,produse”® in special in situatiile in care persoana, entitatea

sau organismul desemnat comite sau participa la infractiunile specifice de eludare prevazute
la articolul 3 alineatul (2) litera (h) punctele (i) si (ii). Proportionalitatea confiscarii va trebui
respectata in fiecare caz in parte.

Articolul 11: Norme privind competenta judiciara

Articolul 11 stabileste dispozitii privind competenta pentru a se asigura ca statele membre isi
stabilesc competenta pentru infractiunile care fac obiectul propunerii. Statele membre ar
trebui sa isi exercite competenta in ceea ce priveste infractiunile comise de persoane juridice
stabilite pe teritoriul lor si in cazul in care infractiunile sunt savarsite In beneficiul unei
persoane juridice in legaturd cu orice activitate desfasuratd integral sau partial pe teritoriul
UE. Tn special, raportul din 2021 al Retelei privind genocidul mentioneazi mai multe cazuri
relevante?” de societiti stabilite intr-un stat membru care incalcd misurile restrictive in tiri din
afara UE. Tn plus, stabilirea competentei asupra persoanelor juridice in ceea ce priveste orice
activitate desfasurata integral sau partial in UE este deosebit de importantd pentru a combate
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii. Acest lucru va permite statelor membre sa
urmareasca penal incdlcarile care au legaturd cu UE si care sunt savarsite prin tari din afara
UE si/sau de catre persoane din afara UE, de exemplu, exporturile din UE catre o destinatie
sau un utilizator final vizat de investigatie sau transferurile de active din UE catre o persoana
inclusa pe lista.

Articolul 12: Termene de prescriptie

Articolul 12 stabileste dispozitii privind termenele de prescriptie pentru a permite autoritatilor
competente sd ancheteze, sd urmdreasca penal si sa judece infractiunile care fac obiectul
prezentei propuneri, intr-o anumita perioada de timp.

Articolul 13: Coordonarea si cooperarea intre autorititile competente dintr-un stat
membru

Aceastd dispozitie impune statelor membre sa asigure coordonarea si cooperarea la nivel
strategic si operational intre toate autoritdtile lor competente implicate in prevenirea,
anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor legate de incdlcarea masurilor restrictive ale
Uniunii.

46 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea

activelor, COM(2022) 245 din 25.5.2022, articolul 3 alineatul (1): ,,«produse» inseamna orice avantaj
economic obtinut direct sau indirect din savarsirea unei infractiuni, constand in orice tip de bun si
incluzand orice reinvestire sau transformare ulterioard a produselor directe, precum si orice beneficiu de
valoare.”

Reteaua privind genocidul, Raport de expertiza privind urmadrirea penala a incalcarilor sanctiunilor
(mdsurilor restrictive) in jurisdictiile nationale: o analiza comparativa, 2021, p. 14-20.

47
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Articolul 14: Raportarea infractiunilor si protectia persoanelor care raporteaza
infractiuni legate de incilcarea maisurilor restrictive ale Uniunii sau care
sprijina ancheta

Aceasta dispozitie se referd la protectia avertizorilor care raporteaza informatii sau furnizeaza
probe in cadrul unei anchete penale referitoare la incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Articolul 15: Instrumente de ancheta

Aceastd dispozitie prevede ca instrumentele de investigare eficace, cum ar fi cele utilizate
pentru cazurile de criminalitate organizatd sau pentru alte infractiuni grave, sunt, de
asemenea, disponibile pentru investigarea sau urmadrirea penala a infractiunilor mentionate la
articolele 3 si 4.

Articolul 16: Cooperarea dintre statele membre, Comisie, Europol, Eurojust si
Parchetul European

Aceastd dispozitie le impune autoritatilor statelor membre, Europol, Eurojust, Parchetului
European si Comisiei, in limitele competentelor lor respective, sd coopereze pentru
combaterea infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4. Autoritatile competente din statele
membre ar trebui, de asemenea, sa faca schimb de informatii cu privire la aspectele practice.

Articolul 17: Modificari ale Directivei (UE) 2018/1673

Dispozitia modifica articolul 2 din Directiva (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri
de drept penal a spalarii banilor®, definind incilcarea masurilor restrictive ale Uniunii drept
din Directiva (UE) 2018/1673, care implica bunuri provenite din sdvarsirea unor infractiuni
reglementate de prezenta directiva, constituie infractiune.

Articolele 18-21

Aceste articole contin dispozitii suplimentare privind transpunerea de catre statele membre,
raportarea de catre statele membre, evaluarea si raportarea de catre Comisie, intrarea in
vigoare si destinatarii prezentei directive. Avand in vedere necesitatea urgenta de a trage la
raspundere persoanele fizice si juridice implicate n incalcarea masurilor restrictive ale
Uniunii, statele membre ar trebui sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a
actelor administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei directive.

48 Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor, PE/30/2018/REV/1, JO L 284, 12.11.2018,
p. 22.
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2022/0398 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru incilcarea mésurilor restrictive

ale Uniunii

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 83
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

(3)

(4)

Pentru a se asigura aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii si integritatea
pietei interne in cadrul Uniunii si pentru a se atinge un nivel ridicat de securitate n
spatiul de libertate, securitate si justitie, este necesar sa se stabileasca norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor cu privire la incalcarea respectivelor
masuri restrictive ale Uniunii.

Masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi mdsurile privind inghetarea fondurilor si a
resurselor economice, interdictiile de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor
economice si interdictiile de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru,
precum si masurile economice sectoriale si embargourile asupra armelor reprezintd un
instrument esential pentru promovarea obiectivelor politicii externe si de securitate
comune, astfel cum se prevede la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(,TUE”). Obiectivele mentionate includ protejarea valorilor, a securitdtii, a
independentei si a integritatii Uniunii, consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului
de drept, a drepturilor omului si a principiilor dreptului international, precum si
mentinerea pdcii internationale, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii
internationale in concordantd cu obiectivele si principiile Cartei Organizatiei
Natiunilor Unite.

Pentru a asigura aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii, este necesar ca
statele membre sd aplice sanctiuni eficace, proportionale si disuasive pentru incalcarea
acestor masuri restrictive ale Uniunii, inclusiv a unor obligatii, cum ar fi raportarea,
stabilite in cadrul acestora. De asemenea, este necesar ca aceste sanctiuni sd vizeze
eludarea masurilor restrictive ale Uniunii.

Aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii necesitd definitii comune de drept
penal ale comportamentului care incalca masurile restrictive ale Uniunii. Statele
membre ar trebui sd se asigure cd acest comportament constituie o infractiune atunci
cand este savarsit cu intentie, precum si din neglijentd grava, in cazul in care persoana
fizicd sau juridicd stia sau ar fi trebuit sa stie ca un astfel de comportament incalca
masurile restrictive ale Uniunii.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Aplicarea efectivd a masurilor restrictive ale Uniunii necesita, de asemenea, definitii
comune de drept penal ale comportamentului de eludare a unei masuri restrictive a
Uniunii.

Persoanele, entitatile si organismele care sunt desemnate individual In masurile
restrictive ale Uniunii si care fac obiectul acestor masuri restrictive ale Uniunii pot fi
adesea implicate in calitate de instigatori si complici. De exemplu, practica
persoanelor si entitatilor desemnate de a transfera fonduri, proprietdti sau resurse
economice catre o parte tertd in vederea eludarii masurilor restrictive ale Uniunii este
tot mai larg raspandita. Prin urmare, acest comportament este acoperit de infractiunea
de eludare care face obiectul unei apropieri in temeiul prezentei directive.

Practicienii in domeniul dreptului, astfel cum sunt definiti de statele membre, ar trebui
sa facad obiectul prezentei directive, inclusiv al obligatiei de a raporta Incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii, atunci cand furnizeaza servicii In contextul
activitatilor profesionale, cum ar fi serviciile juridice, financiare si comerciale.
Experienta arata ca existd un risc clar ca serviciile acestor practicienii in domeniul
dreptului sa fie utilizate in mod abuziv in scopul incélcarii masurilor restrictive ale
Uniunii. Cu toate acestea, ar trebui sa existe derogari de la orice obligatie de raportare
a informatiilor obtinute, in stransa legatura cu procedurile judiciare, administrative sau
arbitrale, fie inainte, in timpul sau dupa o procedura judiciara, fie in cursul evaludrii
situatiei juridice a unui client. Prin urmare, in aceste circumstante, consultanta juridica
ar trebui sa facd in continuare obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional,
cu exceptia cazului in care practicianul in domeniul dreptului participa la incalcarea
masurilor restrictive ale Uniunii, consultanta juridicd fiind furnizatd in scopul
incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii, sau practicianul in domeniul dreptului
cunoaste faptul ca clientul solicitd consultantd juridica in scopul incalcarii masurilor
restrictive ale Uniunii. Cunoasterea poate fi dedusa din circumstante faptice obiective.

Aplicarea eficace a masurilor restrictive ale Uniunii necesitd, de asemenea, o definitie
comund de drept penal a comportamentului care incalca conditiile prevdzute in
autorizatiile acordate de autoritdtile competente pentru desfasurarea anumitor activitati
care, in absenta unei astfel de autorizatii, sunt interzise sau restrictionate in temeiul
unei masuri restrictive a Uniunii.

Este necesar sd nu mai fie incriminate activitatile care vizeaza furnizarea de bunuri si
servicii de strictd necesitate pentru uzul personal zilnic al persoanelor fizice
desemnate, cum ar fi produsele si serviciile de alimentatie si de asistentd medicald, sau
sumele mici de bani, In cazul In care acestea se limiteaza In mod clar la satisfacerea
nevoilor umane de baza ale acestor persoane si ale membrilor de familie aflati in
intretinerea acestora. Omisiunea de a raporta astfel de activitati ar trebui, de asemenea,
sa fie exclusd de la incriminare. In plus, este oportun s se excluda de la incriminare
furnizarea de ajutor umanitar persoanelor aflate Tn dificultate. Un astfel de ajutor
umanitar trebuie furnizat strict in conformitate cu dreptul international umanitar si
poate consta in special in furnizarea de alimente si de nutritie, addpost, asistentd
medicald, api si servicii de salubritate. In plus, la punerea in aplicare a prezentei
directive, statele membre ar trebui sd tind seama de faptul cd potrivit dreptului
international umanitar si dreptului conflictelor armate, masurile restrictive trebuie sa
nu Timpiedice furnizarea de ajutor umanitar n conformitate cu principiile
impartialitatii, umanitatii, neutralitdtii si independentei.

Sanctiunile pentru infractiuni ar trebui sd fie eficace, disuasive si proportionale. In
acest scop, ar trebui stabilite niveluri minime pentru durata maxima a pedepsei cu
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

nchisoarea pentru persoanele fizice. In cadrul procedurilor penale ar trebui si fie
disponibile sanctiuni sau masuri suplimentare. Acestea ar trebui sd includd amenzi,
tinand seama de faptul ca incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii este motivata in
cea mai mare parte de considerente economice.

Avand 1n vedere ca persoanele juridice fac, de asemenea, obiectul unor masuri
restrictive ale Uniunii, persoanele juridice ar trebui, de asemenea, sa raspunda penal
pentru infractiuni legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, in conformitate
cu prezenta directivd. Statele membre al cdror drept intern nu prevede raspunderea
penald a persoanelor juridice ar trebui sd se asigure ca sistemele lor de sanctiuni
administrative prevad tipuri si niveluri de sanctiuni eficace, disuasive si proportionale.

O mai mare apropiere si eficacitate a nivelurilor sanctiunilor impuse in practicd ar
trebui Incurajata prin circumstante agravante comune, care sd reflecte gravitatea
infractiunii sdvarsite. Notiunea de circumstante agravante ar trebui inteleasd fie ca
fapte care 1i permit judecatorului sau instantei nationale sa pronunte o sanctiune penala
mai mare pentru aceeasi infractiune decat cea care ar fi fost suportata daca aceste fapte
nu ar fi savarsite, fie ca posibilitatea de a cumula mai multe infractiuni pentru a creste
nivelul sanctiunii. Statele membre ar trebui sa prevada posibilitatea ca cel putin una
dintre aceste circumstante agravante si se producd in conformitate cu normele
aplicabile stabilite de sistemul lor juridic privind circumstantele agravante. In orice
caz, decizia de a mari sanctiunea penala ar trebui sa ramana la latitudinea judecatorului
sau a instantei, tindnd seama de toate circumstantele cazului individual.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sa se asigure cd, in situatiile in care autorul
infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care acestea nu le-ar fi
putut obtine altfel, ajutdndu-le s i identifice sau sa ii aduca in fata justitiei pe alti
autori ai infractiunii sau sid gadseasca probe, un astfel de comportament poate fi
considerat circumstanta atenuanta.

Inghetarea fondurilor si a resurselor economice impusi prin misurile restrictive ale
Uniunii are caracter administrativ. In acest sens, ar trebui s se faci o distinctie intre
acestea si masurile de inghetare cu caracter penal mentionate in Directiva (UE) [.../...]
[Directiva privind recuperarea si confiscarea activelor].

Este necesar sa se clarifice conceptul de produse Tn mod specific in situatiile in care
persoana, entitatea sau organismul desemnat sdvarseste sau participa la: (1) disimularea
fondurilor sau a resurselor economice aflate in proprietatea, in posesia sau sub
controlul unei persoane, entitdti sau organism desemnat, care ar trebui inghetate in
concordantd cu o masurd restrictiva a Uniunii, prin transferul respectivelor fonduri sau
resurse economice catre un tert; sau (i) disimularea faptului ca o persoana, o entitate
sau un organism care face obiectul masurilor restrictive este proprietarul sau
beneficiarul final al fondurilor sau al resurselor economice, prin furnizarea de
informatii false sau incomplete. In aceste conditii, ca o consecinti a comportamentului
de disimulare, persoana, entitatea sau organismul desemnat poate sa aiba acces si sa
utilizeze 1n continuare pe deplin sau sa dispuna de fondurile sau resursele economice
care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii si care au fost disimulate. Astfel de
fonduri sau resurse economice ar trebui, prin urmare, sa fie considerate produse
provenite din savarsirea de infractiuni in sensul Directivei (UE) [.../...] [Directiva
privind recuperarea §i confiscarea activelor], tinandu-se seama de faptul ca
proportionalitatea confiscarii acestor produse va trebui sa fie respectata in fiecare caz
n parte.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Avand in vedere, in special, activitatile cu caracter global ale autorilor faptelor ilegale
care intrd sub incidenta prezentei directive, precum si caracterul transfrontalier al
infractiunilor si posibilitatea anchetelor transfrontaliere, statele membre ar trebui sa 1si
stabileasca competenta pentru a contracara in mod eficace aceste fapte.

Statele membre ar trebui sa stabileascd norme privind termenele de prescriptie
necesare pentru a le permite sd combatd Tn mod eficace infractiunile legate de
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, fard a aduce atingere normelor nationale
care nu stabilesc termene de prescriptie pentru anchetare, urmarire penala si executare.

Pentru a asigura un sistem eficace, integrat si coerent de asigurare a respectarii legii,
statele membre ar trebui sa organizeze cooperarea internad si comunicarea intre toti
actorii de-a lungul lanturilor de asigurare a respectarii legii administrative si penale.

Pentru a asigura anchetarea si urmadrirea penald eficace a incalcarilor masurilor
restrictive ale Uniunii, autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sa
coopereze prin intermediul si cu Europol, Eurojust si Parchetul European (EPPO).
Aceste autoritdti competente ar trebui, de asemenea, sa faca schimb de informatii intre
ele si cu Comisia cu privire la aspecte practice.

Avertizorii pot furniza autorititilor competente informatii valoroase cu privire la
incalcdrile anterioare, in desfasurare sau planificate ale masurilor restrictive ale
Uniunii, inclusiv cu privire la tentativele de eludare a acestora. Aceste informatii se
pot referi, de exemplu, la fapte referitoare la incalcari ale masurilor restrictive ale
Uniunii, la circumstantele acestora si la persoanele fizice, Intreprinderile si tarile terte
implicate. Prin urmare, ar trebui sd se asigure instituirea unor mecanisme adecvate
care sd le permitd acestor avertizori sa alerteze autoritatile competente si care sunt
menite si ii protejeze impotriva represaliilor. In acest scop, ar trebui si se prevada ca
Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului*® se aplicd in
ceea ce priveste raportarea incdlcarilor masurilor restrictive ale Uniunii §1 protectia
persoanelor care raporteaza astfel de incalcari.

Pentru a asigura anchetarea si urmdrirea penald eficace a incdlcdrilor masurilor
restrictive ale Uniunii, persoanele responsabile cu anchetarea sau urmarirea penald a
acestor masuri ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza instrumente de anchetd, cum
ar fi cele utilizate pentru combaterea criminalitatii organizate sau a altor infractiuni
grave. Utilizarea unor astfel de instrumente, in conformitate cu dreptul intern, ar trebui
sa fie clar circumscrisa si sa tind seama de principiul proportionalitdtii, precum si de
natura si gravitatea infractiunilor investigate si sa respecte, de asemenea, dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.

O modificare a Directivei (UE) 2018/1673 privind combaterea prin masuri de drept
penal a spildrii banilor®™ ar trebui si asigure faptul ci incilcarea masurilor restrictive
ale Uniunii va fi consideratd o infractiune premisd in domeniul spalarii banilor, in
conformitate cu directiva mentionata.

Obiectivele prezentei directive, si anume de a asigura definitii comune ale
infractiunilor legate de Incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii si disponibilitatea
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Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incalcdri ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor, PE/30/2018/REV/1, JO L 284, 12.11.2018,
p. 22.
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(24)

(25)

(26)

unor sanctiuni penale eficace, disuasive si proportionale pentru infractiunile grave
legate de incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele
prezentei directive, obiectivele pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, tindnd
seama de caracterul transfrontalier inerent al incélcarii masurilor restrictive ale Uniunii
si de potentialul acestora de a submina realizarea obiectivelor Uniunii de protejare a
pacii si securitdtii internationale, precum si de sustinere a valorilor comune ale
Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum se prevede in concordanti cu articolul 5 din TUE. In
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la respectivul articol, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv dreptul la
libertate si securitate, protectia datelor cu caracter personal, libertatea de a desfasura o
activitate comerciala, dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac eficientd si la un
proces echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, inclusiv dreptul de a
nu se autoincrimina si de a pastra tacerea, principiile legalitatii, inclusiv principiul
neretroactivitatii pedepselor si al proportionalitatii infractiunilor si sanctiunilor,
precum si principiul non bis in idem. Prezenta directiva urmareste sa asigure
respectarea deplind a acestor drepturi si principii si ar trebui pusa in aplicare in mod
corespunzator.

La punerea in aplicare a prezentei directive, statele membre ar trebui sd se asigure ca
sunt respectate drepturile procedurale ale persoanelor suspectate sau acuzate in cadrul
procedurilor penale. In acest sens, obligatiile care decurg din prezenta directivd nu ar
trebui sda aducad atingere obligatiilor statelor membre In temeiul dreptului Uniunii
privind drepturile procedurale in cadrul procedurilor penale, in special Directivele
2010/64/UE™, 2012/13/UE®?, 2013/48/UE®, (UE) 2016/343%, (UE) 2016/800° si
(UE) 2016/1919% ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Avand in vedere necesitatea urgenta de a trage la raspundere persoanele fizice si
juridice implicate in incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, statele membre ar
trebui sa asigure intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
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Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2010 privind dreptul
la interpretare si traducere in cadrul procedurilor penale (JO L 280, 26.10.2010, p. 1).

Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la
informare n cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1).

Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind dreptul
de a avea acces la un avocat in cadrul procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european
de arestare, precum si dreptul ca o persoana tertd sa fie informata In urma privarii de libertate si dreptul
de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul privarii de libertate (JO L 294,
6.11.2013, p. 1).

Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind
consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in
cadrul procedurilor penale (JO L 65, 11.3.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind garantiile
procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau acuzate Tn cadrul procedurilor penale
(JO L 132, 21.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
asistenta juridica gratuitd pentru persoanele suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor
penale si pentru persoanele cautate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare
(JO L 297, 4.11.2016, p. 1).
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administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive in termen de sase luni
de la intrarea in vigoare a prezentei directive.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu
are obligatii in temeiul acesteia si aceasta nu li se aplica.

[neparticipare:] Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, si fara a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei directive, nu are obligatii in
temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

SAU [participare:] Tn conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la TUE si la TFUE, Irlanda a notificat [, prin scrisoarea din ...,] intentia sa de a
participa la adoptarea si aplicarea prezentei directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Obiectul

Prezenta directiva stabileste norme minime privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor
pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii.

(1)

)

Articolul 2

Domeniu de aplicare si definitii

Prezenta directiva se aplica incalcarilor masurilor restrictive ale Uniunii. Aceste
masuri restrictive ale Uniunii vizeaza:

(@) masuri privind inghetarea fondurilor si a resurselor economice;

(b) interdictii de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor economice;
(c) interdictii de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru;

(d) masuri economice si financiare sectoriale; si

(e) embargouri asupra armelor.

In sensul prezentei directive se aplicd urmatoarele definitii:

(@ ,,masuri restrictive ale Uniunii” sunt masuri restrictive adoptate de Uniune in
temeiul articolului 29 din TUE sau al articolului 215 din TFUE;

(b) ,,persoand, entitate sau organism desemnat” inseamna persoanele fizice sau
juridice, entitatile sau organismele care fac obiectul masurilor restrictive ale
Uniunii constand in inghetarea fondurilor si a resurselor economice si In
interdictia de a pune la dispozitie fonduri si resurse economice;

(c) ,fonduri” inseamna:

(1) numerar, cecuri, creante in numerar, cambii, ordine de platd si alte
instrumente de plata;
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1)

)

(d)

(€)

(f)

(1) depozite la institutii financiare sau la alte entitati, solduri de conturi,
creante si titluri de creanta;

(111) titluri de valoare si instrumente de datorie, inclusiv titluri si actiuni,
certificate reprezentdnd titluri de valoare, obligatiuni, bilete la
ordin, warante, obligatiuni negarantate si contracte derivate,
tranzactionate in mod public si privat;

(iv) dobanzi, dividende sau alte venituri din active ori profitul provenit
din active sau generat de acestea;

(v) credite, drepturi compensatorii, garantii, garantii de buna executie sau
alte angajamente financiare;

(vi) acreditive, conosamente, contracte de vanzare;

(vii) documente care atesta detinerea de cote-parti dintr-un fond sau din
resurse financiare;

(viii) criptoactive;

,.resurse economice” inseamna activele de orice fel, corporale sau necorporale,
mobiliare sau imobiliare, care nu sunt fonduri, dar pot fi utilizate pentru
obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii;

,»inghetarea fondurilor” inseamna orice actiune menitd sa impiedice circulatia,
transferul, modificarea, utilizarea, accesul sau tranzactiile cu fonduri
susceptibile sa aiba ca rezultat modificarea volumului, a valorii, a localizarii, a
proprietdtii, a detinerii, a naturii sau a destinatiei acestora sau orice modificare
care ar permite utilizarea fondurilor, inclusiv gestionarea portofoliilor;

»inghetarea resurselor economice” inseamnd orice actiuni care vizeaza
impiedicarea utilizarii resurselor economice pentru obtinerea de fonduri, bunuri
sau servicii n orice mod, in special, dar nu exclusiv, vanzarea, inchirierea sau
ipotecarea acestora.

Articolul 3

Incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca incdlcarea unei masuri
restrictive a Uniunii constituie o infractiune atunci cand este sdvarsitd cu intentie si
cu conditia ca aceasta sa se incadreze intr-una dintre categoriile definite la
alineatul (2).

In sensul prezentei directive, se considerd incdlcare a unei masuri restrictive a
Uniunii urmatoarele:

(@)

(b)

punerea de fonduri sau resurse economice la dispozitia unei persoane, a unei
entitdti sau a unui organism desemnat sau in beneficiul lor, incdlcand o
interdictie impusa printr-o masura restrictiva a Uniunii,

nerespectarea obligatiei de a ingheta, fara intarzieri nejustificate, fondurile sau
resursele economice care apartin unei persoane, unei entitati sau unui organism
desemnat sau care se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afld sub
controlul unei astfel de persoane, entitati sau organism desemnat, Incalcand o
obligatie in acest sens impusa printr-o masura restrictiva a Uniunii;
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(©)

(d)

(€)

()

(@)

(h)

permiterea intrarii sau a tranzitului pe teritoriul unui stat membru a persoanelor
fizice desemnate, incalcand astfel o interdictie impusd printr-o masura
restrictiva a Uniunii;

efectuarea de tranzactii cu o tard tertd, cu organisme ale unei tari terte, cu
entitati si organisme detinute sau controlate de o tard tertd sau cu organisme ale
unei tari terte, care sunt interzise sau restrictionate prin masuri restrictive ale
Uniunii;

efectuarea de schimburi comerciale cu bunuri sau servicii al caror import,
export, vanzare, cumparare, transfer, tranzit sau transport este interzis sau
restrictionat prin masuri restrictive ale Uniunii, precum si furnizarea de servicii
de brokeraj sau de alte servicii legate de aceste bunuri si servicii;

prestarea de activitdti financiare interzise sau restrictionate prin masuri
restrictive ale Uniunii, cum ar fi finantarea si asistenta financiara, furnizarea de
investitii si servicii de investitii, emiterea de valori mobiliare si instrumente ale
pietei monetare, acceptarea de depozite, furnizarea de servicii specializate de
mesagerie financiard, tranzactionarea de bancnote, furnizarea de servicii de
rating de credit, furnizarea de criptoactive si de portofele de criptomonede;

prestarea altor servicii interzise sau restrictionate prin masuri restrictive ale
Uniunii, cum ar fi serviciile de consultanta juridicd, serviciile de incredere,
serviciile de relatii publice, serviciile de contabilitate, de audit, de evidenta
contabila si de consultantd fiscald, serviciile de consultantd in afaceri si
management, serviciile de consultantd in domeniul IT, serviciile de relatii
publice, serviciile de radiodifuziune, de arhitectura si de inginerie;

eludarea unei masuri restrictive a Uniunii prin:

(i)  disimularea fondurilor sau a resurselor economice care se afla in
proprietatea, sunt detinute de sau se afld sub controlul unei
persoane, unei entitdti sau unui organism desemnat, care ar trebui
inghetate in concordantd cu o masurd restrictiva a Uniunii, prin
transferul respectivelor fonduri sau resurse economice catre un tert;

(11) disimularea faptului ca o persoand, o entitate sau un organism care
face obiectul masurilor restrictive este proprietarul sau beneficiarul
final al fondurilor sau al resurselor economice, prin furnizarea de
informatii false sau incomplete.

(ili) nerespectarea de catre o persoana, o entitate sau un organism
desemnat a obligatiei, prevazute in masurile restrictive ale Uniunii,
de a informa cu privire la fondurile sau resursele economice aflate
in jurisdictia unui stat membru care apartin, se afld in proprietatea,
sunt detinute sau se afla sub controlul sau;

(iv) nerespectarea unei obligatii prevazute in masurile restrictive ale
Uniunii de a furniza, fard intarzieri nejustificate, autoritdtilor
administrative competente informatii privind fondurile sau
resursele economice inghetate sau informatii detinute cu privire la
fondurile si resursele economice de pe teritoriul statelor membre,
care apartin, se afla in proprietatea, sunt detinute de sau se afld sub
controlul unor persoane, entitati sau organisme desemnate si care
nu au fost inghetate;
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©)

(4)

()

(6)

1)
(2)

(v) nerespectarea obligatiei de a coopera cu autoritdtile administrative
competente in contextul verificarii informatiilor prevazute la
punctele (iii) si (iv), la cererea motivata a acestora;

()  incalcarea sau neindeplinirea conditiilor prevazute in autorizatiile acordate de
autoritatile competente pentru desfasurarea de activitdti care, in absenta unei
astfel de autorizatii, sunt interzise sau restrictionate in temeiul unei masuri
restrictive a Uniunii.

Fapta mentionata la alineatul (2) literele (a)-(g) constituie infractiune chiar si in cazul
in care este savarsita din neglijenta grava.

Nicio dispozitie prevazuta la alineatul (2) nu se interpreteaza ca impunand obligatii
persoanelor fizice care contravin dreptului de a nu se autoincrimina si de a pastra
tacerea, astfel cum este consacrat In Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si in Directiva (UE) 2016/343.

Nicio dispozitie prevazutd la alineatul (2) nu se interpreteaza ca impunand
practicienilor in domeniul dreptului obligatia de a raporta informatii obtinute in
stransa legatura cu procedurile judiciare, administrative sau arbitrale, fie Tnaintea, in
timpul sau dupa incheierea unei proceduri judiciare, fie in cursul evaluarii situatiei
juridice a unui client. In aceste circumstante, consultanta juridicd trebuie si fie
protejatd de secretul profesional, cu exceptia cazului in care practicianul in domeniul
dreptului participa la incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, consultanta juridica
fiind furnizatd in scopul incélcdrii masurilor restrictive ale Uniunii, sau practicianul
in domeniul dreptului cunoaste faptul ca clientul solicitd consultantd juridica in
scopul incalcarii masurilor restrictive ale Uniunii.

Alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica:

—  furnizarii de bunuri si servicii de stricta necesitate pentru uzul personal zilnic
al persoanelor fizice desemnate, cum ar fi produsele si serviciile de alimentatie
si de asistenta medicala, sau sumele mici de bani, in cazul in care acestea se
limiteazd in mod clar la satisfacerea nevoilor umane de bazd ale acestor
persoane si ale membrilor de familie aflati in Intretinerea acestora;

— omisiunii de a raporta astfel de activitati;
— ajutorului umanitar acordat persoanelor aflate in dificultate.

Articolul 4

Instigarea, complicitatea §i tentativa

Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a se asigura cd instigarea si
complicitatea la infractiunile prevazute la articolul 3 se pedepsesc ca infractiuni.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca tentativa de a sdvarsi
oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(g),
litera (h) punctele (i) si (ii) si litera (i) se pedepseste ca infractiune.
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(4)

(5)

(1)
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Articolul 5

Sanctiuni penale aplicabile persoanelor fizice

Statele membre asigura aplicabilitatea unor sanctiuni penale eficace, proportionale si
disuasive pentru infractiunile mentionate la articolele 3-4.

Statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile
mentionate la articolul 3 sunt pasibile de o pedeapsd maximad care prevede
inchisoarea.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 alineatul (2) litera (h) punctele (iii), (iv) si (v) sunt pasibile de o
pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin un an atunci cand implica fonduri sau
resurse economice in valoare de cel putin 100 000 EUR. Statele membre se asigura
ca pragul de 100 000 EUR sau un prag mai mare poate fi atins si prin gruparea mai
multor infractiuni interconectate mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (h)
punctele (iii), (iv) si (v), atunci cand sunt savarsite de acelasi autor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca infractiunile mentionate
la articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(g), litera (h) punctele (i) si (ii) si litera (i) sunt
pasibile de o pedeapsd maxima cu Inchisoarea de cel putin cinci ani atunci cand
implica fonduri sau resurse economice in valoare de cel putin 100 000 EUR. Statele
membre se asigura ca pragul de 100 000 EUR sau un prag mai mare poate fi atins si
prin gruparea mai multor infractiuni interconectate mentionate la articolul 3
alineatul (2) literele (a)-(g), litera (h) punctele (i) si (ii) si litera (i), savarsite de
acelasi autor.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd persoanele fizice care au
savarsit infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 pot face obiectul unor sanctiuni
suplimentare. Aceste sanctiuni suplimentare includ amenzi.

Articolul 6

Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi antrenata
raspunderea persoanelor juridice pentru una dintre infractiunile prevazute la
articolele 3 si 4, savarsite in interesul lor de catre orice persoand, actionand
individual sau in calitate de membru al unui organism al persoanei juridice in cauza
si care indeplineste o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in temeiul:

(@ unui mandat de reprezentare a persoanei juridice;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective;

(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice
respective.

Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura cd poate fi
antrenata raspunderea persoanelor juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) din prezentul articol a
facut posibild savarsirea de catre o persoand aflatd sub autoritatea sa a oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, n beneficiul persoanei juridice
respective.

27

RO



RO

3)

1)

)

3)

Réaspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) de la prezentul
articol nu exclude posibilitatea initierii unor proceduri penale Impotriva persoanelor
fizice care sunt autori, instigatori sau complici la infractiunile mentionate la
articolele 3 si 4.

Articolul 7

Sanctiuni aplicate persoanelor juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica
careia i s-a angajat raspunderea in temeiul articolului 7 face obiectul unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau nepenale,
excluderea de la dreptul la beneficii sau ajutoare publice, excluderea de la accesul la
finantare publicd, inclusiv de la proceduri de licitatie, granturi si concesiuni si poate
include alte sanctiuni, precum:

(@) decaderea din dreptul de a exercita activitati comerciale;

(b) retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au
condus la sdvarsirea infractiunii;

(c) plasarea sub control judiciar;
(d) lichidarea judiciara;
(e) inchiderea unitatilor are au servit la savarsirea infractiunii.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in cazul persoanelor
juridice trase la raspundere in temeiul articolului 7, infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) litera (h) punctele (iii)-(v) sunt pasibile de amenzi a caror
limitd maxima nu ar trebui sa fie mai mica de 1 % din cifra de afaceri globala totala a
persoanei juridice in exercitiul financiar care preceda decizia de impunere a
amenzilor.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in cazul persoanelor
juridice trase la raspundere in temeiul articolului 7, infractiunile mentionate la
articolul 3 alineatul (2) literele (a)-(f), litera (h) punctele (i) si (ii) si litera (i) sunt
pasibile de amenzi a caror limitd maxima nu ar trebui sa fie mai mica de 5 % din
cifra de afaceri globala totald a persoanei juridice in exercitiul financiar care preceda
decizia de impunere a amenzilor.

Articolul 8

Circumstante agravante

In masura in care urmatoarele circumstante nu fac deja parte din elementele constitutive ale

infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4, statele membre iau masurile necesare pentru a se
asigura cd una sau mai multe dintre urmatoarele circumstante pot fi considerate circumstante
agravante:
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€)) infractiunea a fost savarsita In cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-
cadru 2008/841/JAl a Consiliului®’;

(b) infractiunea a fost savarsita de un prestator de servicii profesionale cu incalcarea
obligatiilor sale profesionale;

(©) infractiunea a fost savarsita de un functionar public 1n exercitarea atributiilor sale;
(d) infractiunea a fost savarsita de o altd persoana in exercitarea unei functii publice.
Articolul 9

Circumstante atenuante

Cu conditia ca acest lucru sa nu constituie deja o obligatie in temeiul masurilor restrictive ale
Uniunii, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, in ceea ce priveste
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4, urmatoarele pot fi considerate circumstante
atenuante:

@ autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care acestea nu
le-ar fi putut obtine altfel, ajutandu-le sa i identifice sau sa ii aduca in fata justitiei pe
ceilalti autori ai infractiunii;

(b) autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care altfel nu le-
ar fi putut obtine, ajutdndu-le sa gaseasca probe.

Articolul 10

Inghetarea si confiscarea

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd fondurile sau resursele
economice care fac obiectul masurilor restrictive ale Uniunii in legaturd cu care persoana,
entitatea sau organismul desemnat sdvarseste sau participd la o infractiune mentionatd la
articolul 3 alineatul (2) litera (h) punctul (i) sau (ii) sunt considerate ,,produse” provenite din
savarsirea de infractiuni in sensul Directivei (UE) [.../...] [Directiva privind recuperarea si
confiscarea activelor].

Articolul 11

Norme privind competenta judiciara

1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 atunci cand:

(@) infractiunea a fost savarsitd integral sau partial pe teritoriul sau, inclusiv in
spatiul sdu aerian;

(b) infractiunea a fost savarsita la bordul oricarei aeronave sau al oricarei nave
aflate sub jurisdictia unui stat membru;

57 Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Tmpotriva crimei
organizate, JO L 300, 11.11.2008, p. 42.
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()

(3)

1)

()

3)

(4)

(c) autorul infractiunii este resortisantul statului membru respectiv sau isi are
resedinta obisnuita in acest stat;

(d) autorul infractiunii este unul dintre functionarii sai care actioneaza in
exercitarea atributiilor sale oficiale;

(e) infractiunea este savarsitd in beneficiul unei persoane juridice avand sediul pe
teritoriul sau;

(f) infractiunea este sdvarsita in beneficiul unei persoane juridice pentru orice
activitate desfasurata integral sau partial pe teritoriul sau.

In cazul in care o infractiune mentionati la articolele 3 si 4 se incadreaza in sfera de
competentd a mai multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru
a stabili statul membru care desfasoard procedurile penale. Atunci cand este cazul si
in conformitate cu articolul 12 din Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului,
chestiunea este transmisi citre Eurojust®.

In cazurile mentionate la alineatul (1) litera (c), statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca exercitarea competentei lor nu se supune conditiei ca o
urmarire penald sa poatd fi initiatd numai in urma unei plangeri depuse de victima la
locul savarsirii infractiunii sau a unei denuntari din partea statului in care a fost
savarsita infractiunea.

Articolul 12

Termene de prescriptie

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sd permita anchetarea, urmarirea penala, judecarea si pronuntarea de hotarari
judecatoresti cu privire la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 intr-o perioada
de timp suficient de lungd dupa sdvarsirea acestor infractiuni, astfel incat
infractiunile respective sa poata fi abordate eficient.

In cazul infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4 care sunt pasibile de o pedeapsi
maxima cu Inchisoarea de cel putin cinci ani, statele membre iau masurile necesare
pentru a permite anchetarea, urmarirea penala, judecarea si pronuntarea unor hotarari
judecatoresti cu privire la infractiunile mentionate la articolele 3 si 4 pentru o
perioada de cel putin cinci ani de la savarsirea infractiunii respective.

Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un termen de prescriptie
mai redus de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu conditia sa garanteze cd termenul
poate fi intrerupt sau suspendat in cazul unor fapte specificate.

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura executarea:
(@) unei pedepse cu inchisoarea de peste un an; sau, alternativ,

(b) a unei pedepse cu inchisoarea in cazul unei infractiuni pasibile de o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani,

Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea
conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,
p. 42).
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impuse in urma unei condamnari definitive pentru savarsirea uneia dintre infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4, pentru cel putin cinci ani de la data condamnarii
definitive. Perioada poate cuprinde prelungiri ale termenului de prescriptie in urma
intreruperii sau a suspendarii.

Articolul 13

Coordonarea §i cooperarea intre autoritdtile competente dintr-un stat membru

Statele membre iau masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate de coordonare si
cooperare la nivel strategic si operational intre toate autoritatile lor administrative, de aplicare
a legii si judiciare competente.

Astfel de mecanisme urmaresc cel putin:

(@) asigurarea unor priorititi comune si intelegerea relatiei dintre executarea
penald si administrativa,;

(b)  schimbul de informatii in scopuri strategice si operationale;
(c) consultarea in cadrul anchetelor individuale;
(d) schimbul de bune practici;

(e) asistenta pentru retelele de practicieni care se ocupa de aspecte relevante pentru
anchetarea si urmdrirea penald a infractiunilor legate de incalcarea masurilor
restrictive ale Uniunii.

Articolul 14

Raportarea infractiunilor si protectia persoanelor care raporteaza infractiuni legate de
incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii sau care sprijina ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd protectia acordata in temeiul
Directivei (UE) 2019/1937°° este aplicabild persoanelor care raporteazd infractiunile
mentionate la articolele 3 si 4 din prezenta directiva.

Articolul 15

Instrumente de ancheta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sunt disponibile, de asemenea,
pentru anchetarea sau urmdrirea penald a infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4,
instrumente eficace de anchetd, cum ar fi cele utilizate in cazurile privind criminalitatea
organizatd sau in alte cazuri privind infractiuni grave.

5 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind
protectia persoanelor care raporteaza incélcari ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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Articolul 16

Cooperarea dintre autoritdtile statelor membre, Comisie, Europol, Eurojust si Parchetul
European

1) Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontalierd si asistenta
judiciara reciprocd In materie penald, autoritdtile statelor membre, Eurojust,
Parchetul European si Comisia coopereaza, in limitele competentelor lor respective,
in domeniul combaterii infractiunilor mentionate la articolele 3 si 4. In acest scop,
Comisia si, dupa caz, Europol si Eurojust oferd asistentd tehnicd si operationald
pentru a facilita coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale de catre autoritatile
competente.

2 De asemenea, autoritdtile competente ale statelor membre fac schimb periodic de
informatii cu Comisia si cu alte autoritati competente cu privire la aspecte practice,
in special cu privire la practicile recurente de eludare, de exemplu structurile de
disimulare a proprietatii efective si a controlului activelor.

Articolul 17

Modificari aduse Directivei (UE) 2018/1673
La articolul 2 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/1673, se adauga urmatoarea litera:

,»(W) Incdlcarea masurilor restrictive ale Uniunii”.
Articolul 18

Transpunere

1) Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la [OP — a se
introduce data — sase luni de la intrarea Tn vigoare a prezentei directive]. Statele
membre informeaza de indatd Comisia in acest sens. Comisiei i1 sunt comunicate de
catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept intern pe care le adopta
in domeniul reglementat de directiva.

(2 Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la
prezenta directivd sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicérii lor
oficiale. Modalitatea de efectuare a acestei trimiteri se stabileste de catre statele

membre.
Articolul 19
Evaluare si raportare
Q) Tn termen de [OP — a se introduce data — doi ani de la incheierea perioadei de

transpunere], Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de
evaluare a gradului in care statele membre au luat masurile necesare pentru a se
conforma prezentei directive. Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile
necesare pentru intocmirea raportului respectiv.
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2 Fara a aduce atingere obligatiilor de raportare prevazute de alte acte juridice ale
Uniunii, statele membre transmit anual Comisiei urmatoarele statistici cu privire la
infractiunile mentionate la articolele 3 si 4:

(@ numarul de proceduri penale initiate, respinse, care au condus la o achitare,
care au condus la o condamnare si care sunt in curs;

(b) tipurile si nivelurile sanctiunilor impuse pentru incalcarea masurilor restrictive
ale Uniunii.

3) Statele membre transmit Comisiei datele statistice mentionate la alineatul (2)
utilizand instrumentele de raportare specifice instituite de Comisie pentru raportarea
in domeniul masurilor restrictive.

4) Tn termen de [OP — a se introduce data — cinci ani de la incheierea perioadei de
transpunere], Comisia efectueaza o evaluare a impactului prezentei directive si
prezintd un raport Parlamentului European si Consiliului. Statele membre furnizeaza
Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului respectiv.

Articolul 20

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 21
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre in conformitate cu tratatele.
Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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