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EXPUNERE DE MOTIVE

1) CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Piata unica este unul dintre cele mai mari atuuri ale Uniunii Europene si reprezintd coloana
vertebrald a cresterii economice si a bundstirii UE. Crizele din ultimul timp, cum ar fi
pandemia de COVID-19 sau invadarea Ucrainei de catre Rusia, au demonstrat o anumita
vulnerabilitate a pietei unice si a lanturilor sale de aprovizionare in cazul unor perturbari
neprevazute, aratand, in acelasi timp, masura in care economia europeana si toate partile sale
interesate se bazeaza pe o piatd unica functionala. In viitor, pe langa instabilitatea geopolitica,
schimbadrile climatice si dezastrele naturale rezultate din acestea, pierderea biodiversitatii si
instabilitatea economica globala pot da nastere unor noi situatii de urgenta, de alte tipuri. Din
acest motiv, este necesar sa se garanteze ca piata unica va functiona in situatii de urgenta.

O crizd poate avea un dublu impact asupra pietei unice. Pe de o parte, o crizd poate duce la
aparitia de obstacole in calea liberei circulatii in cadrul pietei unice, perturband astfel
functionarea normala a acesteia. Pe de altd parte, o criza poate amplifica deficitul de bunuri si
servicii relevante in situatii de crizd daca piata unicd este fragmentati si nu functioneazi. In
consecintd, lanturile de aprovizionare pot fi rapid intrerupte, iar intreprinderile se pot
confrunta cu dificultati In ceea ce priveste aprovizionarea, furnizarea sau vanzarea de bunuri
si servicii. Accesul consumatorilor la produse si servicii esentiale este perturbat. Impactul
acestor perturbari este agravat si mai mult de lipsa informatiilor si a claritatii juridice. Pe
langa riscurile societale directe cauzate de criza, cetatenii, in special grupurile vulnerabile, se
confruntd cu un puternic impact economic negativ. Prin urmare, propunerea urmareste sa
abordeze doud probleme separate, dar interconectate: obstacolele in calea liberei circulatii a
marfurilor, a serviciilor si a persoanelor in perioade de criza si, respectiv, deficitele de bunuri
si servicii relevante in situatii de criza.

In stransa cooperare cu toate statele membre si cu alte instrumente existente ale UE 1in situatii
de criza, pachetul aferent Instrumentului pentru situatii de urgenta pe piata unica (SMEI) va
oferi o structura de guvernanta flexibila si puternica, precum si un set de instrumente specifice
menite sa asigure buna functionare a pietei unice in orice tip de criza viitoare. Este de asteptat
ca instrumentele incluse in prezenta propunere sa nu fie necesare simultan. Scopul este mai
degraba acela de a pregati UE pentru viitor si de a o dota cu ceea ce s-ar putea dovedi necesar
ntr-o anumita situatie de criza care afecteaza grav piata unica.

Tn concluziile sale din 1-2 octombrie 2020%, Consiliul European a afirmat ca UE va desprinde
invataminte din pandemia de COVID-19 si va aborda fragmentarea, obstacolele si punctele
slabe inca nesolutionate ale pietei unice in confruntarea cu situatii de urgenti. In cadrul
Comunicirii privind actualizarea strategiei industriale?, Comisia a anuntat un instrument care
sa asigure libera circulatie a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor, precum si 0 mai mare
transparentd si coordonare in perioadele de criza. Initiativa face parte din programul de lucru
al Comisiei pentru 20223, Parlamentul European a salutat planul Comisiei de a prezenta un
instrument pentru situatii de urgenta pe piata unica si a invitat Comisia sd il dezvolte ca pe un

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2020-INIT/ro/pdf.
COM(2021) 350 final.
3 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_ro.
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instrument structural obligatoriu din punct de vedere juridic, pentru a asigura libera circulatie
a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in cazul unor crize viitoare®.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

O serie de instrumente juridice ale UE stabilesc dispozitii relevante pentru gestionarea
crizelor in general. Pe de altd parte, anumite cadre ale UE si anumite propuneri recent
adoptate ale Comisiei prevad masuri mai specifice care se axeaza pe anumite aspecte ale
gestionarii crizelor sau care sunt relevante pentru sectoare specifice. Instrumentul pentru
situatii de urgentd pe piata unicad se va aplica fard a aduce atingere dispozitiilor propuse de
aceste instrumente specifice de gestionare a crizelor, care trebuie considerate lex specialis. Tn
special serviciile financiare, medicamentele, dispozitivele medicale sau alte contramasuri
medicale si produsele de sigurantd alimentara sunt excluse din domeniul de aplicare al
initiativei, din cauza ca in aceste domenii existd un cadru specific relevant pentru situatii de
criza.

Interactiunea cu mecanismele orizontale de raspuns in situatii de criza

Mecanismul integrat pentru un rispuns politic la crize (IPCR)® este unul dintre mecanismele
orizontale de rispuns la crize®. Presedintia Consiliului UE utilizeazi IPCR pentru a facilita
schimbul de informatii si coordonarea politicd intre statele membre ca raspuns la crize
complexe. IPCR a examinat pentru prima datd in octombrie 2015 criza refugiatilor si a
migratiei si a avut un rol esential in monitorizarea si sprijinirea raspunsului la criza, raportand
catre Coreper, catre Consiliu si catre Consiliul European. IPCR a asigurat raspunsul Uniunii la
diverse crize majore cauzate de atacuri cibernetice, dezastre naturale sau amenintari hibride.
Mai recent, IPCR a functionat si dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19, precum si dupa
agresiunea brutald a Rusiei asupra Ucrainei.

Un alt mecanism al UE de raspuns general la situatii de criza este mecanismul de protectie
civild al Uniunii, in cadrul caruia functioneaza Centrul de coordonare a rdspunsului la situatii
de urgenti (ERCC)’. ERCC este centrul operational al Comisiei disponibil non-stop pentru
primul raspuns la situatii de urgentd, crearea de stocuri strategice la nivelul UE pentru
raspunsul la situatii de urgenta (,,rescEU”), evaluari ale riscurilor de dezastre, elaborarea de
scenarii, stabilirea de obiective Tn materie de rezilientd la dezastre, crearea unei imagini de
ansamblu la nivelul UE a riscurilor de dezastre naturale si provocate de om, precum si pentru
alte masuri de prevenire si de pregatire, cum ar fi formarea si exercitiile.

Interactiunea cu mecanismele orizontale ale pietei unice

Atunci cand este oportun si necesar, ar trebui asigurata coordonarea intre Instrumentul pentru
situatii de urgenta pe piata unica si activitatile Grupului operativ pentru asigurarea respectarii
normelor privind piata unicd (SMET). In special, Comisia trebuie sd transmitd Grupului
operativ pentru asigurarea respectarii normelor privind piata unicd (SMET) obstacolele

notificate care perturbd in mod semnificativ libera circulatie a bunurilor si serviciilor
strategice, in vederea discutarii/examinarii acestora.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Interactiunea cu masurile care vizeaza aspecte specifice ale gestionarii crizelor

4 Rezolutia Parlamentului European din 17 februarie 2022 referitoare la eliminarea barierelor netarifare si

nefiscale de pe piata unica [2021/2043 (INI)].

5 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/ipcr-response-to-crises/.

6 Acesta a fost instituit Tn mod oficial prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1993 a Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind mecanismul integrat al Uniunii pentru un raspuns politic la crize.

7 Prevazut in Decizia 1313/2013/UE, care reglementeaza functionarea mecanismului de protectie civila al
Uniunii.
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Mecanismele orizontale de raspuns in situatii de crizd mentionate mai sus sunt completate de
alte masuri mai specifice, care pun accentul pe aspecte specifice ale pietei unice precum libera
circulatie a marfurilor, normele comune privind exporturile sau achizitiile publice.

Un astfel de cadru este Regulamentul (CE) nr. 2679/98, care instituie un mecanism de raspuns
menit sd abordeze obstacolele in calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile unui stat
membru, care conduc la perturbari grave si care necesitd actiuni imediate (,,Regulamentul
privind cipsunile”)®. Acest regulament prevede un mecanism de notificare, precum si un
sistem de schimb de informatii intre statele membre si Comisie. (A se vedea sectiunile 8.1 si
8.2 pentru mai multe detalii.)

Regulamentul privind regimul comun aplicabil exporturilor® permite Comisiei si supuni
anumite categorii de produse unei supravegheri a exporturilor in afara UE sau unei autorizatii
de export in afara UE. Pe aceastd baza, Comisia a supus supravegherii exporturilor anumite
vaccinuri si substante active utilizate pentru fabricarea vaccinurilor respective'®.

Alte masuri economice cuprind procedura de negociere si achizitiile publice comune
ocazionale efectuate de Comisie in numele statelor membre™.

Interactiunea cu masurile de criza specifice sectorului

Anumite cadre ale UE prevad masuri mai directionate, care pun accentul numai pe anumite
aspecte specifice ale gestionarii crizelor sau care vizeaza doar anumite sectoare specifice.

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Plan de urgenta pentru garantarea aprovizionarii cu
alimente si a securititii alimentare in vremuri de crizd”'? desprinde invitiminte din perioada
pandemiei de COVID-19 si a crizelor anterioare, cu obiectivul de a intensifica coordonarea si
gestionarea crizelor, inclusiv pregitirea pentru acestea. In acest scop, planul de urgentd
prezintd principii esentiale care trebuie urmate pentru a asigura aprovizionarea cu alimente si
securitatea alimentard in eventualitatea unor crize viitoare. Pentru a asigura punerea in
aplicare a planului de urgentd si a principiilor esentiale ale acestuia, Comisia a instituit n
paralel mecanismul european de pregatire si raspuns in caz de criza in materie de securitate
alimentara (EFSCM), un grup compus din reprezentanti ai statelor membre si ai tarilor terte,
precum si din parti interesate din lantul de aprovizionare cu alimente, prezidat de Comisie si
avand rolul de a consolida coordonarea si a face schimb de date si de practici. EFSCM a fost
convocat pentru prima datd in martie 2022 pentru a discuta impactul cresterii preturilor la
energie si la factorii de productie si consecintele invadarii Ucrainei de catre Rusia asupra
securitdtii alimentare si a aproviziondrii cu alimente. Alte foruri care asigura transparenta si
fluxul de informatii in sectorul alimentar sunt observatoarele pietei si grupurile de dialog
civil,

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Un plan de urgenti pentru sectorul transporturilor”!® are ca
obiectiv asigurarea pregatirii pentru situatii de crizd si a continuitatii activitatii in sectorul
transporturilor. Planul stabileste un ,,manual de criza” care cuprinde un set de instrumente
constand in 10 actiuni cu scopul de a atenua orice impact negativ asupra sectorului
transporturilor, a pasagerilor si a pietei interne In eventualitatea unei crize. Printre acestea se
numard masuri de adaptare a legislatiei UE in domeniul transporturilor la situatiile de criza,

8 Regulamentul (CE) nr. 2679/98 al Consiliului din 7 decembrie 1998 privind functionarea pietei interne
in legatura cu libera circulatie a marfurilor intre statele membre, JO L 337, 12.12.1998, p. 8.
9 Regulamentul (UE) 2015/479 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015.
10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/2071 al Comisiei din 25 noiembrie 2021.
1 Acestea pot fi adoptate Tn baza Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.
12 COM(2021) 689 final.
13 COM(2022) 211 final.
3
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asigurarea unui sprijin adecvat pentru sectorul transporturilor, asigurarea liberei circulatii a
marfurilor, serviciilor si persoanelor, schimbul de informatii in domeniul transporturilor, teste
vizand situatii neprevizute in domeniul transporturilor in situatii reale etc.!*

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor
agricole®® (Regulamentul OCP), precum si Regulamentul OCP conex n sectorul produselor
pescirestil®, oferd temeiul juridic pentru colectarea de informatii relevante de la statele
membre in vederea imbunititirii transparentei pietei’.

Regulamentul (UE) 2021/1139 de instituire a Fondului european pentru afaceri maritime,
pescuit si acvaculturd’® (Regulamentul FEAMPA) oferd temeiul juridic pentru sprijinirea
sectorului pescuitului si al acvaculturii in cazul unor evenimente exceptionale care cauzeaza o
perturbare semnificativa a pietelor.

Regulamentul (UE) 2021/953 de instituire a certificatului digital al UE privind COVID*®
stabileste un cadru comun pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare sau vindecare de COVID-19, pentru a facilita libera
circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora pe durata pandemiei de COVID-
19. In plus, pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat recomandari specifice privind
abordarea coordonata a restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-
192, De asemenea, Comisia a anuntat in Raportul din 2020 privind cetitenia®® ci
intentioneaza sa revizuiasca orientarile din 2009 privind libera circulatie pentru a imbunatati
securitatea juridica pentru cetatenii UE care 1si exercita dreptul la libera circulatie si pentru a
asigura o aplicare mai eficace si mai uniforma a legislatiei privind libera circulatie in Intreaga
UE. Orientarile revizuite ar trebui sa abordeze, printre altele, aplicarea masurilor restrictive

14 Celelalte masuri vizeaza: gestionarea fluxurilor de refugiati si repatrierea pasagerilor si a lucratorilor

din sectorul transporturilor blocati, asigurarea conectivitatii minime a transporturilor si a protectiei pasagerilor,
consolidarea coordondrii politicilor in domeniul transporturilor prin intermediul retelei punctelor de contact
nationale in domeniul transporturilor, consolidarea securitatii cibernetice si cooperarea cu partenerii
internationali.

5 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013,
p. 671.

16 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comuna a pietelor in sectorul produselor pescéresti si de acvacultura, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr, 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 104/2000 al Consiliului, JO L 354, 28.12.2013, p. 1.

o Ca urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia, obligatia statelor membre de a furniza notificari lunare
privind stocurile de cereale a fost inclusd intr-o modificare a Regulamentului de punere Tn aplicare (UE)
2017/1185 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentelor (UE) nr.
1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile
catre Comisie ale informatiilor si documentelor, precum si de modificare si abrogare a mai multor regulamente
ale Comisiei, JO L 171, 4.7.2017, p. 113.

18 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizdri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, JO L 347, 20.12.2013,
p. 671.

19 Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare
de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei
de COVID-19, JO L 211, 15.6.2021, p. 1.

2 Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonata a
restrictionarii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19, JO L 337, 14.10.2020, p. 3 si actualizarile
ulterioare.

2 COM(2020) 730 final.
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privind libera circulatie, in special a celor care se datoreaza unor preocupari legate de
sandtatea publica.

Regulamentul (UE) 2022/123 privind consolidarea rolului Agentiei Europene pentru
Medicamente in ceea ce priveste pregitirea pentru situatii de crizd in domeniul
medicamentelor si al dispozitivelor medicale si gestionarea acestora oferd un cadru pentru
monitorizarea si atenuarea deficitelor potentiale si reale de medicamente de uz uman,
autorizate la nivel central si national, care sunt considerate esentiale pentru a raspunde unei
anumite ,,urgente de sinitate publicid” sau unui ,.eveniment major”?2.

In sfarsit, prin Decizia Comisiei din 16 septembrie 2021 s-a infiintat Autoritatea pentru
Pregitire si Rispuns in caz de Urgenti Sanitard® in vederea unei actiuni coordonate la nivelul
Uniunii pentru a raspunde urgentelor sanitare, inclusiv monitorizarea nevoilor, dezvoltarea
rapida, fabricarea, achizitiile publice si distribuirea echitabild de contramasuri medicale.

Interactiunea cu initiativele in curs

In paralel, o serie de initiative, care au fost propuse recent si sunt in prezent in curs de
dezbatere, vizeazad aspecte relevante pentru raspunsul la criza si pregatirea pentru situatii de
crizd. Aceste initiative au insd un domeniu de aplicare limitat, acoperind tipuri specifice de
scenarii de crizd, si nu sunt menite sd instituie un cadru orizontal general de gestionare a
crizelor, nici sa introducad proceduri de urgentd in cadrul sectorial relevant al Uniunii care
reglementeazd proiectarea, evaluarea conformitatii, introducerea pe piatd a bunurilor si
supravegherea pietei acestora. In masura in care aceste initiative includ un cadru sectorial de
pregatire si raspuns in situatii de criza, deoarece cadrele sectoriale avute in vedere in contextul
prezentei initiative, care prevad norme armonizate la nivelul Uniunii pentru proiectarea,
evaluarea conformitatii, introducerea pe piatd a bunurilor si supravegherea pietei acestora
reprezintd cadre de armonizare maxima, nu va exista nicio suprapunere cu niciuna dintre
initiativele in curs.

Niciuna dintre initiativele relevante in curs nu prevede proceduri de urgenta sectoriale, acestea
urmand sd fie incluse in cadrele sectoriale armonizate relevante care reglementeaza libera
circulatie a marfurilor.

Propunerea Comisiei de regulament privind amenintdrile transfrontaliere grave pentru
sandtate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE (,,Decizia privind amenintarile
transfrontaliere pentru sinitate”)?* vizeaza consolidarea cadrului de securitate sanitard al UE
si consolidarea rolului principalelor agentii ale UE in ceea ce priveste pregatirea pentru
situatii de criza si raspunsul la acestea in ceea ce priveste amenintdrile transfrontaliere grave
pentru sinitate®®. Atunci cand va fi adoptat, acesta va consolida planificarea pregitirii si a
raspunsului si va consolida supravegherea si monitorizarea epidemiologica, va Tmbunatéti
raportarea datelor si va consolida interventiile UE.

22 Regulamentul (UE) 2022/123 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind
consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Medicamente in ceea ce priveste pregdtirea pentru
situatii de criza in domeniul medicamentelor si al dispozitivelor medicale si gestionarea acestora. JO L
20, 31.1.2022, p. 1.

2z C(2021) 6712 final.

2 COM(2020) 727 final.

% Termenul ,.transfrontalier” este inteles ca incluzand atat orice situatie care afecteazd mai mult de un stat
membru (,,peste frontiere™), cat si, mai precis, o situatie care afecteaza regiuni din doud sau mai multe
state membre care au o frontierd comuna (,,regiuni de frontiera”).
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Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (CE) nr. 851/2004 de creare a unui Centru European de prevenire si control
al bolilor?,

Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind un cadru de masuri pentru
asigurarea furnizarii contramdsurilor medicale necesare in situatii de crizd in cazul unei
urgente de sinitate publicd la nivelul Uniunii®’ prevede instrumente de rispuns in situatii de
crizd, cum ar fi achizitille publice comune, cererile de informatii obligatorii pentru
intreprinderi cu privire la capacitatile lor de productie si reorientarea liniilor de productie in
cazul unor crize de sanatate publica dupa declararea unei urgente de sdnatate publica.
Declararea unei situatii de urgenta la nivelul UE ar declansa o coordonare sporita si ar permite
crearea, constituirea de rezerve si achizitionarea de produse relevante in situatii de criza.
Propunerea se referd la contramdsurile medicale definite ca medicamente de uz uman,
dispozitive medicale si alte bunuri sau servicii care sunt necesare In scopul pregatirii si
raspunsului in cazul unor amenintari transfrontaliere grave la adresa sanatatii.

Propunerea Comisiei referitoare la Actul european privind cipurile?® urmareste si consolideze
ecosistemul european al semiconductorilor. Un pilon important al acestei strategii este
instituirea unui mecanism de monitorizare si raspuns coordonat la deficitele de aprovizionare
cu semiconductori, cu scopul de a anticipa orice perturbari viitoare ale lantului de
aprovizionare si de a reactiona rapid la acestea prin intermediul unui set de instrumente
specifice pentru situatii de urgentd, impreund cu statele membre si cu partenerii internationali.
Mecanismul avut in vedere este specific unei posibile crize a semiconductorilor si se va aplica
in mod exclusiv in cazul in care este declansat stadiul de criza.

Propunerea Comisiei referitoare la o Lege privind datele?® va permite organismelor din
sectorul public sd acceseze datele detinute de sectorul privat care sunt necesare 1n
circumstante exceptionale, In special pentru a pune in aplicare un mandat legal in cazul in
care datele nu sunt disponibile in alt mod sau in cazul unei urgente publice (si anume o
situatie exceptionald care are efecte negative asupra populatiei Uniunii, a unui stat membru
sau a unel parti a acestuia, cu un risc de repercusiuni grave si de duratd asupra conditiilor de
viatd sau a stabilitatii economice ori de degradare substantiald a activelor economice din
Uniune ori din statul sau statele membre relevante).

Propunerea Comisiei de modificare a Codului frontierelor Schengen® urmireste si ofere un
raspuns comun la frontierele interne in situatii de amenintdri care afecteazd majoritatea
statelor membre. Modificarea propusa va institui, de asemenea, garantii procedurale in cazul
reintroducerii unilaterale a controalelor la frontierele interne si va prevedea aplicarea unor
madsuri de atenuare si a unor garantii specifice pentru regiunile transfrontaliere in cazurile in
care se reintroduc controale la frontierele interne. Controalele de acest tip afecteaza in special
persoanele care trec frontiera in viata lor de zi cu zi (pentru muncd, educatie, asistentd
medicala, vizite familiale), astfel cum s-a demonstrat pe perioada pandemiei de COVID-19.
Propunerea promoveaza utilizarea sporitad a unor masuri alternative eficace pentru a aborda
amenintarile identificate la adresa securitatii interne sau a ordinii publice in locul controalelor
la frontierele interne, de exemplu intensificarea verificarilor efectuate de politie sau de alte
autoritati in regiunile de frontierd, sub rezerva anumitor conditii. De asemenea, propunerea
prevede posibilitatea adoptarii de catre Consiliu a unor norme obligatorii care sa stabileasca
restrictii temporare de caldtorie pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe in cazul

2 COM(2020) 726 final.
21 COM(2021) 577 final.
28 COM(2022) 46 final.
29 COM(2022) 68 final.
30 COM(2021) 891 final.
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unei amenintari la adresa sanatitii publice. In cadrul ei se clarifici si masurile pe care le pot
lua statele membre pentru a gestiona in mod eficace frontierele externe ale UE intr-o situatie
in care migrantii sunt instrumentalizati de tari terte in scopuri politice.

Propunerea de directiva privind rezilienta entitatilor critice, adoptatd de Comisie in decembrie
2020%, are ca obiectiv consolidarea rezilientei entititilor care furnizeazi servicii esentiale
pentru mentinerea functiilor societale vitale sau a activitatilor economice importante ale UE.
Prin aceasta initiativd se urmareste crearea unui cadru cuprinzitor menit sd ajute statele
membre sd se asigure ca entitdtile critice care furnizeaza servicii esentiale sunt Tn masurd sa
prevind incidente perturbatoare semnificative precum pericolele naturale, accidentele sau
terorismul, sa se protejeze de acestea, sa reactioneze, s reziste la acestea, sa le atenueze, sa le
absoarba, sa se adapteze la acestea si sd se redreseze in urma lor. Directiva va viza unsprezece
sectoare-cheie, printre care energia, transporturile, sectorul bancar si sdnatatea.

Comunicarea comund din 18 mai 2022 privind analiza deficitelor de investitii in domeniul
apararii si calea de urmat a identificat mai multe aspecte, printre care capacitatea bazei
industriale si tehnologice de aparare a UE (precum si a bazei industriale si tehnologice de
aparare globale) de a raspunde nevoilor viitoare in materie de achizitii publice ale statelor
membre in domeniul apararii si de a propune mai multe masuri.

In contextul revizuirii Directivei 2001/95/CE privind siguranta generala a produselor, Comisia
intentioneaza sd examineze daca si in ce masurd sau prin ce modalitati aspectele legate de
productie care sunt abordate de normele Omnibus in ceea ce priveste marfurile care fac
obiectul a diferite regimuri armonizate ar putea fi abordate in contextul distinct al marfurilor
nearmonizate.

Coerenta cu actiunea externda a UE

Serviciul European de Actiune Externd va sprijini Inaltul Reprezentant in functia sa, in
calitate de vicepresedinte al Comisiei, de coordonare a actiunii externe a Uniunii Tn cadrul
Comisiei. Delegatiile Uniunii aflate sub autoritatea Inaltului Reprezentant isi vor exercita
functiile de reprezentanti externi ai Uniunii si vor oferi asistentd, dupa caz, in cadrul
dialogurilor externe.

Interactiunea cu alte instrumente

Comisia poate sprijini statele membre in conceperea si punerea in aplicare a unor reforme
astfel incat sa anticipeze, sd se pregateascad si sa raspundd la impactul crizelor naturale sau
provocate de om asupra pietei unice prin intermediul Instrumentului de sprijin tehnic (IST)
prevazut de Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului.

2 TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 114 din TFUE, care este temeiul juridic initial pentru
adoptarea celor 5 cadre sectoriale, pe care prezenta propunere urmdreste sd le modifice.
Aceste 5 cadre sectoriale sunt: Regulamentul (UE) 2016/424 privind instalatiile pe cablu;
Regulamentul (UE) 2016/425 privind echipamentele individuale de protectie; Regulamentul
(UE) 2016/426 privind aparatele consumatoare de combustibili gazosi; Regulamentul (UE)

2019/1009 privind produsele fertilizante si Regulamentul (UE) nr. 305/2011 privind produsele
pentru constructii.

3 COM(2020) 829 final.
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Cadrele sectoriale ale UE avute Tn vedere n contextul prezentei propuneri sunt cele care se
referd la asa-numitele ,,produse armonizate”. Aceste cadre sectoriale au In comun faptul ca
stabilesc norme armonizate privind proiectarea, productia, evaluarea conformitatii si
introducerea pe piati a produselor respective. In esenti, aceste cadre sectoriale introduc,
pentru fiecare sector/categorie de produs respectiv, cerintele de esentiale de securitate pe care
trebuie sd le indeplineascd produsele, precum si procedurile de evaluare a respectarii
cerintelor mentionate. Aceste norme prevad o armonizare deplind si, Tn consecinta, statele
membre nu pot deroga de la aceste norme, nici macar in cazul unei situatii de urgenta, cu
exceptia cazului in care cadrul respectiv prevede aceasta posibilitate.

O altd caracteristica comuna a acestor cadre consta In faptul ca sunt aliniate intr-o masura mai
micd sau mai mare principiilor generale prevazute in Decizia nr. 768/2008/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 iulie 2008 privind un cadru comun pentru
comercializarea produselor®?, care stabileste dispozitii de referintd pentru elaborarea
legislatiei comunitare de armonizare a conditiilor de comercializare a produselor.

Alte cadre armonizate ale UE, care urmeaza aceeasi abordare, precum Regulamentul (UE)
2017/745 privind dispozitivele medicale si Regulamentul (UE) 2017/746 privind dispozitivele
medicale pentru diagnostic in vitro, contin deja dispozitii care permit statelor membre sa
deroge de la procedurile armonizate in anumite cazuri. Prin urmare, nu este necesara
modificarea acestor cadre.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Scopul propunerii este sd modifice normele armonizate prevazute intr-0 serie de cadre
sectoriale ale UE. Aceste cadre nu ofera posibilitatea statelor membre de a adopta masuri de
raspuns in situatii de criza prin derogare de la normele armonizate. Avand in vedere faptul ca
regulamentele pe care prezenta propunere intentioneazd sa le modifice sunt cadre de
armonizare maxima, aceste modificdri pot fi efectuate numai la nivelul UE.

. Proportionalitate

Activitdtile economice din cadrul pietei unice sunt puternic integrate. Este din ce n ce mai
frecventd interactiunea dintre intreprinderi, prestatori de servicii, clienti, consumatori si
lucratori situati in state membre diferite care se bazeaza pe drepturile lor la libera circulatie.
Experienta crizei trecute a aratat cd distributia capacitatilor de productie la nivelul UE este
adesea inegald (de exemplu, liniile de productie a anumitor produse sunt situate Tn principal in
cateva state membre). In paralel, in cazul unei crize, cererea de bunuri sau servicii relevante n
situatii de criza pe teritoriul UE poate fi de asemenea inegala. Obiectivul de a asigura
functionarea armonioasa si neperturbata a pietei unice nu poate fi atins prin intermediul unor
masuri nationale unilaterale. In plus, chiar daci masurile adoptate de statele membre in mod
individual pot solutiona intr-o anumitd masura deficientele care rezulta dintr-o criza la nivel
national, ele riscd sd agraveze si mai mult criza respectivd la nivelul UE in ansamblu,
deoarece adaugd obstacole suplimentare In calea liberei circulatii si/sau pun presiune
suplimentara asupra unor produse deja afectate de deficite.

. Alegerea instrumentului

Scopul propunerii este de a modifica 5 regulamente ale Parlamentului European si
Consiliului. Pentru a respecta principiul paralelismului, propunerea ia forma unei propuneri de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2016/424, a Regulamentului (UE) 2016/425, a Regulamentului (UE) 2016/426, a
Regulamentului (UE) 2019/1009 si a Regulamentului (UE) nr. 305/2011.

32 JO L 218, 13.8.2008, p. 82.
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(3) REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Regulamentul (CE) nr. 2679/98, care instituie un mecanism de raspuns pentru a aborda
obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor, imputabile unui stat membru, care conduc
la perturbari grave si care necesita actiuni imediate (,,Regulamentul privind capsunile”) va fi
abrogat. Potrivit evaludrii sale finalizate in octombrie 2019 si sustinute de un studiu extern,
acest mecanism este rareori utilizat, iar sistemul sdu de schimb de informatii este insuficient,
deoarece este prea lent si depasit®>.

. Consultiri cu partile interesate

Astfel cum se subliniaza in anexa 2 la evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere,
activitdtile de consultare a partilor interesate s-au desfasurat in perioada octombrie 2021-
mai 2022. Activitatile de consultare au cuprins: o cerere de contributii publicata pe portalul
,,EXprimati-va parerea” si deschisa in perioada 13 aprilie-11 mai 2022, 0 consultare publica
realizatd prin intermediul unui chestionar publicat pe acelasi portal In aceeasi perioadd, un
atelier pentru partile interesate la 6 mai 2022, un sondaj in randul statelor membre in
mai 2022 si consultiri specifice efectuate prin intermediul unor reuniuni cu statele membre si
cu anumite parti interesate.

Partile interesate sunt in mare masura de acord cu necesitatea de a asigura libera circulatie,
precum si o mai mare transparentd si coordonare in perioade de crizd. Majoritatea
experientelor descrise de partile interesate au fost legate de criza provocatd de pandemia de
crizd, statele membre si-au exprimat sprijinul pentru masuri precum coordonarea achizitiilor
publice, accelerarea evaludrii conformitatii si imbunatatirea supravegherii pietei. O serie de
state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la includerea masurilor ample de pregatire
pentru situatii de crizd atunci cand nu apar crize la orizont, fard a specifica lanturi de
aprovizionare specifice. In timp ce unele pirti interesate din mediul de afaceri si-au manifestat
ingrijorarea cu privire la masurile obligatorii care vizeaza operatorii economici, altele si-au
exprimat sprijinul pentru 0 mai mare coordonare si transparenta, pentru masuri de asigurare a
liberei circulatii a lucratorilor, pentru notificdri accelerate ale masurilor nationale, pentru
proceduri accelerate de elaborare si publicare a standardelor europene, pentru instituirea unor
puncte unice de informare la nivelul UE si la nivel national, precum si pentru exercitii de
urgenta destinate expertilor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Dovezile si datele care au fost utilizate pentru elaborarea evaluarii impactului au inclus:

— ,»The impact of COVID-19 on the Internal Market” (,,Impactul pandemiei de
COVID-19 asupra pietei interne”), studiu realizat la solicitarea Comisiei IMCO a PE;

— evaluarea Regulamentului (CE) nr. 2679/98 (,,Regulamentul privind capsunile”) si
studiul extern care a stat la baza acesteia;

— evaluarea noului cadru legislativ;

— informatii si/sau dovezi relevante colectate in contextul pregdtirii initiativelor si
mecanismelor UE existente sau propuse de raspuns in situatii de criza, inclusiv prin
activitati de consultare sau prin studii de evaluare a impactului [de exemplu, Legea

3 Astfel cum s-a analizat in studiul de fundamentare a evaludrii si in documentul de lucru al serviciilor

Comisiei SWD(2019)371 final din 8 octombrie 2019.

RO



RO

privind datele, Instrumentul de informare privind piata unica (SMIT), cadrul UE de
securitate sanitard, Codul frontierelor Schengen, Planul de urgentd pentru garantarea
aprovizionarii cu alimente si a securitatii alimentare, mecanismul integrat pentru un
raspuns politic la crize (IPCR), planul de urgentd pentru sectorul transporturilor,
Regulamentul referitor la certificatul digital al UE privind COVID, Recomandarea
(UE) 2020/1475 a Consiliului privind o abordare coordonata a restrictionarii liberei
circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 si adaptarile sale];

— studii universitare si literaturd de specialitate privind efectul crizelor anterioare
asupra functionarii pietei unice, precum si documente de pozitie existente si alte
documente elaborate de partile interesate relevante;

— articole din ziare si materiale de presa.

Evaluarea impactului s-a bazat, de asemenea, pe informatiile primite in urma activitatilor de
consultare, astfel cum sunt detaliate in raportul de sintezd cuprins in anexa 2 la evaluarea
impactului.

Baza de dovezi a raportului este foarte limitatd din cauza numarului relativ mic de raspunsuri
la cererea de contributii si la consultarea publicd, precum si din cauza lipsei unui studiu de
fundamentare. Pentru a remedia aceasta situatie, la 6 mai 2022 Comisia a organizat un atelier
cu partile interesate, care a inregistrat un numar mare de participanti, si a organizat o serie de
consultari specifice, in special cu statele membre si cu partile interesate.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului®*. Aceasta a evaluat trei optiuni de politicd prin care se instituie un organism de
guvernantd si un cadru pentru planificarea pentru situatii neprevazute, regimul de vigilenta si
regimul de urgenta. Atat regimul de vigilenta al pietei unice, cét si regimul de urgenta al pietei
unice ar urma sa fie activate conform unor criterii si mecanisme de declansare specifice.
Anumite masuri din setul de instrumente ar necesita o activare suplimentara.

Pe baza analizei factorilor determinanti ai problemelor, precum si a lacunelor din legislatia
sectoriald relevantd, au fost definite opt componente alcdtuite din masuri, prin gruparea
masurilor in blocuri care se aplicd la momente diferite (permanent, in regimul de vigilenta si
in regimul de urgentd). Pentru fiecare componenta, au fost analizate trei abordéri de politica,
de la masuri fara caracter legislativ (abordarea 1) la o abordare hibrida (abordarea 2) si la un
cadru legislativ mai cuprinzator (abordarea 3). Pe baza acestei analize, pentru fiecare
componentd s-au retinut unele dintre abordari sau toate abordarile, acestea fiind combinate in
trei optiuni de politica realiste care reflectd niveluri diferite de ambitie politicd si de sprijin din
partea partilor interesate:

Regim Componente Optiunea de politici 1 | Optiunea de politici | Optiunea de politica 3
TRANSPARENTA 2 SOLIDARITATE
COOPERARE
Permanent | 1.  guvernanta, Abordarea 2
coordonare si

Grup consultativ formal avand rolul unui forum de nivel tehnic si obligatia

cooperare . . N A
P statelor membre de a face schimb de informatii in cadrul grupului in
anticiparea crizei si pe perioada acesteia
Permanent | 2. planificare Abordarea 2 Abordarea 3

pentru situatii

3 A se vedea documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei SWD(2022) 289.
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neprevdzute  1n
perioade de criza

Recomandare  adresata
statelor membre privind
evaluarea riscurilor,
formare si exercitii si
compendiu de masuri de
raspuns In situatii de

- Recomandare adresatd statelor membre privind
evaluarea riscurilor si compendiul de masuri de
raspuns in situatii de criza si

- Obligatia Comisiei de a efectua o evaluare a
riscurilor la nivelul Uniunii

criza - Obligatia statelor membre de a asigura regulat
formare pentru personalul relevant insarcinat cu
gestionarea crizelor
Vigilentd | (3) vigilenta | Abordarea 2 Abordarea 3
ﬁ Irlli?;d piata | _ Recomandare' adresatfi. statelor membre privind - Obligatia  statelor
culegerea de informatii legate de lanturile de | membre de a culege
aprovizionare strategice identificate informatii privind
lanturile de aprovizionare
strategice identificate
- Recomandari adresate statelor membre privind blicatia Comisiei d
constituirea de rezerve strategice de bunuri de | . O 1gatia Comisiel ce a
importantd strategicd intocmi si de a actualiza
’ periodic lista cu obiective
pentru rezervele
strategice
- Obligatiile  statelor
membre®® de a constitui
rezerve strategice pentru
anumite  bunuri  de
importantd strategicd in
cazul n care rezervele
strategice ale statelor
membre sunt
semnificativ. mai mici
decét obiectivele
Urgenta 4. principii-cheie Abordarea 2
;) riji;nasurlp o nt(:s ConsolidaArea.pringipiilor.-cvhfie ale liberei circulatii a bun}l.rilor §i serviciilor
facilitarea liberei rele\_/ante in situatii de criza in cadrul unor norme obligatorii, dupa caz, pentru
circulatii o | gestionarea eficace a crizelor
situatii de
urgenta
Urgenta 5. transparenta si Abordarea 3
asistenta . . L . <
a dminfstrativé in Un mecanism obhga?o.rl}l si complet de nvotlﬁ_care gqcelergta, eval_ua_re
situatii de colegiala rapl'da si posibilitatea de a dgclara ma:surlle nOt.Iftcate incompatibile
urgefl 3 cu dreptul Uniunii; puncte de contact si platforma electronica
Urgenta 6. accelerarea Abordarea 2
Lr};rt(;ducerll pz Modificari speciﬁceA al; leg.isla‘giei. ?xist.ente de armqnizare.a p.ie‘gei uni.c.e:
pro,duselor produsele relevante in situatii de. criza se introduc pe piatd mai rapid; C.on.nsla
relevante n poate adopta s.pec.1ﬁca§11 tehnice; statele m?mt?re .t.rateazajl cu prioritate
situatii de crizi supravegherea pietei pentru produsele relevante in situatii de criza
pe perioada
situatiilor de
35

Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.
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urgenta

Urgentd 7. achizitii Abordarea 2

ublice e oo e . <
P €1 0 noua dispozitie privind achizitiile publice comune/achizitionarea comuna de

erioada g . ;
Ei tuatiilor o | catre Comisie pentru toate statele membre sau pentru unele dintre ele
urgenta
Urgenta 8. masuri cu Abordarea 1 Abordarea 2 Abordarea 3

impact  asupra L . . —
lanr‘iuril or P de Orientari privind | Recomandari adresate | Obligatiile statelor
aprbvizionare cresterea capacitatii de | statelor membre | membre3’ de a distribui
relevante in productie; accelerarea | privind  distribuirea produsele stocate
situatii de criz proce_durllor dg produselor  stocate; | anterior: accelerarea
e ¢ perioada autorizare; acceptarea si | accelerarea procedurilor de
regimului qe | tratarea cu prioritate a | procedurilor de | autorizare
ureenti comenzilor de bunuri | autorizare; o
gem relevante in situatii de | Tncurajarea Obligatiile

criza operatorilor intreprinderilor de a

o economici si accepte | accepta comenzile si de a
Recomandari  adresate | '~ . 7| le trata cu prioritate; de a
Intreprinderilor de a face | y 70 oy prioritate | Creste  capacitatea  de
schimb de  informatii productie si de a furniza
relevante in situatii de | Abilitarea statelor | informatii relevante in
criza membre3® sa oblige | situatii de criza

operatorii  economici
sd creasca capacitatea
de productie si sa
adreseze operatorilor
economici cereri de
informatii obligatorii

Tn evaluarea impactului nu s-a indicat o optiune preferati, alegerea optiunilor urmand si fie
determinatd in functie de decizia politicd. Masurile alese in propunerea legislativa corespund
optiunii de politica 3 pentru toate componentele, cu exceptia componentei 8. Pentru
componenta 8 a fost aleasa o combinatie Intre optiunea de politicd 1 (referitoare la cresterea
productiei), optiunea de politica 2 (referitoare la distributia produselor stocate si la accelerarea
procedurilor de autorizare) si optiunea de politicd 3 (referitoare la obligatiile intreprinderilor
de a accepta si de a trata cu prioritate comenzile, precum si de a furniza informatii relevante in
situatii de crizd).

La 15 iunie 2022, Comisia a inaintat evaluarea impactului catre Comitetul de control normativ
(CCN). Acesta a emis un aviz negativ, remarcand in special: (1) necesitatea de a furniza
informatii clare si detaliate referitoare la situatia de urgentd pe piata unica preconizatd,
inclusiv o definitie, criteriile si mecanismele de decizie pentru stabilirea si incetarea acesteia,
precum si masurile care ar urma sa fie puse in aplicare pe perioada acesteia; (2) necesitatea de
a furniza o evaluare aprofundatda a impactului optiunilor de politica; si (3) necesitatea de a
prezenta combinatii alternative de optiuni de politica relevante, in plus fata de abordarile de
politica, si de a corela comparatia cu analiza impactului. Pentru a rdspunde acestor constatari,
Comisia a furnizat o definitie clara a situatiei de urgentd pe piata unica, a specificat criteriile
si mecanismele de luare a deciziilor, a explicat cele trei regimuri de functionare a SMEI si a
precizat care componentd a SMEI va fi activata in cadrul fiecarui regim. De asemenea,

36 Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.

37 L . . .
Cu conditia existentei unui factor declansator suplimentar.
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Comisia a elaborat o evaluare a impactului care vizeazd mai multe tipuri de impacturi, si
anume impactul economic pentru principalele parti interesate (intreprinderi, statele membre si
comertului international, si a facut diferenta intre impactul care ar putea aparea cu efect
imediat si impactul care ar putea fi preconizat in cadrul regimurilor de vigilenta si de urgenta.
Tn plus, n evaluarea impactului s-au definit trei optiuni de politica alternative bazate pe o
combinatie de abordari diferite ale unora dintre componente, s-a furnizat o evaluare a
impactului acestor optiuni si s-a extins compararea optiunilor astfel Incat sa ia in considerare
proportionalitatea si subsidiaritatea.

La 29 iulie 2022, Comisia a naintat evaluarea revizuitd a impactului catre CCN. Acesta a
emis apoi un aviz favorabil cu observatii. Aceste observatii se refereau la necesitatea de a
explora in continuare diferitele tipuri de crize care ar putea avea un impact asupra functionarii
pietei unice, de a stabili mai clar interactiunea cu posibilele masuri luate in temeiul
articolului 4 alineatul (2) din TFUE si de a justifica in mod suficient unele dintre masurile
propuse din punctul de vedere al subsidiaritatii si al proportionalitatii. Pentru a raspunde
acestor observatii, s-au adaugat indicatii privind efectele unor potentiale crize viitoare, s-a
explicat mai bine interactiunea cu masurile potentiale luate Tn temeiul articolului 4
alineatul (2) din TFUE si s-au adaugat detalii suplimentare cu privire la masurile obligatorii
prevazute in regimul de urgenta.

Mai multe informatii cu privire la modul in care sunt reflectate recomandarile Comitetului de
control normativ in raportul de evaluare a impactului se gasesc la punctul 3 din anexa 1 la
evaluarea impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In conformitate cu Programul Comisiei privind o reglementare adecvati si functionala
(REFIT), toate initiativele care au ca obiectiv modificarea legislatiei UE existente ar trebui sa
vizeze simplificarea si realizarea mai eficientd a obiectivelor de politica declarate (adica
reducerea costurilor de reglementare inutile).

Pachetul SMEI global oferd un set de instrumente menite sa abordeze situatiile de urgenta pe
piata unica, constand intr-un set de masuri aplicabile in orice moment, precum si anumite
masuri aplicabile numai in regimul de vigilentd sau de urgentd, care urmeaza sa fie activate
separat. Propunerea de fatd prevede proceduri de urgentd pentru evaluarea conformitatii,
introducerea pe piata, adoptarea de specificatii comune si supravegherea pietei. Nu exista
costuri administrative pentru intreprinderi si cetateni care s se aplice cu efect imediat si
pe perioada functiondrii normale a pietei unice.

In cazul masurilor care fac parte din pachetul SMEI global si care sunt de naturd si genereze
un impact puternic si costuri potentiale pentru IMM-uri, cum sunt in special masurile precum
cererile de informatii obligatorii, cererile de crestere a productiei si de acceptare a comenzilor
prioritare, Comisia va efectua o analizd si o evaluare specifice privind impactul si
proportionalitatea acestora, in special impactul lor asupra IMM-urilor, pe perioada activarii
suplimentare a unor astfel de masuri. Aceastd evaluare va face parte din procesul de activare
suplimentara a acestor masuri specifice printr-un act de punere in aplicare al Comisiei (in plus
fatd de declansarea generald a regimului de urgentd). In functie de natura crizei, de lanturile
de aprovizionare strategice vizate si de produsele relevante 1n situatii de criza, se vor oferi
facilitati specifice pentru IMM-uri. Desi nu este posibil sda se excludd complet
microintreprinderile din domeniul de aplicare al masurilor, de exemplu in cazul cererilor de
informatii obligatorii, deoarece aceste intreprinderi pot dispune de know-how unic specific
sau de brevete de importanta critica Intr-o situatie de criza, facilitatile specifice vor include
modele de ancheta simplificate, cerinte de raportare mai putin costisitoare si termene de
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raspuns mai lungi, in mdsura in care va fi posibil avand in vedere nevoia de actiuni urgente in
contextul unei crize specifice.

In contextul pachetului SMEI global, Regulamentul (CE) nr.2679/98, care instituie un
mecanism de raspuns pentru a aborda obstacolele din calea liberei circulatii a marfurilor,
imputabile unui stat membru, care conduc la perturbari grave si care necesitd actiuni imediate
(,,Regulamentul privind capsunile”) va fi abrogat. Acest lucru va duce la simplificarea
cadrului juridic.

. Drepturi fundamentale

Propunerea nu are niciun impact asupra exercitdrii drepturilor fundamentale ale cetatenilor
sau intreprinderilor.

4) IMPLICATII BUGETARE

Masurile cuprinse in prezentul act se referd la modificari specifice ale legislatiei existente
privind produsele. Responsabilitatea implementarii si a punerii in aplicare a acestora revine
statelor membre. Prin urmare, nu vor exista implicatii pentru bugetul Uniunii.

(5) ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalitati de monitorizare, evaluare si
raportare

Prezenta propunere nu contine un mecanism de monitorizare specific. Cerintele de
monitorizare specifice sunt cuprinse deja in cadrele sectoriale ale UE care sunt modificate
prin prezenta propunere, iar modificarile nu au impact asupra acestor mecanisme de
monitorizare, evaluare si raportare existente.

. Spatiul Economic European

Actul propus prezinta relevantd pentru SEE si trebuie, prin urmare, extins la acesta.

. Explicare detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarile pe care prezenta propunere intentioneaza sa le introduca se referd la urmatoarele
aspecte:

1) evaluarea cu prioritate de catre organismele notificate a conformitatii produselor
desemnate drept relevante in situatii de criza;

2 posibilitatea autoritdtilor nationale competente de a emite autorizatii temporare
pentru produsele relevante in situatii de criza care nu au parcurs procedurile standard
de evaluare a conformitdtii, cu conditia ca produsele sd respecte toate cerintele
esentiale aplicabile si ca autorizatia sa fie limitatd la perioada situatiei de urgenta pe
piata unica si la teritoriul statului membru emitent;

3) posibilitatea ca, pe durata unei situatii de urgentd, producdtorii sa se bazeze pe
standardele internationale si nationale relevante, in cazul in care nu sunt disponibile
standarde armonizate si daca standardele alternative asigura un nivel echivalent de
siguranta;

4) posibilitatea adoptarii de catre Comisie, prin intermediul unor acte delegate, a unor
specificatii tehnice comune, voluntare sau obligatorii, pentru produsele relevante in
situatii de criza;
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(5)

realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei pentru bunurile
relevante in situatii de criza.
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2022/0279 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE)
2019/1009 si (UE) nr. 305/2011 in ceea ce priveste procedurile de urgenta pentru
evaluarea conformitatii, adoptarea specificatiilor comune si supravegherea pietei ca
urmare a unei urgente a pietei unice

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotirand in conformitate cu procedura legislativd ordinari®,

Tntrucat:

(1)  Obiectivul [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] este de a asigura
functionarea normald a pietei unice, inclusiv libera circulatie a marfurilor, a serviciilor
si a persoanelor, si de a garanta disponibilitatea bunurilor si serviciilor relevante in
situatii de crizd si a bunurilor si serviciilor de importanta strategica pentru cetatent,
intreprinderi si autoritatile publice pe perioada unei crize.

2 Cadrul stabilit prin [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] prevede masuri
care ar trebui implementate Tn mod coerent, transparent, eficient, proportional si in
timp util, pentru a preveni, atenua si reduce la minimum impactul pe care il poate avea
o criza asupra functiondrii pietei unice.

3) [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] stabileste un mecanism pe mai
multe niveluri care cuprinde planificarea pentru situatii neprevazute, regimul de
vigilenta si regimul de urgentd al pietei unice.

4) [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] stabileste norme cu scopul de a
proteja libera circulatie a marfurilor, a serviciilor si a persoanelor pe piata unicd si de a
asigura disponibilitatea bunurilor si serviciilor care sunt deosebit de importante si in
perioade de criza. [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] se aplica atat
bunurilor, cat si serviciilor.

(5) Pentru a completa aceste masuri, pentru a le asigura coerenta si pentru a spori $i mai
mult eficacitatea acestora, este oportun sa se asigure faptul ca bunurile relevante in
situatii de crizd mentionate in [a Se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI] pot fi

38 JoC,,p..
3 Pozitia Parlamentului European din xxx (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
XXX.

16

RO



RO

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

introduse rapid pe piata Uniunii astfel Incat sa contribuie la solutionarea si atenuarea
perturbarilor.

O serie de acte juridice sectoriale la nivelul Uniunii stabilesc norme armonizate
privind proiectarea, productia, evaluarea conformitatii si introducerea pe piatd a
anumitor produse. Printre aceste acte juridice se numarda Regulamentele (UE)
2016/424%°, (UE) 2016/425%, (UE) 2016/426*, (UE) 2019/1009*® si (UE) nr.
305/2011* ale Parlamentului European si ale Consiliului. Aceste acte juridice se
bazeazi pe principiile noii abordari a armonizarii tehnice. In plus, Regulamentele (UE)
2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si (UE) 2019/1009 sunt, de asemenea,
aliniate la dispozitiile de referinta prevazute in Decizia 768/2008/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®.

Nici dispozitiile de referintd prevazute in Decizia nr. 768/2008/CE, nici dispozitiile
specifice prevazute de legislatia sectoriala privind armonizarea la nivelul Uniunii nu
stabilesc proceduri menite sa se aplice in situatii de crizd. Este oportuna introducerea
unor ajustari specifice ale acestor regulamente, cu scopul de a face pregatiri si de a
raspunde in fata impactului crizelor care afecteaza produsele care au fost desemnate
drept bunuri relevante 1n situatii de criza si care fac obiectul regulamentelor respective.

Experienta dobanditd din crizele recente care au afectat piata unicd a aratat ca
procedurile stabilite in legislatia sectoriald nu sunt concepute astfel incat sa satisfaca
nevoile existente in scenariile de raspuns la crizd si nu oferd flexibilitatea de
reglementare necesara. Prin urmare, este oportun sa se asigure un temei juridic pentru
astfel de proceduri de raspuns in situatii de criza, care sa completeze masurile adoptate
in temeiul [a se introduce trimiterea la Regulamentul SMEI].

Pentru a depasi efectele posibile ale perturbarilor de pe piata unica si pentru a asigura
introducerea rapida pe piata a bunurilor relevante in situatii de criza, este oportun sa se
prevadd cerinta ca organismele de evaluare a conformitdtii sd trateze cu prioritate
cererile de evaluare a conformitatii acestor produse fatd de orice alta cerere n curs
privind produse care nu au fost desemnate drept relevante in situatii de criza.

In acest scop, ar trebui previzute proceduri de urgentd in Regulamentele (UE)
2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE) 2019/1009 si (UE) nr. 305/2011.
Aceste proceduri ar trebui sd fie disponibile numai dupd activarea regimului de
urgenta al pietei unice in conformitate cu [a se introduce trimiterea la Regulamentul
SMEI].

In plus, in cazurile in care perturbarile ar putea afecta organismele de evaluare a
conformitatii sau in cazurile in care capacitatile de testare a produselor relevante in
situatii de crizd nu ar fi suficiente, este oportun sa se prevada posibilitatea ca
autoritdtile nationale competente sd autorizeze, iIn mod exceptional si temporar,
introducerea pe piata a unor produse care nu au trecut prin procedurile obisnuite de
evaluare a conformitatii impuse de legislatia sectoriala respectiva a UE.

In ceea ce priveste produsele care intrd in domeniul de aplicare al regulamentelor
respective si care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza,

40
41
42
43
44
45

JO L 81, 31.3.2016, p. 1.
JO L 81, 31.3.2016, p. 51.
JO L 81, 31.3.2016, p. 99.
JO L 170, 25.6.2019, p. 1.
JO L 88, 4.4.2011, p. 5.

JO L 218, 13.8.2008, p. 82.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

autoritatile nationale competente ar trebui sd aiba posibilitatea, in contextul unei
situatii de urgenta pe piata unica in curs, de a deroga de la obligatia de a efectua
procedurile de evaluare a conformitatii stabilite in regulamentele respective, in
cazurile in care este obligatorie implicarea unui organism notificat, precum si
posibilitatea de a emite autorizatii pentru produsele in cauza, cu conditia ca acestea sa
respecte toate cerintele esentiale de securitate aplicabile. Respectarea acestor cerinte
materiale poate fi demonstratd prin diferite mijloace, printre care testarea de catre
autoritdtile nationale a esantioanelor furnizate de catre producatorul care a solicitat o
autorizatie. In autorizatia emisi de autoritatea nationali competenti ar trebui si se
descrie procedurile specifice care au fost urmate pentru a demonstra respectarea
cerintelor, precum si rezultatele acestora.

In cazul in care o situatie de urgentd pe piata unica determini o crestere exponentiald a
cererii de anumite produse si pentru a sprijini eforturile operatorilor economici de a
face fata acestei cereri, este oportun sa se prevada referinte tehnice care pot fi utilizate
de producatori pentru a proiecta si a produce bunuri relevante in situatii de criza care
respecta cerintele esentiale de securitate si sanatate aplicabile.

O serie de texte legislative sectoriale armonizate la nivelul Uniunii prevad posibilitatea
ca un producdtor sd beneficieze de prezumtia de conformitate in cazul in care produsul
acestuia respectd un standard european armonizat. Totusi, In cazurile in care nu exista
astfel de standarde sau respectarea lor devine excesiv de dificilda din cauza
perturbarilor cauzate de criza, este oportun sa se prevada mecanisme alternative.

In ceea ce priveste Regulamentele (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426 si
(UE) 2019/1009, autoritatile nationale competente ar trebui sd aiba posibilitatea de a
presupune cd produsele fabricate in conformitate cu standardele nationale sau
internationale in sensul Regulamentului (UE) nr. 1025/2012% care oferd un nivel de
protectie echivalent cu standardele europene armonizate respecta cerintele esentiale de
securitate si sdndtate relevante.

De asemenea, in ceea ce priveste Regulamentele (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE)
2016/426, (UE) 2019/1009 si (UE) nr. 305/2011, Comisia ar trebui sia aiba
posibilitatea de a adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatii
comune pe care producatorii sa se poata baza pentru a beneficia de prezumtia de
conformitate cu cerintele esentiale aplicabile. Actele de punere in aplicare prin care se
stabilesc aceste specificatii comune ar trebui sd raména aplicabile pe perioada situatiei
de urgentd pe piata unica.

In ceea ce priveste Regulamentele (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426,
(UE) 2019/1009 si (UE) nr. 305/2011, in circumstante exceptionale, justificate
corespunzator, in special pentru a asigura interoperabilitatea intre produse sau sisteme,
Comisia ar trebui sd aibd posibilitatea de a adopta, prin intermediul unor acte de
punere in aplicare, specificatii comune care si stabileascd specificatiile tehnice
obligatorii pe care producatorii vor avea obligatia sa le respecte. Actele de punere n
aplicare prin care se stabilesc aceste specificatii comune ar trebui s ramand aplicabile
pe perioada situatiei de urgenta pe piata unica.

Pentru a garanta ca nivelul de securitate oferit de produsele armonizate nu este
compromis, este necesar sa se prevada norme privind o supraveghere sporita a pietei,
in special in ceea ce priveste bunurile desemnate drept relevante in situatii de criza si

46

JO L 316, 14.11.2012, p. 12.
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inclusiv prin favorizarea cooperdrii mai strdnse si a sprijinului reciproc intre
autoritdtile de supraveghere a pietei.

(19) In conformitate cu practica consacrati, Comisia ar urma si se consulte sistematic cu
experti sectoriali relevanti in contextul etapelor timpurii ale elabordrii tuturor
proiectelor de acte de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune.

(20)  Prin urmare, Regulamentele (UE) 2016/424, (UE) 2016/425, (UE) 2016/426, (UE)
2019/1009 si (UE) nr. 305/2011 ar trebui modificate in mod corespunzator.

(21) Pentru ca prezentul regulament sa se aplice de la aceeasi datd ca [Regulamentul
SMEI], aplicarea sa ar trebui amanata,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (UE) 2016/424

In Regulamentul (UE) nr. 2016/424, se introduce urmitorul capitol Vla:

»Capitolul VIa 5
PROCEDURI DE URGENTA

Articolul 43 a
Aplicarea procedurilor de urgenta

1) Articolele 43b-43g se aplica numai in cazul in care Comisia a adoptat un act de
punere in aplicare in temeiul articolului 23 din [Regulamentul SMEI] care activeaza
articolul 26 din [Regulamentul SMEI] in privinta prezentului regulament.

2 Articolele 43b-43 g se aplica exclusiv subsistemelor si componentelor de sigurantad
care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza in actul de punere in
aplicare mentionat la alineatul (1) din prezentul articol.

(3) Articolele 43b-43 g, cu exceptia dispozitiilor referitoare la competentele Comisiei, se
aplicd in timpul regimului de urgenta al pietei unice.

Cu toate acestea, articolul 43c alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 43c
alineatul (5) se aplicd pe durata regimului de urgentd al pietei unice si dupa
dezactivarea sau expirarea acestuia.

4) Comisia este imputernicita sa stabileascd, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, norme privind actiunile subsecvente care trebuie realizate cu privire la
subsisteme si componentele de siguranta introduse pe piatd in conformitate cu
articolele 43c-43f. Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 44 alineatul (3).

Articolul 43b
Evaluarea cu prioritate a conformitatii subsistemelor si componentelor de siguranta
relevante in situatii de criza

1) Prezentul articol se aplicd tuturor subsistemelor si componentelor de sigurantd
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza care fac obiectul procedurilor de
evaluare a conformitatii in temeiul articolului 18, care necesita implicarea obligatorie
a unui organism notificat.

2 Organismele notificate prelucreaza cu prioritate toate cererile de evaluare a
conformitatii subsistemelor si componentelor de sigurantd desemnate drept bunuri
relevante in situatii de criza.
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3) Toate cererile in curs de evaluare a conformitatii subsistemelor si a componentelor
de sigurantd desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza se prelucreaza cu
prioritate, inaintea oricdrei alte cereri de evaluare a conformitdtii subsistemelor si
componentelor de sigurantd, care nu au fost desemnate drept bunuri relevante in
situatii de criza. Aceasta cerinta se aplica tuturor cererilor de evaluare a conformitatii
subsistemelor si componentelor de sigurantd desemnate drept bunuri relevante in
situatii de criza, indiferent daca au fost depuse Inainte sau dupad activarea
procedurilor de urgenta prevazute la articolul 43a.

4) Tratarea cu prioritate a cererilor de evaluare a conformitatii subsistemelor si
componentelor de sigurantd 1n temeiul alineatului (3) nu antreneaza costuri
suplimentare pentru producatorii care au depus aceste cereri.

(5) Organismele notificate depun toate eforturile pentru a-si spori capacitatile de testare
a subsistemelor si componentelor de sigurantd desemnate drept bunuri relevante in
situatii de criza care le-au fost notificate.

Articolul 43c
Derogare de la procedurile de evaluare a conformitatii care presupun implicarea
obligatorie a unui organism notificat

1) Prin derogare de la articolul 18, orice autoritate nationald competenta poate autoriza,
in urma unei cereri justificate corespunzator, introducerea pe piatd sau integrarea
ntr-o instalatie pe cablu pe teritoriul statului membru in cauza a unui subsistem sau
componentd de siguranta care a fost desemnat drept bun relevant n situatii de criza si
pentru care nu au fost desfasurate, de cédtre un organism notificat, procedurile de
evaluare a conformitatii care presupun implicarea obligatorie a unui organism
notificat mentionate la articolul 18, insd in cazul cdruia a fost demonstrata
respectarea tuturor cerintelor esentiale aplicabile.

(2 Producdtorul unui subsistem sau componenta de sigurantd care face obiectul
procedurii de autorizare mentionate la alineatul (1) declard pe proprie raspundere ca
subsistemul sau componenta de siguranta In cauza respecta toate cerintele esentiale
aplicabile prevazute in anexa II si este responsabil pentru indeplinirea tuturor
procedurilor de evaluare a conformitatii indicate de autoritatea nationala competenta.

De asemenea, producatorul implementeaza toate masurile rezonabile pentru a se
asigura cd subsistemul sau componenta de sigurantd pentru care a fost acordatd o
autorizatie in temeiul alineatului (1) nu pardseste teritoriul statului membru care a
emis autorizatia.

3) Orice autorizatie emisa de o autoritate nationald competenta in temeiul alineatului (1)
stabileste conditiile si cerintele in care subsistemul sau componenta de sigurantd
poate fi introdusa pe piata sau integrata intr-o instalatie pe cablu, acestea cuprinzand:

@ 0 descriere a procedurilor prin care s-a demonstrat cu succes respectarea cerintelor
esentiale aplicabile;

(b) cerinte specifice privind trasabilitatea subsistemului sau a componentei de sigurantd
in cauza;

(© data incetarii valabilititii autorizatiei, care nu poate depdsi ultima zi a perioadei

pentru care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice;

(d) orice cerintd specifica privind necesitatea de a asigura permanent evaluarea
conformitatii in ceea ce priveste subsistemul sau componenta de siguranta in cauza,
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(e) masurile care trebuie luate cu privire la subsistem sau la componenta de sigurantd in
cauza la expirarea autorizatiei, pentru a se asigura faptul ca subsistemul sau
componenta de siguranta Indeplineste din nou toate cerintele prezentului regulament.

4 Prin derogare de la articolul 43 a alineatul (3) primul paragraf, in caz de necesitate
autoritatea nationala competentd poate sa modifice conditiile autorizatiei mentionate
la alineatul (3) si dupd dezactivarea sau expirarea regimului de urgentd al pietei
unice.

(5) Prin derogare de la articolele 7 si 20, subsistemul sau componentele de siguranta
pentru care a fost acordatd o autorizatie in temeiul alineatului (1) din prezentul articol
nu parasesc teritoriul statului membru care a emis autorizatia si nu poartd marcajul
CE.

(6) Autoritatile de supraveghere a pietei din statul membru a carui autoritate competenta
a acordat o autorizatie in temeiul alineatului (1) au dreptul sd ia toate masurile
corective si restrictive la nivel national prevazute in prezentul regulament in privinta
respectivelor subsisteme sau componente pentru ascensoare.

(7) Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
decizie de autorizare a introducerii pe piatd a unui subsistem sau a unor componente
de siguranta in temeiul alineatului (1).

(8) Aplicarea articolelor 43a-43g si utilizarea procedurii de autorizare prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea procedurilor relevante de
evaluare a conformitatii prevazute la articolul 18 pe teritoriul statului membru in
cauza.

Articolul 43d
Prezumtia de conformitate pe baza standardelor nationale si internationale

Statele membre iau toate masurile corespunzdtoare pentru a se asigura cd, in scopul
introducerii pe piata, autoritdtile lor competente considera cd subsistemele si componente de
siguranta care respecta standardele internationale relevante sau orice standarde nationale in
vigoare in statul membru in care sunt produse, asigurand astfel nivelul de siguranta impus de
cerintele esentiale prevdzute in anexa II, respectd cerintele esentiale in oricare dintre
urmatoarele cazuri:

@ in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale relevante
prevazute in anexa Il, Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

unde

(b) perturbari grave in functionarea pietei unice care au fost luate In considerare la
momentul activarii regimului de urgentd al pietei unice in conformitate cu
articolul 15 alineatul (4) din [Regulamentul SMEI] restrictioneaza semnificativ
esentiale relevante prevazute in anexa Il la prezentul regulament si care au fost
publicate deja in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Articolul 43e
Adoptarea de specificatii comune care confera prezumtia de conformitate

1) In cazul in care subsistemele si componentele de siguranti au fost desemnate drept
bunuri relevante in situatii de crizd, Comisia este imputernicitd sa adopte actele de
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(@)

(b)

)

(3)

(4)

()

1)

punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune pentru astfel de
subsisteme si componente de sigurantd vizand cerintele esentiale prevazute in
anexa II, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale relevante
prevazute in anexa Il, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

in cazul in care perturbarile grave in functionarea pietei unice care au condus la
activarea regimului de urgenta al pietei unice in conformitate cu articolul 14 din
utiliza standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale relevante prevazute in
anexa II la prezentul regulament si care au fost publicate deja in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adopta in urma unei consultéri cu expertii sectoriali si Tn conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 44 alineatul (3) si se aplicd subsistemelor sau
componentelor de sigurantd introduse pe piatd pana in ultima zi a perioadei de
activare a regimului de urgentd al pietei unice. In etapele timpurii ale elaborarii
proiectului de act de punere in aplicare prin care se stabileste specificatia comuna,
Comisia colecteazd opiniile organismelor sau ale grupurilor de experti relevante
instituite in temeiul legislatiei sectoriale relevante a Uniunii. Comisia elaboreaza
proiectul de act de punere in aplicare pe baza acestei consultari.

Fara a aduce atingere articolului 17, subsistemele si componentele de siguranta care
sunt In conformitate cu specificatiile comune adoptate in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol sunt considerati a fi conformi cu cerintele esentiale prevazute in
anexa Il care fac obiectul specificatiilor comune respective sau al unor parti ale
acestora.

Prin derogare de la articolul 43 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca subsistemele sau componentele de
sigurantd vizate de specificatiile comune mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol prezinta un risc pentru sdndtatea sau siguranta persoanelor, subsistemele sau
componentele de siguranta care respecta specificatiile comune in cauza si care au fost
introduse pe piatd sunt considerate conforme cu prezentul regulament dupa expirarea
sau abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol si dupa expirarea sau dezactivarea regimului de urgenta al pietei
unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Atunci cand un stat membru considera cd o specificatie comund mentionata la
alineatul (1) nu satisface in intregime cerintele esentiale pe care le vizeaza si care
sunt prevazute in anexa II, acesta informeaza Comisia in acest sens, prezentand o
explicatie detaliatd, iar Comisia evalueaza informatiile respective si, daca este cazul,
modifica sau retrage actul de punere in aplicare prin care se stabileste specificatia
comuna In cauza.

Articolul 43f
Adoptarea de specificatii comune obligatorii

In cazuri exceptionale si justificate corespunzitor, Comisia este imputerniciti sa
adopte acte de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune obligatorii
vizand cerintele esentiale prevazute in anexa ll pentru subsistemele sau
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()

(3)

componentele de sigurantd care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii
de criza.

Actele de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatiile comune obligatorii
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adoptd in urma unei consultari cu
expertii sectoriali si in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 44 alineatul (3). Acestea se aplicd subsistemelor sau componentelor de
siguranta introduse pe piatd pana in ultima zi a perioadei de activare a regimului de
urgentd al pietei unice. In etapele timpurii ale elaboririi proiectului de act de punere
in aplicare prin care se stabileste specificatia comund, Comisia colecteaza opiniile
organismelor sau ale grupurilor de experti relevante instituite in temeiul legislatiei
sectoriale relevante a Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act de punere in
aplicare pe baza acestei consultari.

Prin derogare de la articolul 43 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca subsistemele sau componentele de
sigurantd vizate de specificatiille comune mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol prezintd un risc pentru sdnatatea sau siguranta persoanelor, subsistemele sau
componentele de sigurantd care respecta respectivele specificatii comune si care au
fost introduse pe piatd sunt considerate conforme cu prezentul regulament dupa
expirarea sau abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului
(2) din prezentul articol si dupa expirarea sau dezactivarea regimului de urgenta al
pietei unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Articolul 43g

Realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei si asistenta reciproca

1)

()

intre autoritati

Statele membre acordd prioritate activitdtilor de supraveghere a pietei pentru
subsistemele si componentele de sigurantd desemnate drept bunuri relevante in
situatii de criza.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre depun toate eforturile pentru
a oferi asistenta altor autoritati de supraveghere a pietei pe durata unei situatii de
urgentd pe piata unicd, inclusiv prin mobilizarea si trimiterea unor echipe de experti
care sa sustind temporar personalul autoritdtilor de supraveghere a pietei care solicitd
asistentd sau prin furnizarea de sprijin logistic, cum ar fi consolidarea capacitatii de
testare a subsistemelor si a componentelor de sigurantd desemnate drept bunuri
relevante in situatii de criza.

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (UE) 2016/425

In Regulamentul (UE) nr. 2016/425, se introduce urmitorul capitol VIa:

1)

»CAPITOLUL VIa
PROCEDURI DE URGENTA

Articolul 41 a
Aplicarea procedurilor de urgenta

Articolele 41b-41g se aplica numai in cazul in care Comisia a adoptat un act de
punere in aplicare in temeiul articolului 23 din [Regulamentul SMEI] care activeaza
articolul 26 din [Regulamentul SMEI] in privinta prezentului regulament.
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2 Articolele 41b-41g se aplica exclusiv EIP, care au fost desemnate drept bunuri
relevante in situatii de criza in actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (1).

3) Articolele 41b-41g, cu exceptia dispozitiilor referitoare la competentele Comisiei, se
aplica in timpul regimului de urgenta al pietei unice.

Cu toate acestea, articolul 41c alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 41c
alineatul (5) se aplicd pe durata regimului de urgentd al pietei unice si dupa
dezactivarea sau expirarea acestuia.

4) Comisia este imputernicitd sa stabileasca, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, norme privind actiunile subsecvente care trebuie realizate cu privire la EIP
introduse pe piatd in conformitate cu articolele 41c-41f. Respectivele acte de punere
in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 44 alineatul (3).

Articolul 41b
Evaluarea cu prioritate a conformititii EIP relevante in situatii de criza

1) Prezentul articol se aplica EIP desemnate drept bunuri relevante In situatii de criza
care fac obiectul procedurilor de evaluare a conformitatii in temeiul articolului 19,
proceduri care presupun implicarea obligatorie a unui organism notificat.

(2 Organismele notificate prelucreazd cu prioritate toate cererile de evaluare a
conformitatii EIP desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

3) Toate cererile Tn curs de evaluare a conformitatii acestor EIP sunt prelucrate cu
prioritate, Tnaintea tuturor celorlalte cereri de evaluare a conformitatii EIP, care nu au
fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de crizd. Aceastd cerintd se aplica
tuturor cererilor de evaluare a conformitatii EIP desemnate drept bunuri relevante in
situatii de criza, indiferent daca au fost depuse Inainte sau dupad activarea
procedurilor de urgenta prevazute la articolul 41a.

4) Tratarea cu prioritate a cererilor de evaluare a conformitatii EIP in temeiul alineatului
(3) nu antreneaza costuri suplimentare pentru producdtorii care au depus aceste
cereri.

(5) Organismele notificate depun toate eforturile pentru a-si spori capacitatile de testare
a EIP desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza care le-au fost notificate.

Articolul 41c

Derogare de la procedurile de evaluare a conformitatii care presupun implicarea
obligatorie a unui organism notificat

1) Prin derogare de la articolul 19, orice autoritate nationald competenta poate autoriza,
in urma unei cereri justificate corespunzator, introducerea pe piatd pe teritoriul
statului membru in cauza a unui EIP specific care a fost desemnat drept bun relevant
in situatii de criza si pentru care nu au fost desfasurate de catre un organism notificat
procedurile de evaluare a conformitatii care presupun implicarea obligatorie a unui
organism notificat mentionate la articolul respectiv, insd in cazul cédruia a fost
demonstratd respectarea tuturor cerintelor esentiale de securitate si sandtate
aplicabile.

2 Producétorul unui EIP care face obiectul procedurii de autorizare mentionate la
alineatul (1) declara pe proprie raspundere ca EIP in cauza respecta toate cerintele
esentiale de s@natate si securitate aplicabile si este responsabil pentru Tndeplinirea
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©)

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

tuturor procedurilor de evaluare a conformitdtii indicate de autoritatea nationala
competenta.

De asemenea, producatorul implementeaza toate masurile rezonabile pentru a se
asigura ca EIP pentru care a fost acordata o autorizatie in temeiul alineatului (1) nu
pardseste teritoriul statului membru care a emis autorizatia.

Orice autorizatie emisa de o autoritate nationald competenta in temeiul alineatului (1)
stabileste conditiile si cerintele in care poate fi introdus pe piatd EIP, acestea
cuprinzand:

0 descriere a procedurilor prin care s-a demonstrat respectarea cerintelor esentiale de
sandtate si securitate aplicabile;

cerinte specifice privind trasabilitatea EIP 1n cauza,

data incetarii valabilitatii autorizatiei, care nu poate depasi ultima zi a perioadei
pentru care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice;

orice cerintd specifici privind necesitatea de a asigura permanent evaluarea
conformitatii In ceea ce priveste EIP in cauza;

masurile care trebuie luate cu privire la EIP in cauza la expirarea autorizatiei, pentru
a se asigura faptul cd EIP in cauzd indeplineste din nou toate cerintele prezentului
regulament.

Prin derogare de la articolul 41 a alineatul (3) primul paragraf, in caz de necesitate
autoritatea nationald competentd poate sa modifice conditiile autorizatiei mentionate
la alineatul (3) din prezentul articol si dupa dezactivarea sau expirarea regimului de
urgenta al pietei unice.

Prin derogare de la articolele 7 si 17, EIP pentru care a fost acordatd o autorizatie in
temeiul alineatului (1) din prezentul articol nu pardseste teritoriul statului membru
care a emis autorizatia si nu poartd marcajul CE.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statul membru a carui autoritate competenta
a acordat o autorizatie in temeiul alineatului (1) au dreptul sd ia toate masurile
corective si restrictive la nivel national prevazute in prezentul regulament in privinta
EIP respectiv.

Statele membre informeaza Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
decizie de autorizare a introducerii pe piatd a unui EIP in temeiul alineatului (1).

Aplicarea articolelor 4la-41g si utilizarea procedurii de autorizare prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea procedurilor relevante de
evaluare a conformitatii prevdzute la articolul 19 pe teritoriul statului membru in
cauza.

Articolul 41d

Prezumtia de conformitate pe baza standardelor nationale si internationale

Statele membre iau toate masurile corespunzdtoare pentru a se asigura cd, in scopul
introducerii pe piata, autoritatile lor competente considera cd EIP care respectd standardele
internationale relevante sau orice standarde nationale in vigoare in statul membru in care sunt
produse, asigurand nivelul de securitate impus de cerintele esentiale de sanatate si securitate
prevazute in anexa II, respecta cerintele esentiale de sanatate si securitate n oricare dintre
urmatoarele cazuri:
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(@)

(b)

(1)

(@)

(b)

()

©)

(4)

in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale de sanatate si
securitate relevante prevazute in anexa Il, Tn conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012;

in cazul in care perturbarile grave in functionarea pietei unice care au fost luate n
considerare la momentul activarii regimului de urgenta al pietei unice in conformitate
cu articolul 15 alineatul (4) din [Regulamentul SMEI] restrictioneaza semnificativ
esentiale de sanatate si securitate relevante prevazute in anexa Il la prezentul
regulament si care au fost publicate deja in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Articolul 41e
Adoptarea de specificatii comune care confera prezumtia de conformitate

In cazul in care exista EIP care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de
crizd, Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare prin care se
stabilesc specificatii comune pentru EIP respective vizand cerintele esentiale de
sandtate si securitate prevazute n anexa II, In oricare dintre urmatoarele cazuri:

in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale de sanatate si
securitate relevante prevazute in anexa ll, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012;

in cazul in care perturbarile grave in functionarea pietei unice care au condus la
activarea regimului de wurgenta al pietei unice restrictioneaza semnificativ
esentiale de sanatate si securitate relevante prevazute in anexa Il la prezentul
regulament si care au fost publicate deja in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adopta in urma unei consultdri cu expertii sectoriali si Tn conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 44 alineatul (3). Acestea se aplicd in continuare
EIP introduse pe piatd pana in ultima zi a perioadei de activare a regimului de
urgentd al pietei unice. In etapele timpurii ale elaboririi proiectului de act de punere
in aplicare prin care se stabileste specificatia comund, Comisia colecteazd opiniile
organismelor sau ale grupurilor de experti relevante instituite In temeiul legislatiei
sectoriale relevante a Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act de punere in
aplicare pe baza acestei consultari.

Fara a aduce atingere articolului 14, EIP care sunt in conformitate cu specificatiile
comune adoptate in temeiul alineatului (2) din prezentul articol sunt considerate a fi
conforme cu cerintele esentiale de sanatate si securitate stabilite in anexa II care fac
obiectul specificatiilor comune respective sau al unor parti ale acestora.

Prin derogare de la articolul 41a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca EIP vizate de specificatiile
comune mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prezintd un risc pentru
sandtatea sau securitatea persoanelor, EIP care respecta specificatiile comune in
cauzd si care au fost introduse pe piatd sunt considerate conforme cu prezentul
regulament dupd expirarea sau abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in
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(5)

1)

)

3)

temeiul alineatului (2) din prezentul articol si dupd expirarea sau dezactivarea
regimului de urgenta al pietei unice n conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Atunci cand un stat membru considera cd o specificatie comund mentionatd la
alineatul (1) nu satisface in intregime cerintele esentiale de sanatate si securitate pe
care le vizeaza si care sunt prevazute in anexa II, acesta informeaza Comisia in acest
sens, prezentand o explicatie detaliatd, iar Comisia evalueaza informatiile respective
si, dacd este cazul, modifica sau retrage actul de punere in aplicare prin care se
stabileste specificatia comuna in cauza.

Articolul 41f
Adoptarea de specificatii comune obligatorii

In cazuri exceptionale si justificate corespunzitor, Comisia este imputerniciti sa
adopte acte de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune obligatorii
vizand cerintele esentiale de sandtate si securitate prevazute in anexa Il pentru EIP
care au fost desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Actele de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatiile comune obligatorii
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adoptd in urma unei consultari cu
expertii sectoriali si in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 44 alineatul (3). Acestea se aplica EIP introduse pe piatd pana in ultima zi a
perioadei de activare a regimului de urgenta al pietei unice. In etapele timpurii ale
elaborarii proiectului de act de punere in aplicare prin care se stabileste specificatia
comund, Comisia colecteaza opiniile organismelor sau ale grupurilor de experti
relevante instituite n temeiul legislatiei sectoriale relevante a Uniunii. Comisia
elaboreaza proiectul de act de punere in aplicare pe baza acestei consultari.

Prin derogare de la articolul 41a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca EIP vizate de specificatiile
comune obligatorii mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prezintd un risc
pentru sdnatatea sau securitatea persoanelor, EIP care respecta specificatiile comune
in cauzd si care au fost introduse pe piatd sunt considerate conforme cu prezentul
regulament dupd expirarea sau abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in
temeiul alineatului (2) din prezentul articol si dupd expirarea sau dezactivarea
regimului de urgenta al pietei unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Articolul 41 g

Realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei si asistenta reciproca

1)

)

intre autoritati

Statele membre acorda prioritate activitatilor de supraveghere a pietei pentru EIP
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre depun toate eforturile pentru
a oferi asistentd altor autoritdti de supraveghere a pietei pe durata unei situatii de
urgenta pe piata unicd, inclusiv prin mobilizarea si trimiterea unor echipe de experti
care sa sustind temporar personalul autoritatilor de supraveghere a pietei care solicitd
asistentd sau prin furnizarea de sprijin logistic, cum ar fi consolidarea capacitatii de
testare a EIP desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.”

Articolul 3
Modificari ale Regulamentului (UE) 2016/426

In Regulamentul (UE) 2016/426, dupa capitolul VI se introduce urmatorul capitol VIa:
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1)

)

(3)

(4)

»CAPITOLUL VIa
PROCEDURI DE URGENTA

Articolul 40 a
Aplicarea procedurilor de urgenta

Articolele 40b-40g se aplicd numai in cazul in care Comisia a adoptat un act de
punere in aplicare in temeiul articolului 23 din [Regulamentul SMEI] care activeaza
articolul 26 din [Regulamentul SMEI] in privinta prezentului regulament.

Articolele 40b-40g se aplica exclusiv aparatelor si accesoriilor care au fost
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza in actul de punere in aplicare
mentionat la alineatul (1) din prezentul articol.

Articolele 40b-40g, cu exceptia dispozitiilor referitoare la competentele Comisiei, se
aplica in perioada de activare a regimului de urgenta al pietei unice.

Cu toate acestea, articolul 40c alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 40c
alineatul (5) se aplicd pe durata regimului de urgentd al pietei unice si dupa
dezactivarea sau expirarea acestuia.

Comisia este imputernicitd sa stabileasca, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, norme privind actiunile subsecvente care trebuie realizate cu privire la
aparatele si accesoriile introduse pe piata in conformitate cu articolele 40c-40f.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 42 alineatul (3).

Articolul 40b

Evaluarea cu prioritate a conformitatii aparatelor si accesoriilor relevante in situatii de

(1)

()

3)

(4)

()

criza

Prezentul articol se aplica tuturor aparatelor si accesoriilor desemnate drept bunuri
relevante 1n situatii de crizd care fac obiectul procedurilor de evaluare a conformitatii
in temeiul articolului 14, care necesita implicarea obligatorie a unui organism
notificat.

Organismele notificate prelucreaza cu prioritate toate cererile de evaluare a
conformitatii aparatelor si accesoriilor desemnate drept bunuri relevante in situatii de
criza.

Toate cererile in curs de evaluare a conformitatii aparatelor si accesoriilor desemnate
drept bunuri relevante in situatii de crizd se prelucreaza cu prioritate, inaintea
oricaror alte cereri avand ca obiect aparate si accesorii, care nu au fost desemnate
drept bunuri relevante 1n situatii de criza. Prezenta cerintd se aplicd tuturor cererilor
de evaluare a conformitatii aparatelor si accesoriilor desemnate drept bunuri
relevante 1n situatii de criza, indiferent daca au fost depuse inainte sau dupa activarea
procedurilor de urgenta prevazute la articolul 41a.

Tratarea cu prioritate a cererilor de evaluare a conformitatii aparatelor si accesoriilor
in temeiul alineatului (3) nu antreneaza costuri suplimentare pentru producatorii care
au depus aceste cereri.

Organismele notificate depun toate eforturile pentru a-si spori capacitatile de testare
a aparatelor si accesoriilor desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza care
le-au fost notificate.
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Articolul 40c

Derogare de la procedurile de evaluare a conformitatii care presupun implicarea

obligatorie a unui organism notificat

Prin derogare de la articolul 14, orice autoritate nationald competenta poate autoriza,
in urma unei cereri justificate corespunzitor, introducerea pe piatd sau punerea in
functiune pe teritoriul statului membru in cauza a unui aparat sau accesoriu specific
care a fost desemnat drept bun relevant in situatii de criza si pentru care nu au fost
desfasurate de catre un organism notificat procedurile de evaluare a conformitatii
care presupun implicarea obligatorie a unui organism notificat mentionate la articolul
14, 1nsa in cazul caruia a fost demonstrata respectarea tuturor cerintelor esentiale.

Producatorul unui aparat sau accesoriu care face obiectul procedurii de autorizare
mentionate la alineatul (1) declara pe proprie raspundere ca aparatul sau accesoriul in
cauzd respectd toate cerintele esentiale aplicabile prevazute in anexa I si este
responsabil pentru indeplinirea tuturor procedurilor de evaluare a conformitatii
indicate de autoritatea nationald competenta.

De asemenea, producatorul implementeaza toate masurile rezonabile pentru a se
asigura ca aparatul sau accesoriul pentru care a fost acordata o autorizatie in temeiul
alineatului (1) nu paraseste teritoriul statului membru care a emis autorizatia.

Orice autorizatie emisa de o autoritate nationald competenta in temeiul alineatului (1)
stabileste conditiile si cerintele in care poate fi introdus pe piatd aparatul sau
accesoriul, acestea cuprinzand:

0 descriere a procedurilor prin care s-a demonstrat cu succes respectarea cerintelor
esentiale aplicabile;

cerinte specifice privind trasabilitatea subsistemului sau a componentei de siguranta
in cauza;

data incetdrii valabilititii autorizatiei, care nu poate depdsi ultima zi a perioadei
pentru care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice;

orice cerintd specificd privind necesitatea de a asigura permanent evaluarea
conformitatii in ceea ce priveste subsistemul sau componenta de siguranta in cauza;

masurile care trebuie luate cu privire la aparatul sau accesoriul in cauza la expirarea
autorizatiei, pentru a se asigura faptul ca aparatul sau accesoriul In cauza indeplineste
din nou toate cerintele prezentului regulament.

Prin derogare de la articolul 40a alineatul (3) primul paragraf, in caz de necesitate
autoritatea nationala competentd poate sa modifice conditiile autorizatiei mentionate
la alineatul (3) si dupd dezactivarea sau expirarea regimului de urgentd al pietei
unice.

Prin derogare de la articolele 6 si 17, aparatele sau accesoriile, pentru care a fost
acordatd o autorizatie in temeiul alineatului (1) din prezentul articol, nu parasesc
teritoriul statului membru care a emis autorizatia si nu poarta marcajul CE.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statul membru a carui autoritate competenta
a acordat o autorizatie in temeiul alineatului (1) au dreptul sd ia toate masurile
corective si restrictive la nivel national prevazute in prezentul regulament in privinta
aparatelor sau accesoriilor respective.
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@) Statele membre informeazd Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
decizie de autorizare a introducerii pe piatd a aparatelor sau accesoriilor in temeiul
alineatului (1).

(8) Aplicarea articolelor 40a-40g si utilizarea procedurii de autorizare prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea procedurilor relevante de
evaluare a conformitatii prevazute la articolul 14 pe teritoriul statului membru in
cauza.

Articolul 40d
Prezumtia de conformitate pe baza standardelor nationale si internationale

Statele membre iau toate masurile corespunzitoare pentru a se asigura cd, in scopul
introducerii pe piatd sau al punerii in functiune, autoritdtile lor competente considera ca
aparatele si accesoriile, care respecta standardele internationale relevante sau orice standarde
nationale in vigoare in statul membru in care sunt produse, asigurand astfel nivelul de
sigurantd impus de cerintele esentiale prevazute in anexa I, respectd cerintele esentiale in
oricare dintre urmatoarele cazuri:

@) in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeazd cerintele esentiale de securitate
relevante prevazute Tn anexa I, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(b) perturbadri grave in functionarea pietei unice care au fost luate in considerare la
momentul activarii regimului de urgentd al pietei unice In conformitate cu
articolul 15 alineatul (4) din [Regulamentul SMEI] restrictioneaza semnificativ
esentiale de sdnatate si securitate relevante prevazute in anexa |l la prezentul
regulament si care au fost publicate deja in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Articolul 40e
Adoptarea de specificatii comune care confera prezumtia de conformitate

1) Tn cazul in care aparatele sau accesoriile au fost desemnate drept bunuri relevante n
situatii de crizd, Comisia este imputernicitd sa adopte actele de punere in aplicare
prin care se stabilesc specificatii comune pentru astfel de aparate sau accesorii vizand
cerintele esentiale prevazute in anexa I, in oricare dintre urmatoarele cazuri:

@ in cazul in care nu a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio
trimitere la standardele armonizate care vizeazd cerintele esentiale relevante
prevazute in anexa I, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(b) in cazul in care perturbarile grave in functionarea pietei unice care au condus la
activarea regimului de urgentd al pietei unice in conformitate cu articolul 15
producatorilor de a utiliza standardele armonizate care vizeaza cerintele esentiale
relevante prevazute in anexa I la prezentul regulament si care au fost publicate deja
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012.

2 Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adopta in urma unei consultdri cu expertii sectoriali si Tn conformitate cu procedura
de examinare mentionata la articolul 42 alineatul (3). Acestea se aplicd aparatelor si
accesoriilor introduse pe piatd pana cel tarziu in ultima zi a perioadei de activare a
regimului de urgenta al pietei unice. In etapele timpurii ale elaborérii proiectului de
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(3)

(4)

(5)

1)

)

©)

act de punere in aplicare prin care se stabileste specificatia comund, Comisia
colecteazad opiniile organismelor sau ale grupurilor de experti relevante instituite in
temeiul legislatiei sectoriale relevante a Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act
de punere in aplicare pe baza acestei consultari.

Fard a aduce atingere articolului 13, aparatele sau accesoriile care sunt in
conformitate cu specificatiile comune adoptate in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol sunt considerate a fi conforme cu cerintele esentiale stabilite in
anexa [ care fac obiectul specificatiilor comune respective sau al unor parti ale
acestora.

Prin derogare de la articolul 40 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca aparatele sau accesoriile vizate de
specificatiile comune mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prezinta un risc
pentru sandtatea sau siguranta persoanelor, aparatele sau accesoriile care respecta
respectivele specificatii comune si care au fost introduse pe piatd sunt considerate
conforme cu prezentul regulament dupa expirarea sau abrogarea unui act de punere
in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din prezentul articol si dupad expirarea
sau dezactivarea regimului de urgentd al pietei unice in conformitate cu
[Regulamentul SMEI].

Atunci cand un stat membru considerda ca o specificatic comuna mentionata la
alineatul (1) nu satisface in intregime cerintele esentiale pe care le vizeaza si care
sunt prevazute in anexa I, acesta informeaza Comisia 1n acest sens, prezentand o
explicatie detaliatd, iar Comisia evalueaza informatiile respective si, daca este cazul,
modifica sau retrage actul de punere in aplicare prin care se stabileste specificatia
comuna In cauza.

Articolul 40f
Adoptarea de specificatii comune obligatorii

In cazuri justificate corespunzitor, Comisia este imputerniciti si adopte acte de
punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune obligatorii vizand
cerintele esentiale prevazute in anexa | pentru aparatele sau accesoriile care au fost
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Actele de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatiile comune obligatorii
mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adopta in urma unei consultari cu
expertii sectoriali si in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 42 alineatul (3) si se aplica aparatelor sau accesoriilor introduse pe piata cel
tarziu pand in ultima zi a perioadei de activare a regimului de urgenta al pietei unice.
In etapele timpurii ale elaborarii proiectului de act de punere Tn aplicare prin care se
stabileste specificatia comund, Comisia colecteaza opiniile organismelor sau ale
grupurilor de experti relevante instituite in temeiul legislatiei sectoriale relevante a
Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act de punere in aplicare pe baza acestei
consultari.

Prin derogare de la articolul 40 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca aparatele sau accesoriile vizate de
specificatiile comune mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prezinta un risc
pentru sandtatea sau siguranta persoanelor, aparatele sau accesoriile care respecta
respectivele specificatii comune si care au fost introduse pe piatd sunt considerate
conforme cu prezentul regulament dupa expirarea sau abrogarea unui act de punere
in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din prezentul articol si dupd expirarea
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sau dezactivarea regimului de urgentd al pietei unice in conformitate cu
[Regulamentul SMEI].

Articolul 40 g

Realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei si asistenta reciproca

1)

)

intre autoritati

Statele membre acordd prioritate activititilor de supraveghere a pietei pentru
aparatele si accesoriile desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Autoritdtile de supraveghere a pietei din statele membre depun toate eforturile pentru
a oferi asistentd altor autoritdti de supraveghere a pietei pe durata unei situatii de
urgenta pe piata unicd, inclusiv prin mobilizarea si trimiterea unor echipe de experti
care sa sustind temporar personalul autoritatilor de supraveghere a pietei care solicitd
asistentd sau prin furnizarea de sprijin logistic, cum ar fi consolidarea capacitatii de
testare a aparatelor si accesoriilor desemnate drept bunuri relevante in situatii de
criza.

Articolul 4
Modificari ale Regulamentului (UE) 2019/1009

in Regulamentul (UE) 2019/1009, se introduce urmitorul capitol Va:

1)

()

3)

(4)

CAPITOLUL Va
PROCEDURI DE URGENTA

Articolul 41 a
Aplicarea procedurilor de urgenta

Articolele 41b-41g se aplicd numai in cazul in care Comisia a adoptat un act de
punere in aplicare in temeiul articolului 23 din [Regulamentul SMEI] care activeaza
articolul 26 din [Regulamentul SMEI] in privinta prezentului regulament.

Articolele 41b-41g se aplica exclusiv produselor fertilizante care au fost desemnate
drept bunuri relevante in situatii de crizd in actul de punere in aplicare mentionat la
alineatul (1) din prezentul articol.

Articolele 41b-41g, cu exceptia dispozitiilor referitoare la competentele Comisiei, se
aplicd in timpul regimului de urgenta al pietei unice.

Cu toate acestea, articolul 41c alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 4lc
alineatul (5) se aplica pe durata regimului de urgenta al pietei unice si dupd
dezactivarea sau expirarea acestuia.

Comisia este imputernicita sa stabileascd, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, norme privind actiunile subsecvente care trebuie realizate cu privire la
produsele fertilizante introduse pe piatd in conformitate cu articolele 41c-41f.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 45 alineatul (3).

Articolul 41b

Evaluarea cu prioritate a conformitatii produselor fertilizante relevante in situatii de

1)

criza

Prezentul articol se aplica tuturor produselor fertilizante desemnate drept bunuri
relevante 1n situatii de criza care fac obiectul procedurilor de evaluare a conformitatii
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in temeiul articolului 15, care necesita implicarea obligatorie a unui organism

notificat.

2 Organismele notificate prelucreaza cu prioritate toate cererile de evaluare a
conformitatii produselor fertilizante desemnate drept bunuri relevante in situatii de
criza.

3) Toate cererile in curs de evaluare a conformitatii produselor fertilizante desemnate

drept bunuri relevante 1n situatii de criza se prelucreaza cu prioritate, inaintea oricarei
alte cereri de evaluare a conformitatii produselor fertilizante, care nu au fost
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza. Aceasta cerintd se aplica tuturor
cererilor de evaluare a conformitatii produselor fertilizante desemnate drept bunuri
relevante 1n situatii de crizd, indiferent daca au fost depuse Tnainte sau dupa activarea
procedurilor de urgenta prevazute la articolul 41 a.

4) Tratarea cu prioritate a cererilor de evaluare a conformitatii produselor fertilizante in
temeiul alineatului (3) nu antreneaza costuri suplimentare pentru producatorii care au
depus aceste cereri.

(5) Organismele notificate depun toate eforturile pentru a-si spori capacitatile de testare
a produselor fertilizante desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza care le-
au fost notificate.

Articolul 41c
Derogare de la procedurile de evaluare a conformititii care presupun implicarea
obligatorie a unui organism notificat

1) Prin derogare de la articolul 15, orice autoritate nationald competenta poate autoriza,
in urma unei cereri justificate corespunzator, introducerea pe piata pe teritoriul
statului membru in cauza a unui produs fertilizant specific care a fost desemnat drept
bun relevant in situatii de criza si pentru care nu au fost desfdsurate de catre un
organism notificat procedurile de evaluare a conformitdtii care presupun implicarea
obligatorie a unui organism notificat mentionate la articolul 15, insa in cazul caruia a
fost demonstrata respectarea cerintelor stabilite in anexele I si II.

(2 Producatorul unui produs fertilizant care face obiectul procedurii de autorizare
mentionate la alineatul (1) declara pe proprie raspundere ca produsul fertilizant n
cauza respectd cerintele stabilite in anexele I si II si este responsabil pentru
indeplinirea tuturor procedurilor de evaluare a conformitatii indicate de autoritatea
nationald competenta.

De asemenea, producatorul implementeaza toate masurile rezonabile pentru a se
asigura ca produsul fertilizant pentru care a fost acordatd o autorizatie In temeiul
alineatului (1) nu paraseste teritoriul statului membru care a emis autorizatia.

3) Orice autorizatie emisa de o autoritate nationald competentd in temeiul alineatului (1)
stabileste conditiile si cerintele in care produsele fertilizante pot fi introduse pe piata,
acestea cuprinzand:

@ 0 descriere a procedurilor prin care s-a demonstrat cu succes respectarea cerintelor
esentiale aplicabile;

(b) cerinte specifice privind trasabilitatea produsului fertilizant in cauza,

(© data incetdrii valabilitatii autorizatiei, care nu poate depdsi ultima zi a perioadei

pentru care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice;
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(d) orice cerintd specificd privind necesitatea de a asigura permanent evaluarea
conformitatii in ceea ce priveste produsul fertilizant in cauza;

(e) masurile care trebuie luate cu privire la produsul fertilizant in cauza la expirarea
autorizatiei, pentru a se asigura faptul cd produsul fertilizant indeplineste din nou
toate cerintele prezentului regulament.

4) Prin derogare de la articolul 41a alineatul (3) primul paragraf, in caz de necesitate
autoritatea nationala competentd poate sa modifice conditiile autorizatiei mentionate
la alineatul (3) din prezentul articol si dupa dezactivarea sau expirarea regimului de
urgenta al pietei unice.

(5) Prin derogare de la articolele 3 si 18, produsele fertilizante pentru care a fost acordata
o autorizatie in temeiul alineatului (1) din prezentul articol nu parasesc teritoriul
statului membru care a emis autorizatia si nu poartd marcajul CE.

(6) Autoritdtile de supraveghere a pietei din statul membru a carui autoritate competenta
a acordat o autorizatie in temeiul alineatului (1) au dreptul si ia toate masurile
corective si restrictive la nivel national prevazute in prezentul regulament 1n privinta
produselor fertilizante respective.

(7) Statele membre informeazad Comisia si celelalte state membre cu privire la orice
decizie de autorizare a introducerii pe piatd a unor produse fertilizante in temeiul
alineatului (1).

(8) Aplicarea articolelor 4la-41g si utilizarea procedurii de autorizare prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea procedurilor relevante de
evaluare a conformitatii prevazute la articolul 15 pe teritoriul statului membru in
cauza.

Articolul 41d
Prezumtia de conformitate pe baza standardelor nationale si internationale

In cazul in care perturbari grave ale functiondrii pietei unice, care au fost luate in considerare
la activarea regimului de urgenta al pietei unice in conformitate cu articolul 15 alineatul (4)
utiliza standardele armonizate care acopera cerintele relevante stabilite in anexa I, II sau III
sau testele mentionate la articolul 13 alineatul (2) din prezentul regulament si deja publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
statele membre iau toate mdsurile corespunzdtoare pentru a se asigura ca, In scopul
introducerii pe piata, autoritdtile lor competente considerd ca sunt conforme cu cerintele
stabilite Tn anexa I, II sau III la prezentul regulament produsele fertilizante care respecta
standardele internationale relevante sau orice standarde nationale relevante in vigoare in statul
membru de productie, asigurand un nivel de sigurantd echivalent cu cel impus de cerintele
stabilite Tn anexa I, 11 sau I1I.

Articolul 41e
Adoptarea de specificatii comune care confera prezumtia de conformitate

1) Tn cazul in care produsele fertilizante din UE au fost desemnate ca bunuri relevante
in situatii de crizd, Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare
prin care sd stabileasca specificatii comune pentru respectivele produse fertilizante
din UE pentru cerintele stabilite in anexa I, II sau III sau testele mentionate la
articolul 13 alineatul (2), in cazul in care perturbari grave ale functionarii pietei unice
luate 1n considerare la activarea regimului de urgenta al pietei unice restrictioneaza in
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)

(3)

(4)

(5)

1)

)

acoperd cerintele relevante stabilite in anexa I, II sau III sau testele mentionate la
articolul 13 alineatul (2) din prezentul regulament si deja publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adoptd in urma unei consultari cu expertii sectoriali si in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 45 alineatul (3). Acestea se aplica produselor
fertilizante din UE introduse pe piatd pand in ultima zi a perioadei de activare a
regimului de urgentd al pietei unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI]. in
etapele timpurii ale elaborarii proiectelor de acte de punere in aplicare prin care se
stabileste specificatia comund, Comisia colecteaza opiniile organismelor sau ale
grupurilor de experti relevante instituite in temeiul legislatiei sectoriale relevante a
Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act de punere in aplicare pe baza acesteli
consultari.

Fara a aduce atingere articolului 13, produsele fertilizante din UE care respecta
specificatiile comune adoptate in temeiul alineatului (2) din prezentul articol sunt
considerate a fi conforme cu cerintele stabilite in anexa I, Il sau Il [sau cu testele
mentionate la articolul 13 alineatul (2)] care fac obiectul specificatiilor comune
respective sau al unor parti ale acestora.

Prin derogare de la articolul 41 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca produsele fertilizante vizate de
specificatiile comune mentionate la alineatul (1) din prezentul articol prezinta un risc
pentru sdndtatea sau securitatea persoanelor, produsele fertilizante care respecta
specificatiile comune in cauza si care au fost introduse pe piata sunt considerate a fi
conforme cu prezentul regulament dupa expirarea sau abrogarea unui act de punere
in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din prezentul articol si dupd expirarea
sau dezactivarea regimului de wurgenta al pietei unice in conformitate cu
[Regulamentul SMEI].

Atunci cand un stat membru considera cd o specificatie comund mentionata la
alineatul (1) nu satisface in Intregime cerintele stabilite Tn anexele I si II, acesta
informeaza Comisia in acest sens, prezentand o explicatic detaliatd, iar Comisia
evalueaza informatiile respective si, daca este cazul, modifica sau retrage actul de
punere in aplicare prin care se stabileste specificatia comuna in cauza.

Articolul 41f
Adoptarea de specificatii comune obligatorii

In cazuri justificate corespunzitor, Comisia este imputernicita si adopte acte de
punere Tn aplicare prin care se stabilesc, pentru produsele fertilizante din UE
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza, specificatii comune obligatorii
care acopera cerintele stabilite in anexele I si 1.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) se adoptd in urma unei
consultari cu expertii sectoriali si in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 45 alineatul (3) si se aplicd produselor fertilizante din UE
introduse pe piata pana in ultima zi a perioadei de activare a regimului de urgenta al
pietei unice. In etapele timpurii ale elaboririi proiectului de act de punere in aplicare
prin care se stabileste specificatia comund, Comisia colecteaza opiniile organismelor
sau ale grupurilor de experti relevante instituite in temeiul legislatiei sectoriale
relevante a Uniunii. Comisia elaboreaza proiectul de act de punere in aplicare pe
baza acestei consultari.
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3)

Prin derogare de la articolul 41 a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera cd produsele fertilizante din UE
vizate de specificatiile comune obligatorii mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol prezintd un risc pentru sdndtatea sau securitatea persoanelor, produsele
fertilizante care respecta specificatiile comune in cauza si care au fost introduse pe
piatd sunt considerate a fi conforme cu prezentul regulament dupa expirarea sau
abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol si dupa expirarea sau dezactivarea regimului de urgenta al pietei
unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Articolul 41 g

Realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei si asistenta reciproca

1)
)

intre autoritati

Statele membre acordd prioritate activitdtilor de supraveghere a pietei pentru
produsele fertilizante desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre depun toate eforturile pentru
a oferi asistentd altor autoritati de supraveghere a pietei pe durata unei situatii de
urgenta pe piata unicd, inclusiv prin mobilizarea si trimiterea unor echipe de experti
care sa sustind temporar personalul autoritatilor de supraveghere a pietei care solicita
asistentd sau prin furnizarea de sprijin logistic, cum ar fi consolidarea capacitatii de
testare a produselor fertilizante desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.”

Articolul 5
Modificari ale Regulamentului (UE) 305/2011

Regulamentul (UE) 305/2011 se modificd dupa cum urmeaza

Se introduce urmatorul capitol VIlla:

1)

(2)

©)

(4)

»CAPITOLUL Vllla
PROCEDURI DE URGENTA

Articolul 59a
Aplicarea procedurilor de urgenta

Articolele 59b-59f se aplica numai in cazul in care Comisia a adoptat un act de
punere in aplicare in temeiul articolului 23 din [Regulamentul SMEI] care activeaza
articolul 26 din [Regulamentul SMEI] in privinta prezentului regulament.

Articolele 59b-59f se aplica exclusiv produselor pentru constructii care au fost
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza in actul de punere in aplicare
mentionat la alineatul (1) din prezentul articol.

Articolele 59b-59f, cu exceptia dispozitiilor referitoare la competentele Comisiei, se
aplicd in timpul regimului de urgenta al pietei unice.

Cu toate acestea, articolul 59c alineatul (2) al doilea paragraf si articolul 59c
alineatul (5) se aplica pe durata regimului de urgenta al pietei unice si dupd
dezactivarea sau expirarea acestuia.

Comisia este imputernicita sa stabileascd, prin intermediul unor acte de punere in

aplicare, norme privind actiunile subsecvente care trebuie realizate cu privire la
produsele pentru constructii introduse pe piata in conformitate cu articolele 59b-59f.
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1)

)

(3)

(4)

(5)

Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 64 alineatul (2a).

Articolul 59b

Realizarea cu prioritate a evaluarii si verificarii constantei in ceea ce priveste

performanta produselor pentru constructii relevante in situatii de criza

Prezentul articol se aplica tuturor produselor pentru constructii desemnate ca bunuri
relevante 1n situatii de crizd, care fac obiectul unor sarcini ale organismelor notificate
in calitate de terti, legate de evaluarea si verificarea constantei in ceea ce priveste
performanta, in conformitate cu articolul 28 alineatul (1).

Organismele notificate prelucreaza cu prioritate cerintele aferente sarcinilor tertilor
legate de evaluarea si verificarea constantei in ceea ce priveste performanta
produselor pentru constructii desemnate ca bunuri relevante in situatii de criza.

Toate cererile In curs vizand realizarea sarcinilor tertilor legate de evaluarea si
verificarea constantei in ceea ce priveste performanta produselor pentru constructii
desemnate drept bunuri relevante in situatii de crizd se prelucreazd cu prioritate,
inaintea oricdror alte cereri privind produsele pentru constructii care nu au fost
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza. Aceasta cerinta se aplica tuturor
cererilor aferente sarcinilor tertilor legate de evaluarea si verificarea constantei in
ceea ce priveste performanta produselor pentru constructii desemnate drept bunuri
relevante 1n situatii de crizd, indiferent daca au fost depuse inainte sau dupa activarea
procedurilor de urgenta prevazute la articolul 59a.

Tratarea cu prioritate a cererilor aferente sarcinilor tertilor legate de evaluarea si
verificarea constantei in ceea ce priveste performanta produselor pentru constructii in
temetul alineatului (3) nu antreneaza costuri suplimentare pentru producatorii care au
depus aceste cereri.

Organismele notificate depun toate eforturile pentru a-si spori capacitatile de
evaluare si verificare in ceea ce priveste produsele pentru constructii desemnate ca
bunuri relevante in situatii de criza.

Articolul 59c¢

Derogare de la procedurile de evaluare si verificare de cétre terti a constantei in ceea ce

(1)

)

priveste performanta

Prin derogare de la articolul 28 alineatul (1), autoritatea nationald competentd poate
autoriza in mod exceptional, Tn urma unei cereri justificate corespunzator,
introducerea pe piatd pe teritoriul statului membru in cauzd, a unui produs pentru
constructii specific care a fost desemnat drept bun relevant in situatii de criza si
pentru care nu au fost desfasurate de catre un organism notificat procedurile necesare
de evaluare si verificare de catre parti terte a constantei in ceea ce priveste
performanta, mentionate la articolul respectiv.

Producatorul unui produs pentru constructii care face obiectul procedurii de
autorizare mentionate la alineatul (1) declarda pe proprie raspundere cd produsul
pentru constructii in cauza atinge performanta declaratd si este responsabil pentru
indeplinirea tuturor procedurilor de evaluare si verificare a constantei in ceea ce
priveste performanta indicate de autoritatea nationala competenta.

De asemenea, producatorul implementeaza toate masurile rezonabile pentru a se
asigura ca produsul pentru constructii pentru care a fost acordatd o autorizatie in
temeiul alineatului (1) nu paraseste teritoriul statului membru care a emis autorizatia.

37

RO



RO

3)

(@)

(b)
(©)
(d)

(€)

(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

1)

(@)

Orice autorizatie emisa de o autoritate nationald competenta in temeiul alineatului (1)
stabileste conditiile si cerintele in care produsele pentru constructii pot fi introduse
pe piata, acestea cuprinzand:

o descriere a procedurilor care trebuie urmate pentru a demonstra cd produsul pentru
constructii atinge performanta declaratd si respectd dispozitiile prezentului
regulament, dupa caz;

cerintele specifice privind siguranta, precum si trasabilitatea, inclusiv etichetarea, a
produsului pentru constructii in cauza;

data incetdrii valabilitdtii autorizatiei, care nu poate depdsi ultima zi a perioadei
pentru care a fost activat regimul de urgenta al pietei unice;

orice cerinte specifice privind realizarea continud a sarcinilor tertilor legate de
evaluarea si verificarea constantei in ceea ce priveste performanta produsului pentru
constructii in cauza;

masurile care trebuie luate cu privire la produsul pentru constructii in cauza la
expirarea autorizatiei, pentru a se asigura faptul cd produsul pentru constructii in
cauza indeplineste din nou toate cerintele prezentului regulament.

Prin derogare de la articolul 54 a alineatul (3) primul paragraf, in caz de necesitate
autoritatea nationald competentd poate sa modifice conditiile autorizatiei eliberate
mentionate la alineatul (3) din prezentul articol si dupd dezactivarea sau expirarea
regimului de urgenta al pietei unice.

Produsele pentru constructii pentru care a fost acordatd o autorizatie in temeiul
alineatului (1) din prezentul articol nu pérasesc teritoriul statului membru care a emis
autorizatia si nu poartd marcajul CE.

Autoritatile de supraveghere a pietei din statul membru a carui autoritate competenta
a acordat o autorizatie in temeiul alineatului (1) au dreptul sd ia toate masurile
corective si restrictive la nivel national prevazute in prezentul regulament in privinta
produselor pentru constructii respective.

Statele membre informeazd Comisia cu privire la orice decizie de autorizare a
introducerii pe piatd a unor produse pentru constructii in temeiul alineatului (1).

Aplicarea articolelor 59a-59f si utilizarea procedurii de autorizare prevazute la
alineatul (1) din prezentul articol nu afecteaza aplicarea procedurilor relevante de
evaluare si verificare a constantei in ceea ce priveste performanta prevazute la
articolul 28 pe teritoriul statului membru in cauza.

Articolul 59d

Adoptarea unor specificatii comune care sa permita evaluarea performantei

In cazul in care existd produse pentru constructii care au fost desemnate drept bunuri
relevante in situatii de criza, Comisia este imputernicitd sa adopte acte de punere in
aplicare prin care se stabilesc specificatii comune vizand metodele si criteriile de
evaluare a performantei produselor respective in ceea ce priveste caracteristicile lor
esentiale in oricare dintre urmatoarele cazuri:

in cazul in care nu se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nicio trimitere
la standardele armonizate care acoperd metodele si criteriile relevante de evaluare a
performantei produselor respective in ceea ce priveste caracteristicile lor esentiale, in
conformitate cu articolul 17 alineatul (5);
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(b)

()

(3)

(4)

(5)

1)

(2)

in cazul in care perturbarile grave in functionarea pietei unice, care au condus la
activarea regimului de wurgentd al pietei unice restrictioneazd semnificativ
si criteriile relevante pentru evaluarea performantei produselor respective in ceea ce
priveste caracteristicile lor esentiale, si care au fost publicate deja in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene in conformitate cu articolul 17 alineatul (5).

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adoptd in urma unei consultari cu Comitetul permanent pentru constructii si in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 64 alineatul (2a).
Acestea se aplica produselor pentru constructii introduse pe piatd pana in ultima zi a
perioadei de activare a regimului de urgentd al pietei unice. In etapele timpurii ale
elaborarii proiectului de act de punere 1n aplicare prin care se stabileste specificatia
comund, Comisia colecteaza opiniile organismelor sau ale grupurilor de experti
relevante instituite n temeiul legislatiei sectoriale relevante a Uniunii. Comisia
elaboreaza proiectul de act de punere in aplicare pe baza acestei consultari.

Fard a aduce atingere articolelor 4 si 6, metodele si criteriile prevazute in
specificatiile comune adoptate in temeiul alineatului (1) din prezentul articol pot fi
utilizate pentru evaluarea si declararea performantei produselor pentru constructii
care fac obiectul specificatiilor comune respective in ceea ce priveste caracteristicile
lor esentiale.

Prin derogare de la articolul 59a alineatul (3) primul paragraf, declaratia de
performanta in conformitate cu specificatiile comune mentionate la alineatul (1) din
prezentul articol privind produsele pentru constructii care au fost introduse pe piatd
nu este afectatd de expirarea sau abrogarea ulterioara a actului de punere in aplicare
care a stabilit specificatiile comune respective, cu exceptia cazului In care exista
motive suficiente sa se creadd cd produsele pentru constructii care fac obiectul
specificatiilor comune respective prezinta un risc sau nu ating performanta declarata.

Atunci cand un stat membru considerd ca o specificatie comund mentionatd la
alineatul (1) este incorecta din punctul de vedere al criteriilor si metodelor de
evaluare a performantei in ceea ce priveste caracteristicile esentiale, acesta
informeaza Comisia in acest sens, prezentand o explicatie detaliatd, iar Comisia
evalueaza informatiile respective si, dacd este cazul, modifica sau retrage actul de
punere in aplicare prin care se stabileste specificatia comund in cauza.

Articolul 59e
Adoptarea de specificatii comune obligatorii

In cazuri justificate corespunzitor, Comisia este imputernicitd si adopte acte de
punere in aplicare prin care se stabilesc specificatii comune obligatorii vizand
metodele si criteriile de evaluare a performantei produselor pentru constructii
desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se
adopta in urma unei consultari cu Comitetul permanent pentru constructii si in
conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 64 alineatul (2a).
Acestea se aplica produselor pentru constructii introduse pe piatd pana in ultima zi a
perioadei de activare a regimului de urgentd al pietei unice. In etapele timpurii ale
elaborarii proiectelor de acte de punere in aplicare prin care se stabilesc specificatiile
comune, Comisia colecteazd opiniile organismelor sau ale grupurilor de experti
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relevante instituite In temeiul legislatiei sectoriale relevante a Uniunii. Comisia
elaboreaza proiectul de act de punere 1n aplicare pe baza acestei consultari.

3) Prin derogare de la articolul 59a alineatul (3) primul paragraf, cu exceptia cazului in
care existd motive suficiente pentru a considera ca produsele pentru constructii vizate
de specificatiile comune obligatorii mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
prezintd un risc pentru sandtatea sau securitatea persoanelor, produsele pentru
constructii care respectd specificatiile comune in cauza si care au fost introduse pe
piatd sunt considerate a fi conforme cu prezentul regulament dupa expirarea sau
abrogarea unui act de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (2) din
prezentul articol si dupa expirarea sau dezactivarea regimului de urgenta al pietei
unice in conformitate cu [Regulamentul SMEI].

Articolul 59f
Realizarea cu prioritate a activitatilor de supraveghere a pietei si asistenta reciproca
intre autoritati

1) Statele membre acordd prioritate activitdtilor de supraveghere a pietei pentru
produsele pentru constructii desemnate drept bunuri relevante in situatii de criza.

2 Autoritatile de supraveghere a pietei din statele membre depun toate eforturile pentru
a oferi asistentd altor autoritati de supraveghere a pietei pe durata unei situatii de
urgenta pe piata unicd, inclusiv prin mobilizarea si trimiterea unor echipe de experti
care sa sustind temporar personalul autoritatilor de supraveghere a pietei care solicita
asistentd sau prin furnizarea de sprijin logistic, cum ar fi consolidarea capacitatii de
testare a produselor pentru constructii desemnate drept bunuri relevante in situatii de
criza.”

(2) La articolul 64 se introduce urmatorul alineat (2a):

,(2a) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.”

Articolul 6
Intrare Tn vigoare

Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la [OP este rugat sa introduca data identica cu data intrarii in vigoare a
Regulamentului privind SMEI].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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