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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (CEE) nr. 95/93! (denumit in continuare ,.Regulamentul privind sloturile
orare”) prevede normele de alocare a sloturilor pe aeroporturile din UE. La articolul 10 din
regulamentul mentionat este stabilitd regula ,folosesti sau pierzi”’, conform careia
transportatorii aerieni trebuie sa utilizeze cel putin 80 % din sloturile care le sunt alocate Tntr-
o anumitd perioadd de planificare orard (vard sau iarnd) pentru a-si pastra drepturile de a
utiliza aceeasi serie de sloturi Tn urmatoarea perioadd de planificare orara echivalentd
(drepturi ,,dobandite” sau ,,istorice™).

Pandemia de COVID-19 a cauzat o scadere brusca si fara precedent a cererii de transport de
pasageri (cel mai scazut nivel s-a Tnregistrat in aprilie 2020, cu o reducere de 89 % comparativ
cu aceleasi saptimani din 2019). Intrucét transportatorii aerieni nu au mai putut respecta
regula obisnuitd ,folosesti sau pierzi” fara a risca daune financiare sau de mediu
semnificative, UE a modificat de doud ori Regulamentul privind sloturile orare pentru a ajusta
aceastd reguli’. De asemenea, regulamentul modificat a conferit Comisiei Europene
competente delegate privind prelungirea duratei reducerii obligatiei de utilizare a sloturilor
orare si ajustarea pragului de utilizare in cazul in care scaderea traficului aerian ca urmare a
pandemiei de COVID-19 persista sau era susceptibila sa persiste. Comisia a utilizat aceste
competente de trei ori’. Normele actuale privind reducerea obligatiei de utilizare a sloturilor
orare vor expira la 29 octombrie 2022. Competentele delegate ale Comisiei au expirat la
21 februarie 2022 si, prin urmare, Comisia nu poate prelungi durata reducerii obligatiei de
utilizare a sloturilor orare in UE dincolo de perioada de planificare orard pentru sezonul de
vara 2022.

Regula ,,folosesti sau pierzi” a fost complet suspendatd in perioada 1 februarie 2020 —
27 martie 2021 (derogare totald). Avand in vedere faptul ca cererea de trafic aerian a revenit
ulterior ca urmare a campaniei de vaccinare si a introducerii certificatului digital al UE
privind COVID, Uniunea a adoptat o abordare conform careia reducerea obligatiei de utilizare
a sloturilor orare ar trebui sd vizeze ceea ce este necesar si sd mentind echilibrul, prin
introducerea anumitor aspecte favorabile concurentei. Prin insdsi natura sa, reducerea
obligatiei de utilizare a sloturilor orare avantajeazd intr-o anumitd masurd transportatorii
aerieni existenti in detrimentul noilor operatori care ar putea furniza servicii aeriene, dar care
nu pot utiliza capacitatea aeroportuard. Pentru a reduce riscul efectelor anticoncurentiale, rata
de utilizare a sloturilor a fost crescuta treptat de la 0 % la 64 % (pentru perioada de planificare
orari aferentd sezonului de vard 2022)* Odati cu cresterea ratei de utilizare a sloturilor peste

! Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile comunitare (JO L 14, 22.1.1993, p. 1).
2 Regulamentul (UE) 2020/459 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 martie 2020 (JO L 99,

31.3.2020, p. 1); Regulamentul (UE) 2021/250 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2021 (JO L 58, 19.2.2021, p. 1).

3 Regulamentul delegat (UE) 2020/1477 al Comisiei din 14 octombrie 2020 (JO L 338, 15.10.2020, p. 4);
Regulamentul delegat (UE) 2021/1889 al Comisiei din 23 iulie 2021 (JO L 384, 29.10.2021, p. 20);
Regulamentul delegat (UE) 2022/255 al Comisiei din 15 decembrie 2021 (JO L 42, 23.2.2022, p. 1).

4 In perioada de planificare orari pentru sezonul de vara 2021, rata de utilizare de facto a sloturilor orare
a fost de 25% (aceasta a fost stabilitda la 50 %, insa companiile aeriene au avut, de asemenea,
posibilitatea de a returna pana la 50 % din seriile lor de sloturi orare Tnainte de inceperea sezonului de
vara, in vederea realocarii lor temporare, in schimbul unei protectii depline a respectivelor serii). Pentru
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0 %, au fost introduse, ca garantie suplimentara, o serie de noi exceptii privind neutilizarea
justificata a sloturilor (Justified Non-Use of Slots, JNUS). Aceste exceptii asigurd o scutire
suplimentara in cazuri specifice in care 0 companie aeriana nu poate opera un zbor din cauza
masurilor impuse de autoritatile publice pentru a limita raspandirea COVID-19 (de exemplu,
interdictii de zbor sau restrictii de deplasare a persoanelor la oricare capat al rutet).

Au fost introduse si alte norme pentru maximizarea unei utilizari eficiente si favorabile
concurentei a capacitatii aeroportuare (de exemplu, un termen de returnare de trei saptamani
pentru sloturile pe care companiile aeriene nu intentioneaza sa le foloseasca, prioritate pentru
utilizatorii de sloturi ad-hoc in anumite circumstante etc.). Aceste norme vizeaza maximizarea
beneficiilor pentru un numar cat mai mare de utilizatori si le permit pasagerilor sd profite de
avantajele oferite de conectivitate si de o piata a aviatiei competitiva.

Nivelul actual al traficului aerian din statele Eurocontrol este de aproximativ 86 % din cel
inregistrat Tn aceeasi perioadd a anului 2019. Datele Eurocontrol indica, de asemenea, faptul
ci traficul citre alte continente se redreseazi la niveluri similare®. Traficul aerian citre
America de Nord si catre Africa este cu doar 8 %, respectiv 37 % sub nivelurile din 2019, (cu
o reducere mai mica catre tarile din Africa de Nord). Traficul aerian catre America de Sud si
catre Orientul Mijlociu este cu 20 %, respectiv 8 % sub nivelurile din 2019. Piata care a rdimas
cel mai mult in urma este UE-Asia, cu un nivel al traficului aerian de 65 % din cel inregistrat
in 2019. Acest lucru se datoreaza restrictiilor de calatorie impuse in continuare — Tn special in
China®, din cauza pandemiei de COVID-19 (dreptul asupra sloturilor orare pe rutele afectate
este protejat prin exceptii JNUS) — si faptului cd multi transportatori trebuie sa ocoleasca
spatiul aerian al Rusiei pentru a ajunge in tarile asiatice. Situatia are un impact major asupra
duratei zborurilor pe rutele afectate, companiile aeriene fiind nevoite sd reduca frecventa
zborurilor.

Conform previziunilor Eurocontrol (scenariul de baza, depdsit in prezent), nivelul traficului
aerian va fi de 90 % la inceputul perioadei de planificare orara din iarna 2022/2023. Pe baza
acelorasi previziuni, nivelul traficului aerian la sfarsitul anului 2022 va fi de 92 % (scenariul
de baza), 96 % (scenariul optimist) sau 83 % (scenariul pesimist). Nivelul traficului aerian de
la inceputul anului pana in iunie 2022 este de 75 % din cel inregistrat in 2019, cu o tendinta
ascendentd. In mai 2022, Consiliul International al Aeroporturilor Europa si-a revizuit in
crestere previziunile privind numarul de pasageri: scaderea cu 32 % a traficului de pasageri
previzuta anterior pentru 2022 a fost revizuita la 22 %. Intr-o analiza publicati in mai 2022,
CAPA — Centrul pentru aviatie (care furnizeaza date despre aceastd piatd) estimeaza ca
numarul de locuri puse la dispozitia pasagerilor poate atinge nivelurile din 2019 1n
trimestrul 3 din 2022. Desi numarul de pasageri este inca scazut fata de cel anterior, decalajul
dintre acesta si numarul de locuri puse la dispozitia pasagerilor se reduce. Avand in vedere
aceasta redresare semnificativa a traficului aerian, se propune sa nu se modifice rata de
utilizare standard de 80 % incepand cu perioada de planificare orara din iarna 2022/2023.

perioada de planificare orara de iarnd 2021/2022 a fost stabilita o rata de utilizare de 50 %, iar pentru
perioada de planificare orard aferentd sezonului de vara 2022, de 64 %.
5 eurocontrol-comprehensive-air-traffic-assessment-20220525_0.pdf.
Tn 2021, transportatorii aerieni din UE si China au efectuat cu aproximativ 74-76 % mai putine zboruri
catre China decat in 2019. Datele dupa prima jumatate a anului 2022 arata ca transportatorii din China
si cei din UE au efectuat cu 70 %, respectiv 80 % mai putine zboruri comparativ cu intregul an 2019.
Prin urmare, este posibil ca transportatorii sa depaseascd volumul de operatiuni din 2021, insa traficul
aerian catre China este in continuare la un nivel foarte scazut.
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Experienta din timpul pandemiei a aratat ca situatia epidemiologica legatd de COVID-19 este
instabila si imprevizibild. Unele autoritati din domeniul sanatatii publice au avertizat deja ca
numarul cazurilor de COVID-19 poate creste din nou in sezonul de toamna si de iarna in
emisfera nordicd. Impactul pe care aparitia unor eventuale noi variante sau cresterea
numarului de cazuri 1l poate avea asupra capacitatii pasagerilor de a céldtori este imposibil de
anticipat. In plus, agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei poate continua si fie un
factor perturbator.

Pentru a atenua potentialele consecinte negative asupra nivelurilor traficului aerian in cazul
materializrii acestor scenarii, este important ca rezilienta cadrului juridic privind alocarea
sloturilor orare sa fie suficientd pentru a permite reducerea proportionald, favorabila
concurentei si rapida a obligatiei de utilizare a sloturilor orare. Prin urmare, se propune sa se
acorde Comisiei competente delegate pentru o perioada limitatd de timp in vederea ajustarii
ratei de utilizare a sloturilor, daca este necesar, in cazul in care traficul aerian ramane constant
sub un anumit prag din cauza pandemiei de COVID-19 sau a efectelor directe ale agresiunii
militare a Rusiei.

In plus, companiile aeriene ar trebui si beneficieze in continuare de exceptiile INUS in cazul
in care autoritatile publice impun masuri sanitare care restrictioneaza transportul aerian sau
afecteaza grav capacitatea pasagerilor de a caldtori. Se propune, de asemenea, extinderea
exceptiei pentru a include masuri impuse ca raspuns la toate situatiile epidemiologice (nu doar
COVID-19), la dezastrele naturale si la tulburarile politice care afecteaza aeroporturile.
Aceasta propunere de extindere a exceptiilor JINUS s-a bucurat de un sprijin larg din partea
tuturor categoriilor de parti interesate (descrise mai in detaliu in cele mai jos).

Desi este de competenta coordonatorilor de sloturi sa puna in aplicare Regulamentul privind
sloturile orare, experienta a ardtat ca este necesara o cooperare mai stransa intre coordonatori
pentru indeplinirea obiectivelor regulamentului, pentru a asigura aplicarea consecventd a
normelor UE in situatii similare si pentru a mentine conditii de concurentd echitabile. Prin
urmare, se propune consolidarea rolului Asociatiei europene a coordonatorilor de aeroporturi
in elaborarea de orientari. Transparenta in aplicarea exceptiilor privind neutilizarea justificata
a sloturilor este foarte importantd pentru companiile aeriene si, prin urmare, coordonatorii ar
trebui si publice destinatiile carora li se aplici aceste exceptii. In plus, atunci cand un
coordonator aplicd o exceptie sloturilor orare la un capét al rutei, coordonatorul de la celalalt
capat al rutei ar trebui sa analizeze daca este oportun sd o aplice si el, cu conditia sa nu
prejudicieze In mod nejustificat operatiunile aeroportuare sau accesul echitabil la o capacitate
aeroportuara limitata, sau ambele. Tn plus, se propune ca, in cazul in care majoritatea
populatiei UE este afectatd de masuri obstructiondnd semnificativ transportul aerian, toti
coordonatorii de sloturi sd poata aplica exceptiit JNUS pentru toate sloturile orare.

In urma interactiunilor sale periodice cu partile interesate, Comisia a devenit constientd de
necesitatea de a aborda anumite efecte ale agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei
asupra traficului aerian. Interdictia impusa transportatorilor aerieni din Uniune si din alte tari
de a intra in spatiul aerian al Belarusului, al Rusiei si al Ucrainei are un impact asupra
operatiunilor programate. Necesitatea de a redirectiona zborurile poate creste semnificativ
durata acestora, ficand imposibila respectarea programarii sloturilor alocate initial. In primul
temeiul articolului 8 alineatul (4) din Regulamentul privind sloturile orare, de a reprograma
sloturile folosite pentru rutele directe afectate de interdictia de a intra in spatiul aerian al
Rusiei, Belarusului si Ucrainei. In al doilea rand, se propune clarificarea faptului ca, imediat
ce spatiul aerian al Ucrainei se va redeschide, companiile aeriene ale céror sloturi orare pe
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rutele dintre UE si Ucraina sunt protejate in temeiul articolului 10 alineatul (4) litera (a) ar
trebui sa beneficieze de o perioadd suplimentard de redresare de 16 sdptimani inainte ca
cerintele privind utilizarea sloturilor si devini din nou aplicabile. In al treilea rand, pentru a
sprijini redresarea Ucrainei si a incuraja companiile aeriene sd restabileasca conectivitatea
dintre UE si Ucraina, se propune sa se confere Comisiei competenta de a adopta acte delegate
pentru a reduce rata de utilizare a sloturilor orare pe rutele dintre aeroporturile din UE si
Ucraina. In fine, se propune clarificarea in mod explicit a faptului ci dispozitiile articolului 10
alineatele (4) si (4a) din Regulamentul privind sloturile orare nu se aplica transportatorilor
aerieni obiect al masurilor restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) sau aflati pe lista UE a transportatorilor aerieni care
nu indeplinesc standardele de sigurantd. Sloturile lor orare ar trebui retrase pentru a se evita
blocarea capacititii acroportuare.

Comisia a organizat o cerere de contributii in perioada 26 aprilie — 24 mai 2022 si a invitat
partile interesate sa isi exprime opinia cu privire la initiativa propusa de prelungire a duratei
reducerii obligatiei de utilizare sloturilor orare. Comisia a primit in total 43 de raspunsuri,
dintre care 29 sunt puse la dispozitia publicului pe portalul privind o mai buna legiferare.

Toti respondentii sprijind continuarea reducerii obligatiei de utilizare a sloturilor orare, in
special: (i) aplicarea in continuare a exceptiilor JNUS; (ii) coordonarea dintre coordonatorii
de sloturi la aplicarea acestor exceptii; si (iii) acordarea de competente delegate Comisiei
pentru a reduce rata de utilizare (aspect sprijinit de aproape toate partile interesate). Dintre toti
respondentii, cinci parti interesate (trei companii aeriene si doud asociatii, reprezentand
majoritatea aeroporturilor din UE) au solicitat Tn mod explicit reintroducerea ratei de utilizare
de 80 %, in timp ce 26 au solicitat in mod expres o ratd de utilizare mai mica (companiile
aeriene au solicitat, in principal, mentinerea ratei actuale de utilizare de 64 %). Unele parti
interesate, In special statele membre, nu au mentionat nicio ratd de utilizare preferatd, dar au
sprijinit propunerea de a acorda Comisiei competente pentru adoptarea de acte delegate. In
plus, partile interesate au oferit o larga sustinere propunerii de a acorda companiilor aeriene
care au utilizat sloturi orare ad-hoc in perioada de reducere a obligatiei de utilizare a sloturilor
orare acces prioritar la sloturile respective, sub rezerva disponibilitatii capacitatii
aeroportuare.

Comisia recunoaste cd solicitarea de a mentine o ratd de utilizare mai mica este legatd de
incertitudinile referitoare la COVID-19 si la agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei,
precum si la impactul economic al acestora. Cazurile de COVID-19 pot creste din nou in
perioada de planificare orard de iarnd, caracterizata, in general, de o cerere mai scazuta. Cu
toate acestea, Eurocontrol estimeaza ca traficul aerian la inceputul perioadei de planificare
orard de iarnd se va situa la 90 % din nivelul inregistrat in 2019. Prin urmare, anuntarea in
acest moment a unei rate de utilizare mai reduse nu este justificatd. Comisia considerd ca
exista suficiente garantii in cazul unor evolutii negative neprevazute, si anume posibilitatea de
a reduce rata de utilizare prin adoptarea de acte delegate in orice moment (daca este necesar,
prin procedurd de urgentd), precum si aplicarea In continuare a exceptiilor privind neutilizarea
justificata a sloturilor. De asemenea, Comisia a afirmat in repetate randuri ca nu este necesar
ca traficul aerian sd revind la nivelurile din 2019 pentru a se reintroduce normele obisnuite
privind utilizarea sloturilor orare, deoarece este posibil ca preferintele consumatorilor sa se fi
schimbat, situatie la care piata trebuie sa se adapteze. Este esential ca, in beneficiul
consumatorilor si al conectivitatii, capacitatea aeroportuara sa fie utilizata in mod eficient si in
conditii favorabile concurentei.
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Multe companii aeriene au fost in favoarea extinderii aplicarii exceptiilor JNUS, de exemplu
pentru a include recomandarile publice de evitare a céldtoriilor, pentru a acoperi nu doar
rutele afectate in mod direct, ci si zborurile de legatura, precum si indisponibilitatea serviciilor
esentiale de handling la sol sau a altor activitati esentiale pentru sprijinirea operatiunilor de
zbor.

Comisia reaminteste cd exceptiile JNUS constituie o derogare de la normele obisnuite si, prin
urmare, ar trebui sd se limiteze la ceea ce este strict necesar pentru a nu limita Th mod
nejustificat concurenta, fapt care ar putea aduce prejudicii consumatorilor. Recomandarile de
evitare a cdlatoriilor, emise de autoritatile publice, pot afecta disponibilitatea pasagerilor de a
calatori, 1nsa ele nu constituie, in sine, un obstacol major in calea calatoriilor, acestea avand
loc in continuare. In cazul impunerii unor restrictii severe la celalalt capat al rutei, cum ar fi
carantina obligatorie, masurile de izolare etc., se aplicA exceptia care oferd o protectie
adecvata.

In ceea ce priveste cererea de extindere a aplicarii exceptiilor INUS pentru a include zborurile
de legatura, Comisia considera cd aceasta depaseste ceea ce este necesar. Multi pasageri se
pot afla pe un anumit zbor catre nodul unei companii aeriene de unde se vor imbarca pe un
zbor catre diferite destinatii, unele dintre aceste destinatii fiind afectate de restrictii de
calatorie sau de necesitatea de redirectionare a zborurilor, altele nu. Prin urmare, nu este
simplu s se stabileasca pentru ce rutd un anumit zbor constituie un zbor de legitura. In plus,
pasagerii 1si pot adapta cererea la situatia datd. De exemplu, desi este posibil ca mai putini
pasageri sd aleagd sda zboare catre tari din Asia, acestia pot alege sa cdldtoreascd catre
destinatii din America de Nord sau de Sud, realizand in continuare legatura printr-un nod din
UE. Aplicarea unei exceptii privind neutilizarea justificata a sloturilor in aceste cazuri ar
depdsi obiectivul acesteia in temeiul articolului 10 alineatul (4) litera (e) din Regulamentul
privind sloturile orare si ar contraveni principiului conform caruia sloturile orare nu sunt
specifice unei rute. Companiile aeriene pot ajusta orarele de zbor si retelele in functie de
cerere, asa cum au procedat multe dintre acestea in timpul pandemiei.

In cele din urma, in ceea ce priveste deficitul de personal, Comisia observa ca acesta ar putea
deveni o problema mai grava in sezonul de vard actual. Propunerea nu va fi adoptatd Insd la
timp pentru a acoperi sezonul actual, partile interesate si Comisia analizand alte solutii in
acest sens. La fel ca in cazul reducerilor capacitdtii aeroporturilor ca urmare a mdasurilor
sanitare, Comisia favorizeaza un dialog deschis intre partile implicate si o reducere ordonatd a
capacitatii pentru a minimiza consecintele negative pentru pasageri. Anularile si/sau
reprogramarile rezultate ar trebui prezentate Tn mod transparent companiilor aeriene si/sau
asociatiilor acestora, si ar trebui repartizate Intre acestea proportional cu numarul de sloturi
orare sau cu capacitatea utilizata(e) de companiile aeriene pe aeroportul in cauza.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul privind sloturile orare ofera transportatorilor aerieni o derogare de la regula
,folosesti sau pierzi”, care este in prezent problematicd pentru transportatorii aerieni din cauza
pandemiei de COVID-19 si a agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei. Regulamentul
privind sloturile orare confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, prin care rata
de utilizare a sloturilor poate fi ajustatd pentru toate rutele numai in cazul unei scaderi
persistente a traficului aerian din cauza situatiilor epidemiologice sau a efectelor directe ale
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei si/sau, in mod specific, pentru rutele dintre UE
si Ucraina, cu scopul de a incuraja companiile aeriene sd restabileascd conectivitatea.
Perioadele prelungite de reducere excesiva a obligatiilor prevazute de normele de utilizare a
sloturilor conduc la denaturari ale concurentei, care: (i) au impact asupra conectivitatii
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transportului de pasageri, asupra ocupdrii fortei de muncd si asupra calitatii locurilor de
munca din sectorul aviatiei; si (ii) genereaza probleme specifice pentru aeroporturi si
furnizorii de servicii. In acelasi timp, revenirea definitivd la cerintele obisnuite de utilizare a
sloturilor orare, fara posibilitatea de aplicare a exceptiilor privind neutilizarea justificatd a
sloturilor in pofida posibilelor evenimente nefavorabile viitoare, ar risca sa genereze o sarcina
financiard suplimentard pentru companiile aeriene si ar putea avea un efect negativ nedorit
asupra mediului, ca urmare a zborurilor operate de companiile aeriene doar cu scopul
mentinerii sloturilor orare corespunzatoare. Prin urmare, Regulamentul privind sloturile orare
ar trebui modificat: (i) pentru a atenua efectele pandemiei de COVID-19 si ale agresiunii
militare a Rusiei impotriva Ucrainei; (ii) pentru a oferi securitate juridicd transportatorilor
aerieni si (ii1) pentru a mentine unitatea sistemului european de alocare a sloturilor.

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Functionarea eficace a pietei interne Tn domeniul aviatiei si al serviciilor conexe depinde de
performanta economica a transportatorilor aerieni si a altor actori din sectorul aviatiei,
inclusiv a aeroporturilor si a altor furnizori de servicii. Consecintele economice negative ale
pandemiei de COVID-19 si ale agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei pun in pericol
soliditatea financiara a acestora si au efecte negative grave asupra sistemului de transport
aerian si asupra economiei in ansamblu. Prin urmare, modificarea Regulamentului privind
sloturile orare este deosebit de importanta. In plus, modificarea este coerenti si cu politica UE
privind clima, prin faptul ca reduce in mod semnificativ riscul ca transportatorii aerieni sa
efectueze zboruri doar cu scopul mentinerii sloturilor orare corespunzatoare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerii 1l constituie articolul 100 alineatul (2) din TFUE. Articolul
mentionat oferd temeiul juridic pentru adoptarea tuturor actelor legislative necesare in

domeniul transportului aerian si serveste ca temei juridic al Regulamentului privind sloturile
orare si al modificarilor acestuia.

. Subsidiaritate (in cazul competentei neexclusive)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masura suficienta de catre statele membre,
avand in vedere faptul cd Regulamentul privind sloturile orare nu permite statelor membre sa
solicite coordonatorilor: (i) sd stabileascd un alt prag de utilizare; (ii) sa impund conditii
pentru reducerea obligatiei de utilizare a sloturilor orare; si (ii1) sa modifice rata de utilizare a
sloturilor in functie de evolutia nivelurilor de trafic. Acest obiectiv poate fi indeplinit numai
de catre Uniune, prin modificarea Regulamentului privind sloturile orare.

. Proportionalitate

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de atenuare a
impactului economic al pandemiei de COVID-19 in ceea ce priveste functionarea
Regulamentului privind sloturile orare. Propunerea stabileste un echilibru intre: (i) necesitatea
de a se oferi transportatorilor aerieni o relaxare a regulii ,,folosesti sau pierzi”, ca raspuns la
cererea redusa de transport aerian generatda de pandemia de COVID-19, de alte situatii
epidemiologice, de dezastre naturale si de tulburdri politice, cum ar fi agresiunea militara a
Rusiei impotriva Ucrainei; si (i1) necesitatea de a se reveni la aplicarea normala a normelor de
alocare a sloturilor proportional cu redresarea nivelurilor de trafic aerian. Propunerea include
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si o serie de masuri care sustin concurenta pentru a contracara anumite efecte negative
nedorite ale reducerii obligatiei de utilizare a sloturilor orare.

. Alegerea instrumentului

Pentru a-si atinge obiectivul, instrumentul juridic trebuie sa aiba aplicare directd si generala,
in acelasi fel ca Regulamentul privind sloturile orare. Prin urmare, instrumentul juridic
adecvat este un regulament.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Data fiind urgenta de a modifica Regulamentul privind sloturile orare Tnainte de inceperea
sezonului de iarna 2022/2023, nu a fost efectuatd nicio evaluare. Ar trebui mentionat faptul
ca, incepand din februarie 2020, Comisia a acumulat o experientd semnificativa in ceea ce
priveste aplicarea reducerii obligatiei de utilizare a sloturilor orare si a comunicat cu
regularitate cu companiile aeriene, aeroporturile si coordonatorii de sloturi pe aceasta tema. In
plus, in august 2021 a avut loc o colectare mai ampla de date pentru elaborarea
Regulamentului (UE) 2021/250, din care vor fi preluate multe aspecte (de exemplu, exceptiile
privind neutilizarea justificata a sloturilor, competentele delegate de a reduce rata de utilizare,
termenul de returnare de trei saptamani pentru sloturile pe care companiile aeriene nu
intentioneaza sa le foloseasca).

. Consultari cu partile interesate

Dat fiind caracterul urgent al chestiunii, nu au fost organizate consultari formale cu partile
interesate. Comisia a publicat o cerere de contributii pentru observatii pe portalul privind o
mai buna legiferare, la care partile interesate au putut raspunde in perioada 26 aprilie —
24 mai 2022. Comisia a primit 29 de raspunsuri pe portal si 43 de raspunsuri in total (cele
nepublicate au fost trimise direct serviciilor Comisiei). Comisia a primit observatii de la 31 de
companii aeriene sau asociatii ale acestora, 12 dintre ele din afara UE, doud asociatii ale
aeroporturilor, un coordonator de sloturi si o asociatie a coordonatorilor, o organizatie din
domeniul marfurilor transportate pe cale aeriand, o organizatic de protectie a mediului
impotriva zgomotului si cinci autoritati ale statelor membre (din Germania, Italia, Térile de
Jos, Danemarca si Suedia). Desi nu este obligata din punct de vedere juridic sa facd acest
lucru atunci cand pregateste noi propuneri, Comisia a organizat la 18 mai 2022 o reuniune la
nivel de grup de experti a subgrupului privind sloturile aeroportuare, la care au participat
experti din statele membre. Au fost reprezentate urmatoarele state membre: Bulgaria, Cehia,
Danemarca, Germania, Estonia, Irlanda, Franta, Croatia, Italia, Malta, Tarile de Jos, Polonia,
Portugalia, Finlanda si Romania.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Dupa cum s-a explicat, nu a fost posibila o colectare extinsa a expertizei, dat fiind caracterul
urgent al situatiei. Comisia a profitat insd de experienta acumulatd in urma schimburilor
regulate cu partile interesate si a aplicdrii Regulamentului privind sloturile orare si a
modificarilor la acesta, care a inclus si consultéri cu experti.

. Evaluarea impactului

Dat fiind caracterul urgent al situatiei, nu a fost efectuatd o evaluare a impactului in temeiul
normelor privind o mai buna legiferare. Motivele propunerii si un rezumat al rezultatelor
consultarii partilor interesate sunt prezentate in prezenta expunere de motive.
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. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Nu se aplica.

5. ALTE ASPECTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia ar trebui sd urmdreasca 1n continuare evolutia pandemiei de COVID-19 si a
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, precum si impactul acestora asupra
transportului aerian. Dupa cum este prevazut si in Regulamentul (UE) 2021/250, ar trebui sa
se confere Comisiei competenta de a adopta un act delegat in vederea ajustarii cerintei privind
rata minima de utilizare, dupa cum este necesar.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Definitia modificata a ,,noilor operatori” de la articolul 2 din Regulamentul privind sloturile
orare se mentine prin prelungirea perioadei de aplicare a acesteia, pentru ca mai multi
transportatori aerieni sa poatd fi considerati noi operatori si sd obtina sloturi din gruparea de
sloturi, permitandu-se astfel mai multa concurentd pe aeroporturi in contextul perioadei
prelungite de reducere a obligatiei de utilizare a sloturilor orare, pe baza careia transportatorii
existenti de pe un aeroport si-au putut pastra mai usor sloturile.

In plus, definitia ,,parametrilor de coordonare in contextul pandemiei de COVID-19” se
mentine prin prelungirea perioadei de aplicare a acesteia, iar articolul 8 alineatul (6a) se
modifica.

In perioada de reducere a obligatiei de utilizare a sloturilor orare, transportatorii aerieni au
folosit sloturi ad-hoc returnate in rezerva de sloturi de catre operatorii existenti in vederea
realocarii temporare. Transportatorii care au folosit astfel de sloturi au contribuit la utilizarea
eficientd a seriilor de sloturi relevante si au asigurat conectivitatea transportului de pasageri.
Prin urmare, la articolul 8 se adauga alineatul (2a), care acorda acestor transportatori aerieni
prioritate la alocarea seriei In cauza in urmatoarea perioadad de planificare orard echivalenta,
aerieni au utilizat sloturi din aceeasi serie, prioritatea se acorda transportatorului care a utilizat
cel mai mare numar de sloturi.

La articolul 10 alineatul (4) se adauga un paragraf pentru a se aborda In mod specific impactul
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei. In acest paragraf se precizeazi ci
transportatorilor aerieni care detin sloturi orare pe care le utilizau pentru a opera zboruri
inspre/dinspre Ucraina si care sunt in prezent protejati in temeiul articolului 10 alineatul (4)
litera (a) ar trebui sa li se acorde o perioada suplimentara de redresare de 16 saptamani inainte
de aplicarea oricarui prag de utilizare a sloturilor dupd redeschiderea spatiului aerian al
Ucrainei. Aceasta deoarece este posibil ca cererea sa fie grav afectatda din cauza unor
distrugeri semnificative ale infrastructurii de transport. Din acelasi motiv, articolul 10a
confera Comisiei competente delegate pentru a reduce rata de utilizare a sloturilor orare
utilizate pe rutele dintre UE si Ucraina.

La articolul 10 alineatul (4), se elimini litera (e). In schimb, se adaugi un nou alineat, (4a),
care include actuala exceptie JNUS in cazul unor masuri adoptate de autoritatile publice
pentru a limita raspandirea COVID-19, care afecteazad grav transportul aerian. In plus, aceasta
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exceptie este extinsd pentru a acoperi mai multe situatii in care capacitatea pasagerilor de a
zbura pe anumite rute este afectatd semnificativ de masurile adoptate de autoritatile publice ca
raspuns la alte situatii epidemiologice, tulburari politice si dezastre naturale. In aceste cazuri,
transportatorii aerieni pot beneficia de o reducere a obligatiilor prevazute de regula ,,folosesti
sau pierzi”. Totusi, acest avantaj este limitat, astfel Incét sa se evite orice efect nedorit [pentru
detalii, a se vedea al treilea, al patrulea si al cincilea paragraf addugate la noul alineat (4a)].

Al doilea paragraf de la noul alineat (4a) urmareste sa clarifice modul in care coordonatorii de
sloturi ar trebui sa calculeze utilizarea sloturilor orare atunci cand anumite sloturi dintr-0 Serie
sunt protejate in temeiul primului paragraf: acestia nu ar trebui sd tind seama de sloturile
protejate si sa stabileasca daca au fost utilizate 80 % din sloturile ramase in respectiva serie.
Aceastd completare este necesard pentru a se asigura ca efectul exceptiei privind neutilizarea
justificata a sloturilor este limitat la perioada pentru care a fost instituita.

Al saselea paragraf de la noul alineat (4a) urmareste sa asigure o mai buna coordonare intre
coordonatorii de sloturi cu privire la aplicarea exceptiei privind neutilizarea justificatd a
sloturilor. Aparitia variantei Delta in aprilie 2021 si a variantei Omicron in decembrie 2021 a
aratat ca aplicarea neuniforma a exceptiei JNUS de catre diversi coordonatori de sloturi poate
denatura Tn mod semnificativ conditiile de concurentd echitabile intre companiile aeriene. Prin
urmare, in al saselea paragraf se mentioneaza cd, in cazul in care majoritatea statelor membre
adoptd masuri care afecteaza grav capacitatea de a calatori pentru majoritatea populatiei UE,
toti coordonatorii pot aplica dispozitiile alineatului (4a) tuturor sloturilor orare pe durata in
care sunt Tn vigoare aceste masuri. In plus, la articolul 10 se adaugi alineatul (4c) pentru a se
consolida rolul coordonatorilor in elaborarea de orientdri comune si pentru a se spori
transparenta.

La articolul 10 se adaugd un nou alineat, (4b), pentru a clarifica faptul ca exceptiile privind
neutilizarea justificatd a sloturilor prevazute la articolul 10 alineatele (4) si (4a) nu includ
transportatorii aerieni care figureaza pe lista UE a transportatorilor aerieni care nu indeplinesc
standardele de siguranta si care fac obiectul unor sanctiuni sau care sunt Inregistrati in state
care fac obiectul unor sanctiuni.

La articolul 10a se aduc mai multe modificari. Alineatele (1)-(4) se elimina. Perioada in care
se aplica noile norme de reducere a obligatiei de utilizare a sloturilor orare este stabilita intre
29 octombrie 2022 si 26 martie 2024. Aceste date corespund datei de incepere a sezonului de
1arnd 2022/2023 si, respectiv, datei de incheiere a sezonului de iarna 2023/2024 al Asociatiei
Internationale de Transport Aerian (IATA).

Articolul 10a alineatul (5) confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in perioada
de reducere suplimentard a obligatiei de utilizare a sloturilor orare pentru a modifica rata de
utilizare in functie de evolutia nivelurilor traficului, in cazul in care traficul aerian scade sub
80 % din nivelurile corespunzétoare din 2019 timp de patru saptamani consecutive din cauza
oricarei situatii epidemiologice sau a agresiuni militare a Rusiei impotriva Ucrainei. Avand in
vedere rapiditatea cu care situatia traficului aerian se poate schimba, ar trebui sa fie posibila
adoptarea acestor acte delegate prin procedurd de urgenta [alineatul (2)].

Alineatul (5a) confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in perioada de reducere
suplimentard a obligatiei de utilizare a sloturilor orare pentru a modifica rata de utilizare a
sloturilor folosite pe rutele dintre UE si Ucraina in functie de evolutia nivelurilor traficului, cu
scopul de a incuraja companiile aeriene sa restabileasca conectivitatea dintre regiuni.
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Alineatul (7) de la articolul 10a modificat prevede ca, in perioada de reducere a obligatiei de
utilizare a sloturilor orare, un transportator aerian care nu intentioneaza sa utilizeze un slot
trebuie sa il puna la dispozitie pentru a fi realocat temporar altor transportatori aerieni, cu cel
putin trei saptamani nainte de data planificata de utilizare a slotului respectiv. Scopul acestei
dispozitii este de a-i ajuta pe alti transportatori care doresc sa utilizeze ad-hoc astfel de sloturi.
Respectivii transportatori aerieni ar trebui sa aiba suficient timp pentru a-si planifica
operatiunile si, de asemenea, pentru a se asigura cd pasagerii, aeroporturile si furnizorii de
servicii aeroportuare sunt informati in prealabil cu privire la operatiunile planificate ale
acestora. In cazul in care nu respecti aceasta dispozitie in mod repetat, transportatorii aerieni
nu vor putea beneficia de o rata de utilizare a sloturilor orare mai mica de 80 %, indiferent de
nivelul la care Comisia stabileste pragul de utilizare.

Litera (c) de la articolul 14 alineatul (6) se pastreaza, pentru a permite coordonatorului sa ia
masuri si sa retraga sloturile In cazul in care un transportator aerian isi inceteaza operatiunile
pe aeroportul respectiv. In aceste cazuri, coordonatorul poate retrage imediat sloturile pe
intervalul ramas din perioada de planificare orard, fard a fi nevoie sd astepte pana la finalul
perioadei respective, si le poate pune la dispozitie pentru realocare cat mai repede posibil.

La articolul 14 alineatul (6) se adauga litera (d) pentru a permite coordonatorului sa ia masuri
si sad retragd sloturile transportatorilor de pe lista UE a transportatorilor aerieni care nu
indeplinesc standardele de sigurantd si care fac obiectul unor sanctiuni sau care sunt
Tnregistrati in state care fac obiectul unor sanctiuni.
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2022/0214 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 95/93 al Consiliului in ceea ce priveste
reducerea temporara a obligatiilor de utilizare a sloturilor orare pe aeroporturile

comunitare ca urmare a pandemiei de COVID-19

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European7,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

©)

Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului® a fost modificat de mai multe ori de la
inceputul pandemiei de COVID-19, intrucat, avand n vedere nivelurile foarte reduse
ale traficului aerian, transportatorii aerieni nu mai pot respecta cerinta de a utiliza
80 % din sloturile orare dintr-o serie de sloturi pentru a pastra drepturile asupra seriei
respective In urmatorul sezon corespunzator.

Cifrele publicate de Eurocontrol indicd o revenire puternica a cererii de trafic aerian de
la inceputul perioadei de planificare orara pentru sezonul de vara 2022 si se
preconizeaza ca nivelul traficului aerian la inceputul sezonului de planificare orard din
jarna 2022/2023 va fi de aproximativ 90 % din cel inregistrat in 2019, conform
scenariului de bazd. Aceste cifre justificd revenirea, ca reguld generala, la pragul de
80 % 1n ceea ce priveste utilizarea sloturilor, cu aplicarea unor exceptii specifice in
cazul neutilizarii justificate a sloturilor.

Cu toate acestea, experienta a demonstrat cad situatia legata de virusul COVID-19
ramane deosebit de incertd. Asa cum s-a Intdmplat la sfarsitul anului 2021 cu
Omicron, este posibil sd apard noi variante ce pot provoca reactii bruste din partea
statelor si a consumatorilor, care pot afecta traficul aerian. In plus, pe anumite piete
indepartate continua sa fie impuse masuri sanitare care afecteaza grav traficul aerian.

JocC,,p..

JocC,,p..

Regulamentul (CEE) nr. 95/93 al Consiliului din 18 ianuarie 1993 privind normele comune de alocare a
sloturilor orare pe aeroporturile comunitare (JO L 14, 22.1.1993, p. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

Agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei are, la rdndul ei, un impact asupra
traficului aerian si asupra capacitatii transportatorilor aerieni de a-si utiliza sloturile
orare, intrucat transportatorii aerieni din Uniune nu pot intra in spatiul aerian al
Belarusului, al Rusiei si al Ucrainei.

Restrictiile de calatorie impuse de state din motive sanitare si imposibilitatea de a intra
intr-un spatiu aerian ca urmare a unui conflict militar sunt circumstante independente
de vointa transportatorilor aerieni si ii pot determina sa isi anuleze in mod voluntar sau
involuntar serviciile aeriene sau sa isi ajusteze orarele de zbor ca raspuns la aceste
circumstante. Anuldrile voluntare protejeazd in mod special soliditatea financiard a
transportatorilor aerieni si permit, in acelasi timp, evitarea impactului negativ asupra
mediului al zborurilor pe care transportatorii aerieni le efectueaza doar cu scopul de a-
si mentine sloturile.

In aceste circumstante, transportatorii aerieni care nu isi utilizeaza sloturile in
conformitate cu rata de utilizare a sloturilor prevazuta in Regulamentul (CEE)
nr. 95/93 nu ar trebui sa 1si piardd automat drepturile de a utiliza seria de sloturi in
cauza, prevazute la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (2) din
respectivul regulament, de care ar beneficia altminteri. Este oportun sa se stabileasca
norme specifice in acest sens.

In acelasi timp, este important si se reaminteasca obiectivele Regulamentului (CEE)
nr.95/93, si anume asigurarea utilizarii eficiente a capacitatii aeroportuare si a
accesului echitabil al tuturor companiilor aeriene la o capacitate aeroportuara limitata,
promovand astfel concurenta. Ajustarea normelor obisnuite privind utilizarea sloturilor
orare prin reducerea ratei de utilizare sau prin extinderea exceptiilor privind
neutilizarea justificatd a sloturilor ar trebui sa vizeze in mod strict situatiile in care
reducerea obligatiei de utilizare a sloturilor orare este necesara si sd nu creeze avantaje
concurentiale neloiale pentru transportatorii care detin sloturi istorice.

In special, este necesar si se asigure faptul ci transportatorilor aerieni pregtiti si
furnizeze servicii li se permite sd preia capacitatea neutilizatd si cd acestia au
perspectiva mentinerii sloturilor respective pe termen lung. Ar trebui sd se mentina
astfel motivatia transportatorilor aerieni de a utiliza capacitatea acroportuara, fapt care
ar aduce, la randul sau, beneficii in materie de conectivitate consumatorilor.

Prin urmare, este necesar sa se prevada, in conformitate cu aceste principii si pentru o
duratd limitatd, conditiile in care transportatorii aerieni isi pastreaza drepturile asupra
seriei de sloturi, in temeiul articolului 8 alineatul (2) si al articolului 10 alineatul (2)
din Regulamentul (CEE) nr. 95/93, si sa se stabileasca cerinte pentru ca transportatorii
aerieni implicati sa elibereze capacitatea neutilizata. Perioada ar trebui sa fie cuprinsa
intre 29 octombrie 2022 si 26 martie 2024, in conformitate cu previziunile Eurocontrol
privind revenirea cererii de trafic aerian.

Este oportun ca definitia termenului ,,nou operator” sa ramana extinsa pentru a se mari
numarul de transportatori aerieni vizati, oferindu-se astfel mai multor transportatori
aerieni ocazia de a isi stabili si extinde operatiunile.

n perioada 29 octombrie 2022 — 26 martie 2024, sistemul de alocare a sloturilor ar
trebui sa recunoasca in continuare eforturile transportatorilor aerieni care au efectuat
zboruri utilizand sloturi care fac parte dintr-o serie asupra careia detine drepturi un alt
transportator aerian 1n temeiul articolului 8 alineatul (2) si al articolului 10
alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93, dar care au fost puse la dispozitia
coordonatorului de sloturi in vederea unei realocdri temporare. Prin urmare,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

transportatorilor aerieni care au utilizat cel putin cinci sloturi dintr-o serie ar trebui sa
li se acorde prioritate la alocarea seriei respective 1n urmatoarea perioadd de

.....

Pentru a aborda impactul agresiunii militare a Rusiei Impotriva Ucrainei si pentru a
sprijini restabilirea conectivitdtii dintre Uniune si Ucraina, este necesar sd se
prelungeasca perioada in care operatorii pot invoca motivul prevazut la articolul 10
alineatul (4) litera (a) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93 pentru a justifica neutilizarea
seriei de sloturi pe rutele dintre Uniune si Ucraina.

Fara a aduce atingere obligatiei statelor membre de a respecta dreptul Uniunii, in
special normele prevazute in tratate si in Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului’®, consecintele negative asupra capacititii
pasagerilor de a calatori generate de posibilele restrictii adoptate de autoritatile publice
ale statelor membre sau ale tarilor terte pentru a aborda situatiile epidemiologice,
dezastrele naturale sau tulburdrile politice, nu pot fi atribuite transportatorilor aerieni si
ar trebui, prin urmare, sa fie atenuate atunci cand masurile respective au un impact
rutele in cauza. Masurile de atenuare ar trebui sd garanteze cd transportatorii aerieni nu
sunt sanctionati pentru neutilizarea sloturilor atunci cand neutilizarea respectiva este
urmarea unor astfel restrictii.

Pentru a reduce riscul de denaturare a concurentei si a asigura utilizarea eficientd a
capacitdtii aeroportuare, reducerea specificd a obligatiei de utilizare a sloturilor
acordatd pentru atenuarea efectelor impunerii restrictillor mentionate 1n
considerentul 13 ar trebui sa aiba o durata si un domeniu de aplicare limitate, pentru a
se asigura faptul cd efectul atenuarii este limitat la perioada pentru care a fost
justificatd. Prin urmare, sloturile orare care fac obiectul unor astfel de masuri de
atenuare a restrictiilor mentionate in considerentul 13 nu ar trebui incluse in procentul
de utilizare a sloturilor mentionat la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 10
alineatul (2) din Regulamentul (CEE) nr. 95/93.

Este necesar sd se clarifice faptul cd dispozitiile referitoare la exceptiile privind
neutilizarea justificatd a sloturilor orare nu se aplica transportatorilor aerieni care fac
obiectul masurilor restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene sau celor care fac obiectul unei interdictii de exploatare
pe teritoriul Uniunii enumerati in anexa A sau B la Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al
Comisiei'l. Pentru a asigura aplicarea eficace a acestor masuri, nici transportatorii
aerieni care fac deja obiectul unor astfel de masuri restrictive aplicabile la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament nu ar trebui sa poata invoca dispozitiile referitoare
la exceptiile privind neutilizarea justificata a sloturilor orare.

Cooperarea dintre coordonatori ar trebui consolidatd pentru a se asigura punerea in
aplicare uniforma a Regulamentului (CEE) nr. 95/93 in intreaga Uniune. Asociatia
europeana a coordonatorilor de aeroporturi (EUACA) ar trebui sa elaboreze in
continuare orientdri pentru a asigura punerea in aplicare armonioasd a normelor
Uniunii, In special in ceea ce priveste dispozitia privind masurile de atenuare a
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Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008
privind normele comune pentru operarea serviciilor aeriene in Comunitate (JO L 293, 31.10.2008, p. 3).
Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei din 22 martie 2006 de stabilire a listei comunitare a
transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare pe teritoriul Comunitatii
mentionate la capitolul Il din Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 84, 23.3.2006, p. 14).
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A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

restrictiilor mentionate in considerentul 13. Aplicarea sau nu a masurilor de atenuare
este o informatie importantd pentru transportatorii aerieni in vederea planificarii orare.
Prin urmare, ar trebui asiguratd o comunicare transparenta din partea coordonatorilor.

Desi dispozitia privind masurile de atenuare a restrictiilor mentionate 1in
considerentul 13 ar trebui interpretata in mod strict, intrucat reprezinta o exceptie de la
cerintele obisnuite de utilizare a sloturilor orare, in anumite cazuri poate fi nevoie de o
actiune comund din partea tuturor coordonatorilor pentru a asigura conditii de
concurenti echitabile in intreaga Uniune. In anumite conditii si pe baza unei decizii
unanime, coordonatorii ar trebui sa aplice aceastd dispozitie tuturor sloturilor orare
detinute pe aeroporturile coordonate.

Pentru a aborda evolutia impactului pandemiei de COVID-19 si efectele directe ale
agresiunii militare a Rusiei Tmpotriva Ucrainei asupra traficului aerian, precum si
pentru a se raspunde in mod flexibil, daca este strict necesar si justificat, la provocarile
cu care se confruntd in consecintd sectorul transportului aerian, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste modificarea valorii
procentuale a ratei de utilizare minime intr-un interval specific si pentru orice perioada
de planificare orara din intervalul 29 octombrie 2022 — 26 martie 2024, in
conformitate cu previziunile Eurocontrol privind revenirea cererii de trafic aerian.

Avand in vedere impactul devastator al agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei
si pentru a sprijini conectivitatea catre sau dinspre Ucraina dupa incheierea acesteia,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
modificarea valorii procentuale a ratei de utilizare minime intr-un interval specific
pentru rutele dintre Uniune si Ucraina si pentru orice perioadd de planificare orara din
intervalul 29 octombrie 2022 — 26 martie 2024.

Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare'?. Tn special, pentru
a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei nsarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Este necesar ca aeroporturile, furnizorii de servicii aeroportuare si transportatorii
aerieni sa aiba informatii despre capacitatea disponibila in scopul unei planificari
adecvate. Transportatorii aerieni ar trebui sd pund In continuare la dispozitia
coordonatorului orice slot pe care nu intentioneaza sa il utilizeze, pentru a fi realocat
altor transportatori aerieni, in cel mai scurt timp posibil si cu cel putin trei saptamani
inainte de data planificata a utilizarii slotului respectiv. In cazul in care rata de utilizare
a sloturilor este redusa printr-un act delegat, transportatorii aerieni care nu respecta in
mod repetat aceasta cerinta nu ar trebui sa beneficieze de pragul redus.

Daca s-a asigurat ca un transportator aerian si-a incetat operatiunile pe un aeroport,
coordonatorul ar trebui sa 11 retragd sloturile respectivului transportator aerian si sa le
plaseze in gruparea de sloturi pentru a fi realocate altor transportatori.

12

JO L 123, 12.5.2016, p. 1.
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(23) Interdictia impusa transportatorilor aerieni de a zbura in spatiul aerian al Uniunii in
contextul aplicarii masurilor restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene sau a unei interdictii de exploatare in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 474/2006 poate duce la blocarea nejustificatd a sloturilor
orare pe aeroporturile din Uniune. Desi sloturile utilizate anterior de acesti
transportatori aerieni pot fi realocate ad-hoc in timpul perioadei de planificare orara,
acest lucru nu stimuleaza suficient utilizarea eficienta a sloturilor care sa permita
cresterea concurentei pe termen lung Intre companiile aeriene si a conectivitatii n
beneficiul consumatorilor. Prin urmare, sloturile orare ar trebui retrase imediat de la
transportatorii aerieni in cauza.

(24)  Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume stabilirea de norme specifice si
reducerea obligatiei generale de utilizare a sloturilor pentru o perioada limitata de timp
in scopul de a atenua efectele crizei COVID-19 si ale agresiunii militare a Rusiei
impotriva Ucrainei asupra traficului aerian, nu poate fi realizat in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele actiunii propuse,
acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea acestui obiectiv.

(25) Avand in vedere urgenta impusa de circumstantele exceptionale legate de pandemia de
COVID-19 si de agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei, se considerd adecvat
sa se invoce o exceptie de la termenul de opt saptamani mentionat la articolul 4 din
Protocolul nr.1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniune, anexat la Tratatul
privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

(26) Pentru a se asigura aplicarea cu promptitudine a masurilor prevazute in prezentul
regulament, acesta ar trebui sd intre n vigoare in regim de urgenta, in ziua urmatoare
datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (CEE) nr. 95/93 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2 litera (ba), partea introductiva se Tnlocuieste cu urmatorul text:
,»1n perioada mentionata la articolul 10a alineatul (5), «nou operator» inseamna:”;
2. Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la alineatul (2) primul paragraf, partea introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Fara a aduce atingere articolelor 7, 8a si 9, articolului 10 alineatul (1) si articolului 14,
alineatul (1) de la prezentul articol nu se aplicd atunci cand sunt indeplinite urmatoarele
conditii:”;

(b) la alineatul (2a), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

.....

aeroportuare, o serie de sloturi care a fost returnata in gruparea de sloturi in conformitate cu
alineatul (1) de la prezentul articol la sfarsitul perioadei de planificare orara («perioada de
planificare orard de referintd») trebuie alocatd, la cerere, pentru urmatoarea perioada de
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planificare orara echivalenta, unui transportator aerian care a utilizat cel putin cinci sloturi din
seria respectiva, ca urmare a aplicarii articolului 10a alineatul (7), in perioada de planificare
orara de referinta.”;

(c) alineatul (6a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6a) In perioada in care se aplici parametrii de coordonare in contextul pandemiei de
COVID-19 si pentru a permite aplicarea corectd a unor astfel de parametri de coordonare,
coordonatorul poate modifica programarea sloturilor solicitate sau alocate pentru perioada
specificata la articolul 10a alineatul (5) sau le poate anula dupa ce audiaza transportatorul
aerian in cauzi. In acest context, coordonatorul trebuie si tind seama de normele si orientirile
complementare mentionate la alineatul (5) de la prezentul articol, in conditiile prevazute la
respectivul alineat.”;

3. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

@ alineatul (2a) se abroga;

(b) alineatul (4) se modifica dupa cum urmeaza:
(i)  primul paragraf se modifica dupa cum urmeaza:
— litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) procedur judiciara referitoare la aplicarea articolului 9 pentru rutele unde
au fost impuse obligatii de serviciu public, in conformitate cu articolul 4 din
Regulamentul (CEE) nr.2408/92, avand drept consecintd suspendarea
temporara a exploatdrii acestor rute.”;

— litera (e) se elimina;
(i) al doilea, al treilea, al patrulea si al cincilea paragraf se elimina;
(iif) se adauga urmatorul paragraf:

»in cazul in care impactul agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei si distrugerea de
infrastructuri critice afecteaza atat capacitatea de a furniza servicii aeriene, cat si cererea,
coordonatorii trebuie sd aplice dispozitiile primului paragraf litera (a) pentru rutele dintre
Uniune si Ucraina pe durata inchiderii spatiului aerian si pe parcursul unei perioade de
redresare suplimentare de 16 saptamani. Coordonatorul are obligatia sd informeze Comisia cu
privire la data de incepere si de incheiere a perioadei de 16 saptamani.”

(© se introduc urmatoarele alineate (4a), (4b) si (4¢):

,(4a) In perioada mentionati la articolul 10a alineatul (5), neutilizarea unui slot poate fi
justificatd si prin introducerea, de catre autoritdtile publice, a unor restrictii menite sa
abordeze orice situatie epidemiologicd majora, dezastru natural major sau tulburari politice
majore la unul din capetele unei rute pentru care slotul in cauza a fost utilizat sau a fost
planificat sa fie utilizat, cu conditia ca restrictiile respective sa aiba un impact semnificativ

.....

restrictiile sd conduca la oricare dintre urmatoarele:

(@) 1inchiderea partiald sau totala a frontierei, a acroportului sau a spatiului aerian
pe parcursul unei parti substantiale a perioadei de planificare orara relevante;

(b) un impediment major care afecteaza capacitatea pasagerilor de a calatori cu
orice transportator pe ruta directd respectiva pe parcursul unei parti substantiale
a perioadei de planificare orard relevante, in cazul in care impedimentul este
legat de oricare dintre urmatoarele motive, dar fara a se limita la acestea:
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- restrictii de calatorie bazate pe nationalitate sau pe localitatea de
resedintd, interzicerea tuturor calatoriilor, cu exceptia celor
esentiale, sau interdictii privind zborurile dinspre sau inspre
anumite tari sau zone geografice;

— restrictii de circulatie sau masuri de carantina sau de izolare in tara
sau regiunea in care este situat aeroportul de destinatie (inclusiv
punctele intermediare), cu exceptia cazului In care carantina poate
fi evitata printr-un test negativ, o dovada a vindecdrii sau o dovada
a vaccindrii recunoscute de Uniune;

—  restrictii privind disponibilitatea serviciilor esentiale pentru
sprijinirea directd a exploatarii unui serviciu aerian, inclusiv
inchiderea serviciilor de ospitalitate si publice, inclusiv a serviciilor
de transport, care conduc la o scadere drastica a cererii la fiecare
capat al rutei;

— limitari ale numdarului de pasageri per zbor si ale frecventei
zborurilor per transportator aerian, care conduc la o scadere
drastica a cererii la fiecare capat al rutei;

(c) restrictii privind deplasarile echipajelor companiilor aeriene, care impiedica in
mod semnificativ functionarea serviciilor aeriene dinspre sau inspre
aeroporturile deservite, inclusiv interdictii bruste de intrare sau imobilizarea
neasteptatd a echipajului din cauza masurilor de carantind, cu exceptia cazului
in care carantina poate fi evitatd printr-un test negativ, o dovada a vindecarii
sau a vaccinarii recunoscute de Uniune.

In cazul in care neutilizarea unui slot este justificati de restrictiile mentionate la primul
paragraf, coordonatorii au obligatia de a nu lua in considerare slotul respectiv si de a aplica
procentul de utilizare a sloturilor mentionat la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 10
alineatul (2) sloturilor ramase din serie.

Prezentul alineat se aplica in perioada in care se aplica restrictiile mentionate la primul
paragraf si pe parcursul unei perioade suplimentare de pana la sase saptamani, in limitele
mentionate la al patrulea si al cincilea paragraf. Cu toate acestea, in cazul in care restrictiile
respective inceteaza sd se aplice cu mai putin de sase saptdmani Inainte de sfarsitul unei
perioade de planificare orara, prezentul alineat se aplicd intervalului rdmas din perioada de
sase sdptdmani numai in cazul in care sloturile din perioada de planificare orara ulterioara
sunt utilizate pentru aceeasi ruta.

Prezentul alineat se aplicd numai sloturilor utilizate pentru rutele pentru care acestea au fost
deja utilizate Tnainte de publicarea restrictiilor mentionate la primul paragraf.

Prezentul alineat inceteaza sa se aplice in cazul in care transportatorul aerian utilizeaza
sloturile respective pentru a trece la o rutd care nu este afectata de restrictiile mentionate la
primul paragraf.

Pe baza unei decizii unanime a coordonatorilor si dupa notificarea Comisiei, coordonatorii pot
aplica prezentul alineat tuturor sloturilor detinute pe aeroporturile coordonate din Uniune in
cazul In care o majoritate a statelor membre care reprezintd majoritatea populatiei Uniunii
aplica restrictiile mentionate la primul paragraf pe parcursul unei parti substantiale a perioadei
de planificare orara, facand ca traficul aerian din Uniune sa fie Tn mare masurd neviabil sau
conducand la conditii de concurenta inechitabile.
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(4b) Alineatele (4) si (4a) nu se aplicd transportatorilor aerieni ale cdror operatiuni sunt
impiedicate de masuri restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, inclusiv cele in vigoare la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament], si nici transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de
exploatare pe teritoriul Uniunii, enumerati in anexa A sau B la Regulamentul (CE)
nr. 474/2006 al Comisiei*.

(4c) Coordonatorii au obligatia de a face cu regularitate schimb de bune practici privind
punerea in aplicare a alineatelor (4) si (4a), cu scopul de a asigura aplicarea coerentd si
consecventa in intreaga Uniune.

Coordonatorii trebuie sa publice si sa actualizeze periodic lista destinatiilor carora li se aplica
alineatele (4) si (4a).

* Regulamentul (CE) nr. 474/2006 al Comisiei din 22 martie 2006 de stabilire a listei
comunitare a transportatorilor aerieni care fac obiectul unei interdictii de exploatare pe
teritoriul Comunitatii mentionate la capitolul Il din Regulamentul (CE) nr.2111/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului (JO L 84, 23.3.2006, p. 14).”;

4. Articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:
@ titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,JArticolul 10a

Alocarea sloturilor orare ca raspuns la criza COVID-19 si la agresiunea militara a
Rusiei impotriva Ucrainei”;

(b) alineatele (1)-(4) se elimina;
(©) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) In perioada 29 octombrie 2022 — 26 martie 2024, atunci cand datele publicate de
Eurocontrol indica in mod clar faptul ca traficul aerian sdptdmanal din fiecare dintr-un numar
de patru sdptamani consecutive scade sub 80 % din nivelurile inregistrate in aceleasi
saptamani din 2019, din cauza COVID-19, a altor situatii epidemiologice sau ca efect direct al
agresiunii militare a Rusiei Impotriva Ucrainei si cd, pe baza previziunilor in materie de trafic
ale Eurocontrol, este probabil ca reducerea nivelului traficului aerian s persiste in comparatie
cu nivelul Inregistrat in perioada corespunzatoare din 2019, Comisia este imputernicitd sa
adopte acte delegate Tn conformitate cu articolul 12a pentru a modifica valoarea procentuala
mentionata la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (2) cu o valoare cuprinsa intre
0% si 70 % pentru orice perioadd de planificare orard din intervalul de timp mentionat la
prezentul alineat. Atunci cand previziunile Eurocontrol in materie de trafic aerian se apropie
de nivelurile din 2019 si majoritatea indicatorilor arata ca traficul aerian s-a Stabilizat,
Comisia alege o valoare mai mare din intervalul respectiv. In acest scop, Comisia ia in
considerare toate elementele urmatoare:

(a) datele publicate de Eurocontrol privind nivelurile traficului si previziunile in
materie de trafic;

(b) indicatorii referitori la cererea de transport aerian de pasageri si de marfuri,
inclusiv tendintele in materie de rezervari anticipate, planificari orare ale
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companiilor aeriene, dimensiune a flotei, utilizare a flotei si factori de
incarcare;

(c) masurile adoptate de autoritatile publice in legdtura cu o situatie
epidemiologicd care are un impact semnificativ asupra nivelurilor traficului
aerian inspre sau dinspre aeroporturile din Uniune, redirectionarile fortate ca
urmare a inchiderii spatiului aerian sau a interdictiei impuse transportatorilor
aerieni din Uniune de a intra intr-un spatiu aerian al unei tari terte, luand in
considerare recomandarile Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei din Buletinul sau informativ privind zonele de conflict;

(d) datele furnizate de Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor si de
Organizatia Mondiala a Sanatatii cu privire la COVID-19 sau la alte situatii
epidemiologice caracterizate printr-o contagiozitate ridicata si susceptibile de a
provoca o scadere drastica a transportului aerian.”;

(d) se introduce urmatorul alineat (5a):

,(5a) In perioada mentionati la alineatul (5), in cazul in care constata ci, din cauza distrugerii
infrastructurii si a impactului asupra conditiilor de viatd ca urmare a agresiunii militare a
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, restabilirea treptatd a traficului aerian dintre Ucraina si Uniune
necesita o ratd de utilizare mai scazutd pentru rutele care deservesc Ucraina, Comisia adopta
acte delegate in conformitate cu articolul 12a pentru a modifica valoarea procentuald
mentionata la articolul 8 alineatul (2) si la articolul 10 alineatul (2) cu o valoare cuprinsa intre
0% si 70 % pentru sloturile utilizate pe rutele Tnspre sau dinspre Ucraina, pentru orice
perioadd de planificare orard din intervalul de timp mentionat la alineatul (5). Atunci cand
previziunile Eurocontrol in materie de trafic aerian se apropie de nivelurile din 2019 si
majoritatea indicatorilor aratd ca traficul aerian s-a stabilizat, Comisia alege o valoare mai
mare din intervalul respectiv. In acest scop, Comisia ia in considerare urmitoarele elemente:

(@) datele publicate de Eurocontrol privind nivelurile traficului si previziunile in
materie de trafic pe rutele dintre Uniune si Ucraina;

(b) indicatorii referitori la cererea de transport aerian de pasageri si de marfuri,
inclusiv tendintele in materie de rezervari anticipate si planificari orare ale
companiilor aeriene;

(c) redirectionarile fortate ca urmare a inchiderii spatiului aerian sau a interdictiei
impuse transportatorilor aerieni din Uniune de a intra in spatiul aerian al unei
tari terte, luand in considerare recomandarile Agentiei Uniunii Europene pentru
Siguranta Aviatiei din Buletinul sdu informativ privind zonele de conflict.”;

(e) alineatele (6) si (7) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(6) Atunci cand, in cazul unui impact de durata al COVID-19, al altor situatii epidemiologice
sau al efectelor directe ale agresiunii militare a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, motive de
imperioasa urgentd impun acest lucru, procedura prevazuta la articolul 12b se aplica actelor
delegate adoptate Tn temeiul prezentului articol.

(7) In perioada mentionati la alineatul (5), transportatorii aerieni trebuie si puni la dispozitia
coordonatorului orice slot pe care nu intentioneaza sa il utilizeze, pentru a fi realocat altor
transportatori aerieni, cu cel putin trei saptdmani nainte de data planificata a utilizarii slotului
respectiv. Atunci cand un transportator aerian nu pune la dispozitia coordonatorului mai mult
de trei sloturi dintr-o serie in conformitate cu prezentul alineat, transportatorul respectiv are
dreptul de a folosi intreaga serie de sloturi in urmatoarea perioada de planificare orara
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echivalenta numai daca a utilizat intreaga serie de sloturi cel putin 80 % din timp, indiferent
daca articolul 8 alineatul (2) si articolul 10 alineatul (2) au fost modificate prin actul delegat
mentionat la prezentul articol.”;

5. La articolul 12a, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 10a se confera Comisiei
pana la 26 martie 2024.”;

6. La articolul 14, alineatul (6) se modifica dupa cum urmeaza:
@) litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(c) In perioada mentionata la articolul 10a alineatul (5), atunci cind un coordonator
stabileste, pe baza informatiilor de care dispune, cd un transportator aerian si-a
incetat operatiunile pe un aeroport si nu mai poate utiliza sloturile care i-au fost
alocate, coordonatorul are obligatia de a 1i retrage transportatorului aerian respectiv
seria de sloturi in cauza pentru perioada de planificare orara rdmasa si de a o plasa in
gruparea de sloturi, dupa ce 1-a audiat pe respectivul transportator aerian.”;

(b) se adauga urmatoarea litera (d):

,(d) In perioada mentionati la articolul 10a alineatul (5), atunci cand un coordonator
stabileste, pe baza informatiilor de care dispune, cd un transportator aerian care face
obiectul unor masuri restrictive adoptate in temeiul articolului 215 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv al celor in vigoare la [data intrarii in
vigoare a prezentului regulament], sau un transportator aerian care face obiectul unei
interdictii de exploatare pe teritoriul Uniunii in conformitate cu anexa A sau B la
Regulamentul (CE) nr. 474/2006 nu isi poate utiliza sloturile pe parcursul unei parti
substantiale a perioadei de planificare orard, coordonatorul are obligatia de a ii
retrage transportatorului aerian respectiv seria de sloturi in cauza pentru perioada de
planificare orara ramasa si de a o plasa in gruparea de sloturi, dupa ce 1-a audiat pe
respectivul transportator aerian.”.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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