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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pactul verde european a plasat eficienta energetica si energia din surse regenerabile in centrul
tranzitiei catre o energie curatd. Tensiunile internationale actuale in urma invadarii Ucrainei
de catre Rusia, contextul geopolitic general si preturile foarte ridicate la energie au exacerbat
necesitatea de a accelera eficienta energetica si implementarea energiei din surse regenerabile
in Uniune, cu obiectivul de a avea un sistem energetic mai independent de tarile terte.
Accelerarea tranzitiei verzi catre energia din surse regenerabile si cresterea eficientei
energetice va reduce emisiile, va reduce dependenta de combustibilii fosili importati si va
oferi preturi accesibile la energie cetdtenilor si intreprinderilor europene in toate sectoarele
economiel.

Obiectivele Uniunii privind eficienta energetica si energia din surse regenerabile ar trebui sa
reflecte nevoia urgentd de a accelera eficienta energeticd si implementarea energiei din surse
regenerabile si, prin urmare, ar trebui majorate. Aceste obiective revizuite nlocuiesc
modificarea obiectivelor prezentate in propunerile de reformare a Directivei 2012/27/UE
privind eficienta energeticil si de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile?, adoptate la 14 iulie 2021.

In plus, deoarece cladirile reprezinti 40 % din energia consumati si 36 % din emisiile directe
si indirecte de gaze cu efect de serd legate de energie, este necesar sd se intensifice
implementarea instalatiilor solare pe cladiri. Aceasta este una dintre cele mai rapide modalitati
de a implementa energia din surse regenerabile la scard largd, de a reduce utilizarea
combustibililor fosili in cladiri si de a accelera decarbonizarea si electrificarea consumului lor
de energie.

De asemenea, procedurile administrative lungi si complexe au fost identificate ca unul dintre
principalele obstacole din calea investitiilor in sursele regenerabile de energie (SRE) si in
infrastructura conexa. Raportul intermediar al studiului privind simplificarea SRE, elaborat
pentru Comisie® si publicat impreuni cu prezenta propunere, a aritat ci problemele
administrative si de retea reprezintd aproximativ 46 % dintre toate barierele identificate si se
preconizeazd cd vor creste in viitor. Pentru unele tehnologii la scard larga din domeniul
energiei din surse regenerabile, cum ar fi energia eoliand si energia fotovoltaica, barierele
administrative devin din ce in ce mai importante decat alte tipuri de bariere. Odata cu
progresul tranzitiei energetice, pe masura ce tehnologiile din domeniul energiei din surse
regenerabile se maturizeaza, iar proiectele devin mai putin dependente de schemele de sprijin,
barierele administrative devin mai proeminente.

Cele mai frecvente bariere legate de procesul administrativ pentru proiectele privind energia
din surse regenerabile identificate Tn studiul privind simplificarea surselor regenerabile de

! COM(2021) 558.
2 COM(2021) 557.
3 Technical support for RES policy development and implementation — Simplification of permission and

administrative procedures for RES installations (“RES Simplify”) [ Asistentd tehnicd pentru elaborarea
si punerea in aplicare a politicii in domeniul surselor regenerabile de energie — Simplificarea
procedurilor de autorizare si administrative pentru instalatiile SRE (,,Simplificarea SRE”)].
https://data.europa.eu/doi/10.2833/239077.
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energie* sunt sarcina birocratici, procesele netransparente, lipsa coerentei juridice, precum si
un cadru si orientari incomplete si vagi care conduc la interpretari diferite ale legislatiei
existente de catre autoritatile competente.

Bunurile publice in conflict reprezintd a doua sursd principald de obstacole in calea
implementarea instalatiilor de energie din surse regenerabile. Acest lucru este valabil Tn
special pentru energia eoliand, energia geotermald si energia hidroelectrica, precum si pentru
energia solard fotovoltaica. Cele mai importante dintre acestea se refera la protectia mediului
(biodiversitatea si protectia speciilor pe cale de disparitie si protectia corpurilor de apd), la alte
utilizari ale terenurilor si la problemele de aparare militara/aeriana.

Alte obstacole identificate in studiu se refera la lipsa de sprijin din partea factorilor de decizie
politica sau la opozitia prelungitd din partea institutiilor publice sau private sau a publicului
insusi.

In cele din urma, au fost identificate, de asemenea, probleme legate de racordarile la retea si
de procedurile de exploatare, care afecteaza grav implementarea energiei din surse
regenerabile ntr-o serie de state membre.

La 18 ianuarie 2022, Comisia a publicat o cerere de contributii si o consultare publicad
deschisd pentru a colecta opiniile partilor interesate cu privire la procedurile si procesele de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele privind energia din surse regenerabile®. Aceasti
consultare publicd a fost efectuatd in contextul elabordrii Recomandarii Comisiei privind
procedurile de acordare a autorizatiilor si contractele de achizitie de energie electrica,
adoptatd la 18 mai, alaturi de prezenta propunere. Rezultatele acestei consultari publice
confirma faptul ca barierele administrative reprezintd un obstacol major in calea accelerarii
implementdrii energiei din surse regenerabile (pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 3
de mai jos).

Ca urmare a acestor bariere, perioada de pregatire a proiectelor privind energia din surse
regenerabile poate dura pand la 10 ani. O conditie prealabild pentru accelerarea concretizarii
proiectelor din domeniul energiei din surse regenerabile o constituie, prin urmare,
simplificarea si scurtarea procesului de autorizare, astfel cum se prevede in Comunicarea
REPowerEU®. Propunerea vizeazi simplificarea si scurtarea in continuare a proceselor
administrative de acordare a autorizatiilor aplicabile proiectelor din domeniul energiei din
surse regenerabile, intr-un mod coordonat si armonizat in intreaga UE. Acest lucru este
necesar pentru a accelera implementarea energiei din surse regenerabile in intreaga UE,
pentru a asigura atingerea obiectivelor ambitioase ale UE in materie de clima si energie pentru
2030 si a obiectivului neutralitatii climatice pana in 2050.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere modifica actuala Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. Aceasta se bazeazd pe cadrul existent de rationalizare a
procedurilor administrative pentru proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile,
care introduce, printre alte elemente, o duratd maxima a procesului de acordare a autorizatiilor

Studiul privind simplificarea SRE identifica si clasifica diferitele tipuri de bariere administrative cu care
se confruntd proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile. Raportul intermediar privind
simplificarea SRE, paginile 14-16.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13334-Proiecte-privind-
energia-din-surse-regenerabile-procese-de-acordare-a-autorizatiilor-si-contracte-de-achizitie-de-
energie-electrica_ro.

REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigurd si durabila,
COM(2022) 108 final (,,Comunicarea REPowerEU”).
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aplicabila centralelor de energie din surse regenerabile. Totusi, in contextul situatiei
geopolitice actuale, sunt necesare masuri suplimentare pentru a spori si mai mult
aprovizionarea cu energie din surse regenerabile in Uniune. In special, sunt necesare masuri
consolidate de accelerare a procedurilor de autorizare pentru noile centrale de energie din
surse regenerabile sau pentru adaptarea instalatiilor existente.

In plus, obiectivul Uniunii privind energia din surse regenerabile trebuie sa fie mai ambitios.
La articolul 1 punctul 2 litera (a) din propunerea de modificare a Directivei (UE) 2018/2001
adoptatd la 14 iulie 20217, acest obiectiv a fost deja majorat de la 32 % la 40 %. Cu toate
acestea, avand in vedere schimbarea radicald a conditiilor de piatd pentru combustibilii fosili
utilizati in sectorul energiei electrice, al Incalzirii si al transporturilor care a avut loc de atunci
si pand in prezent, inclusiv in ceea ce priveste cresterea preturilor si necesitatea ca UE sd 1si
elimine treptat dependenta de importurile de energie din Rusia, este necesar sd se majoreze
obiectivul Tn materie de energie din surse regenerabile pentru 2030 la 45 %, astfel incat
acestea sd contribuie mai bine la atingerea acestui obiectiv, precum si la asigurarea unor
preturi competitive la energie.

Prezenta propunere modificd, de asemenea, Directiva 2010/31/UE privind performanta
energeticd a cladirilor. Aceasta se bazeaza pe cadrul existent privind performanta energetica a
cladirilor si energia din surse regenerabile. Prezenta propunere introduce obligatii pentru
statele membre de a promova implementarea instalatiilor solare pe cladiri.

Articolul 4 alineatul (1) din propunerea de reformare a Directivei privind eficienta energetica,
adoptata la 14 iulie 2021, a majorat deja obiectivul Uniunii in materie de eficienta energetica
pentru 2030 la 9 % in comparatie cu previziunile scenariului de referintd din 2020. Cu toate
acestea, avand 1n vedere preturile ridicate la energie si o schimbare radicald a conditiilor de
piatd care conduc la imbunatatirea raportului cost-eficacitate in cazul masurilor de eficienta
energetica, precum si necesitatea ca Uniunea sd isi depdseascd dependenta de combustibilii
fosili si de importurile de energie din Rusia, este necesar ca obiectivul pentru 2030 privind
eficienta energetica sa fie majorat din nou, la 13 %, pentru a se asigura faptul ca acest obiectiv
si obiectivele de decarbonizare sunt realizate rapid si intr-un mod eficient din punctul de
vedere al costurilor. Prin urmare, propunerea modifica, de asemenea, Directiva 2012/27/UE
privind eficienta energeticd, pentru a consolida eficienta energetica si a majora obiectivul
Uniunii privind eficienta energetica pentru 2030.

Comisia va informa colegiuitorii cu privire la urmatoarele:

- articolul 1 alineatul (2) litera (a) din propunerea de modificare a Directivei (UE) 2018/2001,
adoptatd in iulie, ar trebui considerat inlocuit de articolul 1 alineatul (2) din prezenta
propunere;

- articolul 2 din prezenta propunere ar trebui considerat ca fiind adaugat la propunerea de
reformare a Directivei 2010/31/UE prezentatd la 15 decembrie 20218, Prin urmare, daci
propunerea este adoptatd, acest aspect ar trebui sa se reflecte in reformarea directivei
respective;

- articolul 3 din prezenta propunere ar trebui sd se considere ca inlocuieste articolul 4
alineatul (1) din propunerea de reformare a Directivei 2012/27/UE prezentata la 14 iulie 2021.
Prin urmare, daca propunerea este adoptata, acest aspect ar trebui sa se reflecte in reformarea
directivei respective.

7 COM(2021) 557.
8 COM(2021) 802.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu un set mai larg de initiative menite sa consolideze
rezilienta energetica a Uniunii si sd o pregateascd pentru eventuale situatii de urgentd, in
special cu propunerile Comisiei cuprinse in pachetul legislativ ,Pregatiti pentru 557,
indeosebi revizuirea Directivei (UE) 2018/2001 si reformarea Directivelor 2010/31/UE si
2012/27/UE.

In urma recentelor evolutii geopolitice, in martie 2022 Comisia a emis Comunicarea
REPowerEU. 1n conformitate cu Comunicarea REPowerEU, Comisia a publicat o
recomandare privind accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele din
domeniul energiei din surse regenerabile, Insotitd de orientdri pentru a ajuta statele membre sa
accelereze procesul de autorizare a centralelor de energie din surse regenerabile. Acest lucru
va oferi statelor membre instrumentele necesare pentru a ncepe deja reducerea timpului
necesar pentru aprobarea cererilor pentru centralele de energie din surse regenerabile si,
astfel, pentru a raspunde rapid la criza energetica fard precedent provocatd de situatia
geopoliticd actuald. In plus, Comisia prezinti aceasti propunere pentru a se asigura ci
proiectele sunt aprobate Tntr-un mod mai simplu si mai rapid in intreaga Uniune. Faptul ca
recomandarea este urmata de o propunere legislativd le va oferi mai multd certitudine
promotorilor de proiecte si investitorilor, in timp ce statele membre ar trebui sd avanseze deja
in directia accelerarii procedurilor de acordare a autorizatiilor, in conformitate cu
recomandarea. In plus, o punere in aplicare rapida si eficientd a recomandarii poate juca un rol
esential pentru a se asigura faptul ca statele membre isi indeplinesc noile obligatii care le
revin in temeiul prezentei propuneri.

Propunerea vizeaza rationalizarea n continuare a diferitelor etape ale proceselor de acordare a
autorizatiilor aplicabile energiei din surse regenerabile, inclusiv evaluarea impactului
potential asupra mediului. Politicile din domeniul energiei din surse regenerabile si al
mediului urmaresc obiective strans interconectate, deoarece ambele servesc aceluiasi obiectiv
general de atenuare a schimbarilor climatice. Propunerea consolideaza rolul pe care il pot juca
evaludrile de mediu ale planurilor sau programelor realizate de statele membre 1in
conformitate cu Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului® in vederea
unei implementari mai rapide a surselor regenerabile de energie, in special in vederea
desemnarii zonelor pretabile dezvoltdrii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile. Propunerea prevede, de asemenea, un cadru specific pentru procedurile de
acordare a autorizatiilor pentru proiectele individuale in domeniul energiei din surse
regenerabile situate in zonele pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile si in afara acestora. Un astfel de cadru combina in mod eficient necesitatea
de a autoriza rapid si simplu majoritatea proiectelor care nu sunt susceptibile sa genereze
riscuri pentru mediu, cu un nivel ridicat de protectie prin asigurarea unui control mai strict al
celor mai problematice proiecte.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Propunerea se bazeaza pe doua temeiuri juridice:

9 Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.
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- articolul 194 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene!® (TFUE), care
ofera temeiul juridic pentru propunerea de masuri privind dezvoltarea de noi surse de energie
si energii regenerabile si promovarea eficientei energetice, care sunt obiective ale politicii
energetice a Uniunii, prevazute la articolul 194 alineatul (1) litera (c¢) din TFUE;

- articolul 192 alineatul (1) din TFUE, care constituie temeiul juridic pentru modificarea
aplicarii acquis-ului Uniunii in domeniul mediului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Necesitatea actiunii la nivelul UE

O implementare accelerata si eficienta din punctul de vedere al costurilor a energiei din surse
regenerabile durabile, In conformitate cu obiectivele ambitioase ale Pactului verde european si
ale Comunicarii REPowerEU, nu poate fi realizata de catre statele membre Th mod individual.
Este necesara o abordare la nivelul UE pentru a oferi stimulente adecvate statelor membre cu
niveluri diferite de ambitie pentru a accelera, In mod coordonat, tranzitia energetica de la
sistemul energetic traditional bazat pe combustibili fosili catre un sistem energetic mai
integrat si mai eficient din punct de vedere energetic, bazat pe surse regenerabile de energie.

Avand in vedere diferitele politici si prioritati energetice ale statelor membre, o actiune
intreprinsa la nivelul UE, sprijinitad de un cadru robust de guvernanta, ar putea fi mai potrivita
pentru atingerea obiectivului climatic al UE si consolidarea necesara a implementarii surselor
regenerabile de energie decat o actiune intreprinsa doar la nivel national sau local.

Procedurile administrative lungi si complexe reprezintd un obstacol esential in calea
investitiilor in energia din surse regenerabile si in infrastructura conexa. Durata si
complexitatea procedurilor de acordare a autorizatiilor variaza foarte mult intre diferitele
tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile si Intre statele membre. Desi statele
membre pot lua masuri pentru a elimina obstacolele existente la nivel national, este necesara o
abordare europeana coordonatd pentru scurtarea si simplificarea procedurilor de acordare a
autorizatiilor si ale proceselor administrative, pentru a accelera implementarea necesara a
energiei din surse regenerabile. Acest lucru este, la rindul sau, necesar pentru ca UE sa isi
atinga obiectivele Tn materie de climd si energie pentru 2030 si obiectivul pe termen lung
privind neutralitatea climaticd, precum si sd elimine treptat dependenta sa de combustibilii
fosili din Rusia si sa reducd preturile energiei. Tinand seama de diferitele politici, prioritati si
proceduri energetice ale statelor membre si avand in vedere necesitatea urgenta de a accelera
implementarea energiei din surse regenerabile in toate statele membre, actiunea la nivelul UE
este mai susceptibild sa ducd la atingerea obiectivelor necesare decat actiunea la nivel national
sau local.

Actiunea la nivelul Uniunii este necesard pentru a se asigura faptul cd statele membre
contribuie la obiectivul obligatoriu de eficientd energetica la nivelul UE si c@ acesta este
indeplinit in mod colectiv si eficient din punctul de vedere al costurilor. Actiunea la nivelul
Uniunii va completa si va consolida actiunile la nivel national si local in vederea intensificarii
eforturilor in domeniul eficientei energetice.

Valoarea adaugata a UE

Actiunea UE privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd aduce valoare
adaugata, deoarece este mai eficientd si mai eficace decat actiunile individuale ale statelor

10 JO C 326, 26.10.2012, p. 1.
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membre, evitind o abordare fragmentatd prin gestionarea tranzitiei sistemului energetic
european ntr-un mod coordonat.

O abordare europeana permite tuturor statelor membre sa isi valorifice pe deplin potentialul
pentru implementarea eficientd din punctul de vedere al costurilor a energiei din surse
regenerabile necesara pentru atingerea obiectivelor Uniunii in materie de clima si energie,
asigurand implementarea fara probleme a capacitatii de productie a energiei din surse
regenerabile Tn toate statele membre.

Obiectivele Uniunii privind energia si clima pentru 2030 sunt obiective colective. In acest
sens, politicile coordonate ale Uniunii au o sansd mai mare de a transforma Uniunea intr-un
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050.

. Proportionalitatea

Initiativa respectd principiul proportionalitatii. Avand in vedere situatia geopoliticd fara
precedent creatd de invadarea Ucrainei de catre Rusia si preturile ridicate la energie, exista o
nevoie clard de actiuni coordonate si urgente pentru a accelera implementarea surselor
regenerabile de energie. Echilibrul dintre obligatii si flexibilitatea lasata la latitudinea statelor
membre cu privire la modul de realizare a obiectivelor este considerat adecvat, avand in
vedere caracterul imperativ al indeplinirii obiectivelor climatice si energetice pentru 2030 si a
obiectivului neutralitatii climatice prevazut in Legea europeana a climei, precum si
necesitatea urgentd de a reduce atat dependenta energetica a Uniunii, cat si preturile energiei.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere este o directivdi de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de majorare a obiectivului Uniunii
privind energia din surse regenerabile pentru 2030 si de consolidare a dispozitiilor referitoare
la autorizatii din directiva respectiva (articolele 15-17). Prezenta propunere modifica, de
asemenea, Directiva2010/31/UE, prin promovarea instalatiilor solare pe cladiri, si
Directiva 2012/27/UE, prin majorarea obiectivului Uniunii in materie de eficientd energetica
pentru 2030. Aceastd revizuire a Directivei (UE) 2018/2001, a Directivei 2012/27/UE si a
Directivei 2010/31/UE se limiteaza la ceea ce se considera necesar pentru a avea obiective
privind energia din surse regenerabile si eficienta energeticd care sd fie In concordanta cu
actualul context presant, pentru a spori numarul instalatiilor solare de pe cladiri si pentru a
rationaliza procedurile de acordare a autorizatiilor cu scopul de a accelera implementarea
energiei din surse regenerabile.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultirile cu partile interesate

La 18 ianuarie 2022, Comisia a publicat o cerere de contributii si o consultare publicd
deschisa cu durata de trei luni pentru a colecta opiniile partilor interesate cu privire la
procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele din domeniul energiei din surse
regenerabile. Aceastd consultare publica a fost efectuatd in contextul elaborarii Recomandarii
Comisiei privind procedurile de acordare a autorizatiilor si contractele de achizitie de energie
electricd, adoptatd la 18 mai, alaturi de prezenta propunere. In acest context, Comisia a
organizat, de asemenea, un eveniment la nivel inalt cu partile interesate si doud ateliere cu
scopul de a discuta obstacolele si bunele practici existente In procesele de acordare a
autorizatiilor din diferitele state membre.
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Avand in vedere caracterul urgent al propunerii, care este prezentatd ca reactie la criza
declansatd de invadarea Ucrainei de catre Rusia, si necesitatea care rezultd de a accelera
urgent implementarea energiei din surse regenerabile, Comisia se bazeaza pe rezultatele
acestor consultari si pe contributiile furnizate de principalele parti interesate in cadrul a
diferite ateliere, reuniuni si foruri, in special o conferinta la nivel Inalt privind acordarea de
autorizatii pentru proiectele privind energia din surse regenerabile si contractele de achizitie
de energie electrica si doud ateliere privind procedurile de acordare a autorizatiilor pentru
proiecte de retehnologizare in sectorul energiei eoliene si al energiei hidroelectrice.

Rezumatul opiniilor exprimate de partile interesate

Consultarea publica deschisa a solicitat opiniile a doud grupuri de parti interesate cu privire la
procedurile de acordare a autorizatiilor: pe de o parte, autoritati publice, iar pe de alta parte,
promotori de proiecte si asociatii.

In raspunsurile lor, 7 din 8 autoritati publice (87,5 %) indicd lipsa disponibilititii
amplasamentelor pe uscat sau pe mare ca fiind principala provocare pentru extinderea
energiei din surse regenerabile in jurisdictia lor, urmata de lipsa capacitatii retelei (62,5 %), de
lipsa acceptdrii de catre public/conflictul dintre bunurile publice (50 %) si de durata
procedurilor (50 %). Atunci cand au fost intrebate despre principalele blocaje din calea
prelucrdrii autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile,
autoritatile publice au considerat ca principal obstacol complexitatea coordonarii la diferite
niveluri de guvernare sau de administratie (75 %), urmata de lipsa de resurse umane (50 %) si
de lipsa acceptarii de catre public sau de conflictul dintre bunurile publice (50 %).

Aproximativ jumatate dintre promotorii de proiecte si asociatii (70/155) au clasificat durata
procedurilor administrative ca fiind cel mai important obstacol care Tmpiedica materializarea
proiectelor Th domeniul energiei din surse regenerabile, in timp ce 62 au indicat problemele de
racordare la retea. Respondentii au clasat, de asemenea, printre cele mai importante obstacole
concurenta in raport cu reglementarile de mediu (44) si complexitatea cerintelor sau a
procedurilor aplicabile (35). In rispunsurile la intrebarile deschise, respondentii au subliniat
importanta amenajarii teritoriului, si-au exprimat sprijinul pentru utilizari multiple ale
spatiului, cum ar fi sistemele agrofotovoltaice, si au solicitat implicarea populatiei locale.
Consultarea publica a lansat, de asemenea, un apel clar la stabilirea unui set armonizat de
criterii de desemnare a zonelor adecvate pentru proiecte.

La elaborarea prezentei propuneri, au fost luate in considerare opiniile partilor interesate,
astfel cum au fost exprimate in cadrul consultarii publice deschise si in timpul atelierelor.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Prezenta propunere se bazeaza pe rezultatele studiului privind simplificarea SRE, care ofera o
imagine de ansamblu cuprinzatoare asupra barierelor existente in materie de autorizare, a
indicatorilor nationali de performanta, precum si a celor mai bune practici legate de
procedurile de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse
regenerabile, cu accent pe barierele administrative din sectorul energiei electrice. Raportul
intermediar al studiului este publicat in paralel cu adoptarea prezentei initiative si a
Recomandarii privind procedurile de acordare a autorizatiilor si contractele de achizitie de
energie electricd. Prezenta propunere reflecta, de asemenea, opiniile exprimate de partile
interesate relevante in cursul procesului de consultare.

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul urgent si sensibil din punct de vedere politic al propunerii, nu a
fost efectuata nicio evaluare specifica a impactului.
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Cu toate acestea, studiul mentionat anterior, consultarea publicd deschisa si atelierele ample
organizate cu partile interesate, precum si propria analizd a Comisiei oferd informatii solide
cu privire la problemele legate de procedurile de planificare si de acordare a autorizatiilor,
precum si la optiunile de abordare a acestora.

. Drepturi fundamentale

Tn ceea ce priveste coerenta cu Carta drepturilor fundamentale, obiectivul general al acestei
revizuiri este de a spori eficienta energetica si utilizarea energiei din surse regenerabile si de a
reduce emisiile de GES, iar acest lucru este in deplind conformitate cu articolul 37 din carta,
in temeiul caruia politicile Uniunii trebuie sa prevadad un nivel ridicat de protectie a mediului
si de Tmbundtdtire a calitatii acestuia, care sa fie asigurat In conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere modificd o directiva existentd cu privire la promovarea energiei din surse
regenerabile si, prin urmare, se estimeaza cd impactul si costurile administrative vor fi
moderate, majoritatea structurilor si a normelor necesare fiind deja instituite. Statele membre
vor suporta anumite costuri in ceea ce priveste punerea in aplicare a noii obligatii de
identificare a ,,zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile”, dar se preconizeazd cad rationalizarea generald a procedurilor va genera
economii semnificative de costuri pentru statele membre. Costurile suplimentare aferente unui
obiectiv mai ambitios privind energia din surse regenerabile in UE vor fi compensate de alte
beneficii economice, de mediu si sociale, cum ar fi un grad mai mare de securitate a
aproviziondrii, de inlocuirea combustibililor fosili importati din téri terte si de un grad mai
mare de rezistentd la externalitdti, contribuind totodata la absorbtia carbonului si la reducerea
poluarii aerului. Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

In ceea ce priveste modificarea Directivei privind eficienta energetica si a Directivei privind
performanta energetica a cladirilor, prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului UE.
In ceea ce priveste costurile pentru statele membre, prezenta propunere modifica directive
existente si se bazeaza In mare masura pe structuri si norme care sunt deja instituite, in special
in ceea ce priveste noile dispozitii prezentate in propunerile de reformare a ambelor directive.
Statele membre vor suporta anumite costuri pentru a pune in aplicare masuri suplimentare cu
scopul de a contribui la realizarea obiectivului si la indeplinirea noii obligatii privind cladirile,
dar se preconizeaza ca aceste masuri vor genera economii semnificative de costuri pentru
gospodarii si Intreprinderi.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planurile de punere in aplicare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Dupa adoptarea prezentei directive de modificare de catre colegiuitori, in cursul perioadei de
transpunere, Comisia va Intreprinde urmatoarele actiuni pentru a facilita transpunerea
acesteia:

— Organizarea de reuniuni cu expertii din statele membre responsabili cu transpunerea
diferitelor parti ale directivei, pentru a discuta modul de transpunere a acestora si de
clarificare a incertitudinilor, fie in contextul actiunii concertate cu privire la sursele
regenerabile de energie (CA-RES), al actiunii concertate cu privire la performanta
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energetica a cladirilor (CA-EPBD) si al actiunii concertate cu privire la eficienta
energetica (CA-EED), fie in cadrul unui comitet.

— Disponibilitatea pentru reuniuni bilaterale si pentru convorbiri cu statele membre in
cazul unor intrebari specifice privind transpunerea directivei.

Dupa termenele de transpunere, Comisia va realiza o evaluare cuprinzatoare pentru a stabili
daca statele membre au transpus directiva in mod complet si corect.

Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice
a instituit un cadru integrat de planificare, monitorizare si raportare in domeniul energiei si al
climei, pentru a monitoriza progresele inregistrate in directia realizarii obiectivelor in materie
de clima si energie, in conformitate cu cerintele in materie de transparenta prevazute in
Acordul de la Paris. Statele membre trebuiau sa prezinte Comisiei, pand la sfarsitul anului
2019, planurile lor nationale integrate privind energia si clima , care s acopere cele cinci
dimensiuni ale uniunii energetice pentru perioada 2021-2030. Tncepand din 2023, statele
membre trebuie sa raporteze o datd la doi ani cu privire la progresele inregistrate in punerea in
aplicare a planurilor si, in plus, pana la 30 iunie 2023, acestea trebuie sd notifice Comisiei
proiectele lor de actualizare a planurilor, actualizarile finale fiind prevdzute pentru
30 iunie 2024. Prezenta propunere nu va crea un nou sistem de planificare si raportare, ci va
face obiectul cadrului existent de planificare si raportare in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999. O viitoare revizuire a Regulamentului privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice ar permite consolidarea acestor cerinte de raportare.

. Documente explicative (pentru directive)

In urma hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza Comisia/Belgia (cauza C-543/17),
statele membre trebuie sd anexeze la notificdrile masurilor nationale de transpunere informatii
suficient de clare si de precise, indicand dispozitiile din legislatia nationald care transpun
dispozitiile unei directive. Acest lucru trebuie sa fie prevazut pentru fiecare obligatie, nu
numai la ,,nivel de articol”. In principiu, dacd statele membre respecta aceasti obligatie, nu
este nevoie sd trimitd Comisiei documente explicative suplimentare privind transpunerea.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principalele dispozitii care modificdi in mod substantial Directiva (UE) 2018/2001,
Directiva 2012/27/UE si Directiva 2010/31/UE sau care le adaugd elemente noi sunt
urmdtoarele:

Articolul 1 alineatul (1) adauga o noud definitie la articolul 2 din Directiva (UE) 2018/2001,
pentru a defini ,,zona pretabild dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile”.

Articolul 1 alineatul (2) modifica articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/2001 prin
majorarea obiectivului Uniunii privind energia din surse regenerabile la 45 %. Acest articol
inlocuieste modificarea articolului 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/2001, inclusa in
propunerea de modificare a Directivei (UE) 2018/2001, adoptati la 14 iulie 20211,

Articolul 1 alineatul (3) introduce un nou alineat (2a) la articolul 15, care impune statelor
membre sa promoveze testarea de noi tehnologii in domeniul energiei din surse regenerabile,
aplicand in acelasi timp garantii adecvate.

1 COM(2021) 557.
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Articolul 1 alineatul (4) introduce un nou articol 15b privind obligatia statelor membre de a
identifica zonele terestre si maritime necesare pentru instalarea de centrale pentru producerea
de energie din surse regenerabile Tn vederea indeplinirii contributiilor lor nationale la
obiectivul pentru 2030 privind energia din surse regenerabile.

Articolul 1 alineatul (5) introduce un nou articol 15¢ privind obligatia statelor membre de a
adopta un plan sau planuri care sd desemneze ,,zone pretabile dezvoltarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile”, care sunt zone deosebit de adecvate pentru
instalarea productiei de energie din surse regenerabile.

Articolul 1 alineatul (6) inlocuieste articolul 16 din Directiva (UE) 2018/2001, extinzand
domeniul de aplicare al procesului de acordare a autorizatiilor, clarificdind inceperea
procesului de acordare a autorizatiilor si solicitdnd cele mai rapide proceduri administrative si
judiciare disponibile pentru cdile de atac in contextul unei cereri de proiect in domeniul
energiei din surse regenerabile.

Articolul 1 alineatul (7) introduce un nou articol 16a, care reglementeaza procesul de acordare
a autorizatiilor in zonele pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile.

Articolul 1 alineatul (8) introduce un nou articol 16b, care reglementeaza procesul de acordare
a autorizatiilor in afara zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile.

Articolul 1 alineatul (9) introduce un nou articol 16c, care reglementeaza procesul de acordare
a autorizatiilor pentru instalarea echipamentelor de energie solara in structuri artificiale.

Articolul 1 alineatul (10) introduce un nou articol 16d pentru a asigura faptul ca centralele de
productie a energiei din surse regenerabile, racordarea acestora la retea, reteaua conexa in sine
sau activele de stocare sunt considerate ca fiind de interes public superior in scopuri specifice.

Articolul 2 introduce un nou articol 9a in Directiva 2010/31/UE privind obligatia statelor
membre de a se asigura cd noile cladiri sunt pregatite pentru energia solard si de a monta
instalatii de energie solara pe cladiri. Acest nou articol 9a ar trebui sa se reflecte in reformarea
Directivei 2010/31/UE, pentru care Comisia a prezentat o propunere la 15 decembrie 20212,

Articolul 3 modifica articolul 3 din Directiva 2012/27/UE, pentru a majora obiectivul Uniunii
privind eficienta energetica. Aceasta modificare ar trebui sa o Inlocuiasca pe cea prevazuta la
articolul 4 alineatul (1) din reformarea Directivei 2012/27/UE, pentru care Comisia a
prezentat o propunere la 4 iulie 20212,

Articolul 4 se refera la transpunere.
Articolul 5 se refera la intrarea in vigoare.

Articolul 6 se refera la destinatari.

12 COM(2021) 802.
13 COM(2021) 558.
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2022/0160 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile, a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor
si a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1) si articolul 194 alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
4

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!
avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
ntrucat:

(1) Tn contextul Pactului verde european'®, Regulamentul (UE) 2021/1119 al
Parlamentului European si al Consiliului'” a stabilit obiectivul ca Uniunea si devind
neutrd din punct de vedere climatic pana in 2050, precum si obiectivul de reducere cu
55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pand in 2030. Aceste obiective necesitd o
tranzitie energeticd si ponderi semnificativ mai mari ale surselor regenerabile de
energie intr-un sistem energetic integrat.

(2 Energia din surse regenerabile joacd un rol fundamental in realizarea acestor obiective,
avand in vedere ca sectorul energetic contribuie in prezent cu peste 75 % din totalul
emisiilor de gaze cu efect de sera din Uniune. Prin reducerea acestor emisii de gaze cu
efect de sera, energia din surse regenerabile contribuie, de asemenea, la abordarea
provocdrilor legate de mediu, cum ar fi pierderea biodiversitdtii, si la reducerea
poluarii in conformitate cu obiectivele Planului de actiune privind reducerea la zero a

poluarii.
14 JocC,,p..
15 JocC,,p..
16 Comunicarea Comisiei COM(2019) 640 final, Pactul verde european.
o Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de

instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).
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3)

(4)

(5)

(6)

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului'® stabileste un
obiectiv obligatoriu al Uniunii de atingere a unei ponderi de cel putin 32 % a energiei
din surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie al Uniunii pana in
2030. Tn conformitate cu Planul privind obiectivul climatic'®, ponderea energiei din
surse regenerabile in cadrul consumului final brut de energie ar trebui sa fie majorata
la 40 % pana in 2030 in scopul atingerii obiectivului Uniunii privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera?’. Tn acest context, Comisia a propus, in iulie 2021,
n cadrul pachetului de punere in aplicare a Pactului verde european, dublarea ponderii
energiei din surse regenerabile in mixul energetic in 2030 fata de 2020, pentru a
ajunge la cel putin 40 %. Comunicarea REPowerEU? a prezentat un plan pentru ca
UE sa devina independentd de combustibilii fosili din Rusia cu mult inainte de
sfarsitul acestui deceniu. Comunicarea prevede actiuni consolidate, la inceputul
perioadei, in ceea ce priveste energia eolianad si energia solara, ducand la cresterea ratei
medii de implementare, precum si instalarea de capacitéti suplimentare de energie din
surse regenerabile pana in 2030 pentru a permite cresterea productiei de hidrogen din
surse regenerabile. De asemenea, Comisia a invitat colegiuitorii sa ia in considerare un
obiectiv mai ridicat sau mai timpuriu in ceea ce priveste energia din surse
regenerabile. Tn acest context, este oportun ca obiectivul Uniunii privind energia din
surse regenerabile sd fie majorat pana la 45 % in vederea unei accelerari semnificative
a ritmului actual de implementare a energiei din surse regenerabile, grabindu-se astfel

sigure si durabile in Uniune.

Procedurile administrative lungi reprezinta unul dintre principalele obstacole in calea
investitiilor in sursele regenerabile de energie si in infrastructura conexa. Printre aceste
obstacole se numdra complexitatea normelor aplicabile pentru selectarea
amplasamentelor si autorizatiile administrative pentru proiecte, complexitatea si durata
evaludrii impactului proiectelor asupra mediului, problemele legate de racordarea la
retea, constrangerile privind adaptarea specificatiilor tehnologice in timpul procedurii
de acordare a autorizatiilor sau problemele de personal ale autoritatilor care acorda
autorizatiile sau ale operatorilor de retea. Pentru a accelera ritmul implementarii
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile, este necesar sd se adopte
norme care sa simplifice si sd scurteze procesele de acordare a autorizatiilor.

Directiva (UE) 2018/2001 rationalizeaza cerintele pentru a simplifica procedurile
administrative de autorizare a centralelor de energie din surse regenerabile prin
introducerea unor norme privind organizarea si durata maxima a partii administrative a
procesului de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din surse
regenerabile, acoperind toate autorizatiile relevante pentru construirea,
retehnologizarea si exploatarea centralelor, precum si pentru racordarea lor la retea.

Este necesara o simplificare si o scurtare suplimentard a proceselor administrative de
acordare a autorizatiilor Intr-un mod coordonat si armonizat, pentru a se asigura ca
Uniunea isi atinge obiectivele ambitioase in materie de clima si energie pentru 2030 si

18
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Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Comunicarea Comisiei COM(2020) 562 final din 17.9.2020, Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in
materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea Tntr-un viitor neutru din punct de
vedere climatic, in interesul cetdtenilor.

Punctul 3 din Comunicarea Comisiei COM(2020) 562.

REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret, sigurd si durabila,
COM(2022) 108 final (,,Comunicarea REPowerEU”).
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(")

(8)

(9)

obiectivul privind neutralitatea climaticd pana in 2050, tindnd seama totodata de
principiul de a nu face rau enuntat in cadrul Pactului verde european. Introducerea
unor termene mai scurte si clare pentru deciziile care trebuie luate de autoritatile
competente pentru emiterea autorizatiei pentru instalatiile de energie din surse
regenerabile pe baza unei cereri complete va accelera implementarea proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile. Cu toate acestea, este oportun sa se facd o
distinctie intre proiectele din zone deosebit de adecvate pentru implementarea
proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile, pentru care termenele pot fi in
mod special rationalizate (zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile), si proiectele situate in afara acestor zone.

Unele dintre cele mai frecvente probleme cu care se confrunta dezvoltatorii de proiecte
in domeniul energiei din surse regenerabile se refera la procedurile stabilite la nivel
national sau regional pentru evaluarea impactului proiectelor propuse asupra mediului.
Prin urmare, este oportun si se rationalizeze anumite aspecte legate de mediu ale
procedurilor si proceselor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul
energiei din surse regenerabile.

O implementare mai rapida a proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile ar
putea fi sprijinitd prin planificarea strategica efectuatd de statele membre. Statele
membre ar trebui sa identifice zonele terestre si maritime necesare pentru instalarea de
centrale de producere a energiei din surse regenerabile in vederea Tndeplinirii
contributiilor lor nationale la obiectivul revizuit pentru 2030 privind energia din surse
regenerabile, prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/2001. Aceste
zone ar trebui sa reflecte traiectoriile lor estimate si capacitatea instalata totala
planificata si ar trebui sa fie identificate prin tehnologia din domeniul energiei din
surse regenerabile stabilitd in planurile nationale actualizate privind energia si clima
ale statelor membre n temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.
Identificarea zonelor terestre si maritime necesare ar trebui sd ia in considerare
disponibilitatea surselor regenerabile de energie si potentialul oferit de diferitele zone
terestre si maritime pentru productia de energie din surse regenerabile in functie de
diferitele tehnologii, cererea de energie preconizatd in general si in diferitele regiuni
ale statului membru, precum si disponibilitatea infrastructurii relevante de retea, a
capacitdtii de stocare si a altor instrumente de flexibilitate, avand in vedere capacitatea
necesara pentru a gestiona cantitatea tot mai mare de energie din surse regenerabile.

Statele membre ar trebui sa desemneze ca zone pretabile dezvoltarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile zonele care sunt deosebit de adecvate
pentru dezvoltarea de proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile, facand
distinctie intre tehnologii, si In care nu se preconizeazd cd implementarea tipului
specific de surse regenerabile de energie va avea un impact semnificativ asupra
mediului. La desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile, statele membre ar trebui si evite, in masura
posibilului, zonele protejate si sd aiba in vedere planuri de refacere. Statele membre
pot desemna zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile specifice pentru unul sau mai multe tipuri de centrale de energie din surse
regenerabile si ar trebui s indice tipul sau tipurile de energie din surse regenerabile
care sunt adecvate pentru a fi produse in fiecare zona pretabild dezvoltarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile.

13
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului®? defineste evaluirile
de mediu ca fiind un instrument important pentru integrarea consideratiilor de mediu
in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor. Pentru a desemna zone pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, statele membre
ar trebui sd elaboreze un plan sau planuri care sd cuprinda identificarea zonelor si
normele si masurile de atenuare aplicabile pentru proiectele situate in fiecare zona
pretabila. Statele membre pot elabora un plan unic pentru toate zonele pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si pentru toate
tehnologiile in domeniul energiei din surse regenerabile sau planuri specifice pentru
fiecare tehnologie, care sa identifice una sau mai multe zone pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile. Fiecare plan ar trebui sa
faca obiectul unei evaluari de mediu efectuate in conformitate cu conditiile stabilite Tn
Directiva 2001/42/CE, pentru a se evalua impactul fiecarei tehnologii in domeniul
energiei din surse regenerabile asupra zonelor relevante desemnate in planul respectiv.
Efectuarca in acest scop a unei evaludari de mediu Tn conformitate cu
Directiva 2001/42/CE ar permite statelor membre sa adopte o abordare mai integrata si
mai eficientd in ceea ce priveste planificarea si sd ia in considerare aspectele de mediu
intr-o etapa incipientd a procesului de planificare la nivel strategic. Acest lucru ar
contribui la intensificarea implementarii diferitelor surse regenerabile de energie intr-
un mod mai rapid si mai rationalizat, reducand 1n acelasi timp la minimum impactul
negativ al acestor proiecte asupra mediului.

In urma adoptirii planului sau a planurilor de desemnare a zonelor pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, statele membre
ar trebui sd monitorizeze efectele importante ale planurilor si programelor asupra
mediului, intre altele, in scopul identificarii efectelor adverse neprevazute, intr-un
stadiu incipient, si pentru a putea lua masuri de remediere adecvate, in conformitate cu
Directiva 2001/42/CE.

Dispozitiile Conventiei Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu® (,Conventia de la Aarhus”)
referitoare la accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu, in special dispozitiile referitoare la participarea
publicului si la accesul la justitie, raman aplicabile, dupd caz.

Desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile ar trebui sa vizeze asigurarea faptului ca productia de energie din surse
regenerabile din aceste zone, Tmpreund cu centralele existente de energie din surse
regenerabile, cu viitoarele centrale de energie din surse regenerabile situate in afara
acestor zone si cu mecanismele de cooperare vor fi suficiente pentru a realiza
contributia statelor membre la obiectivul Uniunii privind energia din surse
regenerabile prevazut la articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2018/2001.

In zonele desemnate ca zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei
din surse regenerabile, proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile care
respectd normele si masurile identificate in planul sau planurile elaborate de statele

22

23

Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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(15)
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membre ar trebui sd beneficieze de prezumtia cd nu au efecte semnificative asupra
mediului. Prin urmare, ar trebui sd existe o derogare de la necesitatea de a efectua o
evaluare specifica a impactului asupra mediului la nivel de proiect in sensul
Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului?®*, cu exceptia
proiectelor care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului intr-un alt stat
membru sau in cazul in care un stat membru care ar putea fi afectat in mod
semnificativ solicitd o astfel de evaluare. Obligatiile care decurg din Conventia CEE-
ONU de la Espoo din 25 februarie 1991 privind evaluarea impactului asupra mediului
in context transfrontalier ar trebui sa se aplice in continuare statelor membre in cazul
n care proiectul ar putea avea un impact transfrontalier semnificativ intr-o tara terta.

Desemnarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile ar trebui sa permitd centralelor de energie din surse regenerabile,
racorddrii acestora la retea, precum si instalatiilor de stocare a energiei de la acelasi
amplasament situate Tn aceste zone sd beneficieze de previzibilitate si de proceduri
administrative rationalizate. In special, proiectele situate in zone pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile ar trebui sa beneficieze de
proceduri administrative accelerate, inclusiv de un acord tacit in cazul lipsei unui
raspuns la termenul stabilit din partea autoritdtii competente cu privire la o etapa
administrativd, cu exceptia cazului in care proiectul respectiv face obiectul unei
evaludri a impactului asupra mediului. Aceste proiecte ar trebui, de asemenea, si
beneficieze de termene clar delimitate si de securitate juridica in ceea ce priveste
rezultatul preconizat al procedurii. Tn urma depunerii cererii pentru proiecte intr-o
zond pretabila dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile,
statele membre ar trebui sa efectueze o examinare rapida a acestor cereri, cu scopul de
a identifica daca este foarte probabil ca vreunul dintre proiecte sd genereze efecte
negative neprevazute semnificative — avand in vedere sensibilitatea ecologica a zonei
geografice in care sunt situate —, care nu au fost identificate in timpul evaluarii de
mediu a planului sau a planurilor de desemnare a zonelor pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, efectuatd in conformitate cu
Directiva 2001/42/CE. Toate proiectele situate in zone zona pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile ar trebui sd fie considerate
aprobate la sfarsitul unui astfel de proces de examinare. Numai in cazul in care statele
membre au dovezi clare ca un anumit proiect este foarte probabil sa produca astfel de
efecte negative neprevazute semnificative, statele membre ar trebui, dupa motivarea
unei astfel de decizii, s4 supund proiectul respectiv unei evaluari de mediu in
conformitate cu Directiva 2011/92/UE si, dupi caz, cu Directiva 92/43/CEE?. Avand
in vedere necesitatea de a accelera implementarea surselor regenerabile de energie, o
astfel de evaluare ar trebui efectuata in termen de sase luni.

Tindnd cont de necesitatea de a accelera implementarea surselor regenerabile de
energie, identificarea zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei
din surse regenerabile nu ar trebui sa Tmpiedice instalarea existenta si viitoare de
proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile Tn toate zonele disponibile pentru
implementarea energiei din surse regenerabile. Astfel de proiecte ar trebui sa faca in
continuare obiectul obligatiei de a efectua o evaluare specificd a impactului asupra

24

25

Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a
speciilor de fauna si flora sélbatica (JO L 206, 22.7.1992).
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(18)

(19)

(20)

mediului in conformitate cu Directiva 2001/92/UE si ar trebui sa faca obiectul
procedurilor prevazute pentru proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile
situate in afara zonelor pretabile. Pentru a accelera procesul de autorizare la scara
necesara pentru atingerea obiectivului privind energia din surse regenerabile stabilit in
Directiva (UE) 2018/2001, procedurile aplicabile proiectelor din afara zonelor
pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile ar
trebui, de asemenea, simplificate si rationalizate prin introducerea unor termene
maxime clare pentru toate etapele procedurii, inclusiv evaludri de mediu specifice
pentru fiecare proiect.

Utilizarea multipla a spatiului pentru producerea de energie din surse regenerabile si
alte utilizari ale zonelor terestre si maritime (cum ar fi productia de alimente sau
protectia ori refacerea naturii) atenueaza constrangerile legate de utilizarea zonelor
terestre si maritime. In acest context, amenajarea teritoriului este un instrument
important de identificare si orientare a sinergiilor pentru utilizarea zonelor terestre si
maritime Tntr-un stadiu incipient. Statele membre ar trebui sa exploreze, sa permita si
sd favorizeze utilizarile multiple ale zonelor identificate ca urmare a masurilor de
amenajare a teritoriului adoptate.

Construirea si exploatarea centralelor de energie din surse regenerabile poate duce
ocazional la uciderea sau perturbarea pasarilor si a altor specii protejate in temeiul
Directivei 92/43/CEE sau al Directivei 2009/147/CE?®. Cu toate acestea, 0 astfel de
ucidere sau perturbare nu ar fi considerata deliberata in sensul acestor directive daca
un proiect a adoptat, in timpul constructiei si exploatarii sale, masuri adecvate de
atenuare pentru a evita coliziunile sau a preveni perturbarile si dacd realizeazd o
monitorizare adecvata pentru a evalua eficacitatea unor astfel de masuri si, in lumina
informatiilor colectate, ia masuri suplimentare, dupa caz, pentru a se asigura cd nu
existad niciun impact negativ semnificativ asupra populatiei speciilor in cauza.

Pe langa instalarea de noi centrale de energie din surse regenerabile, retehnologizarea
centralelor existente de energie din surse regenerabile are un potential semnificativ de
a contribui la realizarea obiectivelor privind energia din surse regenerabile. ntrucat, de
obicei, centralele existente de energie din surse regenerabile au fost instalate pe
amplasamente cu un potential semnificativ de surse regenerabile de energie,
retehnologizarea poate asigura utilizarea continud a acestor amplasamente, reducand in
acelasi timp necesitatea de a desemna noi amplasamente pentru proiecte in domeniul
energiei din surse regenerabile. Retehnologizarea include beneficii suplimentare, cum
ar fi racordarea la retea existentd, un grad probabil mai ridicat de acceptare de cétre
public si de cunoastere a impactului asupra mediului. Retehnologizarea proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile implicdA modificarea sau extinderea
proiectelor existente in grade diferite. Procesul de acordare a autorizatiilor, inclusiv
evaludrile de mediu si examinarea, pentru retehnologizarea proiectelor din domeniul
energiei din surse regenerabile ar trebui sa se limiteze la impactul potential care rezulta
din modificare sau extindere, In comparatie cu proiectul initial.

Directiva (UE) 2018/2001 introduce proceduri rationalizate de acordare a autorizatiilor
pentru retehnologizare. Pentru a raspunde nevoii tot mai mari de retehnologizare a
centralelor existente de energie din surse regenerabile si pentru a utiliza pe deplin
avantajele pe care le oferd, este oportun sa se stabileasca o procedurd si mai scurtad

26

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor sdlbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7).
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(22)

(23)

(24)
(25)

pentru retehnologizarea centralelor de energie din surse regenerabile situate in zone
pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile,
inclusiv o procedura de examinare mai scurtd. Pentru retehnologizarea centralelor
existente de energie din surse regenerabile situate in afara zonelor pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, statele membre ar trebui sa
asigure un proces simplificat si rapid de acordare a autorizatiilor, care nu ar trebui sa
depaseascd un an, tinand seama totodatd de principiul de a nu face rdu enuntat in
cadrul Pactului verde european.

Instalarea de echipamente de energie solara, impreund cu stocarea pe acelasi
amplasament si racordarea la retea aferente, In structurile existente sau viitoare create
in alte scopuri decét productia de energie solara, cu exceptia suprafetelor artificiale de
apa, cum ar fi acoperisurile, zonele de parcare, drumurile si cdile ferate, nu ridica, de
regula, probleme legate de utilizarile concurente ale spatiului sau de impactul asupra
mediului. Prin urmare, aceste instalatii pot beneficia de proceduri mai scurte de
acordare a autorizatiilor.

Sursele regenerabile de energie sunt esentiale pentru combaterea schimbarilor
climatice, reducerea preturilor energiei, reducerea dependentei Uniunii de
combustibilii fosili si garantarea securititii aprovizionarii in Uniune. In sensul
legislatiei relevante a Uniunii in domeniul mediului, in evaludrile necesare de la caz la
caz pentru a stabili dacd o centrald de producere a energiei din surse regenerabile,
racordarea sa la retea, reteaua conexa sau activele de stocare prezintd un interes public
superior intr-un anumit caz, statele membre ar trebui sd considere cad respectivele
centrale si infrastructura lor conexa sunt de interes public superior si sunt in serviciul
sanatatii si sigurantei publice, cu exceptia cazului in care exista dovezi clare ca aceste
proiecte au efecte negative majore asupra mediului, care nu pot fi atenuate sau
compensate. Faptul de a considera ca astfel de centrale sunt de interes public superior
si sunt In serviciul sdnatdtii si sigurantei publice ar permite ca proiectele respective sa
beneficieze de o evaluare simplificata.

Pentru a asigura o punere in aplicare fara probleme si eficace a dispozitiilor prevazute
in prezenta directiva, Comisia sprijina statele membre prin intermediul Instrumentului
de sprijin tehnic?’, care oferi expertizd tehnicd personalizati pentru conceperea si
punerea in aplicare a reformelor, inclusiv a celor care sporesc utilizarea energiei din
surse regenerabile, promoveazd o mai buna integrare a sistemului energetic, identifica
zone specifice deosebit de adecvate pentru instalarea de centrale de producere a
energiei din surse regenerabile si rationalizeazd cadrul pentru procesele de autorizare
si de acordare a autorizatiilor pentru centralele de energie din surse regenerabile.
Sprijinul tehnic implica, de exemplu, consolidarea capacitatii administrative,
armonizarea cadrelor legislative si schimbul de bune practici relevante.

Prin urmare, Directiva (UE) 2018/2001 ar trebui modificatd in consecinta.

Exista o nevoie urgenta de a reduce dependenta de combustibilii fosili in cladiri si de a
accelera eforturile de decarbonizare si electrificare a consumului de energie al
acestora. Pentru a permite instalarea ulterioara, eficienta din punctul de vedere al
costurilor, a tehnologiilor solare, toate cladirile noi ar trebui sa fie ,,pregatite pentru
energia solard”, respectiv sa fie proiectate astfel incat sa optimizeze potentialul de
generare a energiei solare pe baza radiatiei solare de pe amplasament, ceea ce va

27

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic.
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permite instalarea avantajoasd a tehnologiilor solare fara interventii structurale
costisitoare. In plus, statele membre ar trebui si asigure implementarea unor instalatii
solare adecvate pe cladirile noi, atat cele rezidentiale, cat si cele nerezidentiale,
precum si pe cladirile nerezidentiale existente. Implementarea pe scara larga a energiei
solare in cladiri ar avea o contributie majora la protejarea mai eficace a consumatorilor
de preturile tot mai mari si volatile ale combustibililor fosili, ar reduce expunerea
cetatenilor vulnerabili la costurile ridicate ale energiei si ar genera beneficii de mediu,
economice si sociale mai ample. Pentru a exploata in mod eficient potentialul
instalatiilor solare de pe cladiri, statele membre ar trebui sd defineascd criterii de
punere in aplicare a implementarii instalatiilor solare pe cladiri si eventualele derogari
de la acestea, In conformitate cu potentialul tehnic si economic evaluat al instalatiilor
de energie solara si cu caracteristicile cladirilor care fac obiectul acestei obligatii.

Prin urmare, Directiva 2010/31/UE ar trebui modificata in consecinta.

Eficienta energetica este un domeniu-cheie de actiune, in lipsa caruia independenta
fatd de combustibilii fosili si importurile de energie din Rusia si decarbonizarea
completa a economiei Uniunii nu pot fi realizate. Necesitatea de a capta oportunitatile
de economisire a energiei intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor a
condus la actuala politici a Uniunii in materic de eficientd energetici. In
decembrie 2018, in cadrul pachetului ,,Energie curatd pentru toti europenii” a fost
inclus un nou obiectiv principal de eficientd energetica al Uniunii pentru 2030 de cel
putin 32,5 % (fatd de consumul de energie preconizat pentru 2030). Pentru a spori
independenta si rezilienta si pentru a atinge un obiectiv mai ambitios in materie de
clima, imbunatatirile in materie de eficienta energetica ar trebui sa faca obiectul unei
cresteri suplimentare, ajungand la cel putin 39 % pentru energia finala si la 41,5 %
pentru energia primara, pe baza previziunilor pentru 2030 ale scenariului de referinta
din 2007.

Cu toate acestea, modificarea metodologiei Eurostat de calculare a bilantului energetic
si imbunatatirile survenite la nivelul previziunilor de modelizare ulterioare impun o
modificare a nivelului de referintd. Astfel, utilizdnd aceeasi abordare pentru definirea
obiectivului, si anume compararea acestuia cu previziunile viitoare ale nivelului de
referintd, nivelul de ambitie al obiectivului de eficienta energetica al Uniunii pentru
2030 ar trebui stabilit in raport cu previziunile pentru 2030 ale scenariului de referinta
din 2020, care reflecta contributiile nationale prezentate in PNEC. Avand in vedere
acest nivel de referintd actualizat, Uniunea va trebui sa isi mareasca in continuare
nivelul de ambitie in materie de eficienta energetica cu cel putin 13 % Tn 2030,
comparativ cu nivelul eforturilor din scenariul de referintd din 2020. Noul mod de
exprimare a nivelului de ambitie al obiectivelor Uniunii nu aduce atingere nivelului
real al eforturilor necesare.

Prin urmare, Directiva 2012/27/UE ar trebui modificata in consecinta.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera, a dependentei energetice si a preturilor energiei, nu poate fi suficient realizat
de catre statele membre, ci, datoritd efectelor actiunii, poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv.
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(31) 1In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®®, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, s Tnsoteascd notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzitoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de documente este

justificata, in special in urma hotararii Curtii Europene de Justitie in cauza
Comisia/Belgia?® (cauza C-543/17),

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari aduse Directivei (UE) 2018/2001

Directiva (UE) 2018/2001 se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 2 se adauga urmatorul punct:

9a. ,,zona pretabila dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile” Tnseamna o locatie specifica, terestrda sau maritimd, care a fost
desemnata de un stat membru ca fiind deosebit de adecvatd pentru instalarea de
centrale de producere a energiei din surse regenerabile, altele decat instalatiile de
ardere pe baza de biomasa.

2 La articolul 3, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre asigurd in mod colectiv faptul cd ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie al Uniunii in 2030 este de cel putin 45 %.”

3) La articolul 15 se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Statele membre promoveaza testarea de noi tehnologii in domeniul energiei din surse
regenerabile in proiecte-pilot intr-un mediu real, pentru o perioada limitata de timp, in
conformitate cu legislatia UE aplicabild si insotite de garantii adecvate pentru a garanta
functionarea in conditii de siguranta a sistemului de energie electrica si pentru a evita efectele
disproportionate asupra functiondrii pietei interne, sub supravegherea unei autoritati
competente.”

4) Se adauga urmatorul articol 15b:

Articolul 15b
Cartografierea zonelor necesare pentru contributiile nationale la obiectivul pentru 2030
privind energia din surse regenerabile

(1) Pana la [un an de la intrarea in vigoare], statele membre identifica zonele
terestre si maritime necesare pentru instalarea centralelor de producere a
energiei din surse regenerabile care sunt necesare pentru Tndeplinirea
contributiilor lor nationale la obiectivul pentru 2030 privind energia din surse
regenerabile, in conformitate cu articolul 3 din prezenta directiva. Aceste zone
sunt proportionale cu traiectoriile estimate si cu capacitatea instalatd totala
planificata pentru fiecare tehnologie Tn domeniul energiei din surse
regenerabile, stabilite in planurile nationale privind energia si clima ale statelor

% JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
2 Hotirarea Curtii de Justitie din 8 iulie 2019 in cauza Comisia/Belgia, C-543/17, ECLI: EU: C:2019:573.
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membre, astfel cum au fost actualizate Tn temeiul articolului 14 din
Regulamentul (UE) 2018/1999.

(2) La identificarea zonelor mentionate la alineatul (1), statele membre iau in
considerare:

(@) disponibilitatea surselor regenerabile de energie si potentialul de
producere a energiei din surse regenerabile al diferitelor tehnologii in
zonele terestre si maritime;

(b) cererea de energie preconizata;

(c) disponibilitatea infrastructurii de retea relevante, a capacitatii de stocare
si a altor instrumente de flexibilitate sau potentialul de a crea o astfel de
infrastructura de retea si capacitate de stocare.

(3) Statele membre favorizeaza utilizarile multiple ale zonelor identificate ca

urmare a obligatiei prevazute la alineatul (1).”

(5) Se adauga urmatorul articolul 15c:

L Articolul 15¢

Zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile

1)

Pana la [doi ani de la intrarea in vigoare], statele membre adoptd unul sau mai
multe planuri care desemneazd, in cadrul zonelor mentionate la articolul 15b
alineatul (1), zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile pentru unul sau mai multe tipuri de surse regenerabile de
energie. In planul sau planurile respective, statele membre:

(@) desemneaza zone terestre si maritime suficient de omogene in care nu se
preconizeaza ca implementarea unui anumit tip sau a unor anumite tipuri
de energie din surse regenerabile va avea un impact semnificativ asupra
mediului, avand in vedere particularititile teritoriului selectat. Prin
aceasta, statele membre:

o acordd prioritate suprafetelor artificiale si construite, cum ar fi
acoperisurile, zonele de infrastructura de transport, zonele de
parcare, depozitele de deseuri, siturile industriale, minele, corpurile
de apa interioare artificiale, lacurile si rezervoarele si, dupa caz,
statiile de tratare a apelor urbane reziduale, precum si terenurilor
degradate care nu pot fi utilizate pentru agricultura;

o exclud siturile Natura 2000 si parcurile si rezervatiile naturale,
rutele identificate de migratie a pasarilor, precum si alte zone
identificate pe baza hartilor de sensibilitate si a instrumentelor
mentionate la punctul urmator, cu exceptia suprafetelor artificiale si
construite situate in zonele respective, cum ar fi acoperisurile,
zonele de parcare sau infrastructura de transport;

o utilizeaza toate instrumentele si seturile de date adecvate pentru a
identifica zonele n care centralele de energie din surse regenerabile
nu ar avea niciun impact semnificativ asupra mediului, inclusiv
cartografierea zonelor sensibile de fauna salbatica;

(b) stabilesc norme adecvate pentru zonele pretabile dezvoltarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile desemnate, inclusiv cu
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(6)

()

(3)

privire la masurile de atenuare care trebuie adoptate pentru instalarea de
centrale de energie din surse regenerabile, pentru instalatiile de stocare a
energiei de la acelasi amplasament, precum si pentru activele necesare
pentru conectarea acestora la retea, cu scopul de a evita sau, dacd nu este
posibil, de a reduce Tn mod semnificativ efectele negative asupra
mediului care pot apdrea. Dupd caz, statele membre se asigurd cd se
aplicd masuri de atenuare adecvate pentru a preveni situatiile descrise la
articolul 6 alineatul (2) si la articolul 12 alineatul (1) din
Directiva 92/43/CEE, la articolul 5 din Directiva 2009/147/CEE si la
articolul 4 alineatul (1) litera(a) punctele (i) si (i) din
Directiva 2000/60/CE. Aceste norme sunt orientate catre particularitatile
fiecdrei zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile identificate, catre tehnologia sau tehnologiile din
domeniul energiei din surse regenerabile care urmeaza sa fie
implementate 1n fiecare zona si catre efectele identificate asupra
mediului. Respectarea acestor norme si punerea in aplicare a masurilor de
atenuare adecvate de catre proiectele individuale conduc la prezumtia ca
proiectele nu incalcd dispozitiile respective, fard a aduce atingere
articolului 16a alineatele (4) si (5). In cazul in care noile masuri de
atenuare menite sd prevind pe cat posibil uciderea sau perturbarea
speciilor protejate n temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului si al
Directivei 2009/147/CEE sau orice alt impact asupra mediului nu au fost
testate pe scard larga in ceea ce priveste eficacitatea lor, statele membre
pot permite utilizarea lor pentru unul sau mai multe proiecte-pilot pentru
o perioada determinata, cu conditia ca eficacitatea acestor masuri sa fie
monitorizatd Indeaproape si s fie luate imediat masuri adecvate in cazul
in care respectivele masuri de atenuare nu se dovedesc a fi eficace.

In cadrul planului, statele membre explici evaluarea efectuati pentru a
identifica fiecare zona pretabild dezvoltarii proiectelor de producere a energiei
din surse regenerabile desemnatd pe baza criteriilor stabilite la litera (a) si
pentru a identifica masurile de atenuare adecvate.

Tnainte de adoptare, planul sau planurile de desemnare a zonelor pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile sunt
supuse unei evaludri de mediu efectuate in conformitate cu conditiile stabilite
in Directiva 2001/42/CE si, acolo unde este cazul, daca includ suprafete
artificiale si construite situate in cadrul unor situri Natura 2000 si susceptibile
de a avea un impact semnificativ asupra siturilor respective, sunt supuse
evaluarii corespunzatoare in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din
Directiva 92/43/CEE.

Planul sau planurile care desemneaza zone pretabile dezvoltarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile se publica si se revizuiesc periodic,
cel putin in contextul actualizarii planurilor nationale privind energia si clima
n temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999.”

Articolul 16 se Inlocuieste cu urmatorul text:
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S Articolul 16

Organizarea si principiile de baza ale procesului de acordare a autorizatiilor

1)

)

(3)

(4)

Procesul de acordare a autorizatiilor acoperd toate autorizatiile administrative
relevante pentru construirea, retehnologizarea si exploatarea centralelor de
producere a energiei din surse regenerabile, a instalatiilor de stocare a energiei
de pe acelasi amplasament, precum si a activelor necesare pentru racordarea
acestora la retea, inclusiv autorizatiile de racordare la retea si evaluarile de
mediu, acolo unde acestea sunt necesare. Procesul de acordare a autorizatiilor
cuprinde toate procedurile, de la confirmarea valabilitatii cererii in
conformitate cu alineatul (2) pand la notificarea deciziei finale privind
rezultatul procedurii de cétre autoritatea sau autoritatile relevante.

Tn termen de cel mult 14 zile, in cazul centralelor situate in zone pretabile
dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, si de cel
mult o lund, In cazul centralelor situate in afara zonelor pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile, de la primirea
cererii, autoritatea competentd valideaza cererea sau, in cazul in care
dezvoltatorul proiectului nu a transmis toate informatiile necesare pentru
prelucrarea unei cereri, solicitd dezvoltatorului sa depuna o cerere completa in
termen de 14 zile de la aceasti solicitare. Tn cazul in care dezvoltatorul
proiectului nu depune o cerere completd in acest termen, autoritatea
competenti poate respinge cererea in scris. In cazul respingerii, autoritatea
competenta isi justificd decizia. Dezvoltatorul proiectului poate depune o noud
cerere Tn orice moment dupd respingere. Data confirmarii valabilitatii cererii de
catre autoritatea competenta serveste drept inceput al procesului de acordare a
autorizatiei.

Statele membre instituie sau desemneaza unul sau mai multe puncte de contact.
Aceste puncte de contact, la cererea solicitantului, furnizeaza indrumari si
ajutor pe parcursul intregului proces administrativ de solicitare si de acordare a
autorizatiilor. Solicitantul nu este nevoit sa contacteze decat un singur punct de
contact pentru intregul proces. Punctul de contact indruma solicitantii pe tot
parcursul procesului administrativ de depunere a cererilor de acordare a
autorizatiilor, inclusiv in etapele privind mediul, in mod transparent, pand in
momentul emiterii de catre autoritdtile responsabile a uneia sau mai multor
decizii la finalul procesului, furnizeaza solicitantilor toate informatiile necesare
si implica, atunci cand este cazul, si alte autoritati administrative. Punctul de
contact asigura respectarea termenelor pentru procedurile de acordare a
autorizatiilor stabilite in prezenta directivd. Solicitantii pot depune
documentele relevante si in format digital. Pand la [2 ani de la intrarea in
vigoare], statele membre se asigurd cd toate procedurile sunt efectuate in
format electronic.

Punctul de contact pune la dispozitie un manual de proceduri pentru
dezvoltatorii de centrale de producere de energie din surse regenerabile si
publicd informatiile respective si online, abordind de asemenea, in mod
distinct, proiectele de mici dimensiuni si proiectele autoconsumatorilor de
energie din surse regenerabile. Informatiile disponibile online indicd punctul de
contact competent pentru cererea solicitantului. Tn cazul in care un stat membru
are mai multe puncte de contact, informatiile disponibile online indica punctul
de contact competent pentru cererea solicitantului.
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(5)

(6)

(7)

Statele membre se asigura cd solicitantii au acces facil la proceduri simple
pentru solutionarea litigiilor privind procesul de acordare a autorizatiilor si de
emitere a autorizatiilor de constructie si exploatare a centralelor de energie din
surse regenerabile, inclusiv, acolo unde este cazul, la mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor.

Termenele prevazute la articolele 16a, 16b si 16¢c se aplicd fara a aduce
atingere cailor de atac judiciare, masurilor reparatorii si altor proceduri in fata
unei instante judecdtoresti si nici mecanismelor alternative de solutionare a
litigiilor, inclusiv procedurilor de depunere a plangerilor si cailor de atac si
masurilor reparatorii extrajudiciare, si pot fi prelungite pe durata acestor
proceduri.

Statele membre se asigurd cd, in contextul unui proiect de dezvoltare a unei
centrale de producere a energiei din surse regenerabile sau de racordare a unei
astfel de centrale la retea, cdile de atac administrative si judiciare, inclusiv cele
legate de aspectele de mediu, fac obiectul celei mai rapide proceduri
administrative si judiciare disponibile la nivelul national, regional si local
relevant.”

@) Se adauga urmatorul articol 16a:

Articolul 16a

Procesul de acordare a autorizatiilor in zonele pretabile dezvoltdrii proiectelor de producere

(1)

)

(3)

a energiei din surse regenerabile

Statele membre se asigurd ca procesul de acordare a autorizatiilor mentionat la
articolul 16 alineatul (1) nu depaseste un an pentru proiectele din zonele
pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile.
Acest termen de un an poate fi prelungit cu pana la trei luni, daca este justificat
in mod corespunzitor din motive legate de circumstante exceptionale. Intr-un
astfel de caz, statele membre informeaza in mod clar dezvoltatorul proiectului
cu privire la circumstantele extraordinare care au justificat prelungirea.

Procesul de acordare a autorizatiilor pentru retehnologizarea centralelor si
pentru instalatiile noi cu o capacitate electrica mai mica de 150 kW, pentru
instalatiile de stocare a energiei de pe acelasi amplasament (si pentru
racordarea lor la retea), situate in zone pretabile dezvoltarii proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile nu depdseste sase luni. Dacad se
justifica in mod corespunzdtor din motive legate de circumstante exceptionale,
de pildd din motive imperative de siguranta, cand proiectul de retehnologizare
are un impact major asupra retelei sau asupra capacitatii, dimensiunii sau
performantei initiale a instalatiei, acest termen de un an poate fi prelungit cu
pana la trei luni. Statele membre informeaza in mod clar dezvoltatorul
proiectului cu privire la circumstantele extraordinare care justifica prelungirea.

Fara a aduce atingere alineatelor (4) si (5), prin derogare de la articolul 4
alineatul (2) din Directiva 2011/92/UE si de la punctul 3 literele (a), (b), (d),
(h), (i) si punctul 6 litera (c), individual sau coroborat cu punctul 13 litera (a),
din anexa Il la directiva respectiva — in ceea ce priveste proiectele in domeniul
energiei din surse regenerabile —, cererile noi pentru centralele de producere a
energiei din surse regenerabile, cu exceptia instalatiilor de ardere pe bazd de
biomasa, inclusiv retehnologizarea centralelor, in zonele pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile deja desemnate

23

RO



RO

(4)

()

pentru tehnologia respectivd, instalatiile de stocare de pe acelasi amplasament,
precum si racordarea lor la retea, sunt exceptate de la obligatia de a efectua o
evaluare specificd a impactului asupra mediului in temeiul articolului 2
alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE, cu conditia ca aceste proiecte sa
respecte normele si masurile stabilite in conformitate cu articolul 15¢c
alineatul (1) litera (b). Derogarea de la aplicarea Directivei 2011/92/UE
mentionatd anterior nu se aplica proiectelor care ar putea avea efecte
semnificative asupra mediului intr-un alt stat membru sau in cazul Tn care un
stat membru care ar putea fi afectat in mod semnificativ solicitda acest lucru,
astfel cum se prevede la articolul 7 din directiva mentionata.

Prin derogare de la articolul 6 alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE, centralele
mentionate la primul paragraf nu fac obiectul unei evaludri a efectelor lor
asupra siturilor Natura 2000.

Autoritatile competente ale statelor membre efectueaza o examinare a cererilor
mentionate la alineatul (3). Examinarea are scopul de a identifica dacd este
foarte probabil ca vreunul dintre proiecte sd genereze efecte negative
neprevazute semnificative, avand in vedere sensibilitatea ecologicd a zonei
geografice n care sunt situate, care nu au fost identificate in timpul evaluarii de
mediu a planului sau a planurilor de desemnare a zonelor pretabile dezvoltarii
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile de energie, efectuata
in conformitate cu Directiva 2001/42/CE si, daca este cazul, cu
Directiva 92/43/CEE. Examinarea efectuatd pentru retehnologizarea proiectelor
se limiteazad la impactul potential care rezulta din modificare sau extindere, in
comparatie cu proiectul initial.

Tn scopul unei astfel de examiniri, dezvoltatorul proiectului furnizeaza
informatii cu privire la caracteristicile proiectului, la conformitatea acestuia cu
normele si masurile identificate in conformitate cu articolul 15c alineatul (1)
literele (b) si (c), pentru zona pretabila specificd, la eventualele masuri
suplimentare adoptate de proiect si la modul in care aceste masuri abordeaza
impactul asupra mediului. Aceastd examinare se finalizeaza in termen de 30 de
zile de la data depunerii cererilor pentru centrale noi de energie din surse
regenerabile, cu exceptia cererilor pentru instalatii cu o capacitate electrica mai
micd de 150 kW. Pentru astfel de instalatii si pentru cererile noi de
retehnologizare a centralelor, etapa de examinare se finalizeazd in termen de
15 zile.

In urma procesului de examinare, cererile mentionate la alineatul (3) sunt
autorizate din perspectiva mediului, fard a fi necesard o decizie expresd din
partea autoritdtii competente, cu exceptia cazului in care autoritatea competenta
adopta o decizie administrativd, motivata in mod corespunzator si bazatd pe
dovezi clare, conform careia un anumit proiect este foarte probabil sa aiba
efecte negative neprevazute semnificative, avand in vedere sensibilitatea
ecologica a zonei geografice in care este situat, care nu pot fi atenuate prin
masurile identificate in planul sau planurile de desemnare a zonelor pretabile
sau propuse de dezvoltator pentru proiect. Decizia respectiva este pusa la
dispozitia publicului. Astfel de proiecte fac obiectul unei evaludri 1n
conformitate cu Directiva 2011/92/UE si, daca este cazul, al unei evaluari in
temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva 92/43/CEE, care se efectucaza
in termen de sase luni de la decizia de examinare.
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(6)

In cadrul procesului de acordare a autorizatiilor pentru cererile mentionate la
alineatele (1) si (2), lipsa unui raspuns din partea organelor administrative
competente in termenul stabilit determina ca etapa administrativa specifica sa
fie considerata aprobata, cu exceptia cazurilor in care proiectul respectiv face
obiectul unei evaluari a impactului asupra mediului in conformitate cu
alineatul (5). Toate deciziile rezultate vor fi puse la dispozitia publicului.

(8) Se adauga urmatorul articol 16b:

Articolul 16b

Procesul de acordare a autorizatiilor in afara zonelor pretabile dezvoltirii proiectelor de

1)

)

producere a energiei din surse regenerabile

Statele membre se asigurd cad procesul de acordare a autorizatiilor mentionat la
articolul 16 alineatul (1) nu depaseste doi ani in cazul proiectelor din afara
zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile. Acest termen de doi ani poate fi prelungit cu pana la trei luni,
dacd este justificat In mod corespunzator din motive legate de circumstante
exceptionale. Intr-un astfel de caz, statele membre informeaza in mod clar
dezvoltatorul proiectului cu privire la circumstantele extraordinare care au
justificat prelungirea.

In cazul in care este necesarda o evaluare de mediu in temeiul
Directivei 2011/92/UE sau al Directivei 92/43/CEE, aceasta se efectueaza in
cadrul unei proceduri unice care combina toate evaludrile relevante pentru un
anumit proiect. In cazul in care este necesari o astfel de evaluare a impactului
asupra mediului, autoritatea competentd, tindnd seama de informatiile furnizate
de dezvoltatorul proiectului, emite un aviz privind domeniul de aplicare si
nivelul de detaliu al informatiilor care trebuie incluse de dezvoltatorul
proiectului in raportul de evaluare a impactului asupra mediului, al carui
domeniu de aplicare nu se extinde ulterior. In cazul in care proiectele specifice
au adoptat masuri adecvate de atenuare, eventuala ucidere sau perturbare a
speciilor  protejate in  temeiul articolului 12  alineatul (1)  din
Directiva 92/43/CEE si al articolului 5 din Directiva 2009/147/CE nu este
consideratd deliberata. In cazul in care noile masuri de atenuare menite si
prevind pe cat posibil uciderea sau perturbarea speciilor protejate in temeiul
Directivei 92/43/CEE a Consiliului si al Directivei 2009/147/CEE sau orice alt
impact asupra mediului nu au fost testate pe scard largd in ceea ce priveste
eficacitatea lor, statele membre pot permite utilizarea lor pentru unul sau mai
multe proiecte-pilot pentru o perioada determinata, cu conditia ca eficacitatea
acestor masuri sa fie monitorizatd indeaproape si sa fie luate imediat masuri
adecvate, in cazul in care respectivele masuri de atenuare nu se dovedesc a fi
eficace. Procesul de acordare a autorizatiilor pentru retehnologizarea
proiectelor si pentru instalatiile noi cu o capacitate electricdi mai micd de
150 kW, pentru instalatiile de stocare de pe acelasi amplasament (si pentru
racordarea lor la retea), situate in afara zonelor pretabile dezvoltarii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile, nu depaseste un an, inclusiv
evaluarile de mediu, in cazul in care sunt prevazute in legislatia relevanta.
Acest termen de un an poate fi prelungit cu pana la trei luni, daca este justificat
in mod corespunzator din motive legate de circumstante exceptionale. Statele
membre informeaza in mod clar dezvoltatorii cu privire la circumstantele
extraordinare care au justificat prelungirea.
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(9)

Statele membre faciliteaza retehnologizarea proiectelor situate in afara zonelor
pretabile, asigurandu-se ca, in cazul in care este necesara o evaluare de mediu a
unui proiect in temeiul legislatiei de mediu a Uniunii, o astfel de evaluare se
limiteaza la efectele potentiale care rezultd din modificare sau prelungire, in
comparatie cu proiectul initial. ”

Se adauga urmatorul articol 16c:

,Articolul 16¢

Procesul de acordare a autorizatiilor pentru instalarea echipamentelor de energie solard in

(10)

structuri artificiale

(1) Statele membre se asigura ca procesul de acordare a autorizatiilor mentionat la
articolul 16 alineatul (1) pentru instalarea de echipamente de energie solara,
inclusiv instalatii solare integrate in cladiri, in structurile artificiale existente
sau viitoare, cu exceptia suprafetelor artificiale de apa, nu depaseste trei luni,
cu conditia ca scopul principal al acestor structuri sd nu fie productia de
energie solard. Prin derogare de la articolul4 alineatul (2) din
Directiva 2011/92/UE si de la punctul 3 literele (a) si (b), individual sau
coroborat cu punctul 13 litera (a), din anexa II la directiva respectiva, o astfel
de instalare de echipamente solare este scutitd, daca este cazul, de obligatia de
a face obiectul unei evaluari specifice a impactului asupra mediului in temeiul
articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2011/92/UE.”

Se adauga articolul 16d cu urmatorul text:

,Articolul 16d
Interesul public superior

In termen de [trei luni de la intrarea in vigoare], pand la atingerea neutralitatii
climatice, statele membre se asigurd cd, in cadrul procesului de acordare a
autorizatiilor, planificarea, constructia si exploatarea centralelor de producere a
energiei din surse regenerabile, racordarea lor la retea si reteaua aferentd in sine,
precum si activele de stocare sunt considerate de interes public superior si ca sunt in
serviciul sanatatii si sigurantei publice, atunci cand se pun in balantd interesele
juridice 1n cazuri individuale, in sensul articolului 6 alineatul (4) si al articolului 16
alineatul (1) litera (c) din Directiva 92/43/CEE, al articolului 4 alineatul (7) din
Directiva  2000/60/CE  si al articolului9 alineatul (1) litera(a) din
Directiva 2009/147/CE.”

Articolul 2
Modificarea Directivei 2010/31/UE

Directiva 2010/31/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

Se adauga urmatorul articol 9a:

,, Articolul 9a
Energia solara in cladiri

Statele membre se asigurd ca toate cladirile noi sunt proiectate astfel incat sa isi
optimizeze potentialul de generare a energiei solare pe baza radiatiei solare din
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cadrul amplasamentului, ceea ce va permite instalarea ulterioara, eficientd din
punctul de vedere al costurilor, a tehnologiilor solare.

Statele membre asigura implementarea unor instalatii de energie solara adecvate:

(@) panala 31 decembrie 2026, pentru toate cladirile publice si comerciale noi cu o
suprafata utila mai mare de 250 de metri patrati;

(b) pana la 31 decembrie 2027, pentru toate cladirile publice si comerciale
existente cu o suprafatd utila mai mare de 250 de metri patrati si

(c) panala 31 decembrie 2029, pentru toate cladirile rezidentiale noi.

Statele membre definesc si pun la dispozitia publicului criterii la nivel national
pentru punerea 1n aplicare a acestor obligatii si eventuale derogiri pentru anumite
tipuri de cladiri, Tn conformitate cu potentialul tehnic si economic evaluat al
instalatiilor de energie solard si cu caracteristicile cladirilor care fac obiectul acestei
obligatii.

Articolul 3
Modificarea Directivei 2012/27/UE

Directiva 2012/27/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

(1)

(2)

la articolul 3, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5) Statele membre asigura in mod colectiv o reducere a consumului de energie cu cel

putin 13 % pana in 2030, comparativ cu previziunile scenariului de referinta din 2020,

astfel incat consumul final de energie al Uniunii sd nu fie mai mare de 750 Mtep, iar
consumul de energie primara al Uniunii sd nu depdseasca 980 Mtep pand in 2030.”

Articolul 4
Transpunere

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a asigura respectarea articolului 1 alineatul (10) cel tarziu pana la
[trei luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive].

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru asigurarea respectarii articolului 1 alineatele (1), (2), (3), (4), (6), (8)
si (9) si a articolului 3 cel tarziu pana la [un an de la intrarea in vigoare a prezentei
directive].

Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a asigura respectarea articolului 1 alinatele (5) si (7) si a articolului 2
cel tarziu pana la [doi ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive].

Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor dispozitii.

Atunci cand statele membre adoptd aceste dispozitii, ele cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Acrticolul 5
Intrare Tn vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 6
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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