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introducere a protectiei temporare
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Activarea aplicarii Directivei 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 prin intermediul
unei Decizii de punere in aplicare a Consiliului de stabilire a existentei unui aflux masiv de
persoane stramutate din Ucraina in sensul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE a Consiliului
din 20 iulie 2001, care are ca efect introducerea protectiei temporare in conformitate cu
dispozitiile acestei directive

Tn urma invaziei militare a Rusiei Tn Ucraina la 24 februarie 2022, Consiliul European, in
concluziile sale emise 1n aceeasi zi, a condamnat 1n termenii cei mai fermi agresiunea militara
neprovocatd si nejustificatd a Federatiei Ruse (denumitd in continuare Rusia) impotriva
Ucrainei, subliniind ca acest lucru reprezintd o incédlcare grava a dreptului international si a
principiilor Cartei ONU si un risc la adresa securitatii si a stabilitdtii europene si mondiale.
Consiliul European a solicitat respectarea deplind de catre Rusia a integritatii teritoriale, a
suveranitdtii si a independentei Ucrainei in cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel
international, inclusiv dreptul Ucrainei de a-si alege propriul destin. Sefii de stat si de guvern
al statelor membre ale UE au confirmat, de asemenea, ca guvernul rus poartd Intreaga
responsabilitate pentru actul sdu de agresiune care provoaca suferintd umana si pierderi de
vieti omenesti si ca acesta va fi tras la raspundere pentru actiunile sale. Din solidaritate cu
Ucraina, Consiliul European a convenit asupra unui al doilea pachet de sanctiuni.

In acest context, Consiliul European a solicitat continuarea lucrarilor privind pregétirea la
toate nivelurile si a invitat Comisia sa prezinte masuri de contingenta.

Uniunea Europeana este afectatd In mod direct de razboiul de la frontierele sale externe, in
special prin cresterea presiunii migratiei ca urmare a miilor de persoane care solicitd protectie
in statele membre ale UE. In cateva zile, pana la inceputul lunii martie, peste 650 000 de
persoane stramutate sau sosit in Uniunea Europeand prin Polonia, Slovacia, Ungaria si
Romania. Se preconizeaza ca aceste cifre vor fi si mai mari. ONU a lansat un apel umanitar de
urgenta pentru nevoile de protectie si asistentd in Ucraina si Planul regional de raspuns pentru
refugiatii din Ucraina, oferind detalii cu privire la numarul de persoane care au nevoie de
asistentd si la cele care urmeaza sa fie vizate de asistenta.

Ucraina este o tard care beneficiazi de un regim de cilitorii fara viza® pentru a intra in UE.
Prin urmare, titularii de pasapoarte biometrice ucrainene sunt exonerati de obligatia de a
detine vizd atunci cand célatoresc In UE. Pe baza experientei acumulate Tn urma anexarii
ilegale de catre Rusia a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol si a razboiului
din estul Ucrainei, se asteaptd ca jumadtate dintre ucrainenii care vin in Uniunea Europeand,
beneficiind de un regim de calatorie fara viza, sa se alature membrilor familiei sau sa 1si caute
un loc de munca in Uniunea Europeand, iar cealaltd jumadtate sa solicite protectie
internationald. In functie de evolutia conflictului, este probabil ca UE si gizduiasci un numar
mare de persoane. Conform estimarilor, se va ajunge la 2,5 milioane — 6,5 milioane de

! Regulamentul (UE) 2018/1806, care enumera tarile terte ai cdror resortisanti trebuie sa detind viza
pentru trecerea frontierelor externe ale statelor membre (anexa I la regulament) si lista tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie pentru sederi a caror durata nu depaseste 90 de zile
in cursul oricarei perioade de 180 de zile (anexa Il la regulament). Exceptarea de la obligativitatea
vizelor se aplica titularilor de pasapoarte biometrice eliberate de Ucraina in conformitate cu standardele
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI).
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persoane stramutate din cauza conflictului armat, dintre care intre 1,2 —3,2 milioane ar putea
solicita protectie internationald. Inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati estimeaza
ca, in scenariul cel mai pesimist, pana la 4 milioane de persoane ar putea fugi din Ucraina.

Aceste cifre, gravitatea razboiului si apropierea sa de frontierele externe ale UE aratd ca exista
probabilitatea ca Uniunea Europeana sd se confrunte cu o situatie caracterizatda de un aflux
masiv de cetateni ucraineni si de resortisanti ai altor tari terte sau de apatrizi cu resedinta
legald in Ucraina In momentul izbucnirii conflictului, care sunt fortati sa paraseasca Ucraina
din cauza invaziei ruse.

Pentru a raspunde acestei situatii, Comisia prezinta o propunere de decizie de punere n
aplicare a Consiliului care sa permitd Consiliului sa stabileasca existenta unui aflux masiv de
persoane stramutate care sunt cetdteni ucraineni, resortisanti ai altor tari terte sau apatrizi
aflati in situatie de sedere legala in Ucraina in momentul izbucnirii conflictului, in temeiul
Directivei 2001/55/CE din 20 iulie 2001 privind protectia temporara?.

Aceasta directiva a fost adoptatd in urma conflictului din fosta Tugoslavie, cand, pentru prima
datd de la cel de al Doilea Razboi Mondial, intreaga Europd s-a confruntat cu stramutari
masive de persoane ca urmare a unui conflict din Europa. Aceasta a fost conceputa special
pentru a se promova un echilibru al eforturilor de gestionare comund a stramutarilor
intraeuropene, oferind protectie imediatd persoanelor care fug din calea razboiului si, prin
urmare, pentru a se evita suprasolicitarea sistemelor de azil ale statelor membre. Dispozitiile
incluse 1n Directiva privind protectia temporara si masurile nationale de punere in aplicare vor
permite statelor membre sa gestioneze intr-un mod controlat si eficace fluxurile de persoane
stramutate care fug din Ucraina, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a
obligatiilor internationale.

Obiectivul acestei propuneri este de a activa aplicarea Directivei privind protectia temporara,
prezentand, in conformitate cu articolul 5 din directiva, principalele elemente, inclusiv o
descriere a grupurilor specifice de persoane cdrora ar trebui sd li se aplice protectia temporara
si data la care protectia temporara va intra in vigoare. Odata adoptatd, decizia de punere in
aplicare a Consiliului va impune statelor membre sa aplice masurile pe care le-au luat pentru a
transpune si a pune in aplicare Directiva privind protectia temporard si, astfel, sa isi
indeplineasca obligatiile fata de persoanele care beneficiaza de protectia temporard prevazute
in capitolul III din directiva.

Propunerea introduce protectie temporara pentru trei categorii de persoane:

J resortisantii ucraineni cu resedinta in Ucraina care sunt stramutati incepand cu
24 februarie 2022, in urma invaziei militare a fortelor armate ruse de la acea data;

. resortisantii tarilor terte sau apatrizii aflati in situatie de sedere legala in Ucraina care
sunt stramutati incepand cu 24 februarie 2022 in urma invaziei militare de catre
fortele armate ruse de la acea datd si care nu se pot intoarce in tara sau regiunea lor
de origine in conditii de siguranta si durabile din cauza situatiei din tara respectiva.
Printre acestea s-ar putea numara persoanele care beneficiaza de statutul de refugiat
sau de o protectie echivalenta ori care erau solicitanti de azil in Ucraina in momentul
producerii evenimentelor care au condus la afluxul masiv de persoane. Resortisantii
tarilor terte care aveau resedintd legala in Ucraina pe termen lung in momentul
producerii evenimentelor care au condus la afluxul masiv ar trebui sd beneficieze de

2 JO L 212,7.8.2001, p.12.
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protectie temporard, indiferent daca se pot Intoarce sau nu in tara sau regiunea lor de
origine in conditii de siguranta si durabile;

o membrii de familie ai persoanelor care apartin celor doud categorii de persoane
mentionate mai sus, in masura in care familia era deja formatd in Ucraina atunci cand
au avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv, indiferent dacd membrul
familiei se putea intoarce sau nu in tara sa de origine in conditii de sigurantd si
durabile. Tn conformitate cu Directiva 2001/55a Consiliului, se considerd membru de
familie sotul persoanei care apartine uneia dintre cele doud categorii de persoane
prezentate mai sus sau partenerul sdu necasatorit intr-o relatie stabild, atunci cand
legislatia sau practica statului membru in cauzd rezerva cuplurilor necasatorite un
tratament comparabil cu cel rezervat cuplurilor cdsatorite, in temeiul legislatiei sale
privind strainii; copiii minori necasatoriti ai persoanelor care apartin celor doua
categorii de persoane sau ai sotilor acestora, indiferent dacd sunt legitimi, ndscuti n
afara casatoriei sau adoptati; alte rude apropiate care trdiau Tmpreund, ca parte a
familiei, in momentul circumstantelor legate de afluxul masiv, si care in acel moment
erau dependente 1n totalitate sau in principal de persoanele care apartin celor doua
categorii.

Protectia temporara este instrumentul adecvat in situatia actuald. Avand in vedere caracterul
extraordinar si exceptional al invaziei militare a Ucrainei de cétre Rusia si amploarea
afluxului masiv, protectia temporara ar trebui sa permita rapid persoanelor stramutate sd se
bucure de drepturi armonizate in intreaga Uniune, care oferd un nivel adecvat de protectie,
inclusiv un permis de sedere, posibilitatea de a desfasura activitati salariate sau independente,
accesul la cazare adecvata, asistenta sociald necesara, asistenta medicald sau de alta natura si
mijloacele de subzistentd. In cazul minorilor nefnsotiti, protectia temporara ar trebui sa le
permitd in plus sa beneficieze de tuteld legala. Persoanele cu varsta sub 18 ani ar trebui, de
asemenea, sa beneficieze de acces la educatie.

De introducerea protectiei temporare ar beneficia, de asemenea, statele membre vizate de
afluxul masiv, intrucit drepturile care insotesc protectia temporard ar trebui sd limiteze
necesitatea ca aceste persoane stramutate sa solicite imediat protectie internationald si sa
aglomereze sistemele de azil ale statelor membre in cauza, prin reducerea la minimum a
formalitatilor data fiind urgenta situatiei. Masurile incluse in Directiva privind protectia
temporard si masurile nationale de punere in aplicare ar urma sa permita statelor membre sa
gestioneze intr-un mod controlat si eficace afluxul de persoane stramutate care fug din
Ucraina, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale.

Protectia temporara ar permite statelor membre sd fie pregatite pentru a face fatd afluxului
actual si iminent de persoane stramutate din Ucraina care solicitad protectie internationald.
Aceasta ar permite, de asemenea, statelor membre sd se ocupe de cetdtenii ucraineni, care
beneficiaza de un regim de calatorii fara viza si care, dupa expirarea celor 90 de zile de sedere
legald in Uniune, vor cauta si obtind un alt statut. In urma experientei din 2014, este de
asteptat ca multi dintre acestia sd inceapa sd solicite protectie internationald ca unica
alternativa. Prin urmare, prezenta propunere raspunde, de asemenea, apelului lansat de
raspunsul Uniunii la presiunea exercitatd de migratie ca urmare a incursiunii militare ruse in
Ucraina.

Nu Tn ultimul rénd, dispozitiile din cadrul instrumentului Directivei privind protectia
temporard promoveazd un echilibru intre eforturile statelor membre in ceea ce priveste
suportarea consecintelor primirii persoanelor stramutate din Ucraina. Resortisantii ucraineni,
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n calitate de calatori exonerati de obligatia de a detine viza, vor putea circula liber in cadrul
UE dupa ce vor fi admisi pe teritoriu, se vor putea alatura familiei si prietenilor din diaspora
numeroasa care exista in prezent in intreaga Uniune Europeana, facilitindu-se astfel un
echilibru al eforturilor intre statele membre. Directiva ar ajuta Uniunea si statele sale membre
sa asigure o gestionare eficienta si controlata a fluxului de persoane stramutate din Ucraina in
cadrul Uniunii Europene Tntr-un moment n care au loc sosiri masive.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului va permite Uniunii sd coordoneze si sa
monitorizeze indeaproape capacitatea de primire din statele membre, fapt ce 1i va permite sa
ia masuri si sa ofere sprijin suplimentar, in caz de nevoie. Directiva impune statelor membre
ca, in colaborare cu Comisia, sd coopereze si sa faca schimb de informatii pentru a facilita
punerea in aplicare a protectiei temporare. Acest lucru se poate realiza prin intermediul unei
,platforme de solidaritate”, prin care statele membre sd facd schimb de informatii cu privire la
capacitdtile lor de primire si la numarul de persoane care beneficiaza de protectie temporara
pe teritoriul lor. Tn acest scop, propunerea prevede un rol de coordonare pentru Comisie. in
plus, in ultimii ani, s-au creat diferite platforme menite sa asigure cooperarea dintre statele
membre. Dintre aceste platforme, propunerea prevede utilizarea Retelei de pregatire pentru
situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie [in conformitate cu
Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind un mecanism al
UE de pregatire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie] ca fiind

cea mai adecvatd platformd pentru cooperarea administrativd prevazuta in Directiva
2001/55/CE.

In anii care au trecut de la adoptarea Directivei, au fost infiintate sau si-au consolidat
mandatele mai multe agentii ale UE. Din acest motiv, propunerea include in mod specific
cerinta cooperarii Comisiei cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta (Frontex), cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si cu Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) in vederea unei monitorizari si
reexamindri constante a situatiei.

In conformitate cu Directiva 2001/55/CE, durata protectiei temporare este de un an si, cu
exceptia cazului In care inceteaza altfel, aceasta poate fi prelungitd automat cu perioade de
sase luni, pe o durati de maximum un an. In cadrul rolului siu de monitorizare si in
conformitate cu articolul 6 din Directiva 2001/55/CE, Comisia poate propune n orice moment
Consiliului sd puna capat protectiei temporare, atunci cand situatia din Ucraina va fi de naturda
sd permitd returnarea in conditii de siguranta si durabile a persoanelor carora li s-a acordat
protectie temporara. De asemenea, Comisia poate propune Consiliului sd prelungeasca
protectia temporard, in cazul in care se considerd ca perioada initiald este insuficienta pentru a
permite statelor membre sa gestioneze in mod eficace situatia sau in cazul in care situatia nu
le permite persoanelor care beneficiaza de protectie temporara sa se intoarcd in sigurantd in
Ucraina.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu acquis-ul UE Tn materie de azil, intrucat
Directiva privind protectia temporard face parte integranta din sistemul european comun de
azil si a fost conceputd pentru a face fatd unei situatii extraordinare de aflux masiv de
persoane stramutate, asa cum se Intdmpld In prezent din cauza invaziei Ucrainei de catre
Federatia Rusd. De asemenea, aceasta este pe deplin conformd cu obiectivul Uniunii
Europene de a institui un spatiu de libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de
circumstante, solicitd In mod legitim protectie internationala in Uniunea Europeana.
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Elementele propunerii sunt, de asemenea, in concordanta cu Pactul privind migratia si azilul
din septembrie 2020 si cu propunerile legislative care 1l insotesc. Ca parte a pactului, Comisia
a propus abrogarea Directivei privind protectia temporard si inlocuirea acesteia cu un
regulament Tmbunatatit, care sd mentinad conceptul de statut de protectie temporara, dar care sa
abordeze mai pe larg situatiile de criza si de fortd majora in domeniul migratiei si azilului,
asigurandu-se ca toate noile instrumente europene vor actiona in mod coerent in cadrul noii
abordari cuprinzatoare propuse de pact. Cu toate acestea, intrucat propunerile legislative
relevante sunt in curs de negociere, iar adoptarea lor nu este iminenta, regulamentul care
abordeaza situatiile de criza si de forta majord nu poate servi drept raspuns la provocarile
imediate ale crizei ucrainene. Directiva privind protectia temporara este acquis-ul aflat in
vigoare care ofera instrumentul relevant pentru a aborda situatia in mod eficace si
proportional.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu necesitatea de a mentine frontiere externe
puternice, permitand statelor membre sa prelucreze potentialele cereri de protectie
internationala in mod ordonat, fara a le suprasolicita sistemele de azil in cazul unui aflux
masiv de ucraineni stramutati, evitindu-se astfel problemele la punctele de trecere a frontierei
situate la frontierele externe estice ale Uniunii Europene. Prezenta propunere este, de
asemenea, in concordantd cu actiunea externd a Uniunii, cum ar fi sanctiunile si alte masuri
restrictive ale UE, si ar trebui sa fie utilizata in paralel cu aceastd actiune. Prezenta propunere
face parte dintr-un set cuprinzator de actiuni ale UE ca raspuns la incursiunea militara rusa in
Ucraina.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA S| PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001
privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv
de persoane strdmutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor
membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri, in
special articolul 5.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie conferd Uniunii Europene
anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie exercitate in
conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, si anume numai daca si in
masura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii Europene.

O situatie in care buna functionare a sistemelor de azil ale statelor membre este in pericol din
cauza unui aflux masiv de persoane stramutate dintr-o tara invecinata cu Uniunea Europeana
care au fugit din zone de conflict armat ar trebui considerata ca avand un impact asupra UE in
ansamblu si, prin urmare, necesitd solutii si sprijin din partea UE. Este necesar ca toate statele
membre sa reactioneze rapid si sd acorde sprijin pentru a raspunde in mod eficace la un astfel
de aflux si pentru a asigura aceleasi standarde si drepturi armonizate in Intreaga Uniune.

Realizarea acestor obiective, care sunt transfrontaliere prin Insdsi natura lor, necesita actiuni
la nivelul UE. Este clar cad actiunile intreprinse individual de cétre statele membre nu pot
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raspunde in mod satisfacator necesitdtii unei abordari comune la nivelul UE pentru o
problema comuna.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datorita dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri de decizie de
punere in aplicare a Consiliului, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare,
Uniunea trebuie sd actioneze si poate sd adopte masuri in conformitate cu principiul
subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezenta propunere de decizie de punere
in aplicare a Consiliului cuprinde o descriere a grupului specific de persoane carora li se
aplica decizia, data la care protectia temporard va intra in vigoare si o estimare a amplorii
stramutarii de persoane.

Toate elementele masurilor propuse pentru a face fata situatiei specifice de aflux masiv n
Uniunea Europeana de persoane strdmutate sunt descrise in mod clar in Directiva privind
protectia temporara si se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a se asigura faptul ca statele
membre pot gestiona situatia in mod ordonat si eficace, asigurand totodatd egalitatea de
tratament in ceea ce priveste drepturile si garantiile pentru persoanele vizate. In concordanti
cu cerintele Directivei privind protectia temporard, durata acestor masuri este, de asemenea,
limitatd in timp, masurile fiind necesare pentru a permite statelor membre In cauza sa
abordeze o situatie la frontierele externe estice ale Uniunii Europene care pune in pericol
securitatea si stabilitatea Uniunii Europene. Directiva permite statelor membre sd aplice
dispozitii mai favorabile.

. Alegerea instrumentului

Articolul 5 din Directiva 2001/55/CE a Consiliului prevede adoptarea unei decizii de punere
in aplicare a Consiliului care sa stabileasca existenta unui aflux masiv de persoane stramutate
si sa introduca protectia temporard pentru persoanele stramutate.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Elaborarea de politici bazate pe date concrete

Propunerea a fost elaborata in regim de urgentd, in paralel cu derularea evenimentelor.
Propunerea include dispozitii privind cooperarea dintre Comisie, statele membre si agentiile
UE, precum si dispozitii privind obligatia statelor membre de a raporta date si statistici
relevante prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregétire pentru situatii de
crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie. Dovezile privind amploarea potentiala a
miscarilor migratorii se bazeaza pe cele mai recente date puse la dispozitie in cadrul Retelei
aferente mecanismului UE de pregétire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor
legate de migratie si pe scenariile elaborate pornind de la scenariile agentiilor ONU pentru
persoanele stramutate In interiorul tdrii, pe informatiile colectate privind deplasarile (atat
solicitantii de azil, cat si migrantii legali) inregistrate dupa 2014, precum si pe dimensiunea si
componenta populatiei din regiunile afectate (ruse/non-ruse) in diferitele scenarii. Au fost
elaborate cinci scenarii initiale, in functie de intensitatea interventiei Rusiei in Ucraina.

Scenariul D presupune o invazie militara a unei mari parti din Ucraina, inclusiv a celor mai
mari trei orase: Kiev, Kharkiv si Odesa, asa cum se intampla in prezent. Scenariul E
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presupune o intensificare dramatica a ostilitatilor, cu invazia intregii tari. Pe baza acestor
scenarii, se poate estima ca Intre 2,5 si 6,5 milioane de persoane stramutate ar urma sa intre in
Uniunea Europeani. Inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati estimeaza ci, in
scenariul cel mai pesimist, pana la 4 milioane de persoane ar putea fugi din Ucraina.

Avand in vedere tendintele inregistrate in ceea ce priveste permisele de sedere si cererile de
protectie internationald in urma evenimentelor din 2014, este probabil ca aproximativ
jumadtate din persoanele strdmutate sa fie absorbite de retelele care existd in comunitatile
importante ale diasporei in intreaga UE si sa utilizeze oportunitatile de migratie legald, in
principal, dar nu numai in tarile de destinatie ,traditionale” (Polonia, Republica Ceha,
Germania, Italia si Spania), fard a exercita presiuni asupra capacitatii de primire a acestor tari.
Cealalta jumatate, intre 1,2 milioane si 3,5 milioane de persoane, ar putea solicita protectie
internationala pentru o perioada de pana la doi ani.

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea cunostintelor de
specialitate

Atunci cand eventualitatea unei interventii militare ruse in Ucraina a inceput sa se
concretizeze, Comisia a activat mecanismul de monitorizare periodica prin intermediul
Retelei aferente mecanismului UE de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a
crizelor legate de migratie, pentru a se consulta cu statele membre, cu Serviciul European de
Actiune Externa si cu agentiile relevante ale UE, precum si pentru a face schimb de date,
informatii si cunostinte, care sunt raportate periodic. Comisia a consultat, de asemenea, inaltul
comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati, care a evaluat situatia si a furnizat contributii
relevante. Tnaltul comisar a salutat sprijinul exprimat de multe state membre pentru activarea
Directivei 2001/55/CE, care permite refugierea imediata si temporara in Uniune si faciliteaza
partajarea responsabilitatii Intre statele europene pentru persoanele care fug din Ucraina.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international, inclusiv din Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951, astfel cum a fost
modificata prin Protocolul de la New York din 31 ianuarie 1967.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Avand in vedere natura prezentei propuneri, nu este posibil sa se estimeze a priori eventualul
impact bugetar. Eventualul impact bugetar va fi inclus in bugetul instrumentelor de finantare
existente ale UE din perioadele 2014-2020 si 2021-2027 in domeniul migratiei, azilului si
gestionarii frontierelor. Comisia va analiza optiunile de a utiliza pe deplin finantarea
disponibila in cadrul fondurilor pentru afaceri interne. In cazul in care va fi necesar, in mod
exceptional, daca situatia se va agrava si mai mult, ar putea fi redistribuite fondurile
disponibile din CFM 2021-2027. Daca vor aparea si alte nevoi exceptionale, ar putea fi
activate mecanismele de flexibilitate din CFM 2021-2027.

5. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste existenta unui aflux masiv in Uniune de persoane stramutate care au
trebuit sa paraseasca Ucraina ca urmare a unui conflict armat.
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Articolul 2 descrie grupurile de persoane carora ar urma sa li se aplice protectia temporara.
Dispozitia introduce protectie temporard pentru cetdtenii ucraineni stramutati care locuiesc in
Ucraina si care au fost stramutati incepand cu 24 februarie 2022, in urma invaziei militare a
fortelor armate ruse care a inceput la acea datd. Pentru a respecta spiritul Directivei
2001/55/CE, articolul 2 le ofera protectie temporara si resortisantilor tarilor terte si apatrizilor
aflati in situatie de sedere legala in Ucraina care au fost stramutati incepand cu 24 februarie 2022
si care nu se pot intoarce in tara sau In regiunea lor de origine in conditii sigure si durabile din
cauza situatiei existente n acea tard. Ar putea fi cazul persoanelor care beneficiau de statutul
de refugiat sau de o protectie echivalenta sau care erau solicitanti de azil in Ucraina atunci
cand au avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv de persoane. Resortisantii
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in Ucraina pe termen lung la momentul
evenimentelor care au condus la afluxul masiv de persoane ar trebui sd beneficieze de
protectie temporard, indiferent dacd se pot Intoarce sau nu in tara sau in regiunea lor de
origine in conditii sigure si durabile.

Tntrucat este, de asemenea, important si se mentina unitatea familiilor si s se evite ca diferiti
membri ai aceleiagi familii sd beneficieze de statute diferite, articolul 2 oferd protectie
temporard si membrilor de familie, in cazul in care familiile erau deja formate in Ucraina
atunci cand au avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv de persoane, indiferent
dacd membrul familiei s-ar putea intoarce sau nu in tara sa de origine In conditii sigure si
durabile. Se considera membru de familie sotul persoanei care beneficiazd de protectie
temporard sau partenerul sdu necasdtorit cu care se afla intr-o relatie stabild, atunci cand
legislatia sau practica statului membru in cauza trateaza cuplurile necasatorite intr-un mod
comparabil cu cuplurile casatorite, In cadrul legislatiei privind strdinii; copiii minori
necdsatoriti ai persoanei care beneficiaza de protectie temporara sau ai sotului acestuia, fara a
se distinge daca sunt legitimi, nascuti in afara casatoriei sau adoptati; precum si alte rude
apropiate care trdiau Tmpreund, ca parte a familiei, atunci cand au avut loc evenimentele care
au condus la afluxul masiv de persoane, si care erau in acel moment in totalitate sau Tn
principal dependente de persoana care beneficia de protectie temporard la momentul
respectiv.

Articolul 3 stabileste ca Reteaua aferentd mecanismului UE de pregatire pentru situatii de
criza si de gestionare a crizelor legate de migratie va fi utilizatd ca platforma principald pentru
asigurarea cooperarii administrative in sensul articolului 27 din Directiva 2001/55/CE a
Consiliului. In plus, dispozitia prevede ca statele membre ar trebui sa contribuie, de asemenea,
la o constientizare comund a situatiei la nivelul Uniunii, prin schimburi de informatii
relevante in cadrul mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize si prin consultarea
Serviciului European de Actiune Externd, dupa caz. Dispozitia stabileste, de asemenea, rolul
de coordonare al Comisiei pentru a asigura cooperarea si schimbul de informatii intre statele
membre, n special In ceea ce priveste monitorizarea capacitatilor de primire din fiecare stat
membru si identificarea nevoilor de sprijin suplimentar. In acest scop, Comisia, in cooperare
cu statele membre, Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta
(Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia Uniunii Europene pentru
Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol), va monitoriza si reexamina constant
situatia. In plus, aceste agentii ale UE ar trebui sa sprijine statele membre.

Articolul 4, avand in vedere situatia exceptionald si urgenta, stabileste intrarea in vigoare a
deciziei de punere in aplicare a Consiliului la data publicarii sale.
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2022/0069 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE TN APLICARE A CONSILIULUI

de stabilire a existentei unui aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in sensul

articolului 5 din Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 si cu efect de

introducere a protectiei temporare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri®, in special articolul 5,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()
3)

(4)

()

La 24 februarie 2022, fortele armate ruse au lansat o invazie pe scara larga a Ucrainei
initiata din mai multe locuri din Federatia Rusa, din Belarus si din zone ale Ucrainei
care nu sunt controlate de guvern.

Prin urmare, zone importante de pe teritoriul Ucrainei sunt in prezent zone de conflict
armat din care au fugit mii de persoane.

Tn urma acestei invazii, Consiliul European, in concluziile sale din 24 februarie 2022,
a condamnat in termenii cei mai fermi agresiunea militard neprovocata si nejustificata
a Rusiel impotriva Ucrainei, subliniind cd acest lucru reprezintd o incdlcare grava a
dreptului international si a principiilor Cartei ONU, care vizeazd subminarea securitatii
st stabilitatii europene si mondiale. Consiliul European a solicitat respectarea deplind
de catre Rusia a integritatii teritoriale, suveranitatii si independentei Ucrainei in cadrul
frontierelor sale recunoscute la nivel international, ceea ce include dreptul Ucrainei de
a-si alege propriul destin. Consiliul European a confirmat, de asemenea, ca guvernul
rus poarta intreaga responsabilitate pentru actul sdu de agresiune care cauzeazd
suferinte umane si pierderi de vieti omenesti si ca va fi tras la rdspundere pentru
actiunile sale. In solidaritate cu Ucraina, Consiliul European a convenit asupra unui al
doilea pachet de sanctiuni, a solicitat continuarea lucrdrilor privind pregatirea la toate
nivelurile si a invitat Comisia sa prezinte masuri de contingenta.

Uniunea si-a demonstrat si va continua sa 1si demonstreze sprijinul ferm pentru
Ucraina si cetatenii sai, confruntati cu un act de agresiune fara precedent din partea
Federatiei Ruse. Prezenta propunere face parte din raspunsul Uniunii la presiunea
exercitatd de migratie ca urmare a invaziei militare ruse in Ucraina.

Conflictul are deja implicatii pentru Uniune, inclusiv probabilitatea unei presiuni
migratorii ridicate la frontierele sale estice pe masura ce conflictul continud. Pana la
1 martie, peste 650 000 de persoane stramutate au sosit in Uniunea Europeand prin

JO L 212,7.8.2001, p.12.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Polonia, Slovacia, Ungaria si Romania. Se preconizeaza ca numadrul acestor persoane
va creste si mai mult.

Ucraina figureazi pe lista din anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806", cetitenii
Ucrainei fiind exonerati de obligatia de a detine viza la trecerea frontierelor externe ale
statelor membre pentru sederi a cdror duratd nu depaseste 90 de zile in orice perioada
de 180 de zile. Pe baza experientei acumulate in contextul anexarii ilegale de catre
Rusia a Republicii Autonome Crimeea si a orasului Sevastopol in 2014 si a razboiului
din estul Ucrainei, se asteaptd ca jumadtate dintre ucrainenii care vin in Uniune,
beneficiind de un regim de calatorie fara viza pentru sederi de scurtd durata, sa se
alature membrilor familiei sau sd isi caute un loc de munca in Uniune, in timp ce
cealaltd jumitate sa solicite protectie internationala. In functie de evolutia conflictului,
pe baza estimdrilor actuale, este probabil ca Uniunea sd se confrunte cu un numar
foarte mare de persoane stramutate, estimat intre 2,5 milioane si 6,5 milioane, din
cauza conflictului armat, dintre care se anticipeaza ca intre 1,2 si 3,2 milioane de
persoane vor solicita protectie internationala. Inaltul comisariat al Natiunilor Unite
pentru refugiati estimeaza ca, in scenariul cel mai pesimist, este posibil ca pana la
4 milioane de persoane sa fuga din Ucraina.

Aceste cifre aratd cad este probabil ca Uniunea sd se confrunte cu o situatie
caracterizatd de un aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina care nu se pot
intoarce In tara sau in regiunea lor de origine din cauza agresiunii militare ruse si ca
amploarea afluxului ar genera, de asemenea, un risc clar ca sistemele de azil ale
statelor membre sda nu poatd prelucra aceste sosiri fara efecte negative pentru
functionarea lor eficientd, pentru interesele persoanelor in cauza si ale altor persoane
care solicitd protectie.

ONU a lansat un apel umanitar de urgentd pentru nevoile de protectie si asistentd in
Ucraina si un plan regional de raspuns pentru refugiatii care provin din Ucraina, in
care se ofera detalii cu privire la numarul de persoane care au nevoie de asistenta si la
cele care urmeaza sa fie vizate de asistenta.

Inaltul comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati a salutat sprijinul exprimat de
multe state membre pentru activarea Directivei 2001/55/CE, care permite refugierea

.....

europene pentru persoanele care fug din Ucraina.

Pentru a raspunde acestei situatii, ar trebui stabilitd existenta unui aflux masiv de
persoane stramutate in sensul Directivei 2001/55/CE, avand ca efect introducerea unei
protectii temporare pentru persoanele stramutate respective.

Obiectivul prezentei decizii de punere in aplicare este de a introduce o protectie
temporard pentru resortisantii ucraineni rezidenti in Ucraina care au fost strdmutati
incepand cu 24 februarie 2022, in urma invaziei militare de catre fortele armate ruse
care a avut loc n acea zi. Pentru a respecta spiritul Directivei 2001/55/CE, protectia
temporard ar trebui, de asemenea, introdusd pentru resortisantii tarilor terte aflati n
situatie de sedere legala in Ucraina care au fost stramutati incepand cu 24 februarie
2022 si care nu se pot Intoarce in tara sau in regiunea lor de origine in conditii de
sigurantd si durabile din cauza situatiei existente in tara respectiva. Aceasta ar putea
include persoanele care beneficiau de statutul de refugiat sau de o protectie echivalenta

Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina viza pentru trecerea frontierelor externe

si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie (JO L 303, 28.11.2018,
p. 39).
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(13)
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sau care erau solicitanti de azil in Ucraina la momentul evenimentelor care au condus
la afluxul masiv. In plus, pentru resortisantii tarilor terte care nu sunt ucraineni si care
sunt rezidenti pe termen lung in Ucraina, conditia de a nu se putea intoarce in tara sau
in regiunea lor de origine nu ar trebui sa se aplice; prin urmare, si acestia ar trebui sa
beneficieze de protectie temporard. De asemenea, este important sa se mentind unitatea
familiilor si sa se evite situatii In care membri diferiti ai aceleiasi familii beneficiaza
de statute diferite. Prin urmare, este necesar s se introduca protectie temporara pentru
membrii de familie, in cazul in care familiile erau deja formate in Ucraina atunci cand
au avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv, indiferent daca membrul de
familie s-ar putea intoarce sau nu in tara sa de origine in conditii de siguranta si
durabile.

Cu toate acestea, resortisantii tarilor terte care nu sunt ucraineni sau apatrizii care se
pot intoarce in tara sau in regiunea lor de origine in conditii de sigurantd si durabile si
care nu pot fi considerati rezidenti pe termen lung in Ucraina sau membri de familie ai
unei persoane care beneficiaza de protectie temporara nu ar trebui sa intre in domeniul
de aplicare al prezentei decizii. Printre astfel de persoane s-ar putea numara
resortisantii tarilor terte care studiau sau lucrau pe termen scurt in Ucraina atunci cand
au avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv si care se pot intoarce in
siguranta in tara lor de origine. Cu toate acestea, astfel de persoane ar trebui sa fie
admise in Uniune din motive umanitare, fara a fi necesara, in special, detinerea unei
Vize valabile sau a unor mijloace suficiente de subzistentd sau a unui document de
calatorie valabil, pentru a asigura trecerea 1n siguranta in vederea Intoarcerii in tara sau
n regiunea lor de origine.

Tn conformitate cu Directiva 2001/55/CE, statele membre pot extinde protectia
temporard asupra unor categorii suplimentare de persoane stramutate, care nu sunt
vizate de prezenta decizie a Consiliului, atunci cand acestea sunt stramutate din
aceleasi motive si din aceleasi tari sau regiuni de origine. In acest caz, statele membre
informeazi de indatd Consiliul si Comisia. In acest context, statele membre ar trebui
incurajate sd aiba In vedere extinderea protectiei temporare la persoanele care au fugit
din Ucraina cu putin timp inainte de 24 februarie 2022, pe masura ce tensiunile au
crescut, sau care s-au aflat pe teritoriul Uniunii (de exemplu, in vacantd sau din motive
profesionale) chiar inainte de aceastd datd si care, din cauza conflictului armat, nu se
mai pot intoarce in Ucraina.

Protectia temporara este instrumentul cel mai adecvat in situatia actuald. Avand in
vedere caracterul extraordinar si exceptional al invaziei militare a Ucrainei de cétre
Federatia Rusa si amploarea afluxului masiv, protectia temporard ar trebui sa permita
persoanelor stramutate sa beneficieze de drepturi armonizate in intreaga Uniune, care
sd ofere un nivel adecvat de protectie. Introducerea protectiei temporare ar fi, de
asemenea, in beneficiul statelor membre, intrucat drepturile aferente protectiei
temporare limiteaza necesitatea ca persoanele stramutate sa solicite imediat protectie
internationala si astfel riscul de a coplesi sistemele de azil ale statelor membre,
deoarece reduc formalititile la minimum din cauza urgentei situatiei. In plus,
resortisantii ucraineni, in calitate de caldtori exonerati de obligatia de a detine viza, au
dreptul de a circula liber pe teritoriul Uniunii dupa ce au fost admisi pe acest teritoriu
pentru o perioada de 90 de zile. Pe aceasta baza, ei pot alege statul membru in care
doresc s@ beneficieze de drepturile aferente protectiei temporare si sa se alature
familiei si prietenilor prin intermediul principalelor retele ale diasporei care exista in
prezent in intreaga Uniune. Acest lucru va facilita, in practica, un echilibru intre
eforturile statelor membre, reducand astfel presiunea asupra sistemelor nationale de
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primire. Odatd ce un stat membru a acordat un permis de sedere in conformitate cu
Directiva 2001/55/CE, persoana care beneficiaza de protectic temporara, desi are
dreptul de a calatori in Uniune timp de 90 de zile in decursul unei perioade de 180 de
zile, ar trebui sd poatd beneficia de drepturile care decurg din protectia temporara
numai in statul membru care a acordat permisul de sedere. Acest lucru nu ar trebui sa
de sedere persoanelor care beneficiaza de protectie temporarda in temeiul prezentei
decizii de punere in aplicare.

Prezenta decizie ar fi compatibild cu sistemele nationale de protectie temporara care
pot fi considerate ca pundnd 1n aplicare directiva si poate fi aplicatd in
complementaritate cu aceste sisteme. In cazul in care statul membru are un sistem
national mai favorabil decat directiva, acesta ar trebui sa poatda continua sa 1l aplice,
deoarece, in conformitate cu Directiva 2001/55/CE, statele membre pot stabili sau
mentine conditii mai favorabile pentru persoanele care beneficiazd de protectie
temporara. Cu toate acestea, in cazul in care sistemul national este mai putin favorabil,
statul membru in cauzd ar trebui sd acorde drepturile suplimentare prevazute in
directiva.

Directiva 2001/55/CE tine seama in mod corespunzator de responsabilitatile care le
revin statelor membre In ceea ce priveste mentinerea ordinii publice si apdrarea
securitatii interne, intrucat directiva permite statelor membre sd excluda o persoana
stramutatd de la protectia temporard in cazul in care existd motive serioase sd se
considere cad persoana respectivd a comis o infractiune impotriva pacii, o crima de
razboi sau o crimd impotriva umanitatii, astfel cum sunt definite n instrumentele
internationale care prevad dispozitii referitoare la astfel de infractiuni, a comis o
infractiune grava de drept comun in afara statului membru de primire, Tnainte de
admiterea sa in acest stat membru ca beneficiar al protectiei temporare sau este
vinovata de acte Tmpotriva scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.
Directiva permite, de asemenea, statelor membre sa excluda o persoana stramutatd de
la protectia temporara in cazul in care exista motive intemeiate pentru a o considera un
pericol pentru securitatea statului membru gazda sau un pericol pentru comunitatea
statului membru gazda.

Atunci cand acorda protectie temporara, statele membre ar trebui sd se asigure cd
prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor care beneficiaza de protectie
temporara respectd cerintele prevazute in acquis-ul Uniunii Europene in materie de
protectic a datelor, in special in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Prezenta decizie de punere 1n aplicare ar trebui sa permitd Uniunii sd coordoneze si sa
monitorizeze Indeaproape capacitatea de primire din statele membre, astfel incat sa ia
masuri si sa ofere sprijin suplimentar, dupa caz. Directiva 2001/55/CE impune statelor
membre ca, In colaborare cu Comisia, sd coopereze si sa faca schimb de informatii
pentru a facilita punerea in aplicare a protectiei temporare. Acest lucru ar trebui
realizat prin intermediul unei ,,platforme de solidaritate”, prin care statele membre fac
schimb de informatii cu privire la capacitdtile lor de primire si la numarul de persoane
care beneficiazd de protectie temporard pe teritoriul lor. Pand in prezent, pe baza

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 11, 4.5.20186, p. 1).
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informatiilor raportate de cateva state membre in cadrul Retelei de pregdtire pentru
situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie, capacitatile de primire, in
plus fatd de capacitatea de absorbtie a diasporei ai carei membri sunt rezidenti in
Uniune, sunt de cel putin 310 000 de locuri. In scopul acestui schimb de informatii,
Comisia ar trebui sa isi asume un rol de coordonare. in plus, in ultimii ani, au fost
create diferite platforme cu scopul de a asigura cooperarea dintre statele membre.
Printre aceste platforme, Reteaua de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a
crizelor legate de migratie [in conformitate cu Recomandarea (UE) 2020/1366 a
Comisiei] este cea mai adecvatd pentru cooperarea administrativd prevazutd in
Directiva 2001/55/CE. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd fie incurajate sa
contribuie la o constientizare comuna a situatiei la nivelul Uniunii prin schimburi de
informatii relevante In cadrul mecanismului integrat pentru un raspuns politic la crize
(IPCR). Serviciul European de Actiune Externa ar trebui consultat, dupa caz. In acest
context, statele membre ar trebui, de asemenea, sa colaboreze indeaproape cu naltul
comisar al Natiunilor Unite pentru refugiati.

Tn conformitate cu Directiva 2001/55/CE, durata protectiei temporare ar trebui si fie
initial de un an. In cazul in care aceasta nu inceteazi, in temeiul articolului 6
alineatul (1) litera (b) din directiva, perioada ar trebui sa fie prelungita automat, cu
perioade de sase luni, pe o duratd de maximum un an. Comisia va monitoriza si va
reexamina in mod constant situatia. In orice moment, aceasta poate propune
Consiliului sa pund capat protectiei temporare, pe baza faptului ca situatia din Ucraina
este de natura sa permita returnarea in conditii de siguranta si durabile a persoanelor
carora li s-a acordat protectie temporara, sau sa prelungeasca protectia temporara cu
cel mult incd un an.

In sensul articolului 24 din Directiva 2001/55/CE a Consiliului, trimiterea la Fondul
european pentru refugiati instituit prin Decizia 2000/596/CE ar trebui interpretata ca
trimitere la Fondul pentru azil, migratie si integrare instituit prin Regulamentul (UE)
2021/1147. Toate eforturile statelor membre de a respecta obligatiile care decurg din
prezenta decizie de punere Tn aplicare vor fi sprijinite financiar din fondurile Uniunii.
Mecanismele de urgenta si de flexibilitate din cadrul financiar multianual 2021-2027
pot, de asemenea, sd mobilizeze fonduri pentru a raspunde unor nevoi specifice
urgente din statele membre. Totodata, a fost activat si mecanismul de protectie civilda
al Uniunii®. Prin intermediul acestui mecanism, statele membre pot solicita articole
esentiale pentru a rdspunde nevoilor persoanelor stramutate din Ucraina prezente pe
teritoriul lor si pot beneficia de cofinantare pentru furnizarea unei astfel de asistente.

De la adoptarea Directivei 2001/55/CE, au fost infiintate mai multe agentii ale Uniunii
sau mandatele acestora au fost consolidate. In acest context, Comisia ar trebui si
coopereze cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta
(Frontex), cu Agentia Uniunii Europene pentru Azil si cu Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) in vederea unei
monitorizari si reexaminari constante a situatiei. In plus, Agentia Europeani pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentia Uniunii Europene pentru
Azil (EUAA) si Europol ar trebui sd acorde sprijin operational statelor membre care
le-au solicitat asistentd pentru a le ajuta sa faca fatd situatiei, inclusiv in scopul
aplicarii prezentei decizii de punere in aplicare.

Prezenta decizie de punere in aplicare respectd drepturile fundamentale si principiile
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

De la 28 februarie 2022 de catre Slovacia.
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(23)

(24)

(25)

n conformitate cu articolul 4 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat, prin scrisoarea din 11 aprilie 2003, intentia de a participa la adoptarea si la
aplicarea Directivei 2001/55/CE. Prin urmare, Irlandei 1i revin obligatii in temeiul
prezentei decizii de punere n aplicare a Consiliului.

Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii de punere in
aplicare, aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, prezenta decizie de punere in aplicare a
Consiliului ar trebui sa intre in vigoare in ziua publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Se stabileste existenta unui aflux masiv in Uniune de persoane stramutate care au fost nevoite
sa paraseasca Ucraina ca urmare a unui conflict armat.

Articolul 2
Persoanele cirora li se aplica protectia temporara

Prezenta decizie se aplica urmatoarelor categorii de persoane stramutate Incepand cu
24 februarie 2022 in urma invaziei militare de catre fortele armate ruse care a inceput
la acea data:

(@) cetdteni ucraineni cu resedinta in Ucraina;

(b) resortisantii tarilor terte sau apatrizii aflati in situatie de sedere legald in
Ucraina si care nu se pot intoarce in conditii de sigurantd si durabile in tara sau
n regiunea lor de origine.

Cerinta privind imposibilitatea de a se intoarce in conditii de sigurantd si
durabile in tara sau in regiunea lor de origine nu se aplica resortisantilor tarilor
terte sau apatrizilor aflati in situatie de sedere legald pe termen lung in Ucraina;

(c) membrii de familie ai persoanelor mentionate la literele (a) si (b), indiferent
daca membrul de familie s-ar putea intoarce sau nu in conditii de siguranta si
durabile in tara sau In regiunea sa de origine.

Tn sensul alineatului (1) litera (c), se considera ci urmitoarele persoane fac parte
dintr-o familie, in masura in care familia era deja formata in Ucraina atunci cand au
avut loc evenimentele care au condus la afluxul masiv:

(@) sotul (sotia) unei persoane mentionate la alineatul (1) litera (a) sau (b) sau
partenerul sau necasdtorit cu care se afld intr-o relatie stabild, atunci cand
legislatia sau practica In vigoare a statului membru In cauza aplica cuplurilor
necasatorite un tratament comparabil cu cel aplicat cuplurilor casatorite, in
temeiul legislatiei privind strainii;
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(b) copiii minori necasatoriti ai unei persoane mentionate la alineatul (1) litera (a)
sau (b) ori ai sotului (sotiei) acesteia, fard a se distinge dacd sunt legitimi,
ndscuti in afara casatoriei sau adoptati;

(c) alte rude apropiate care traiau impreuna, ca parte a familiei, atunci cand au avut
loc evenimentele care au condus la afluxul masiv si care erau in acel moment in
totalitate sau 1n principal dependente de o persoand mentionatd la alineatul (1)
litera (a) sau (b).

Articolul 3
Cooperare si monitorizare

1. Tn sensul articolului 27 din Directiva 2001/55/CE, statele membre utilizeaza Reteaua
de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie, n
conformitate cu Recomandarea (UE) 2020/1366. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sd contribuie la o constientizare comuna a situatiei la nivelul Uniunii prin
schimburi de informatii relevante in cadrul mecanismului integrat pentru un raspuns
politic la crize.

2. Comisia coordoneaza cooperarea si schimbul de informatii dintre statele membre, n
special in ceea ce priveste monitorizarea capacititilor de primire din fiecare stat
membru si identificarea eventualelor nevoi de sprijin suplimentar.

In acest scop, Comisia, in cooperare cu statele membre, cu Agentia Europeand pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex), cu Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Legii (Europol) monitorizeaza si examineaza in mod constant situatia, utilizand
Reteaua de pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de
migratie mentionata la alineatul (1) de mai sus.

In plus, Agentia Europeani pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex),
Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) si Europol acorda sprijin operational
statelor membre care le-au solicitat asistenta pentru a le ajuta sa faca fata situatiei,
inclusiv in scopul aplicarii prezentei decizii de punere in aplicare.

Articolul 4
Prezenta decizie intra in vigoare in ziua publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Pregsedintele
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