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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste Propunerea de regulament privind norme armonizate
pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a acestora (Legea privind datele).

Datele reprezintd o componentd fundamentald a economiei digitale si o resursd esentiald
pentru asigurarea tranzitiei verzi si a tranzitiei digitale. Volumul de date generate de oameni si
masini a crescut exponential in ultimii ani. Majoritatea datelor sunt Insd neutilizate sau
valoarea lor este concentratd in madinile unui numar relativ restrans de intreprinderi mari.
Nivelul scazut de incredere, stimulentele economice contradictorii si obstacolele tehnologice
impiedica realizarea deplind a potentialului de inovare bazata pe date. Prin urmare, este
precum si prin eliminarea barierelor din calea dezvoltérii economiei europene a datelor, in
baza unor norme europene, cu respectarea deplind a valorilor europene si in concordantd cu
misiunea de reducere a decalajului digital, astfel incat toata lumea sa beneficieze de aceste
valorii obtinute din date in cadenta cu noul val de date industriale fard caracter personal si cu
proliferarea produselor conectate la internetul obiectelor inseamnd cd existd un potential
enorm de stimulare a unei economii sustenabile a datelor in Europa.

Reglementarea accesului la date si a utilizarii acestora este o conditie prealabila fundamentala
pentru valorificarea ocaziilor oferite de era digitala in care trdim. Presedinta Comisiei, Ursula
von der Leyen, a declarat, in orientarile sale politice pentru Comisia 2019-2024, ca Europa
trebuie sa asigure ,,un echilibru intre comunicarea si utilizarea pe scard largd a datelor si
garantarea unor standarde inalte in materie de confidentialitate, securitate, siguranta si etica?.
Programul de lucru al Comisiei pentru 20202 contine mai multe obiective strategice, inclusiv
Strategia europeand privind datele3, adoptati in februarie 2020. Prin strategia mentionati se
urmadreste construirea unei piete unice veritabile a datelor si transformarea Europei intr-un
lider mondial in economia dinamica bazata pe date. Din acest motiv, Legea privind datele este
un pilon esential si a doua initiativd majora anuntatd in strategia privind datele. Mai precis,
actul de fata contribuie la crearea unui cadru de guvernanta transsectorial pentru accesul la
date si utilizarea acestora prin legiferarea aspectelor care influenteaza relatiile dintre actorii
din economia datelor, in vederea stimuldrii partajdrii orizontale de date intre toate sectoarele.

In Concluziile Consiliului European din 21 si 22 octombrie 2021 s-a subliniat ,,importanta
realizarii unor progrese rapide cu privire la alte initiative actuale si viitoare, in special
fructificarea valorii datelor in Europa, in special prin intermediul unui cadru de reglementare
cuprinzator care sa favorizeze inovarea si sa faciliteze o mai buna portabilitate a datelor, un
acces echitabil la date si si asigure interoperabilitatea™. La 25 martie 2021, Consiliul
European a reiterat cd este importanta ,,0 mai bund exploatare a potentialului datelor si al
tehnologiilor digitale in beneficiul societitii [...] si al economiei™. La 1 si 2 octombrie 2020,

! Ursula von der Leyen, O Uniune mai ambitioasa — Programul meu pentru Europa, Orientéri politice
pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024, 16 iulie 2019.
2 Comisia Europeana, Anexe la Programul de lucru al Comisiei pentru 2020 — O Uniune mai ambitioasa,

COM(2020) 37, 29 ianuarie 2020.
3 COM(2020) 66 final.

4 Consiliul European, Reuniunea Consiliului European (21 si 22 octombrie 2021) — Concluzii, EUCO
17/21, 2021, p. 2.
5 Consiliul European, Declaratia membrilor Consiliului European (25 martie 2021), SN 18/21, p. 4.
1
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Consiliul European a subliniat ,,ca este necesar sd se puna la dispozitie mai usor date de Tnalta
calitate si sd se promoveze si favorizeze o mai bund partajare si punere in comun a datelor,
precum si interoperabilitatea”. Tn ceea ce priveste serviciile de cloud, statele membre ale UE
au adoptat in unanimitate, la 15 octombrie 2020, o declaratie comuna privind construirea
urmitoarei generatii de cloud pentru intreprinderi si sectorul public din UE. In acest scop va fi
nevoie de o noua generatie de oferte de cloud la nivelul UE, care sa indeplineasca cele mai
inalte standarde in materie de portabilitate si interoperabilitate, de exemplu’.

Prin Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la o strategie europeana
privind datele, Comisiei i s-a solicitat insistent sd prezinte un act legislativ privind datele care
sa incurajeze si sa permita un flux de date mai extins si mai corect in toate sectoarele — intre
intreprinderi, intre intreprinderi si administratiile publice, intre administratiile publice si
intreprinderi si intre administratiile publice®. In rezolutia sa din 25 martie 2021, Parlamentul
European a subliniat, de asemenea, necesitatea de a se crea spatii europene comune de date cu
scopul de a se asigura circulatia libera a datelor fara caracter personal la nivel transfrontalier
si intersectorial si intre Intreprinderi, mediul academic, partile interesate relevante si sectorul
public. Din aceasta perspectiva, Parlamentul a incurajat Comisia sa clarifice drepturile de
utilizare, Tn special in relatiile dintre intreprinderi si dintre Intreprinderi si administratiile
publice. Parlamentul remarcat faptul ca dezechilibrele pietei care decurg din concentrarea
datelor restrang concurenta, maresc obstacolele la intrarea pe piata si diminueazd accesul la
date si utilizarea acestora pe scard mai larga.

In rezolutia sa, Parlamentul European a mai observat ci acordurile contractuale dintre
intreprinderi nu garanteaza intotdeauna un acces adecvat la date pentru Intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri). Motivul pentru aceasta situatic este existenta unor disparitati in ceea ce
priveste puterea de negociere si expertiza. Parlamentul European a subliniat, asadar, ca in
contracte trebuie sd fie stabilite obligatii clare si sd fie determinatad rdspunderea pentru
accesarea, prelucrarea, partajarea si stocarea datelor, pentru a se limita utilizarea lor abuziva.

Ca atare, Comisia si statele membre ale UE au fost invitate sa examineze drepturile si
obligatiile actorilor de a accesa datele in a caror generare au fost implicati si sd 11 faca sa
constientizeze mai bine in special dreptul de a avea acces la date, de a le porta, de a cere unui
tert sa inceteze utilizarea lor sau de a le rectifica sau sterge, identificand, in acelasi timp,
titularii si delimitand natura acestor drepturi.

In ceea ce priveste relatiile dintre intreprinderi si administratiile publice, Parlamentul
European a solicitat Comisiei sa stabileasca in care circumstante, in ce conditii si prin ce
stimulente ar trebui obligat sectorul privat sa puna la dispozitie date in vederea utilizarii
acestora de catre sectorul public, de exemplu cand datele respective sunt necesare pentru
organizarea de servicii publice bazate pe date, si sa examineze, de asemenea, sistemele
obligatorii de partajare de date intre intreprinderi si administratiile publice, de exemplu in
situatii care nu se afla in controlul oamenilor.

In acest context, Comisia prezinti propunerea de lege privind datele cu scopul de a asigura
echitatea la alocarea valorii obtinute din date in rindul diferitilor actori din economia
datelor si de a promova accesul la date si utilizarea acestora.

6 Consiliul European, Reuniunea Consiliului European (1 si 2 octombrie 2020) — Concluzii, EUCO
13/20, 2020, p. 5.

Comisia Europeana (2020), Comisia salutd declaratia statelor membre privind cloud féderation in UE,
comunicat de presa.

8 Rezolutia Parlamentului European din 25 martie 2021 referitoare la o strategie europeana privind datele,

2020/2217(INI).
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Propunerea va contribui la realizarea obiectivelor de politicd mai ample, si anume crearea
conditiilor necesare pentru ca iIntreprinderile din UE din toate sectoarele sd poatd inova si
concura, consolidarea efectiva a capacitatii de actiune a persoanelor in ceea ce priveste datele
lor si dotarea mai atentd a intreprinderilor si a organismelor din sectorul public cu un
mecanism proportional si previzibil de abordare a provocarilor majore de politica si societale,
inclusiv a urgentelor publice si a altor situatii exceptionale. Intreprinderile isi vor putea trece
cu usurinta datele si alte active digitale la furnizori concurenti de servicii de cloud si de alte
servicii de prelucrare a datelor. Partajarea de date in cadrul aceluiasi sector economic sau intre
diferite sectoare economice presupune un cadru de interoperabilitate cu masuri procedurale si
legislative pentru sporirea increderii si a eficientei. Prin crearea unor spatii europene comune
ale datelor pentru sectoarele strategice ale economiei si domeniile de interes public se va
contribui la o piatd internd veritabild a datelor, in care sd fie posibile partajarea si utilizarea
datelor n toate sectoarele. Prin urmare, prezentul regulament contribuie la aceste cadre de
guvernanta si infrastructuri, precum si la partajarea de date in afara spatiilor de date.

Tn continuare sunt prezentate obiectivele specifice ale propunerii.

— Facilitarea accesului la date si a utilizarii acestora de citre consumatori si
intreprinderi, mentinindu-se in acelasi timp factorii de stimulare a investitiilor
in modalitiiti de generare de valoare prin intermediul datelor. In acest obiectiv
sunt cuprinse si sporirea securitatii juridice in ceea ce priveste partajarea datelor
obtinute din utilizarea de produse sau de servicii conexe ori generate prin aceasta,
precum si operationalizarea normelor de asigurare a echitatii in contractele de
partajare de date. Tn propunere se clarifici aplicarea drepturilor relevante previzute
in Directiva 96/9/CE privind protectia juridica a bazelor de date (Directiva privind
bazele de date)® in ceea ce priveste dispozitiile sale.

— Prevederea posibilititii ca, in anumite situatii in care existdi o nevoie
exceptionala de date, organismele din sectorul public si institutiile, agentiile sau
organele Uniunii si utilizeze date detinute de intreprinderi. Sunt avute in vedere,
in primul rand, urgentele publice, dar si alte situatii exceptionale in care se justifica
partajarea obligatorie a datelor intre intreprinderi si administratiile publice, in
vederea sprijinirii unor politici si servicii publice bazate pe dovezi, eficace, eficiente
si bazate pe performanta.

- Facilitarea trecerii la alti furnizori de servicii de cloud si de edge. Accesul la
servicii competitive si interoperabile de prelucrare a datelor este o conditie prealabila
pentru o economie prospera a datelor, In care datele sa poata fi partajate cu usurinta
in cadrul aceluiasi ecosistem sectorial si intre mai multe astfel de ecosisteme. Nivelul
de incredere in serviciile de prelucrare a datelor determina adoptarea unor astfel de
servicii de catre utilizatori In toate sectoarele economiei.

- Instituirea de garantii impotriva transferului ilegal de date fara notificare din
partea furnizorilor de servicii de cloud. Instituirea unor astfel de garantii este
necesara ca urmare a preocuparilor exprimate cu privire la accesul ilegal la date din
partea unor guverne ale tarilor din afara UE/a Spatiului Economic European (SEE).
Astfel de garantii ar trebui sa consolideze si mai mult increderea in serviciile de
prelucrare a datelor, pe care economia europeana a datelor se sprijina tot mai mult.

- Prevederea obligatiei de elaborare a unor standarde de interoperabilitate
pentru datele care urmeaza sa fie reutilizate intre sectoare, in scopul de a se
elimina barierele din calea partajarii de date intre spatiile europene comune ale

° JO L 77,27.3.1996, p. 20.
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datelor specifice fiecarui domeniu, in concordantd cu cerintele sectoriale de
interoperabilitate, precum si pentru alte date care nu intra in sfera de aplicare a unui
spatiu european comun al datelor specific. In propunere se sprijind, de asemenea,
stabilirea unor standarde pentru ,.contractele inteligente”. Acestea sunt programe
informatice stocate in registre electronice care executd si deconteazad tranzactii pe
baza unor conditii prestabilite. Ele au potentialul de a oferi detinatorilor de date si
destinatarilor datelor garantii cd sunt respectate conditiile pentru partajarea de date.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este compatibila cu normele existente in materie de prelucrare a datelor
cu caracter personal [inclusiv Regulamentul general privind protectia datelor® (,,RGPD”)]
si de protejare a vietii private si a confidentialitatii comunicatiilor, precum si a oricdror date
(cu si fara caracter personal) stocate si accesate In echipamente terminale (Directiva asupra
confidentialititii si comunicatiilor electronice!’, care urmeazi si fie inlocuitd de
Regulamentul asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, care face in prezent
obiectul negocierilor legislative). Prezenta propunere completeazd drepturile existente, in
special drepturile privind datele generate de produsul unui utilizator conectat la o retea de

comunicatii electronice accesibild publicului.

Prin Regulamentul privind libera circulatie a datelor firi caracter personal'? s-a instituit
un modul esential al economiei europene a datelor, asigurandu-se ca datele fara caracter
personal pot fi stocate, prelucrate si transferate oriunde in Uniune. S-a prezentat, de asemenea,
o abordare de autoreglementare in problema dependentei de furnizori in cazul serviciilor de
prelucrare a datelor, prin introducerea unor coduri de conduitd pentru facilitarea trecerii
datelor de la un serviciu de cloud la altul [Codurile de conduita referitoare la trecerea la alt
furnizor de servicii de cloud si la portarea datelor (SWIPO, din Switching Cloud Providers
and Porting Data), elaborate de sector]. Prezenta propunere reprezintd o continuare a
masurilor prin care intreprinderile si cetatenii sunt ajutati sa profite la maximum de dreptul de
a trece la alt furnizor de servicii de cloud si de a-si porta datele. De asemenea, propunerea este
pe deplin compatibila cu Directiva privind clauzele contractuale abuzive in ceea ce priveste
dreptul contractelor’®. In ceea ce priveste serviciile de cloud, intrucat abordarea de
autoreglementare nu pare sd fi afectat Tn mod semnificativ dinamica pietei, prin prezenta
propunere se introduce o abordare de reglementare in problema evidentiata in Regulamentul
privind libera circulatie a datelor fara caracter personal.

Prelucrarea si stocarea datelor, precum si transferurile de date la nivel international sunt
reglementate de RGPD, de angajamentele comerciale asumate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC), de Acordul General privind Comertul cu Servicii (GATS) si
de acordurile comerciale bilaterale.

In contextul, printre altele, al controlului concentrarilor economice, al partajarii de date intre
intreprinderi sau al abuzului de pozitie dominanta al unei intreprinderi este aplicabila
legislatia concurentei'®.

Directiva privind bazele de date'® prevede protectia sui generis a bazelor de date care au
fost create ca urmare a unei investitii substantiale, chiar daca baza de date in sine nu este o

10 JO L 119, 4.5.2016, p. 1.

1 JO L 201, 31.7.2002, p. 37.

12 JO L 303, 28.11.2018, p. 59; SWIPO (2021), a se vedea site-ul.
13 JO L 95,21.4.1993, p. 29.

14 JO L 335, 18.12.2010, p. 36.

15 JOL 77,27.3.1996, p. 20.
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creatie intelectuald originala protejatd prin drepturi de autor. Pe baza jurisprudentei
considerabile in materie de interpretare a dispozitiilor Directivei privind bazele de date, in
prezenta propunere este abordatd insecuritatea juridica existentd in prezent cu privire la
dreptul la o astfel de protectie in cazul bazelor de date care contin date generate sau obtinute
prin utilizarea de produse sau de servicii conexe, cum ar fi senzorii, sau alte tipuri de date
generate automat.

Regulamentul privind relatiile dintre platforme si intreprinderi'® contine obligatii in
materie de transparentd, in baza carora platformele trebuie sa descrie pentru utilizatorii care
sunt intreprinderi datele generate din furnizarea serviciului.

Directiva privind datele deschise!’ contine normele minime privind reutilizarea datelor
detinute de sectorul public si a datelor provenite din cercetare care a beneficiat de fonduri
publice, cand datele respective sunt puse la dispozitia publicului prin intermediul unor baze de
date.

Prin initiativa Europa interoperabila se urmareste introducerea unei politici de cooperare in
materie de interoperabilitate, in vederea modernizarii sectorului public. Initiativa a emanat din
ISA?, un program de finantare al Uniunii care s-a derulat Tn perioada 2016-2021 si a sprijinit
dezvoltarea de solutii digitale pentru interoperabilitatea serviciilor publice transfrontaliere si
transsectoriale®®.

Prezenta propunere completeazd Legea privind guvernanta datelor, adoptata recent, prin
care se urmareste facilitarea partajarii voluntare de date de catre persoane fizice si
intreprinderi si prin care se armonizeaza conditiile de utilizare a anumitor date din sectorul
public, fara a se aduce atingere drepturilor materiale asupra datelor sau drepturilor consacrate
de acces la date si de utilizare a acestora'®. De asemenea, prezenta propunere completeazi
propunerea de Act legislativ privind pietele digitale, pe baza caruia anumiti furnizori de
servicii de platforma esentiale, identificati drept ,,gatekeeperi”, au obligatia sa asigure, printre
altele, mai multa portabilitate efectivd a datelor generate prin activitdtile intreprinderilor si ale
utilizatorilor finali?°.

Prezenta propunere nu afecteazd normele existente in ceea ce priveste proprietatea intelectuala
(cu exceptia aplicarii dreptului sui generis din Directiva privind bazele de date), concurenta,
justitia si afacerile interne si cooperarea (internationald) conexd, obligatiile in materie
comerciald sau protectia juridicd a secretelor comerciale.

Sunt necesare adaptari legislative pentru promovarea tranzitiei digitale in mai multe domenii.
In cadrul pasaportului digital european al produselor (ca parte a Initiativei privind produsele
sustenabile)?* vor fi stabilite norme clare privind accesul la date specifice necesare pentru
circularitatea si sustenabilitatea anumitor produse pe parcursul ciclului lor de viatd si in
situatii care nu sunt exceptionale. Normele de drept privat reprezintd un element-cheie al
cadrului general. Prin prezentul regulament se adapteaza, asadar, dreptul contractelor si alte
norme pentru a se Imbunatati conditiile de reutilizare a datelor pe piata interna si pentru a se
impiedica partile la contracte sa abuzeze de dezechilibre in ceea ce priveste puterea de
negociere in detrimentul partilor mai slabe.

16 JO L 186, 11.7.2019, p. 57.
= JO L 172, 26.6.2019, p. 56.
18 JO L 318, 4.12.2015, p. 1.
19 COM(2020) 767 final.

2 JO L 186, 11.7.2019, p. 57.
2 COM(2020) 98 final.
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Fiind o propunere orizontald, Legea privind datele prevede norme de baza pentru toate
sectoarele in ceea ce priveste drepturile de utilizare a datelor, cum ar fi in domeniul masinilor
inteligente sau al bunurilor de consum. Drepturile si obligatiile in materie de acces la date si
de utilizare a acestora au fost insd reglementate, la randul lor, in diferite grade la nivel
sectorial. Legea privind datele nu va modifica niciun astfel de act legislativ existent, dar
viitoarele acte legislative din aceste domenii ar trebui, in principiu, sa fie aliniate la principiile
orizontale din Legea privind datele. Convergenta cu normele orizontale din Legea privind
datele ar trebui evaluatd in momentul reexamindrii instrumentelor sectoriale. Prezenta
propunere permite adoptarea unor acte legislative transversale, prin care sa fie stabilite norme
mai detaliate pentru realizarea unor obiective de reglementare sectoriale.

Data fiind legislatia sectoriald existentd, in ceea ce priveste crearea spatiului de date anuntat n

eqge vy

disponibilitate libera si reutilizare a datelor spatiale si de mediu. Prin initiativa mentionata,
autoritatile publice, intreprinderile si cetdtenii din UE ar trebui sd poatd sprijini mai usor
tranzitia catre o economie mai verde si neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon si reducerea sarcinii administrative. Se asteapta ca serviciile de date reutilizabile sa fie
sprijinite la scard largd pentru a contribui la colectarea, partajarea, prelucrarea si analizarea
unor volume mari de date relevante pentru asigurarea respectarii legislatiei de mediu si a
actiunilor prioritare stabilite in Pactul verde european. Se va rationaliza raportarea si Se va
reduce sarcina administrativa printr-o mai buna reutilizare a datelor existente, prin generarea
automata de rapoarte cu ajutorul extragerii de date, precum si prin colectarea de informatii
comerciale.

Tn UE, Regulamentul privind energia electricii’®* prevede obligatia operatorilor de transport
si de sistem sa furnizeze date autoritdtilor de reglementare si pentru planificarea adecvarii
resurselor, in timp ce Directiva privind energia electrici® prevede accesul transparent si
nediscriminatoriu la date si imputerniceste Comisia sa elaboreze cerinte si proceduri de
interoperabilitate conexe pentru a facilita acest lucru. A doua directiva privind serviciile de
plati?® prevede accesul la anumite tipuri de informatii privind operatiunile de plati si privind
conturile In anumite conditii, creand astfel posibilitatea partajarii de date intre intreprinderi in
domeniul tehnologiilor financiare (fintech). In sectorul mobilitatii si al transporturilor exist o
gama largd de norme privind accesul la date si partajarea de date. Informatiile referitoare la
repararea si intretinerea autovehiculelor si a utilajelor agricole fac obiectul unor obligatii
specifice de acces la date/partajare de date in temeiul legislatiei referitoare la omologarea
de tip?’. Cu toate acestea, sunt necesare noi norme pentru a se asigura ci legislatia existenti
cu privire la omologarea de tip a vehiculelor este adecvata pentru era digitald si promoveaza
dezvoltarea de vehicule curate, conectate si automatizate. Folosindu-se Legea privind datele
drept cadru pentru accesul la date si utilizarea acestora, prin normele respective se vor aborda
provocdri specifice sectorului, cum ar fi accesul la functiile si resursele autovehiculelor.

Tn cadrul Directivei privind sistemele de transport inteligente?® au fost si vor continua sa
fie elaborate mai multe regulamente delegate, in special pentru a se specifica accesibilitatea

2 Initiativa ,,GreenData4All” (REFIT) | Mersul trenului legislativ | Parlamentul European (europa.eu).
23 JO L 108, 25.4.2007, p. 1.
2 JO L 158, 14.6.2019, p. 54.
2 JO L 158, 14.6.2019, p. 125.
26 JO L 337, 23.12.2015, p. 35 JO L 337, 23.12.2015, p. 35.
2 JO L 151, 14.6.2018, p. 1; JO L 60, 2.3.2013, p. 1.
28 JO L 207, 6.8.2010, p. 1.
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datelor pentru transportul rutier si multimodal de persoane, mai ales prin intermediul
punctelor nationale de acces. In managementul traficului aerian, datele neoperationale sunt
importante pentru imbundtdtirea intermodalitatii si a conectivitatii. Datele operationale legate
de managementul traficului aerian ar intra sub incidenta regimului specific definit in cadrul
initiativei Cerul unic european?. In ceea ce priveste monitorizarea traficului navelor, datele
referitoare la nave (urmarire si reperare) sunt importante pentru imbunatatirea intermodalitatii
si a conectivitatii si intrd sub incidenta regimului specific definit in Directiva privind
VTMIS®. Datele respective intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al sistemului si
serviciilor maritime digitale®X. Tn Propunerea de regulament privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi®? sunt specificate tipurile de date relevante care urmeazi si
fie puse la dispozitie, in sinergie cu cadrul general stabilit in Directiva privind sistemele de
transport inteligente.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere corespunde priorititilor Comisiei de a pregiati Europa pentru era
digitali si de a construi o economie pregititi pentru viitor in serviciul oamenilor, in cadrul
careia digitalizarea pietei interne sda se caracterizeze printr-un grad ridicat de incredere,
securitate, sigurantd si capacitate de alegere pentru consumatori. Digitalizarea pietei interne
este extrem de competitivd gratie unui cadru care favorizeaza transparenta, concurenta si
inovarea si care este neutru din punct de vedere tehnologic. Propunerea sprijina Mecanismul
de redresare si rezilienta**, prin desprinderea de invitiminte din pandemia de COVID-19 si
din beneficiile unor date mai usor accesibile, cind este necesar.

Prezenta propunere sprijind in diverse moduri rolul esential pe care il au datele in realizarea
obiectivelor Pactului verde european. in primul rand, prin aprofundarea intelegerii, de catre
administratii publice, Intreprinderi si persoane fizice, a impactului pe care il au produsele,
serviciile si materialele din toate lanturile de aprovizionare asupra societitii si a economiei. in
al doilea rand, prin mobilizarea bogatiei existente de date relevante din sectorul privat pentru
abordarea problemei climei, a biodiversititii, a poluirii® si a resurselor naturale, in
concordanti cu obiectivele anuntate in Pactul verde european®®, cu concluziile Consiliului®’ si
pozitiile Parlamentului European® pe aceasti tema. In al treilea rand, prin remedierea
lacunelor de cunostinte si prin gestionarea crizelor conexe pe baza unor actiuni consolidate de
atenuare, pregatire, raspuns si redresare.

In concordanti cu Strategia industriali®, In propunere sunt abordate tehnologii deosebit de
strategice, cum ar fi cloud computingul si sistemele de inteligenta artificiala, domenii al caror
potential maxim urmeaza sa fie valorificat de UE, odata cu trecerea la urmatorul val de date
industriale. Prin propunere este pus in aplicare obiectivul, prevazut in Strategia privind

2 JO L 96, 31.3.2004, p. 1; JO L 96, 31.3.2004, p. 10; JO L 96, 31.3.2004, p. 20.

3 JO L 308, 29.10.2014, p. 82.

81 JO L 96, 12.4.2016, p. 46.

32 COM(2021) 559 final.

3 COM(2020) 67 final.

34 JO L 57,18.2.2021, p. 17.

3 COM(2021) 400 final.

3 COM(2019) 640 final.

87 Digitalizarea Tn favoarea mediului, 11 decembrie 2020, concluziile Consiliului referitoare la noul plan

de actiune pentru economia circulard, 11 decembrie 2020, concluziile Consiliului referitoare la strategia privind
biodiversitatea pentru 2030, 16 octombrie 2020, concluziile referitoare la imbundtatirea calitatii aerului,

5 martie 2020.

38 Urgenta climatici si de mediu — joi, 28 noiembrie 2019 (europa.eu).

39 COM(2021) 350 final.
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datele*, ca intreprinderile si fie in misurd si inoveze si si concureze mai mult, pe baza
valorilor UE si a principiului liberei circulatii a datelor in cadrul pietei interne. Propunerea
corespunde, de asemenea, Planului de actiune privind proprietatea intelectuali*!, in care
Comisia s-a angajat sa reexamineze Directiva privind bazele de date.

Prezenta propunere ar trebui, de asemenea, sd respecte principiile din Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale*? si cerintele de accesibilitate previzute in
Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si
serviciilor®3,

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, al cédrui obiectiv este instituirea si functionarea pietei interne prin
consolidarea masurilor de apropiere a normelor de drept intern.

Prin prezenta propunere se vizeaza accelerarea procesului de finalizare a pietei interne a
datelor, in care datele provenite din sectorul public, de la Intreprinderi si de la persoane fizice
sa fie utilizate in mod optim, respectdndu-se, in acelasi timp, drepturile in ceea ce priveste
aceste date si investitiile realizate in vederea colectarii lor. Prin dispozitiile referitoare la
trecerea de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul se urmareste stabilirea unor conditii
de piata echitabile si concurentiale pentru piata internd a serviciilor de cloud, de edge si
conexe.

Protectia datelor comerciale confidentiale si a secretelor comerciale este un aspect important
al bunei functionari a pietei interne, asa cum se Intdmpla in alte contexte in care au loc schimb
de servicii si comert cu bunuri. Prezenta propunere asigurd respectarea secretelor comerciale
in contextul utilizarii datelor intre intreprinderi sau de catre consumatori. Initiativa va permite
Uniunii sd beneficieze de dimensiunea pietei interne, dat fiind ca la dezvoltarea de produse
sau servicii conexe, care sunt comercializate ulterior in intreaga Uniune, se utilizeaza deseori
date provenite din diferite state membre.

Pentru abordarea problemelor descrise mai sus, in scenarii de relatii intre intreprinderi si
relatii intre intreprinderi si administratiile publice, unele state membre au luat masuri
legislative, in timp ce altele nu. Se poate ajunge astfel la o fragmentare legislativa a pietei
interne si la diferente in ceea ce priveste normele si practicile din Uniune si costurile aferente
suportate de intreprinderi, care ar trebui sa respecte regimuri diferite. Prin urmare, este
important sd se asigure cd masurile propuse sunt aplicate in mod uniform in toate Statele
membre.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Date fiind natura transfrontaliera a utilizarii datelor si numeroasele domenii de impact ale
Legii privind datele, aspectele tratate n prezenta propunere nu pot fi abordate in mod eficace
la nivelul statelor membre. Ar trebui sa se evite ca diferentele dintre normele nationale sa
conduca la fragmentare, deoarece aceasta ar atrage costuri de tranzactie mai mari, lipsa de
transparentd, insecuritate juridica si alegerea, de nedorit, a unei instante mai favorabile.

40 COM(2020) 66 final.
4 COM(2020) 760 final.
42 COM(2021) 102 final.
43 JO L 151, 7.6.20109.
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Evitarea unei astfel de fragmentari este deosebit de importanta in toate situatiile in care sunt
implicate aspectele legate de date ale relatiilor dintre intreprinderi, cum ar fi clauzele
contractuale echitabile si obligatiile fabricantilor de produse sau ale furnizorilor de servicii
conexe din domeniul internetului obiectelor, aspecte care presupun omogenitatea cadrului n
toata Uniunea.

Nevoia de a se actiona la nivelul Uniunii rezulta si din evaluarea aspectelor transfrontaliere
ale fluxurilor de date din domeniul partajarii de date intre intreprinderi si administratiile
publice. Multi dintre actorii privati care detin date relevante sunt intreprinderi multinationale.
Aceste intreprinderi nu ar trebui sa se confrunte cu un regim juridic fragmentat.

Serviciile de cloud computing sunt rareori oferite intr-un singur stat membru. Tn conformitate
cu RGPD si cu Regulamentul privind libera circulatie a datelor fara caracter personal, in
temeiul cdrora consumatorii si intreprinderile au posibilitatea sd prelucreze date cu caracter
personal si date fara caracter personal oriunde doresc in Uniune, prelucrarea transfrontaliera a
datelor in cadrul Uniunii este esentiald pentru desfasurarea de activitati comerciale pe piata
interna. Prin urmare, este crucial ca dispozitiile privind trecerea la alt furnizor de servicii de
prelucrare a datelor sd fie aplicate la nivelul Uniunii, pentru a se evita o fragmentare
daunatoare pe o piata de altfel unificata, cum este cea a serviciilor de prelucrare a datelor.

Numai o actiune comuna la nivelul Uniunii poate sd faca posibild realizarea obiectivelor
stabilite Tn prezenta propunere, inclusiv crearea unor conditii de inovare si de concurentd
echitabile pentru intreprinderile bazate pe date si consolidarea capacitatii de actiune a
cetatenilor. Aceastd actiune comund reprezintd un pas increzator inainte pe calea realizarii
viziunii de creare a unei piete interne veritabile a datelor.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere asigura un echilibru intre drepturile si interesele partilor interesate afectate
si obiectivul general de facilitare a utilizarii pe scard mai extinsd a datelor pentru o gama larga
de actori. Propunerea creeaza un cadru favorabil care nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor. Tn prezenta propunere sunt abordate barierele existente in calea
fructificarii depline a valorii potentiale a datelor in randul intreprinderilor, al consumatorilor
si al sectorului public. Este stabilit, de asemenea, un cadru pentru viitoarele norme sectoriale,
pentru a se evita fragmentarea si insecuritatea juridicd. Sunt clarificate drepturile existente si,
cand este necesar, sunt oferite drepturi de acces la date, contribuindu-se astfel la dezvoltarea
unei piete interne pentru partajarea de date. Initiativa lasd o marja semnificativa de
flexibilitate In ceea ce priveste aplicarea la nivel sectorial.

Prezenta propunere va genera costuri financiare si administrative. Acestea urmeaza sa fie
suportate in principal de catre autoritati nationale, fabricanti si prestatori de servicii, pentru
respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament. Totusi, explorarea diferitelor
optiuni, precum si a costurilor si a beneficiilor preconizate ale acestora a condus la o
concepere echilibrati a instrumentului. In mod similar, costurile pentru utilizatorii si
detindtorii de date vor fi contrabalansate de valoarea care rezultd dintr-un acces la date si o
utilizare a acestora pe scara mai larga, precum si de adoptarea unor servicii noi pe piata.

. Alegerea instrumentului

S-a optat pentru un regulament deoarece acesta este cel mai bun mecanism de realizare a
obiectivelor mai ample de politica, menite sa garanteze ca tuturor intreprinderilor din Uniune
li se ofera posibilitatea de a inova si de a concura, cd devine mai usor pentru consumatori sa
preia controlul asupra datelor lor si cd institutiile, agentiile si organele Uniunii sunt mai bine
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pregatite sa faca fata provocarilor majore de politica, inclusiv urgentelor publice. Avand in
vedere obiectivul de armonizare cuprinzatoare urmarit de propunere, este necesar un
regulament, pentru a se asigura securitatea juridicd si transparenta pentru operatorii
economici, inclusiv pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii, si pentru a li
se oferi persoanelor fizice si juridice din toate statele membre acelasi nivel de drepturi
opozabile juridic si obligatii executorii, pentru a se asigura aplicarea consecventd 1n toate
statele membre, precum si o cooperare eficace intre autoritatile competente din diferite state
membre.

Propunerea va consolida piata internd a datelor prin mérirea securitatii juridice si garantarea
unui cadru juridic uniform, orizontal si coerent.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Prezenta propunere se bazeaza partial pe cea mai recentd evaluare a Directivei privind bazele
de date si pe studiul efectuat de Comisie in sprijinul reexamindrii directivei®®. Directiva
privind bazele de date a introdus, printre altele, un drept sui generis specific de protectie a
bazelor de date pentru cazul in care producatorul unei baze de date a investit in mod
substantial in obtinerea, verificarea si prezentarea datelor. De la prima sa adoptare, directiva a
fost evaluatd de doud ori. Ambele evaluari au fost completate de comunicari ale Comisiei
privind politica in domeniul economiei datelor®.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a permis o mai bund intelegere a investitiilor
substantiale intr-o bazd de date, explicind ca dreptul Sui generis vizeaza protejarea
investitiilor in colectarea, si nu in crearea de date®® ca produs secundar al altei activititi
economice. Persistd insd o anumite insecuritate in ceea ce priveste aplicarea accidentala sau
neintentionata a dreptului sui generis in cazul bazelor de date care contin date generate
automat, si anume date obtinute din utilizarea de produse sau servicii conexe ori generate prin
aceasta. Este nevoie de o echilibrare a obiectivelor de politicd in materie de protectie a
proprietatii intelectuale a unor astfel de baze de date in contextul economiei datelor, in care
exclusivitatea datelor ca bun non-rival este consideratd, in general, un obstacol in calea
inovarii. Pentru a asigura coerenta cu interventiile de reglementare incluse in prezenta
propunere, interventia referitoare la dreptul sui generis abordeaza in mod specific aplicarea
problematica identificata a dreptului sui generis Tn contextul internetului obiectelor. Comisia
pregateste in prezent si evaluarea Regulamentului (UE) 2018/1807, preconizata pentru
noiembrie 2022. Conform rapoartelor initiale ale contractantilor externi, codurile de conduita
SWIPO au un efect limitat asupra trecerii la alt furnizor de cloud.

. Consultarile cu partile interesate

In cursul mandatului Comisiei anterioare au fost demarate lucrdri ample pentru identificarea
problemelor care impiedica Uniunea sa atinga potentialul deplin al inovarii bazate pe date in
economie. Propunerea se bazeaza pe actiuni de consultare din trecut, cum ar fi consultarea
publicd organizata Tn 2017 in sprijinul Comunicarii Comisiei ,,Construirea unei economii

44 COM(2017) 9 final; SWD(2018) 146 final, sectiunea 5.4.2; Studiu efectuat in sprijinul unei evaluiri a
impactului pentru reexaminarea Directivei privind bazele de date.

45 COM(2017) 9 final; COM(2020) 66 final; COM(2020) 760 final.

46 Fixtures Marketing Ltd/Oy Veikkaus Ab (C-46/02, 9.11.2004), Fixtures Marketing Ltd/Svenska Spel

Ab (C-338/02, 9.11.2004), British Horseracing Board Ltd/William Hill (C-203/02, 9.11.2004), Fixtures
Marketing Ltd/OPAP (C-444/02, 9.11.2004).
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europene a datelor”’, consultarea publici organizati in 2017 in legiturd cu evaluarea

Directivei privind bazele de date, consultarea publicad organizata in 2018 in legatura cu
revizuirea Directivei privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, consultarea
grupului de IMM-uri organizata in 2018 in legdtura cu principiile si orientdrile pentru
partajarea de date intre intreprinderi si consultarea publica online organizata de Comisie intre
februarie si mai 2020 in legituri cu Strategia privind datele®®,

O evaluare initiala a impactului a fost publicata la 28 mai 2021 pe portalul pentru o mai buna
legiferare, iar perioada de formulare a observatiilor a fost de patru siaptamani. Comisia a
primit 91 de contributii pe portalul pentru o mai buni legiferare®®, in principal din partea
Intreprinderilor.

Ulterior, la 3 iunie 2021, a fost deschisd o consultare publica online referitoare la Legea
privind datele. Aceastd consultare s-a incheiat la 3 septembrie 2021. In cadrul siu au fost
abordate, prin sectiuni si Intrebari relevante, elementele incluse in initiativa. Consultarea s-a
adresat tuturor tipurilor de parti interesate, pentru obtinerea de contributii in ceea ce priveste
partajarea de date, accesul la date si utilizarea de date in relatiile dintre intreprinderi si in
relatiile dintre intreprinderi si administratiile publice, consolidarea capacitatii de actiune a
consumatorilor si portabilitatea datelor, rolul potential al masurilor tehnice, cum ar fi
contractele inteligente, capacitatea utilizatorilor de a trece de la un furnizor de servicii de
cloud la altul, drepturile de proprietate intelectuald (si anume protectia bazelor de date) si
garantiile pentru date fard caracter personal in context international. Dupa efectuarea unei
analize aprofundate a rispunsurilor, Comisia a publicat un raport de sintezi pe site-ul sdu.

S-au primit in total 449 de contributii din partea a 32 de tari. Categoria cu cele mai multe
contributii transmise a fost cea a entitdtilor comerciale, cuprinzdnd 122 de asociatii de
intreprinderi si 105 intreprinderi/organizatii de afaceri. In plus, 100 de respondenti au fost
autoritati publice si 58 au fost persoane din randul publicului. In general, rispunsurile au
confirmat ca existd o serie de obstacole in calea unei partajari eficace si eficiente de date in
toate tipurile de relatii de date.

In contextul relatiilor dintre intreprinderi, desi partajarea de date intre Tntreprinderi este o
practica obisnuita, respondentii care s-au confruntat cu dificultdti au identificat obstacole
precum cele de natura tehnica (formate, lipsa standardelor — 69 %), refuzul categoric de
acordare a accesului, fard ca acest refuz sa aibd vreo legatura cu probleme de concurenta
(55 %) sau utilizarea abuzivd a unui dezechilibru contractual (44 %). In ceea ce priveste
aspectele contractuale, aproape jumatate dintre respondenti s-au exprimat in favoarea
introducerii unui test privind caracterul abuziv (46 %), in timp ce de peste doua ori mai putini
s-au exprimat impotriva (21 %). IMM-urile au manifestat o puternica sustinere (50 %) pentru
un test privind caracterul abuziv, iar un numar semnificativ de intreprinderi mari s-au
exprimat, la randul lor, in favoarea unui astfel de test (41 %). Tn mod similar, 46 % dintre
partile interesate din toate sectoarele si-au manifestat sustinerea pentru ideea unor norme
generale de acces bazate pe conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii (46 %). Cu
afirmatia cd modelele de clauze contractuale ar putea contribui la intensificarea partajarii de
date au fost de acord 60 % dintre respondenti, in special IMM-uri si microintreprinderi
(78 %). Opinia ca existd o problema de echitate In ceea ce priveste datele generate in

41 COM(2017) 9 final.

48 Comisia Europeana (2020), Rezultatul consultarii online organizate in legdatura cu Strategia europeand
privind datele.

49 Pagina web a Comisiei Europene: Exprimati-va parerea — Legea privind datele si modificarea

normelor referitoare la protectia juridica a bazelor de date.

Comisia Europeana (2021), Consultare publica referitoare la Legea privind datele: raport de sintezd.
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contextul internetului obiectelor si ca fabricantii de produse conectate sau prestatorii de
servicii conexe nu ar trebui s poatd decide unilateral ce se Intampla cu datele generate de
astfel de produse a fost exprimatd de 70 % dintre partile interesate. In opinia a 79 % dintre
respondenti, contractele inteligente ar putea fi un instrument eficace pentru implementarea
tehnicd a accesului la date si a utilizarii acestora in contextul datelor cogenerate de internetul
obiectelor.

Printre altele, respondentii au mentionat insecuritatea juridica si barierele juridice, factorii de
descurajare comerciali si lipsa unei infrastructuri adecvate drept principali factori care
impiedica partajarea de date intre intreprinderi si administratiile publice. Nevoia unor actiuni
(1a nivelul Uniunii sau al statelor membre) in materie de partajare de date intre intreprinderi si
administratiile publice este recunoscuta de aproape toate autoritatile publice, fatd de 80 %
dintre institutiile de invatdmant/de cercetare si 38 % dintre Intreprinderi/organizatiile de
afaceri/asociatiile de intreprinderi. O majoritate clard a partilor interesate (in special cetatenii
si administratiile publice) si-au exprimat, de asemenea, opinia ca partajarea de date intre
intreprinderi si administratiile publice ar trebui sa fie obligatorie si insotitd de garantii clare
pentru cazurile de utilizare specifice care prezintd un interes public evident in situatii de
urgentd si n scopuri de gestionare a crizelor, pentru statisticile oficiale, pentru protectia
mediului si pentru o societate mai sanatoasa in general.

Respondentii au confirmat, de asemenea, cd ar fi util sa existe un drept de trecere la alt
furnizor pentru utilizatorii comerciali ai serviciilor de cloud computing. In ceea ce priveste
garantiile pentru date fara caracter personal 1n contexte internationale, 76 % dintre
respondenti percep accesul potential la date al autoritétilor straine pe baza legislatiei straine ca
fiind un risc pentru organizatia lor, 19 % indicand ca este un risc major.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate
Propunerea s-a sprijinit pe mai multe studii, ateliere si alte contributii ale expertilor:

— Studiul efectuat in sprijinul evaluirii impactului masurii de imbunatatire a
utilizarii datelor in Europa, inclusiv interviuri cu partile interesate vizate. Studiul a
cuprins si doua ateliere transsectoriale privind partajarea de date intre intreprinderi si
intre intreprinderi si administratiile publice, precum si un atelier final de validare,
organizat in primavara anului 2021.

- Studiul referitor la un model de clauze contractuale, la controlul echititii in
partajarea de date si contractele de servicii de cloud si la drepturile de acces la
date, in cadrul caruia s-au evaluat, in special, aspectele de echitate in relatiile de
partajare de date dintre intreprinderi si care a cuprins si interviuri specifice cu partile
interesate si un atelier de validare.

— Studiul referitor la prejudiciul economic rezultat din existenta unor contracte
abuzive si disproportionate de cloud computing. Studiul a cuprins si un sondaj
online organizat in cadrul unui esantion de IMM-uri si de intreprinderi nou-infiintate
care utilizeaza cloud computingul pentru a-si desfasura activitatea.

- Studiul privind trecerea la alt furnizor de servicii de cloud, care a cuprins si un
atelier transsectorial organizat in al doilea trimestru al anului 2017.

— Studiul efectuat in sprijinul reexaminarii Directivei privind bazele de date, care
a cuprins si interviuri cu partile interesate vizate. Studiul a ajutat Comisia la
pregatirea evaludrii impactului care insoteste reexaminarea Directivei privind bazele
de date 1n contextul Legii privind datele si la indeplinirea obiectivelor interconectate
ale celor doua instrumente.
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Sprijinul metodologic pentru evaluarea impactului utilizirii de citre statisticile
oficiale a datelor detinute in proprietate privata. Acest exercitiu furnizeaza
contributii pentru evaluarea impactului reutilizarii in statisticile oficiale a datelor
provenite din relatiile dintre intreprinderi si administratiile publice, prin dezvoltarea
unei abordari metodologice si prin descrierea beneficiilor si a costurilor reutilizarii
datelor si ale cazurilor de utilizare selectate pentru diferite domenii statistice si
diferite tipuri de date din sectorul privat. In plus, exercitiul contribuie la cercetirile si
deliberarile desfasurate in prezent in scopul de a se intelege mai bine partajarea de
date intre intreprinderi si administratiile publice.

Webinarele organizate pe tema platformelor de date cu caracter personal si a
platformelor de date industriale. Au fost organizate trei webinare, la 6, 7 si
8 mai 2020. Tn cadrul lor au fost reunite proiectele de platforme de date relevante din
portofoliul Parteneriatului public-privat privind valoarea volumelor mari de date.

Raportul grupului de experti la nivel inalt privind partajarea de date intre
intreprinderi si administratiile publice. Raportul contine o analiza a problemelor
legate de partajarea de date intre intreprinderi si administratiile publice Tn Uniune si
ofera un set de recomanddri pentru asigurarea unei partajari redimensionabile,
responsabile si sustenabile de date intre Intreprinderi si administratiile publice, in
interesul publicului. Pe langa recomandarea adresatd Comisiei de a analiza optiunea
unui cadru juridic in acest domeniu, sunt prezentate mai multe moduri prin care
intreprinderile private sa fie incurajate sa isi partajeze datele. Printre aceste moduri se
numara stimulentele pecuniare si nepecuniare, de exemplu stimulentele fiscale,
investitiile de fonduri publice pentru sprijinirea dezvoltarii unor instrumente tehnice
fiabile si sistemele de recunoastere pentru partajarea de date.

Atelierul organizat in legitura cu etichetarea/certificarea furnizorilor de solutii
tehnice pentru schimbul de date. La acest webinar, care a avut loc la 12 mai 2020,
au participat aproximativ o sutd de persoane reprezentand intreprinderile (inclusiv
IMM-uri), institutiile europene si mediul universitar. Scopul webinarului a fost sa se
examineze daca un sistem de etichetare sau de certificare ar putea stimula adoptarea
activitatii de catre intermediarii de date, prin sporirea increderii in ecosistemul de
date.

Zece ateliere organizate in perioada iulie-noiembrie 2019 au reunit peste 300 de
pirti interesate si au acoperit diferite sectoare. In cadrul atelierelor s-a discutat
despre modul Tn care organizarea partajirii de date in anumite domenii, cum ar fi
mediul, agricultura, energia sau sanatatea, ar putea aduce beneficii societdtii Tn
ansamblu, ajutand actorii publici sa elaboreze politici mai bune si sd Imbunatateasca
serviciile publice, precum si actorii privati sd producd servicii care contribuie la
abordarea provocarilor societale.

Consultarea grupului de IMM-uri. Tn cadrul acestei consultiri de grup, organizate
n perioada octombrie 2018-ianuarie 2019, s-au cerut punctele de vedere ale IMM-
urilor asupra principiilor si orientdrilor pentru partajarea de date intre intreprinderi,
publicate de Comisie in Comunicarea ,,Cétre un spatiu european comun al datelor” si
n documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 25 aprilie 2018, care insoteste
comunicarea mentionata.

Cel mai recent sondaj Eurobarometru privind impactul digitalizarii. Acest
sondaj general referitor la viata de zi cu zi a europenilor contine si Intrebari despre

51

COM(2018) 232 final; SWD(2018) 125 final din 25.4.2018.
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controlul oamenilor asupra informatiilor cu caracter personal si despre partajarea de
astfel de informatii. Publicat la 5 martie 2020, sondajul oferda informatii despre
disponibilitatea cetatenilor europeni de a-si partaja informatiile cu caracter personal,
inclusiv despre conditiile in care acestia sunt dispusi sa o faca.

- Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) asupra Strategiei
europene privind datele®?. La 16 iunie 2020, AEPD a adoptat Avizul 3/2020 asupra
Strategiei europene privind datele. AEPD a salutat strategia, considerand ca punerea
sa in aplicare reprezintd ocazia de a se da un exemplu de model alternativ de
economie a datelor.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotiti de o evaluare a impactului®, prezentati Comitetului de
control normativ (CCN) la 29 septembrie 2021 si la 13 decembrie 2021. La 21 ianuarie 2022,
comitetul a emis un aviz pozitiv cu rezerve.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Prin clarificarea faptului ca dreptul sui generis prevazut in Directiva privind bazele de date
(Directiva 96/9/CE) nu se aplicd in cazul bazelor de date care contin date generate sau
obtinute prin utilizarea de produse sau servicii conexe, propunerea garanteaza ca dreptul sui
generis nu va aduce atingere drepturilor intreprinderilor si consumatorilor de a accesa si
utiliza date si de a partaja datele prevazute in prezentul regulament. Clarificarea adusa va
permite alinierea dreptului sui generis la obiectivul propunerii legislative si va avea un impact
pozitiv asupra aplicarii uniforme a normelor pe piata internd si asupra economiei datelor.

Prin facilitarea accesului la date si a utilizarii acestora, Legea privind datele ar trebui sa
reduca sarcinile, atat in sectorul public, cét si in randul intreprinderilor, in principal ca urmare
a reducerii costurilor tranzactiilor si a sporirii eficientei. In cadrul principiului numarului
constant®, prin care se vizeazi reducerea la minimum a sarcinilor suportate de cetiteni si
ntreprinderi in legaturd cu implicatiile si costurile aplicarii legislatiei, sarcina administrativa
neta estimatd a Legii privind datele, calculatd pe baza evaludrii impactului, reprezinta
beneficii care ar putea nu doar si compenseze, ci si sa depaseascd cu mult costurile
administrative asociate.

. Drepturile fundamentale

Propunerea este conforma cu legislatia Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal
si confidentialitatea comunicatiilor si a echipamentelor terminale si prevede garantii
suplimentare pentru cazurile in care pot fi vizate date cu caracter personal, precum si in
cazurile care fac obiectul drepturilor de proprietate intelectuala.

Tn capitolul II, nivelul ridicat de protectie a consumatorilor este consolidat prin noul drept de
acces la datele generate de utilizatori in situatii care nu erau reglementate anterior de dreptul
Uniunii. Dreptul de a utiliza bunurile dobandite in mod legal si de a dispune de acestea este
consolidat prin dreptul de acces la datele generate prin utilizarea unui produs din internetul
obiectelor. In acest mod, proprietarul poate beneficia de pe urma unei experiente mai vaste in
calitate de utilizator si de o gama mai largd de servicii, de exemplu, de reparatii si intretinere.
In contextul protectiei consumatorilor, drepturile copiilor in calitate de consumatori
vulnerabili meritd o atentie deosebita, iar normele din Legea privind datele vor contribui la

52 A se vedea Avizul 3/2020 al AEPD asupra Strategiei europene privind datele.
3 [De addugat linkuri citre documentul final si citre fisa rezumat.]
54 SWD(2021) 305 final.
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clarificarea situatiilor de acces la date si de utilizare a acestora.

Prin conditionarea dreptului de acces al partilor terte la date din internetul obiectelor de o
cerere formulata de utilizator se limiteaza libertatea de a desfasura o activitate comerciald si
libertatea contractuald a fabricantului sau proiectantului unui produs sau a unui serviciu
conex. Limitarea este justificata in vederea imbunatatirii protectiei consumatorilor, in special
a promovarii intereselor economice ale consumatorilor. Fabricantul sau proiectantul unui
produs sau al unui serviciu conex detine, de obicei, controlul exclusiv asupra utilizarii datelor
generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex, ceea ce contribuie la aparitia
unor situatii de client captiv si impiedica intrarea pe piatd a actorilor care oferd servicii post-
vanzare. Dreptul de acces la date din internetul obiectelor abordeaza aceastd situatie,
consolidand si mai mult capacitatea de actiune a consumatorilor care utilizeaza produse sau
servicii conexe pentru ca acestia sd controleze in mod real modul in care sunt utilizate datele
generate prin utilizarea de catre ei a produsului sau a serviciului conex si oferind mai multor
actori de pe piatd posibilitatea de inovare. Consumatorii pot, prin urmare, sa beneficieze de o
gama mai largd de optiuni In ceea ce priveste serviciile post-vanzare, cum ar fi reparatiile si
intretinerea, si sd nu mai depindd doar de serviciile fabricantului. Propunerea faciliteaza
portabilitatea datelor utilizatorului catre parti terte si, prin urmare, permite o ofertd
competitivd de servicii post-vanzare, precum s$i mai multd inovare bazatd pe date si
dezvoltarea de produse sau servicii care nu au legatura cu cele pe care le-a achizitionat sau la
care s-a abonat initial utilizatorul.

Limitarea libertatii fabricantului sau a proiectantului de a incheia un contract si de a desfasura
0 activitate comerciald este proportionald si atenuata de faptul cd, atita vreme cat este in
concordantd cu legislatia aplicabild si cu acordul incheiat cu utilizatorul, capacitatea
fabricantului sau a proiectantului de a utiliza si datele rimane neatinsa. in plus, fabricantul sau
proiectantul va beneficia, de asemenea, de dreptul de a solicita compensatii pentru acordarea
accesului catre parti terte. Dreptul de acces nu aduce atingere drepturilor existente de acces si
portabilitate ale persoanelor vizate in temeiul RGPD. Utilizare proportionala a datelor de catre
partea tertd este asigurata prin garantii suplimentare.

In capitolul IV este stabilit un sistem echitabil si eficace de protectie impotriva clauzelor
contractuale abuzive 1n partajarea de date, care va contribui la capacitatea
microintreprinderilor si a 1Intreprinderilor mici si mijlocii de a desfasura o activitate
comercialda. Prin respectiva dispozitie, libertatea contractuald a intreprinderilor vizate este
restransa Intr-o mdsura limitatd, deoarece dispozitia se aplicdi numai in cazul clauzelor
contractuale abuzive care au legatura cu accesul la date si utilizarea acestora si pe care o parte
contractuald le impune unilateral unei microintreprinderi ori unei intreprinderi mici sau
mijlocii. Aceasta restrangere este justificata prin faptul ca IMM-urile se afla, de obicei, intr-0
pozitie de negociere mai slaba si deseori sunt private de orice alta optiune, in afard de cea de a
accepta clauzele contractuale sau de a renunta la contract. Libertatea contractuala rdmane in
mare masurd neatinsd, intrucat sunt invalidate numai clauzele excesive si abuzive, iar
contractul incheiat rimane, daci este posibil, valabil fira clauzele abuzive. In plus, partile au
in continuare posibilitatea de a negocia separat o anumiti clauzi contractuala®.

In capitolul V, dispozitiile referitoare la partajarea de date intre intreprinderi si administratiile
publice pe baza unei nevoi exceptionale vor consolida capacitatea autoritdtilor publice de a
lua masuri pentru binele comun, cum ar fi masuri de raspuns, de preventie sau de sprijinire a
redresdrii Tn cazul unei urgente publice. Sectorul privat beneficiaza, de asemenea, de

%5 Pentru mai multe explicatii despre testul privind caracterul abuziv si principiul libertatii contractuale, a

se vedea anexa 11 la evaluarea impactului.
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rationalizarea procedurilor de solicitare a datelor.

In capitolul VI, dispozitiile referitoare la trecerea la alt furnizor de servicii de prelucrare a
datelor consolideaza pozitia clientilor comerciali si garanteaza optiunea acestora de a trece la
alt furnizor. Limitarea dreptului de a desfasura o activitate comerciald pentru furnizorii de
servicii de prelucrare a datelor este justificata prin faptul ¢ noile norme abordeaza situatiile
de client captiv de pe piata serviciilor de cloud si de edge si imbunatatesc posibilitatea de
alegere a utilizatorilor comerciali si a persoanelor fizice in ceea ce priveste serviciile de
prelucrare a datelor.

In capitolul X, interventia referitoare la dreptul sui generis privind bazele de date, prevazut in
Directiva privind bazele de date, nu limiteazd protectia proprietdtii intelectuale inerente.
Aceastd interventie contribuie mai degraba la securitatea juridica in cazurile in care protectia
dreptului sui generis era anterior neclara.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prezenta propunere nu va avea implicatii bugetare.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere Tn aplicare si maisurile de monitorizare, evaluare si
raportare

La nivel sectorial si macroeconomic, studiul de monitorizare a pietei datelor, in curs de
realizare, va contribui la urmarirea impactului economic al actualei propuneri asupra cresterii
pietei de date in Uniune.

Impactul asupra IMM-urilor, si anume modul in care acestea percep problemele legate de
accesul la date si de utilizarea acestora, va fi evaluat cu ajutorul unei consultari a grupului de
IMM-uri dupa cinci ani de la adoptarea Legii privind datele.

Dat fiind rolul central pe care spatiile europene comune ale datelor il au in punerea in aplicare
a Strategiei europene privind datele, multe dintre efectele prezentei initiative vor fi
monitorizate la nivelul spatiilor sectoriale ale datelor, precum si al informatiilor colectate de
Centrul de sprijin pentru spatiile datelor, care urmeaza sd fie finantat in cadrul programului
Europa digitala. Interactiunea periodicd dintre serviciile Comisiei, Centrul de sprijin si
Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor (care urmeaza sa fie instituit dupa
intrarea in vigoare a Legii privind guvernanta datelor) ar trebui sa serveasca drept sursa fiabila
de informatii pentru evaluarea progreselor inregistrate.

In sfarsit, dupa patru ani de la adoptarea Legii privind datele va fi lansati o evaluare pentru
analizarea initiativei si pentru pregatirea de actiuni suplimentare, daca va fi cazul.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Tn capitolul I sunt definite obiectul si domeniul de aplicare ale regulamentului si sunt
prevazute definitiile utilizate in cadrul instrumentului.

Capitolul 1I contine dispozitii prin care se sporeste securitatea juridica pentru consumatori si
intreprinderi n ceea ce priveste accesarea datelor generate de produsele sau serviciile conexe
pe care le detin sau le au in folosintd prin inchiriere sau leasing. Fabricantii si proiectantii
trebuie sa conceapa produsele astfel incat datele sa fie usor accesibile in mod implicit si vor
trebui sa fie transparenti cu privire la datele care vor fi accesibile si la modul in care acestea
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sd acceseze si sa utilizeze, cu acordul utilizatorului, datele din produsele sau serviciile conexe
pe care le ofera. Detinatorul datelor are obligatia de a pune astfel de date la dispozitia partilor
terte, la cererea utilizatorului. Utilizatorii vor avea dreptul de a autoriza detinatorul de date sa
acorde acces la date furnizorilor terti de servicii, cum ar fi furnizorii de servicii post-vanzare.
Microintreprinderile si Intreprinderile mici vor fi scutite de aceste obligatii.

Tn capitolul IIT sunt previzute normele generale aplicabile obligatiilor de punere la dispozitie
a datelor. In cazul in care un detinitor de date este obligat si puni date la dispozitia unui
destinatar al datelor in conformitate cu dispozitiile din capitolul Il sau cu alte acte legislative
ale Uniunii sau ale statelor membre, cadrul general abordeaza conditiile in care datele sunt
puse la dispozitie si compensatia pentru punerea la dispozitie a datelor. Toate conditiile vor
trebui sa fie echitabile si nediscriminatorii, iar orice compensatie va trebui sa fie rezonabila,
fara ca acest lucru sa insemne ca alte acte din dreptul Uniunii sau din legislatia nationala de
punere 1n aplicare a dreptului Uniunii nu pot sd contind dispozitii de excludere a compensatiei
sau sa prevada compensatii mai mici pentru punerea la dispozitie a datelor. Nicio compensatie
stabilitd pentru IMM-uri nu poate depasi costurile suportate pentru punerea la dispozitie a
datelor, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in legislatiile sectoriale. Organismele de
solutionare a litigiilor certificate de statele membre pot sprijini partile care nu sunt de acord cu
privire la compensatie sau la conditiile de incheiere a unui acord.

Tn capitolul 1V este abordat caracterul abuziv al clauzelor din contractele de partajare de date
dintre intreprinderi, in situatiile in care o clauza contractuald este impusa unilateral de una
dintre parti unei microintreprinderi sau unei intreprinderi mici sau mijlocii. Prin dispozitiile
din acest capitol se garanteaza cd in acordurile contractuale in materie de acces la date si de
utilizare a acestora nu se profitd de dezechilibrele existente intre partile contractante in ceea
ce priveste puterea de negociere. Instrumentul unui test privind caracterul abuziv include o
dispozitie generald in care este definit caracterul abuziv al unei clauze contractuale referitoare
la partajarea de date, completatd de o listd de clauze care fie sunt intotdeauna abuzive, fie sunt
prezumate a fi abuzive. In situatii de inegalitate la nivelul puterii de negociere, acest test
protejeaza partea contractuald mai slaba, pentru a se evita contractele abuzive. Un astfel de
caracter abuziv impiedicd utilizarea datelor de catre ambele parti contractante. Dispozitiile
asigurd astfel o alocare mai echitabild a valorii in economia datelor®®. Modelele de clauze
contractuale recomandate de Comisie pot ajuta partile comerciale sa incheie contracte pe baza
unor conditii echitabile.

Capitolul V contine dispozitii prin care este creat un cadru armonizat pentru utilizarea, de
catre organismele din sectorul public si institutiile, agentiile si organele Uniunii, a datelor
detinute de intreprinderi in situatii In care existd o nevoie exceptionald pentru datele solicitate.
Cadrul se bazeaza pe o obligatie de punere la dispozitie a datelor si se aplicd numai in cazul
unor urgente publice sau in situatii in care organismele din sectorul public au o nevoie
exceptionald de a utiliza anumite date care nu pot fi obtinute pe piatd, in timp util, prin
adoptarea de noi dispozitii juridice sau prin intermediul obligatiilor de raportare existente. In
cazul in care exista o nevoie exceptionald de raspuns la urgente publice, cum ar fi urgentele de
sandtate publica sau dezastrele naturale sau antropogene, datele ar fi puse la dispozitie in mod
gratuit. In alte situatii de nevoie exceptionald, inclusiv pentru prevenirea unei urgente publice
sau pentru sprijinirea redresarii in urma unei astfel de urgente, detinatorul de date care pune la
dispozitie datele ar trebui sa aibd dreptul la o compensatie in care sa fie incluse costurile
legate de punerea la dispozitie a datelor relevante, plus o marja rezonabila. Pentru a se asigura

%6 Pentru mai multe explicatii despre testul privind caracterul abuziv, inclusiv despre functionarea sa in

practica, a se vedea anexa 11 la evaluarea impactului.
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ca nu se exercitd in mod abuziv dreptul de a solicita date si cd sectorul public continud sa
raspundd pentru utilizarea acestora, cererile de date ar trebui sd fie proportionale, sd contind
mentiunea clard a scopului urmarit si sa respecte interesele intreprinderii care pune la
dispozitie datele. Transparenta si disponibilitatea publica a tuturor cererilor ar fi asigurate de
autoritatile competente. Tot acestea s-ar ocupa si de solutionarea eventualelor plangeri
rezultate.

Prin capitolul VI sunt introduse cerinte minime de reglementare de natura contractuala,
comerciala si tehnica, impuse furnizorilor de servicii de cloud, de servicii de edge si de alte
servicii de prelucrare a datelor, pentru a se permite trecerea de la un astfel de serviciu la altul.
Mai precis, prin propunere se asigurd cd, dupa ce au trecut la un alt furnizor de servicii,
clientii isi mentin echivalenta functionald (un nivel minim de functionalitate) a serviciului.
Propunerea contine o exceptie de lipsda de fezabilitate tehnicd, dar impune sarcina probei in
aceastd privinta furnizorului serviciului respectiv. In propunere nu se prevede obligativitatea
unor standarde tehnice sau interfete specifice. Se prevede insa ca serviciile sa fie compatibile
cu standarde europene sau cu specificatii tehnice deschise de interoperabilitate, cand exista.

Tn capitolul VII este abordat accesul ilegal al partilor terte la date fird caracter personal
detinute in Uniune prin intermediul unor servicii de prelucrare a datelor oferite pe piata
Uniunii. Propunerea nu afecteaza temeiul juridic al cererilor de acces la date formulate in
legatura cu date detinute de catre cetateni sau intreprinderi din UE si nu aduce atingere
cadrului Uniunii privind protectia datelor si a vietii private. Propunerea contine garantii
specifice, prin faptul cd furnizorii trebuie sid ia toate masurile tehnice, juridice si
organizatorice rezonabile pentru a preveni un acces care intrd in conflict cu obligatiile
concurente de protejare a unor astfel de date in temeiul dreptului Uniunii, cu exceptia cazului
in care sunt indeplinite conditii stricte. Regulamentul respectd angajamentele internationale
asumate de Uniune in cadrul OMC si in acordurile comerciale bilaterale.

Capitolul VIII contine cerinte esentiale care trebuie respectate in materie de interoperabilitate
de catre operatorii spatiilor de date si furnizorii de servicii de prelucrare a datelor, precum si
cerinte esentiale pentru contractele inteligente. In acest capitol este previzuti, de asemenea,
posibilitatea unor specificatii deschise de interoperabilitate si a unor standarde europene
pentru interoperabilitatea serviciilor de prelucrare a datelor, in vederea promovarii unui mediu
armonios de cloud cu furnizori multipli.

Tn capitolul 1X este stabilit cadrul de punere in aplicare si de asigurare a respectarii impreuna
cu autoritatile competente din fiecare stat membru, inclusiv un mecanism de solutionare a
plangerilor. Comisia recomandd modele voluntare de clauze contractuale privind accesul la
date si utilizarea acestora. Se aplica sanctiuni pentru incdlcarea prezentului regulament.

Capitolul X contine o dispozitie prin care se asigura ca dreptul sui generis stabilit in Directiva
96/9/CE nu se aplicd in cazul bazelor de date care contin date obtinute din utilizarea unui
produs sau a unui serviciu conex ori generate prin aceasta pentru a se impiedica exercitarea
efectiva a dreptului utilizatorilor de a accesa si utiliza date in conformitate cu articolul 4 din
prezentul regulament sau a dreptului de a partaja astfel de date cu parti terte in conformitate
cu articolul 5 din prezentul regulament.

Capitolul XI permite Comisiei sa adopte acte delegate pentru introducerea unui mecanism de
monitorizare a taxelor de trecere la alt furnizor, impuse furnizorilor de servicii de prelucrare a
datelor, sa detalieze cerintele esentiale privind interoperabilitatea si sa publice trimiterea la
specificatii deschise de interoperabilitate si la standarde europene de interoperabilitate a
serviciilor de prelucrare a datelor. Tn acest capitol se prevede, de asemenea, recurgerea la
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procedura comitetului pentru adoptarea de acte de punere in aplicare in scopul de a se facilita
adoptarea de specificatii comune pentru interoperabilitate si contracte inteligente, in cazul in
care nu existd standarde armonizate sau cand acestea nu sunt suficiente pentru a asigura
indeplinirea cerintelor esentiale. In propunere se clarifici, de asemenea, relatia cu alte acte
juridice ale Uniunii care reglementeaza drepturi si obligatii in materie de partajare de date.
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2022/0047 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o utilizare corecta a

acestora
(Legea privind datele)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

©)

In ultimii ani, tehnologiile bazate pe date au efecte de transformare asupra tuturor
sectoarelor economiei. Volumul si valoarea potentiald a datelor pentru consumatori,
intreprinderi si societate au crescut in special ca urmare a proliferdrii produselor
conectate la internetul obiectelor. Existenta unor date de inalta calitate si interoperabile
din diferite domenii sporeste competitivitatea si inovarea si asigura o crestere
economica durabild. Acelasi set de date poate fi utilizat si reutilizat intr-0 multitudine
de scopuri si in mod nelimitat, fard nicio pierdere in ceea ce priveste calitatea sau
cantitatea sa.

Barierele existente in calea partajarii de date impiedica alocarea optimad a datelor in
beneficiul societatii. Printre aceste bariere se numara faptul cd detinatorii de date nu
sunt stimulati sd incheie in mod voluntar acorduri de partajare de date, insecuritatea in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile legate de date, costurile de contractare si de
implementare a interfetelor tehnice, nivelul ridicat de fragmentare a informatiilor in
silozuri de date, gestionarea necorespunzatoare a metadatelor, absenta unor standarde
de interoperabilitate semantica si tehnicd, blocajele care impiedicd accesul la date,
lipsa unor practici comune de partajare de date si utilizarea abuzivd a dezechilibrelor
contractuale in ceea ce priveste accesul la date si utilizarea acestora.

In sectoarele caracterizate de prezenta microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii existd adesea o lipsa de capacititi si competente digitale pentru colectarea,
analizarea si utilizarea datelor, iar accesul este frecvent restrictionat cand datele sunt
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(4)

(5)

(6)

(")

detinute 1n sistem de un singur actor sau cand nu existd interoperabilitate intre date,
ntre serviciile de date sau la nivel transfrontalier.

Pentru satisfacerea nevoilor economiei digitale si pentru eliminarea barierelor din
calea unei piete interne a datelor cu o functionare corespunzatoare, este necesar sd se
stabileasca un cadru armonizat in care sa se precizeze cine, in afara de fabricant sau de
alt detinator al datelor, are dreptul sa acceseze datele generate de produse sau de
servicii conexe, in ce conditii si pe ce temei. In consecinti, daca nu se prevede explicit
in prezentul regulament, statele membre nu ar trebui sa adopte sau sd mentina cerinte
nationale suplimentare in chestiunile care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, deoarece astfel s-ar afecta aplicarea directa si uniforma a acestuia.

Prin prezentul regulament se asigura ca utilizatorii unui produs sau ai unui serviciu
conex din Uniune pot accesa, in timp util, datele generate prin utilizarea produsului
sau serviciului conex In cauza si cd utilizatorii respectivi pot utiliza datele, inclusiv
prin partajarea acestora cu parti terte alese de ei. In prezentul regulament se prevede
obligatia detinatorului de date de a pune datele la dispozitia utilizatorilor si a partilor
terte desemnate de utilizatori in anumite circumstante. Prin prezentul regulament se
asigurd, de asemenea, ca detindtorii de date pun datele la dispozitia destinatarilor de
date din Uniune in conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii si intr-un mod
transparent. Normele de drept privat sunt esentiale in cadrul general al partajarii de
date. Prin urmare, prezentul regulament adapteaza normele de drept al contractelor si
previne exploatarea dezechilibrelor contractuale care impiedica accesul echitabil la
date si utilizarea corecta a acestora de catre microintreprinderi si intreprinderile mici si
mijlocii in Intelesul Recomandarii 2003/361/CE. Prin prezentul regulament se asigura,
de asemenea, cd, in cazul in care existd o nevoie exceptionald, detinatorii de date pun
la dispozitia organismelor din sectorul public al statelor membre si la dispozitia
institutiilor, agentiilor sau organelor Uniunii datele necesare pentru indeplinirea
sarcinilor de interes public. Tn plus, prin prezentul regulament se urmaresc facilitarea
trecerii de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul si consolidarea
interoperabilitdtii datelor si a mecanismelor si serviciilor de partajare de date in
Uniune. Prezentul regulament nu ar trebui interpretat in sensul cd recunoaste sau
creeaza vreun temei juridic pentru detinerea de date, accesul la date sau prelucrarea de
date de catre detindtorul de date sau ca ii confera detinatorului de date vreun drept nou
de a utiliza date generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex. Punctul
de pornire este, dimpotriva, controlul pe care detindtorul datelor il are efectiv, de fapt
sau de drept, asupra datelor generate de produse sau de servicii conexe.

Generarea de date este rezultatul actiunilor a cel putin doi actori: proiectantul sau
fabricantul unui produs si utilizatorul produsului respectiv. Apar astfel Intrebari legate
de echitate in economia digitald, deoarece datele inregistrate de astfel de produse sau
servicii conexe reprezintd o contributie importanta pentru serviciile post-vanzare,
auxiliare si de alta naturd. Pentru a se realiza beneficiile economice importante ale
datelor ca bun non-rival pentru economie si societate, in locul acordarii de drepturi
exclusive de acces si utilizare se preferd o abordare generala a atribuirii drepturilor de
acces la date si de utilizare a acestora.

Dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal este protejat in special
prin Regulamentul (UE) 2016/679 si Regulamentul (UE) 2018/1725. Viata privata si
confidentialitatea comunicatiilor sunt protejate in plus prin Directiva 2002/58/CE, in
care sunt prevazute conditii pentru orice stocare de date cu si fara caracter personal in
echipamentele terminale si pentru orice acces la acestea. Instrumentele respective
oferd baza pentru o prelucrare sustenabila si responsabild a datelor, inclusiv in cazul in
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care seturile de date contin o combinatie de date cu si fard caracter personal. Prezentul
regulament completeaza actele legislative ale Uniunii privind protectia datelor si a
vietii private, in special Regulamentul (UE) 2016/679 si Directiva 2002/58/CE, fara a
le aduce atingere. Nicio dispozitie a prezentului regulament nu ar trebui sa fie aplicata
sau interpretatd in sensul diminuarii sau limitarii dreptului la protectia datelor cu
caracter personal sau a dreptului la viata privata si la confidentialitatea comunicatiilor.

(8) Principiul reducerii la minimum a datelor si principiul protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si In mod implicit sunt esentiale atunci cand prelucrarea implica
riscuri semnificative pentru drepturile fundamentale ale persoanelor. Tindnd seama de
stadiul actual al tehnologiei, toate partile la partajarea de date, inclusiv cand aceasta
intrd Tn domeniul de aplicare al prezentului regulament, ar trebui sa puna in aplicare
masuri tehnice si organizatorice pentru protejarea acestor drepturi. Astfel de masuri
cuprind nu doar pseudonimizarea si criptarea, ci si utilizarea unei tehnologii tot mai
accesibile care permite introducerea de algoritmi in date si derivarea de informatii
valoroase fara transmitere Intre parti ori copiere inutild a datelor brute sau structurate
In sine.

9) Prezentul regulament completeaza actele legislative ale Uniunii care vizeaza
promovarea intereselor consumatorilor si asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
consumatorilor, pentru protejarea sandtdtii, sigurantei si intereselor economice ale
acestora, in special Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®
Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si
Directiva 93/13/CEE a Parlamentului European si a Consiliului®!, firid a le aduce
atingere.

(10)  Prezentul regulament nu aduce atingere actelor legislative ale Uniunii care prevad
partajarea de date, accesul la date si utilizarea de date in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor ori in
scopuri vamale sau fiscale, indiferent de dispozitia din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in temeiul careia au fost adoptate. Printre astfel de acte se numara
Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2021 privind prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist,
{propunerile privind probele electronice [COM(2018) 225 si 226], dupa adoptare},
[Propunerea de] regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind o piatd
unica pentru serviciile digitale (Actul legislativ privind serviciile digitale) si de
modificare a Directivei 2000/31/CE, precum si cooperarea internationala desfasurata
in acest context, in special pe baza Conventiei Consiliului Europei din 2001 privind
criminalitatea informatica (,,Conventia de la Budapesta™). Prezentul regulament nu

59 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(,,Dlrectlva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22).

Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind

drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a
Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului.
61 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive Tn contractele incheiate
cu consumatorii. Directiva (UE) 2019/2161 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivelor 98/6/CE, 2005/29/CE si 2011/83/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste o mai buna asigurare a respectarii normelor Uniunii
in materie de protectie a consumatorilor si modernizarea acestor norme.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

aduce atingere competentelor statelor membre 1n ceea ce priveste activitdtile
referitoare la securitatea publica, aparare si securitatea nationald in conformitate cu
dreptul Uniunii si activitatile din domeniul vamal in legitura cu gestionarea riscurilor
si, in general, verificarea respectérii Codului vamal de catre operatorii economici.

Actele legislative ale Uniunii prin care sunt stabilite cerinte in materie de proiectare
fizica si de date pentru produsele care urmeaza sa fie introduse pe piata Uniunii nu ar
trebui sa fie afectate de prezentul regulament.

Prezentul regulament completeaza actele legislative ale Uniunii care vizeaza stabilirea
unor cerinte de accesibilitate pentru anumite produse si servicii, in special
Directiva 2019/882°%2, fari a le aduce atingere.

Prezentul regulament nu aduce atingere competentelor statelor membre in ceea ce
priveste activitatile referitoare la securitatea publica, aparare si securitatea nationala in
conformitate cu dreptul Uniunii si activitdtile din domeniul vamal in legaturd cu
gestionarea riscurilor si, in general, verificarea respectdrii Codului vamal de cétre
operatorii economici.

Produsele fizice care obtin, genereaza sau colecteaza, prin intermediul componentelor
lor, date privind performanta, utilizarea sau mediul lor si care au capacitatea de a
comunica datele respective printr-un serviciu de comunicatii electronice accesibil
publicului (denumit adesea internetul obiectelor) ar trebui sd intre iIn domeniul de
aplicare al prezentului regulament. Serviciile de comunicatii electronice cuprind
retelele de telefonie terestre, retelele de televiziune prin cablu, retelele prin satelit si
retelele de comunicare in camp apropiat. Astfel de produse pot fi vehiculele,
echipamentele menajere si bunurile de consum, dispozitive medicale si de sanatate sau
utilajele agricole si industriale. Datele reprezintd digitalizarea actiunilor si
evenimentelor utilizatorilor si ar trebui sd poata fi accesate In consecintd de citre
utilizator, desi informatiile derivate sau deduse din aceste date nu ar trebui considerate,
cand sunt detinute in mod legal, in domeniul de aplicare al prezentului regulament.
Astfel de date pot fi valoroase pentru utilizator si sprijind activitatea de inovare si
dezvoltarea serviciilor digitale si a altor servicii care protejeazd mediul, sanatatea si
economia circulard, in special prin facilitarea intretinerii si a repardrii produselor in
cauza.

in schimb, anumite produse care sunt concepute in principal pentru afisarea sau
redarea de continut sau pentru Inregistrarea si transmiterea de continut, printre altele n
vederea utilizarii de citre un serviciu online, nu ar trebui sa intre in domeniul de
aplicare al prezentului regulament. Printre astfel de produse se numara, de exemplu,
calculatoarele personale, serverele, tabletele si telefoanele inteligente, aparatele de
fotografiat, camerele web, sistemele de inregistrare a sunetului si scanerele de text.
Acestea necesita contributii umane pentru a produce diverse forme de continut, cum ar
fi documente sub forma de text, fisiere audio, fisiere video, jocuri, harti digitale.

Este necesar sd se stabileascd norme care sa se aplice produselor conectate care
incorporeaza un serviciu sau sunt interconectate cu un serviciu, astfel incat, in absenta
serviciului, produsele respective nu ar putea sa isi indeplineasca functiile. Astfel de
servicii conexe pot sd facd parte din acordul de vanzare, de inchiriere sau de leasing
ori sunt furnizate in mod normal pentru produse de acelasi timp, iar utilizatorul s-ar
putea astepta Tn mod rezonabil ca ele sa fie furnizate, datd fiind natura produsului si

62

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele
de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019).
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(17)

(18)

(19)

(20)

tinandu-se seama de orice declaratie publica facuta de vanzator, de cel care inchiriaza
sau de locator ori in numele acestuia ori de alte persoane situate ih amonte in cadrul
lantului de tranzactii, inclusiv fabricantul. Aceste servicii conexe pot genera ele insele
date de valoare pentru utilizator, independent de capacitatile de colectare a datelor pe
care le are produsul cu care sunt interconectate. Prezentul regulament ar trebui sa se
aplice si unui serviciu conex care nu este furnizat chiar de vanzétor, de cel care
inchiriaza sau de locator, ci de catre o parte tertd, in cadrul unui contract de vanzare,
de inchiriere sau de leasing. In cazul in care nu se stie sigur daca furnizarea serviciului
face parte din contractul de vanzare, de inchiriere sau de leasing, ar trebui sa se aplice
prezentul regulament.

Datele generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex includ datele
inregistrate intentionat de catre utilizator. Astfel de date cuprind, de asemenea, datele
generate ca produs secundar al actiunii utilizatorului, cum ar fi datele de diagnosticare,
si datele generate fard nicio actiune din partea utilizatorului, cum ar fi atunci cand
produsul se afla in ,,mod stand-by”, precum si datele Inregistrate in perioadele in care
produsul este oprit. Astfel de date ar trebui includa date in forma si formatul in care
sunt generate de produs, dar nu ar trebui sa se refere la date rezultate dintr-un eventual
proces informatic care calculeaza date derivate din astfel de date, intrucat este posibil
ca un astfel de proces informatic sa faca obiectul unor drepturi de proprietate
intelectuala.

Prin utilizatorul unui produs ar trebui sd se Inteleagd persoana juridicd sau fizica,
precum o intreprindere sau un consumator, care a cumparat produsul sau l-a luat in
folosinta prin inchiriere sau leasing. In functie de actul juridic in baza caruia utilizeaza
produsul, un astfel de utilizator suportd riscurile si se bucura de beneficiile aferente
utilizarii produsului conectat si ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de acces la
datele pe care le genereaza. Prin urmare, utilizatorul ar trebui sd aiba dreptul de a
obtine beneficii din datele generate de produsul respectiv si de orice serviciu conex.

In practica, nu toate datele generate de produse sau servicii conexe pot fi accesate cu
produse conectate la internetul obiectelor sunt deseori limitate. Utilizatorii nu pot sd
obtind datele necesare pentru a recurge la furnizori de servicii de reparatii si alte
servicil, iar Intreprinderile nu pot sa lanseze servicii inovatoare, mai eficiente si mai
convenabile. In multe sectoare, fabricantii au deseori capacitatea de a stabili, prin
controlul exercitat asupra proiectarii tehnice a produsului sau a serviciilor conexe, ce
date sunt generate si cum pot fi accesate datele respective, chiar dacd nu au niciun
drept legal la date. Prin urmare, este necesar sa se asigure ca produsele sunt proiectate
si fabricate si ca serviciile conexe sunt furnizate astfel incat datele generate prin
utilizarea lor sa poatd fi Intotdeauna accesate cu usurintd de catre utilizator.

In cazul in care mai multe persoane sau entititi detin un produs ori sunt parti la un
contract de leasing sau de inchiriere si beneficiaza de acces la un serviciu conex, ar
trebui sd se depuna eforturi rezonabile la proiectarea produsului, a serviciului conex
sau a interfetei relevante, astfel Incat toate persoanele sd poata avea acces la datele pe
care le genereaza. Utilizatorii de produse care genereaza date au nevoie, in mod
obisnuit, de un cont de utilizator. Acest cont permite identificarea utilizatorului de
catre fabricant si constituie un mijloc de comunicare pentru formularea si prelucrarea
cererilor de acces la date. Fabricantii sau proiectantii unui produs care este utilizat de
obicei de catre mai multe persoane ar trebui sd introducd mecanismul necesar pentru a
permite diferitelor persoane sa aiba conturi de utilizator separate, cand este relevant,
sau posibilitatea ca mai multe persoane sa utilizeze acelasi cont de utilizator.
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(21)

(22)

(23)

(24)

Utilizatorului ar trebui sa 1 se acorde accesul pe baza unor mecanisme simple de
solicitare care sd autorizeze executarea automatd, fara a fi nevoie ca cererea sa fie
examinatd sau aprobatd de catre fabricant sau detinatorul de date. Cu alte cuvinte,
datele ar trebui sa fie puse la dispozitie numai atunci cand utilizatorul doreste efectiv
acest lucru. In cazul in care executarea automati a cererii de acces la date nu este
posibild, de exemplu, prin intermediul unui cont de utilizator sau al unei aplicatii
mobile specifice furnizate Tmpreuna cu produsul sau serviciul, fabricantul ar trebui sa
informeze utilizatorul cu privire la modul in care pot fi accesate datele.

Se poate ca produsele sa fie proiectate astfel incat sa pund direct la dispozitie anumite
date dintr-o memorie de date instalata pe dispozitiv sau de pe un server aflat la distanta
caruia 11 sunt comunicate datele. Accesul la memoria de date instalatd pe dispozitiv
poate fi asigurat prin retele prin cablu sau retele locale cu acces pe suport radio
conectate la un serviciu de comunicatii electronice accesibil publicului sau la o retea
mobila. Serverul poate fi serverul local propriu al fabricantului sau serverul unei parti
terte ori al unui furnizor de servicii cloud care actioneaza ca detinator de date. Acestea
pot fi concepute astfel incat sa permita utilizatorului sau unei parti terte sa prelucreze
datele referitoare la produs sau la o instanta de calcul a fabricantului.

Asistentii virtuali joaca un rol tot mai mare in digitalizarea mediilor de consum si
servesc drept interfatd usor de utilizat pentru redarea de continut, obtinerea de
informatii sau activarea de obiecte fizice conectate la internetul obiectelor. Asistentii
virtuali pot s actioneze drept unic punct de intrare, de exemplu intr-un mediu de casa
inteligenta, si sa inregistreze volume semnificative de date relevante despre modul in
care utilizatorii interactioneaza cu produsele conectate la internetul obiectelor, inclusiv
cu cele fabricate de alte parti, si pot sa inlocuiasca utilizarea interfetelor furnizate de
producdtor, cum ar fi ecranele tactile sau aplicatiile pentru telefoane inteligente. Se
poate ca utilizatorul sa doreasca sa puna astfel de date la dispozitia unor fabricanti terti
si sd permita servicii noi de casa inteligenta. Astfel de asistenti virtuali ar trebui sa
intre in domeniul de aplicare al dreptului de acces la date prevazut in prezentul
regulament si in ceea ce priveste datele inregistrate Tnainte de activarea asistentului
virtual prin cuvantul de trezire si datele generate cand un utilizator interactioneaza cu
un produs prin intermediul unui asistent virtual furnizat de o altd entitate decat
fabricantul produsului. Tn domeniul de aplicare al prezentului regulament intra insi
numai datele care rezultd din interactiunea dintre utilizator si produs prin intermediul
asistentului virtual. Datele produse de asistentul virtual care nu au legitura cu
utilizarea unui produs nu fac obiectul prezentului regulament.

Inainte de incheierea unui contract de cumpirare, de inchiriere sau de leasing al unui
produs sau de furnizare a unui serviciu conex, utilizatorului ar trebui si i se furnizeze
informatii clare si suficiente cu privire la modul Tn care pot fi accesate datele generate.
Aceasta obligatie asigurd transparenta cu privire la datele generate si imbundtateste
accesul usor al utilizatorului. Aceasta obligatie de a furniza informatii nu aduce
atingere obligatiei operatorului de a furniza informatii persoanei vizate in temeiul
articolelor 12, 13 si 14 din Regulamentul 2016/679.

In prezentul regulament se prevede obligatia detinitorilor de date de a pune la
dispozitie date in anumite circumstante. In masura in care datele prelucrate sunt date
cu caracter personal, detindtorul datelor ar trebui sd fie operator in temeiul
Regulamentului (UE) 2016/679. In cazul in care utilizatorii sunt persoane vizate,
detinatorii de date ar trebui sd aibd obligatia de a le oferi acces la datele lor si de a
pune datele la dispozitia partilor terte alese de utilizator, in conformitate cu prezentul
regulament. Cu toate acestea, prezentul regulament nu creeazd pentru detindtorul de
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date niciun temei juridic, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2016/679,
pentru oferirea accesului la date cu caracter personal sau pentru punerea unor astfel de
date la dispozitia unei parti terte la cererea unui utilizator care nu este persoand vizata
si nu ar trebui inteles in sensul ca 1i confera detinatorului de date vreun drept nou de a
utiliza date generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex. Acest lucru
este valabil in special atunci cand detinitorul datelor este fabricantul. In acest caz,
temeiul pentru utilizarea de catre fabricant a datelor fara caracter personal ar trebui sa
fie un acord contractual intre fabricant si utilizator. Acest raport contractual poate face
parte din contractul de vanzare, de inchiriere sau de leasing referitor la produs. Orice
clauza contractuala in temeiul careia detinatorul datelor poate utiliza datele generate de
utilizatorul unui produs sau al unui serviciu conex ar trebui sa fie transparenta pentru
utilizator, inclusiv in ceea ce priveste scopul in care detindtorul de date intentioneaza
sd utilizeze datele. Prezentul regulament nu ar trebui sd impiedice conditiile
contractuale avand ca scop excluderea sau limitarea utilizarii datelor sau a anumitor
categorii ale acestora de catre detinatorul de date. Prezentul regulament nu ar trebui sa
impiedice nici cerintele de reglementare sectoriale prevazute in dreptul Uniunii sau in
dreptul intern compatibil cu dreptul Uniunii, prin care s-ar exclude sau limita utilizarea
anumitor astfel de date de catre detindtorul de date din motive de politica publicad bine
definite.

Tn sectoarele caracterizate de concentrarea unui numir mic de fabricanti care
aprovizioneaza utilizatori finali, utilizatorii dispun doar de optiuni limitate in ceea ce
priveste partajarea de date cu fabricantii respectivi. In astfel de circumstante, este
posibil ca acordurile contractuale sa nu fie suficiente pentru atingerea obiectivului de
consolidare a capacitatii de actiune a utilizatorilor. Datele tind sa ramana sub controlul
fabricantilor, ceea ce inseamna ca pentru utilizatori este dificil sa obtina valoare din
datele generate de echipamentele pe care le achizitioneaza sau le iau in folosinta prin
leasing. Intreprinderile mai mici inovatoare au, asadar, un potential limitat de a oferi
solutii bazate pe date intr-un mod competitiv si pentru o economie diversificata a
datelor in Europa. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sd se bazeze pe
evolutiile recente din anumite sectoare, cum ar fi Codul de conduita privind partajarea
de date agricole prin acord contractual. Pentru abordarea nevoilor si a obiectivelor
sectoriale se pot elabora propuneri de legislatie sectoriala. In plus, detindtorul de date
nu ar trebui sd utilizeze niciun fel de date generate prin utilizarea produsului sau a
serviciului conex pentru a deriva informatii despre situatia economica a utilizatorului,
despre activele sau metodele de productie ale acestuia ori despre utilizare 1n orice alt
mod care ar putea submina pozitia comerciald a utilizatorului pe pietele pe care isi
desfasoara activitatea. Acest lucru ar presupune, de exemplu, utilizarea cunostintelor
despre performanta generald a unei intreprinderi sau a unei ferme agricole in
negocierile contractuale purtate cu utilizatorul cu privire la potentiala achizitie a
produselor sau a produselor agricole ale utilizatorului in detrimentul utilizatorului sau,
de exemplu, utilizarea unor astfel de informatii pentru alimentarea unor baze de date
mai mari de pe anumite piete in ansamblu (cum ar fi bazele de date privind
randamentul culturilor pentru urmatorul sezon de recoltare), deoarece o astfel de
utilizare ar putea avea n mod indirect efecte negative asupra utilizatorului.
Utilizatorului ar trebui sd i se ofere interfata tehnicd necesard pentru gestionarea
permisiunilor, de preferintd cu optiuni de permisiuni granulare (cum ar fi ,,permite 0
singura data” sau ,,permite cand utilizezi aceasta aplicatie sau acest serviciu”), inclusiv
optiunea de retragere a permisiunii.

Clauzele contractelor dintre un detindtor de date si un consumator in calitate de
utilizator al unui produs sau al unui serviciu conex care genercaza date se supun
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Directivei 93/13/CEE, pentru a se asigura ca nu 1 se impun clauze contractuale abuzive
consumatorului. In ceea ce priveste clauzele contractuale abuzive impuse unilateral
unei microintreprinderi sau intreprinderi mici sau mijlocii, astfel cum sunt definite la
articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE®, in prezentul regulament se
prevede ca astfel de clauze abuzive nu ar trebui sa fie obligatorii pentru intreprinderea
respectiva.

Detinatorul de date poate sd prevada o identificare corespunzatoare a utilizatorului,
pentru a verifica dreptul utilizatorului de a accesa datele. Tn cazul datelor cu caracter
personal prelucrate de o persoand Tmputernicitd de operator in numele operatorului,
detinatorul datelor ar trebui sa se asigure ca cererea de acces este primita si tratatd de
persoana imputernicita de operator.

Utilizatorul ar trebui sa aiba libertatea de a utiliza datele in orice scop legal. Un astfel
de scop este furnizarea datelor pe care utilizatorul le-a primit prin exercitarea dreptului
prevazut in prezentul regulament catre o parte tertd care ofera un serviciu post-vanzare
potential concurent cu un serviciu furnizat de detindtorul de date sau insarcinarea
detinatorului de date sa facad acest lucru. Detinatorul datelor ar trebui sd se asigure ca
datele puse la dispozitia partii terte sunt la fel de exacte, complete, fiabile, relevante si
actuale ca si datele la care poate avea posibilitatea sau dreptul de a avea acces el Tnsusi
ca urmare a utilizarii produsului sau a serviciului conex. La manipularea datelor ar
trebui respectate toate eventualele secrete comerciale sau drepturi de proprietate
intelectuald. Este important sd se mentind factorii de stimulare a investitiilor in
produse cu functionalitati bazate pe utilizarea datelor provenite de la senzorii integrati
in produsul respectiv. Scopul prezentului regulament ar trebui inteles in consecinta in
sensul cd incurajeaza dezvoltarea de produse sau servicii conexe noi si inovatoare si ca
stimuleaza inovarea in domeniul post-vanzare, dar si dezvoltarea unor servicii complet
noi care utilizeaza datele, inclusiv pe baza datelor dintr-o multitudine de produse sau
servicii conexe. In acelasi timp, prin prezentul regulament se urmireste si se evite
subminarea factorilor de stimulare a investitiilor pentru tipul de produs din care sunt
obtinute datele, de exemplu prin utilizarea datelor pentru dezvoltarea unui produs
concurent.

O parte terta cdreia ii sunt puse la dispozitie date poate fi o intreprindere, o organizatie
de cercetare sau o organizatie nonprofit. Cand pune datele la dispozitia partii terte,
detinatorul de date nu ar trebui sa abuzeze de pozitia sa pentru a cduta un avantaj
concurential pe pietele pe care detinatorul de date si partea terta s-ar putea afla in
concurenta directa. Detindtorul de date nu ar trebui, prin urmare, sa utilizeze niciun fel
de date generate prin utilizarea produsului sau a serviciului conex pentru a deriva
informatii despre situatia economica a partii terte, despre activele sau metodele de
productie ale acesteia ori despre utilizare in orice alt mod care ar putea submina
pozitia comerciald a partii terte pe pietele pe care isi desfasoara activitatea.

Utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex poate, in special cand utilizatorul este
o persoana fizicd, s genereze date care se referd la o persoana fizica identificatd sau
identificabild (persoana vizatd). Prelucrarea unor astfel de date se supune normelor
stabilite Tn Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv in cazul in care datele cu caracter
personal si cele fara caracter personal dintr-un set de date sunt legate intre ele ih mod
indisolubil®. Persoana vizati poate fi utilizatorul sau o altd persoani fizici. Datele cu
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caracter personal pot fi solicitate numai de un operator sau de o persoana vizata. Daca
este persoana vizata, utilizatorul are, in anumite circumstante, dreptul, prevazut in
Regulamentul (UE) 2016/679, de a accesa datele cu caracter personal care 1l privesc,
astfel de drepturi nefiind afectate de prezentul regulament. Tn temeiul prezentului
regulament, utilizatorul care este o persoand fizica are, de asemenea, dreptul de a
accesa toate datele generate de produs, cu si fard caracter personal. Dacd nu este
persoana vizatd, ci o intreprindere, inclusiv o intreprindere profesionala unipersonala,
si nu utilizeaza produsul In comun in gospodarie, utilizatorul este considerat operator
in intelesul Regulamentului (UE) 2016/679. In consecintd, un astfel de utilizator care
intentioneaza sa solicite in calitate de operator date cu caracter personal generate prin
utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex trebuie sa aiba un temei juridic pentru
prelucrarea datelor, astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2016/679, cum ar fi consimtamantul persoanei vizate sau interesul legitim. Acest
utilizator ar trebui sd se asigure cad persoana vizatd este informatd 1n mod
corespunzator cu privire la scopurile determinate, explicite si legitime pentru
prelucrarea datelor respective, precum si cu privire la modul in care persoana vizata isi
poate exercita efectiv drepturile. In cazul in care sunt operatori asociati in intelesul
articolului 26 din Regulamentul (UE) 2016/679, detinatorul de date si utilizatorul
trebuie sa stabileascd, in mod transparent, prin intermediul unui acord intre ei,
responsabilitatile care le revin in ceea ce priveste respectarea regulamentului
mentionat. Ar trebui sd se Inteleaga ca, dupa ce datele au fost puse la dispozitie, un
astfel de utilizator poate deveni, la randul sdu, detinator de date, daca indeplineste
criteriile prevazute in prezentul regulament, supunandu-se astfel obligatiilor de a pune
la dispozitie datele in temeiul prezentului regulament.

Datele generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex ar trebui sa fie
puse la dispozitia unei parti terte numai la cererea utilizatorului. Prezentul regulament
completeaza in consecintd dreptul prevazut la articolul 20 din Regulamentul (UE)
2016/679. La articolul mentionat se prevede dreptul persoanelor vizate de a primi date
cu caracter personal care le privesc intr-un format structurat, utilizat in mod curent si
care poate fi citit automat si de a porta aceste date la alti operatori, in cazul Tn care
datele respective sunt prelucrate in temeiul articolului 6 alineatul (1) litera (a) sau al
articolului 9 alineatul (2) litera (a) ori in temeiul unui contract prevazut la articolul 6
alineatul (1) litera (b). Persoanele vizate au, la randul lor, dreptul ca datele cu caracter
personal sa fie transmise direct de la un operator la altul, dar numai cand acest lucru
este fezabil din punct de vedere tehnic. La articolul 20 se precizeaza cé sunt avute in
vedere datele furnizate de persoana vizata, dar nu se precizeazd daca acest lucru
presupune un comportament activ din partea persoanei vizate sau dacd se aplicd si In
situatiile in care un produs sau un serviciu conex observa, prin conceptia sa,
comportamentul unei persoane vizate sau alte informatii in legaturd cu o persoand
vizatda Tn mod pasiv. Dreptul prevazut in prezentul regulament completeaza dreptul de
a primi si de a porta date cu caracter personal in temeiul articolului 20 din
Regulamentul (UE) 2016/679 in mai multe moduri. Utilizatorii au astfel dreptul de a
accesa si de a pune la dispozitia unei parti terte orice fel de date generate prin
utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex, indiferent de caracterul personal al
datelor respective, de distinctia dintre date furnizate activ sau observate pasiv si de
temeiul juridic al prelucrarii. Spre deosebire de obligatiile tehnice prevazute la
articolul 20 din Regulamentul (UE) 2016/679, prezentul regulament impune si asigura
fezabilitatea tehnica a accesului partilor terte la toate tipurile de date care intra in
domeniul sau de aplicare, indiferent daca datele au sau nu caracter personal. De
asemenea, prezentul regulament permite detindtorului de date sd stabileasca o
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compensatie rezonabila de platit de catre partile terte, dar nu si de catre utilizator,
pentru orice cost suportat pentru furnizarea accesului direct la datele generate de
produsul utilizatorului. Dacad detinatorul de date si partea tertd nu sunt in masura sa
convind asupra unor conditii pentru un astfel de acces direct, persoana vizatd nu ar
trebui in niciun caz sa fie impiedicatd sd 1isi exercite drepturile prevazute in
Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv dreptul la portabilitatea datelor, recurgand la
ciile de atac previzute in regulamentul mentionat. In acest context trebuie si se
inteleagd cd, In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, un acord contractual nu
permite prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal de catre
detinatorul datelor sau de catre partea terta.

Accesul la orice fel de date stocate in echipamente terminale si accesate din acestea
intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2002/58/CE si necesitd consimtamantul
abonatului sau al utilizatorului in intelesul directivei mentionate, cu exceptia cazului in
care este strict necesar pentru furnizarea unui serviciu al societdtii informationale
solicitat Tn mod explicit de catre utilizator sau abonat (ori exclusiv in scopul
transmiterii  unei  comunicatii). Directiva 2002/58/CE  (,,Directiva  asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice™) (si propunerea de regulament asupra
confidentialitatii si comunicatiilor electronice) protejeaza integritatea echipamentelor
terminale ale utilizatorului in ceea ce priveste utilizarea capacitatilor de prelucrare si
stocare si colectarea de informatii. Echipamentele din internetul obiectelor sunt
considerate echipamente terminale dacd sunt conectate direct sau indirect la o retea
publica de comunicatii.

Pentru a se preveni exploatarea utilizatorilor, partile terte carora le-au fost puse la
dispozitie date la cererea utilizatorului ar trebui sa prelucreze datele numai in scopurile
convenite cu utilizatorul si sa le partajeze cu o alta parte tertd numai daca acest lucru
este necesar pentru furnizarea serviciului solicitat de utilizator.

Tn concordanti cu principiul reducerii la minimum a datelor, partea terta ar trebui sa
acceseze numai informatiile suplimentare care sunt necesare pentru furnizarea
serviciului solicitat de utilizator. Dupa ce a primit acces la date, partea tertd ar trebui sa
le prelucreze exclusiv in scopurile convenite cu utilizatorul, fara amestec din partea
detinatorului datelor. Pentru utilizator ar trebui sa fie la fel de usor sa refuze sau sa
intrerupd accesul partii terte la date precum este sd autorizeze accesul. Partea terta nu
ar trebui sd constrangd, sd insele sau sd manipuleze utilizatorul in niciun fel,
subminand sau slabind autonomia, procesul decizional sau posibilitatea de alegere a
utilizatorului, inclusiv prin intermediul unei interfete digitale cu utilizatorul. In acest
context, partile terte nu ar trebui sa recurga la asa-numite dark patterns (elemente de
design manipulator) cand isi proiecteazd interfetele digitale. Elementele de design
manipulator sunt tehnici de design prin care consumatorii sunt impinsi sau inselati sa
ia decizii care au consecinte negative pentru ei. Aceste tehnici de manipulare pot fi
utilizate pentru convingerea utilizatorilor, in special a consumatorilor vulnerabili, sa se
angajeze in comportamente nedorite, pentru ingelarea utilizatorilor, prin impingerea lor
sd ia decizii privind tranzactiile de divulgare a datelor, sau pentru influentarea
nerezonabild a procesului decizional al utilizatorilor serviciului, intr-un mod care le
submineaza si slabeste autonomia, procesul decizional si posibilitatea de alegere.
Practicile comerciale des intalnite si legitime care sunt conforme cu dreptul Uniunii nu
ar trebui considerate, in sine, drept elemente de design manipulator (dark patterns).
Partile terte ar trebui sa isi respecte obligatiile care le revin Tn temeiul actelor
legislative  relevante ale Uniunii, 1n special cerintele prevazute in
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Directiva 2005/29/CE, Directiva 2011/83/UE, Directiva 2000/31/CE si
Directiva 98/6/CE.

Partea terta ar trebui, de asemenea, sa se abtina de la utilizarea datelor pentru stabilirea
profilului persoanelor fizice, cu exceptia cazului in care aceste activitati de prelucrare
sunt strict necesare pentru furnizarea serviciului solicitat de utilizator. Cerinta ca
datele sa fie sterse cand nu mai sunt necesare pentru scopul convenit cu utilizatorul
completeazd dreptul la stergerea datelor pe care il are persoana vizatd in temeiul
articolului 17 din Regulamentul 2016/679. In cazul in care partea terti este furnizorul
unui serviciu de intermediere de date in intelesul [Legii privind guvernanta datelor], se
aplica garantiile pentru persoana vizata prevazute in regulamentul respectiv. Partea
tertd poate utiliza datele pentru a dezvolta un produs sau un serviciu conex nou si
inovator, dar nu pentru a dezvolta un produs concurent.

Intreprinderile nou-infiintate, intreprinderile mici si mijlocii si intreprinderile din
sectoarele traditionale ale caror capacitati digitale sunt mai putin dezvoltate Intdmpina
dificultati in a obtine acces la date relevante. Prin prezentul regulament se urmareste
facilitarea accesului la date pentru aceste entitati, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
obligatiile corespunzitoare au un domeniu de aplicare cat mai proportional posibil,
pentru a se evita excesul de acoperire. In acelasi timp, au aparut cateva intreprinderi
foarte mari a cdror putere economicd este considerabild in economia digitald, ca
urmare a acumuldrii si agregarii unor volume mari de date si a infrastructurii
tehnologice pentru monetizarea acestora. Din aceste intreprinderi fac parte furnizori de
servicii de platforma esentiale care controleaza intregi ecosisteme de platforma in
economia digitald si care nu pot fi confruntati sau contestati de operatorii de piata
existenti sau noi. Prin [Regulamentul privind piete contestabile si echitabile Tn sectorul
digital (Actul legislativ privind pietele digitale)] se urmdreste remedierea acestor
ineficiente si dezechilibre, permitandu-i-se Comisiei sa desemneze un furnizor drept
»gatekeeper”, si se impun o serie de obligatii pentru acesti gatekeeperi desemnati,
inclusiv interdictia de a combina anumite date fara consimtamant si obligatia de a
asigura dreptul efectiv la portabilitatea datelor, astfel cum este prevazut la articolul 20
din Regulamentul (UE) 2016/679. In concordantd cu [Regulamentul privind piete
contestabile si echitabile in sectorul digital (Actul legislativ privind pietele digitale)] si
avand in vedere capacitatea incontestabild a acestor intreprinderi de a obtine date,
includerea unor astfel de intreprinderi-gatekeeper ca beneficiari ai dreptului de acces la
date nu ar fi necesara pentru atingerea obiectivului prezentului regulament si, prin
urmare, ar fi disproportionata in raport cu detinatorii de date carora li s-au impus astfel
de obligatii. Cu alte cuvinte, o intreprindere care furnizeaza servicii de platforma
esentiale si care a fost desemnata drept gatekeeper nu poate sd solicite sau sa
primeasca acces la datele utilizatorilor generate prin utilizarea unui produs sau a unui
serviciu conex ori de un asistent virtual pe baza dispozitiilor capitolului Il din
prezentul regulament. O intreprindere care furnizeaza servicii de platforma esentiale si
care a fost desemnata drept gatekeeper in temeiul Actului legislativ privind pietele
digitale ar trebui inteleasa in sensul cd include toate entitatile juridice ale unui grup de
intreprinderi in care o singura entitate juridica furnizeaza un serviciu de platforma
esential. In plus, partile terte carora le sunt puse la dispozitie date la cererea
utilizatorului nu pot pune datele la dispozitia unui gatekeeper desemnat. De exemplu,
partea tertd nu i1 poate subcontracta unui gatekeeper furnizarea serviciului. Cu toate
acestea, partile terte nu sunt impiedicate astfel sa utilizeze serviciile de prelucrare a
datelor oferite de un gatekeeper desemnat. Aceastd excludere a gatekeeperilor
desemnati din domeniul de aplicare al dreptului de acces prevdzut in prezentul
regulament nu Tmpiedica aceste intreprinderi sa obtind date prin alte mijloace legale.
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Avand in vedere situatia actuala a tehnologiei, este excesiv de Tmpovarator sa se
impund obligatii suplimentare in materie de proiectare In ceea ce priveste produsele
fabricate sau proiectate si serviciile conexe furnizate de microintreprinderi si de
intreprinderile mici. Acest caracter Impovarator nu este valabil nsd atunci cand pentru
fabricarea sau proiectarea unui produs a fost subcontractata o microintreprindere sau
intreprindere mici. In astfel de situatii, intreprinderea care a subcontractat
microintreprinderea sau intreprinderea mica este in masurd sd compenseze
subcontractantul in mod corespunzétor. O microintreprindere sau o Intreprindere mica
poate totusi sa fie supusa cerintelor stabilite In prezentul regulament in calitate de
detinator de date, n cazul in care nu este fabricantul produsului sau furnizorul de
servicii conexe.

Prezentul regulament contine norme generale de acces pentru orice situatie in care un
detindtor de date este obligat prin lege sd pund date la dispozitia unui destinatar al
datelor. Un astfel de acces ar trebui sa se bazeze pe conditii echitabile, rezonabile,
nediscriminatorii $i transparente, pentru a se asigura coerenta practicilor de partajare
de date pe piata internd, inclusiv intre sectoare, si pentru a se incuraja si promova
practici echitabile de partajare de date, chiar si in domeniile in care nu se ofera un
astfel de drept de acces la date. Aceste norme generale de acces nu se aplica in cazul
obligatiilor de punere la dispozitie a datelor prevdzute in Regulamentul (UE)
2016/679. Partajarea voluntara de date ramane neatinsa de aceste norme.

Pe baza principiului libertatii contractuale, partile ar trebui sa 1si pastreze libertatea de
a negocia, in contractele lor, conditiile precise de punere la dispozitie a datelor, in
cadrul normelor generale de acces pentru punerea la dispozitie a datelor.

Pentru a se asigura echitatea conditiilor de acces obligatoriu la date pentru ambele
parti, normele generale privind drepturile de acces la date ar trebui sa contind o
trimitere la norma de evitare a clauzelor contractuale abuzive.

Pentru compensarea lipsei de informatii cu privire la conditiile diferitelor contracte,
din cauza careia destinatarului datelor 1i este greu sa evalueze caracterul
nediscriminatoriu al conditiilor de punere la dispozitie a datelor, sarcina de a
demonstra ca o clauzd contractuald nu este discriminatorie ar trebui sd ii revina
detinatorului datelor. Nu este consideratd discriminare ilegald situatia in care un
detindtor de date utilizeaza clauze contractuale diferite pentru punerea la dispozitie de
date sau compensatii diferite, daca aceste diferente sunt justificate de motive obiective.
Aceste obligatii nu aduc atingere Regulamentului (UE) 2016/679.

Pentru stimularea investitiilor continue in generarea de date valoroase, inclusiv a
investitiilor in instrumente tehnice relevante, prezentul regulament contine principiul
potrivit caruia detindtorul de date poate solicita o compensatie rezonabila pentru
cazurile 1n care este obligat legal sa puna date la dispozitia destinatarului datelor.
Aceste dispozitii nu ar trebui intelese in sensul ca se plateste pentru datele in sine, ci,
in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici sau mijlocii, pentru costurile
suportate si investitiile necesare pentru punerea la dispozitie a datelor.

In cazuri justificate, inclusiv cdnd este necesar si se protejeze participarea
consumatorilor §i concurenta sau sd se promoveze inovarea pe anumite piete, se pot
prevedea, in dreptul Uniunii sau in legislatia nationald de punere in aplicare a dreptului
Uniunii, compensatii reglementate pentru punerea la dispozitie a anumitor tipuri de
date.
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Pentru protejarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii de sarcinile
economice excesive, ca urmare a carora le-ar fi greu din punct de vedere comercial sa
dezvolte si sa gestioneze modele de afaceri inovatoare, compensatia pentru punerea la
dispozitie a datelor care urmeaza sa fie platitd de acestea nu ar trebui sa depaseasca
costul direct al punerii la dispozitie a datelor si ar trebui sa fie nediscriminatorie.

Costurile directe pentru punerea la dispozitie a datelor sunt costurile necesare pentru
reproducerea datelor, difuzarea acestora prin mijloace electronice si stocarea lor, dar
nu si pentru colectarea sau producerea lor. Costurile directe pentru punerea la
dispozitie a datelor ar trebui sd se limiteze la partea care poate fi atribuita cererilor
individuale, tinandu-se seama de faptul ca interfetele tehnice necesare sau software-ul
si conectivitatea aferente vor trebui asigurate permanent de catre detindtorul datelor.
Intelegerile pe termen lung dintre detinitorii de date si destinatarii datelor, de exemplu
prin intermediul unui model de abonament, ar putea reduce costurile legate de punerea
la dispozitie a datelor in tranzactiile periodice sau repetitive din cadrul unei relatii de
afaceri.

In cazul partajarii de date intre intreprinderi mari sau in cazul in care detinitorul
datelor este o intreprindere mica sau mijlocie, iar destinatarul datelor este o
Intreprindere mare, nu este necesar sa se intervina. In astfel de cazuri, se considera ca
intreprinderile sunt capabile sd negocieze orice compensatie rezonabild, tinand seama
de factori precum volumul, formatul, natura, oferta sau cererea de date, precum si de
costurile pentru colectarea datelor si punerea lor la dispozitia destinatarului datelor.

Transparenta este un principiu important pentru a se asigura ca respectiva compensatie
solicitata de detinatorul de date este rezonabila sau, in cazul in care destinatarul datelor
este o microintreprindere ori o Iintreprindere micd sau mijlocie, cd respectiva
compensatie nu depaseste costurile legate direct de punerea datelor la dispozitia
destinatarului datelor si c@ ea poate fi atribuitd cererii individuale Pentru a-i permite
destinatarului datelor sd evalueze si sd verifice daca respectiva compensatie este
conforma cu cerintele prezentului regulament, detinatorul de date ar trebui sa furnizeze
destinatarului datelor informatiile necesare pentru calcularea compensatiei cu un grad
suficient de detaliere.

Asigurarea accesului la modalitati alternative de solutionare a litigiilor nationale si
transfrontaliere care apar in legaturd cu punerea la dispozitie a datelor ar trebui sa fie
in beneficiul detinatorilor de date si al destinatarilor datelor si, prin urmare, sa
consolideze Tncrederea n schimbul de date. In cazurile in care partile nu pot conveni
asupra unor conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii de punere la dispozitie a
datelor, organismele de solutionare a litigiilor ar trebui sa ofere partilor o solutie
simpla, rapida si necostisitoare.

Pentru a evita sesizarea a doua sau mai multe organisme de solutionare a litigiilor
pentru acelasi litigiu, 1n special in context transfrontalier, ar trebui ca un organism de
solutionare a litigiilor sa poatd respinge o cerere de solutionare a unui litigiu daca
aceasta a fost deja introdusd in fata unui alt organism de solutionare a litigiilor ori a
unei instante judecatoresti sau a unui tribunal dintr-un stat membru.

Partile la procedurile de solutionare a litigiilor nu ar trebui sa fie impiedicate sa isi
exercite drepturile fundamentale la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil.
Prin urmare, partile care decid sa sesizeze un organism de solutionare a litigiilor nu ar
trebui sd fie private de dreptul de a introduce o cale de atac in fata unei instante
judecatoresti sau a unui tribunal dintr-un stat membru.
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In cazul in care una dintre parti se afla intr-o pozitie de negociere mai puternic, existi
riscul ca partea respectiva sa profite de o astfel de pozitie in detrimentul celeilalte parti
contractante atunci cand negociaza accesul la date si sa facd accesul la date mai putin
viabil din punct de vedere comercial si uneori prohibitiv din punct de vedere
economic. Astfel de dezechilibre contractuale dauneazd in mod deosebit
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, care nu dispun de o capacitate
semnificativd de a negocia conditiile de acces la date, fiind posibil ca acestea sd nu
aiba alta optiune, in afara de cea de a accepta clauzele contractuale sau de a renunta la
contract. Prin urmare, clauzele contractuale abuzive care reglementeaza accesul la date
si utilizarea acestora sau raspunderea i masurile reparatorii pentru incdlcarea sau
incetarea obligatiilor legate de date nu ar trebui sd fie obligatorii pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii atunci cand le-au fost impuse in
mod unilateral acestora.

In normele referitoare la clauzele contractuale ar trebui sa se tind seama de principiul
libertatii contractuale, un concept esential in relatiile dintre intreprinderi. Prin urmare,
nu toate clauzele contractuale ar trebui sd faca obiectul unui test privind caracterul
abuziv, ci numai clauzele care sunt impuse in mod unilateral microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii. Sunt vizate situatiile in care singura optiune este intre
a accepta clauze contractuale sau a renunta la contract, situatii in care una dintre parti
oferd o anumitd clauza contractuald, iar microintreprinderea ori intreprinderea mica
sau mijlocie nu poate influenta continutul clauzei respective, in pofida incercarii de a o
negocia. O clauza contractuala care este pur si simplu oferitd de una dintre parti si
acceptatd de microintreprindere ori de intreprinderea micd sau mijlocie sau o clauza
care este negociatd si asupra careia partile contractante convin ulterior dupa aducerea
unor modificari nu ar trebui considerata ca fiind impusa unilateral.

in plus, normele privind clauzele contractuale abuzive ar trebui si se aplice numai
elementelor unui contract care sunt legate de punerea la dispozitie a datelor, si anume
clauzelor contractuale referitoare la accesul la date si la utilizarea acestora, precum si
la raspunderea sau masurile reparatorii pentru Incalcarea si incetarea obligatiilor legate
de date. Alte parti ale aceluiasi contract, care nu au legatura cu punerea la dispozitie a
datelor, nu ar trebui sd facd obiectul testului privind caracterul abuziv prevazut in
prezentul regulament.

Criteriile de identificare a clauzelor contractuale abuzive ar trebui sa se aplice numai
clauzelor contractuale excesive, in cazul cdrora se abuzeaza de o pozitie de negociere
mai puternicd. Marea majoritate a clauzelor contractuale care sunt mai avantajoase din
punct de vedere comercial pentru o parte decat pentru cealalta parte, inclusiv cele care
sunt normale In contractele dintre iIntreprinderi, reprezintd o expresie normald a
principiului libertatii contractuale si continua sa se aplice.

Dacé o clauza contractuala nu este inclusa in lista clauzelor care sunt intotdeauna
considerate abuzive sau care sunt prezumate a fi abuzive, se aplica dispozitia generala
privind caracterul abuziv. In aceastd privinta, clauzele din lista clauzelor abuzive ar
trebui sa serveasca drept etalon pentru interpretarea dispozitiei generale privind
caracterul abuziv. In sfarsit, modelele de clauze contractuale pentru contractele de
partajare de date intre intreprinderi, care urmeaza sa fie elaborate si recomandate de
Comisie, pot fi de asemenea utile pentru partile comerciale atunci cand acestea
negociaza contracte.

In situatii de nevoie exceptionald, ar putea fi necesar ca organismele din sectorul
public ori institutiile, agentiile sau organele Uniunii sa utilizeze date detinute de o
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intreprindere in cadrul unui raspuns la situatii de urgentd publica sau in alte cazuri
exceptionale. Organizatiile care desfasoara activitati de cercetare si organizatiile care
finanteaza activitti de cercetare ar putea fi, de asemenea, organizate ca organisme din
sectorul public sau organisme reglementate de drept public. In vederea limitarii
sarcinii pentru intreprinderi, microintreprinderile si intreprinderile mici ar trebui sa fie
scutite de obligatia de a furniza date organismelor din sectorul public si institutiilor,
agentiilor sau organelor Uniunii in situatii de nevoie exceptionala.

In cazul urgentelor publice, cum ar fi urgentele de sinitate publica, urgentele rezultate
din degradarea mediului si dezastrele naturale majore, inclusiv cele agravate de
schimbadrile climatice, precum si dezastrele majore antropogene, cum ar fi incidentele
majore de securitate cibernetica, interesul public care rezulta din utilizarea datelor va
prevala asupra intereselor detinatorilor de date de a dispune liber de datele pe care le
detin. Intr-un astfel de caz, detinatorii de date ar trebui sa fie obligati si puna datele la
dispozitia organismelor din sectorul public sau a institutiilor, agentiilor sau organelor
Uniunii, la cererea acestora. Existenta unei urgente publice este determinatd in
conformitate cu procedurile respective din statele membre sau cu procedurile
organizatiilor internationale relevante.

O nevoie exceptionald poate aparea, de asemenea, atunci cand un organism din
sectorul public poate demonstra ca datele sunt necesare fie pentru a se preveni O
urgentd publica, fie pentru a se sprijini redresarea in urma unei urgente publice, in
circumstante care sunt in mod rezonabil legate nemijlocit de urgenta publica in cauza.
In cazul in care nevoia exceptionald nu este justificatd de nevoia de a se raspunde la o
situatie de urgenta publicd, de a se preveni o astfel de situatie sau de a se sprijini
redresarea in urma unei astfel de situatii, organismul din sectorul public ori institutia,
agentia sau organul Uniunii ar trebui sd8 demonstreze ca, fara un acces la date si o
utilizare a acestora in timp util, se afla in imposibilitatea de a indeplini in mod eficace
o sarcind specifica in interesul public, sarcind care a fost prevazutd in mod explicit in
lege. O astfel de nevoie exceptionala poate aparea si in alte situatii, de exemplu in ceea
ce priveste compilarea la timp a unor statistici oficiale, atunci cdnd datele nu sunt
disponibile in alt mod sau cand sarcina respondentilor statistici va fi redusa
considerabil. In acelasi timp, organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau
organul Uniunii ar trebui, in afara situatiilor de rdspuns la o urgenta publica, de
prevenire a unei astfel de urgente sau de sprijinire a redresarii in urma unei astfel de
urgente, sd demonstreze cd nu existd niciun alt mijloc de obtinere a datelor solicitate si
ca datele nu pot fi obtinute in timp util prin stabilirea obligatiilor necesare de furnizare
a datelor intr-un nou act legislativ.

Prezentul regulament nu ar trebui sa se aplice in cazul intelegerilor voluntare de
schimb de date intre entitdti private si publice si nici sd impiedice astfel de intelegeri.
Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere obligatiilor detindtorilor de date de
a furniza date motivate de nevoi care nu sunt de naturda exceptionala, in special atunci
cand gama de date si de detinatori de date este cunoscuta si cand utilizarea datelor se
poate desfasura cu regularitate, precum in cazul obligatiilor de raportare si al
obligatiilor privind piata internd. Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere
nici cerintelor de acces la date pentru verificarea conformitatii cu normele aplicabile,
inclusiv in cazurile Tn care organismele din sectorul public atribuie sarcina de
verificare a conformitatii altor entitdti decat organismele din sectorul public.

Pentru exercitarea atributiilor care le revin in domeniul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmadririi penale a infractiunilor si contraventiilor, al executarii
pedepselor si sanctiunilor administrative, precum si al colectarii de date in scopuri
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fiscale sau vamale, organismele din sectorul public si institutiile, agentiile si organele
Uniunii ar trebui si se bazeze pe competentele previzute in legislatia sectoriald. In
consecintd, prezentul regulament nu aduce atingere instrumentelor de partajare,
accesare si utilizare a datelor in respectivele domenii.

Este necesar un cadru proportional, limitat si previzibil la nivelul Uniunii pentru
punerea datelor de catre detindtorii de date, in cazul unor nevoi exceptionale, la
dispozitia organismelor din sectorul public si a institutiilor, agentiilor sau organelor
Uniunii, atat pentru a se asigura securitatea juridica, cat si pentru a se reduce la
minimum sarcinile administrative pentru intreprinderi. Tn acest scop, cererile de date
pe care organismele din sectorul public si institutiile, agentiile si organele Uniunii le
adreseaza detinatorilor de date ar trebui sd fie transparente si proportionale in ceea ce
priveste obiectul si granularitatea lor. Scopul cererii si utilizarea preconizata a datelor
solicitate ar trebui sa fie specifice si explicate in mod clar, acorddndu-se 1n acelasi
timp entitdtii solicitante flexibilitatea necesard pentru a-si putea indeplini sarcinile in
interesul public. Cererea ar trebui, de asemenea, sd respecte interesele legitime ale
intreprinderilor carora li se adreseaza cererea. Sarcina pentru detinatorii de date ar
trebui sd fie redusd la minimum, prin obligarea entitdtilor solicitante sd respecte
principiul inregistrarii unice, care impiedica solicitarea de mai multe ori a acelorasi
date de cdtre mai multe organisme din sectorul public ori institutii, agentii sau organe
ale Uniunii in cazul in care datele respective sunt necesare pentru raspunsul la o
urgentd publicd. Pentru a asigura transparenta, cererile de date formulate de
organismele din sectorul public si de institutiile, agentiile sau organele Uniunii ar
trebui sd fie facute publice fard intarzieri nejustificate de catre entitatea care solicita
datele si ar trebui sda se asigure disponibilitatea publicd online a tuturor cererilor
justificate de o urgenta publica.

Obiectivul obligatie1 de a furniza datele este de a se asigura cd organismele din
sectorul public si institutiile, agentiile sau organele Uniunii dispun de cunostintele
necesare pentru a raspunde la urgentele publice, a preveni astfel de urgente sau a se
redresa Tn urma acestora ori pentru a mentine capacitatea de indeplinire a unor sarcini
specifice prevazute in mod explicit de lege. Este posibil ca datele obtinute de
respectivele entitati sa fie sensibile din punct de vedere comercial. Prin urmare, datele
puse la dispozitie in temeiul prezentului regulament nu ar trebui sd intre in domeniul
de aplicare al Directivei (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului®®
si nu ar trebui considerate date deschise disponibile pentru reutilizare de catre parti
terte. Nu ar trebui sa se aduca 1nsa atingere aplicabilitatii Directivei (UE) 2019/1024 in
cazul reutilizarii statisticilor oficiale pentru efectuarea carora au fost utilizate datele
obtinute in temeiul prezentului regulament, cu conditia ca reutilizarea sa nu includa
datelor pentru desfasurarea de activitati de cercetare sau pentru elaborarea de statistici
oficiale, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute in prezentul regulament.
Organismele din sectorul public ar trebui, de asemenea, sa poatd partaja date obtinute
in temeiul prezentului regulament cu alte organisme din sectorul public pentru
abordarea nevoilor exceptionale pentru care au fost solicitate datele.

Detinatorii de date ar trebui sa aibd posibilitatea de a solicita modificarea cererii
formulate de un organism din sectorul public ori de o institutie, agentie sau organ al
Uniunii ori anularea acesteia intr-o perioada de cinci sau 15 zile lucratoare, in functie
de natura nevoii exceptionale invocate in cerere. in cazul cererilor motivate de o
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deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).
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urgentd publica, ar trebui sd existe motive justificate pentru nepunerea la dispozitie a
datelor daca se poate demonstra ca cererea este similara sau identicd cu o cerere
depusa anterior in acelasi scop de catre un alt organism din sectorul public ori de catre
o altd institutie, altd agentie sau alt organ al Uniunii. Dacd un detinitor de date
respinge cererea sau solicitd modificarea acesteia, respectivul detinator de date ar
trebui sd comunice organismului din sectorul public ori institutiei, agentiei sau
organului Uniunii care solicitd datele justificarea care sti la baza respingerii cererii. In
cazul in care drepturile sui generis privind bazele de date prevazute in Directiva
96/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului®® se aplica in legituri cu seturile de
date solicitate, detinatorii de date ar trebui sa isi exercite drepturile intr-un mod care sa
nu impiedice organismul din sectorul public si institutiile, agentiile sau organele
Uniunii sd obtind datele ori sa le partajeze in conformitate cu prezentul regulament.

In cazul in care este strict necesar si se includa date cu caracter personal Tn datele puse
la dispozitia unui organism din sectorul public ori a unei institutii, agentii sau organ al
Uniunii, ar trebui sa se respecte normele aplicabile in materie de protectie a datelor cu
caracter personal, iar punerea la dispozitie a datelor si utilizarea lor ulterioara ar trebui
sd fie insotite de garantii pentru drepturile si interesele persoanelor vizate de datele
respective. Organismul care solicitd datele ar trebui sd demonstreze indispensabilitatea
si scopurile specifice si limitate ale prelucrarii. Detinatorul datelor ar trebui sa depuna
eforturi rezonabile pentru a anonimiza datele sau, in cazul in care anonimizarea se
dovedeste imposibild, sa aplice mijloace tehnologice, cum ar fi pseudonimizarea si
agregarea, inainte de a pune la dispozitie datele.

Datele puse la dispozitia organismelor din sectorul public si a institutiilor, agentiilor si
organelor Uniunii pe baza unei nevoi exceptionale ar trebui utilizate numai in scopul
pentru care au fost solicitate, cu exceptia cazului in care detinatorul de date care a pus
la dispozitie datele si-a dat acordul expres ca datele sd fie utilizate in alte scopuri.
Datele ar trebui distruse cand nu mai sunt necesare in scopul declarat in cerere, cu
exceptia cazului in care se convine altfel, iar detindtorul datelor ar trebui sa fie
informat Tn acest sens.

Cand reutilizeaza date furnizate de catre detindtorii de date, organismele din sectorul
public si institutiile, agentiile sau organele Uniunii ar trebui sa respecte atat legislatia
aplicabila existentd, cat si obligatiile contractuale care i revin detindtorului de date. In
cazul n care, pentru indeplinirea scopului Tn care au fost solicitate datele, este strict
necesar ca organismelor din sectorul public ori institutiilor, agentiilor sau organelor
Uniunii sd le fie divulgate secrete comerciale ale detinatorului de date, acestuia ar
trebui sd 1 se asigure confidentialitatea divulgarii respective.

Cand scopul este protejarea unui bun public semnificativ, cum ar fi in cazul
raspunsului la urgentele publice, organismul din sectorul public ori institutia, agentia
sau organul Uniunii nu ar trebui sd aiba sarcina de a compensa Intreprinderile pentru
datele obtinute. Urgentele publice sunt evenimente rare si nu toate urgentele de acest
fel necesita utilizarea de date detinute de intreprinderi. Este putin probabil, asadar, ca
activitatile comerciale ale detindtorilor de date sa fie influentate in mod negativ ca
urmare a faptului ca organismele din sectorul public ori institutiile, agentiile sau
organele Uniunii recurg la prezentul regulament. Cu toate acestea, intrucat cazurile de
nevoie exceptionala, alta decat raspunsul la o urgentd publica, ar putea fi mai
frecvente, cum ar fi cazurile de prevenire a unei urgente publice sau de redresare in
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Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 1996 privind protectia
juridica a bazelor de date (JO L 77, 27.3.1996, p. 20).
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Urma unei urgente publice, detindtorii de date ar trebui sa aiba dreptul, in astfel de
cazuri, la o compensatie rezonabild, care nu ar trebui sa depaseasca costurile tehnice si
organizatorice suportate pentru indeplinirea cererii si marja rezonabild necesara pentru
punerea datelor la dispozitia organismului din sectorul public ori a institutiei, agentiei
sau organului Uniunii. Compensatia nu ar trebui inteleasa in sensul ca reprezintd o
platd pentru datele in sine sau ca este obligatorie.

Organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul Uniunii poate sa
partajeze datele pe care le-a obtinut in urma cererii cu alte entitati sau persoane, atunci
cand acest lucru este necesar pentru desfasurarea de activitdti de cercetare stiintifica
sau de activitati analitice pe care nu le poate efectua el insusi. Astfel de date pot, de
asemenea, sa fie partajate, in aceleasi conditii, cu institutele nationale de statistica si cu
Eurostat, in vederea compilarii de statistici oficiale. Astfel de activitati de cercetare ar
trebui sa fie compatibile Insa cu scopul in care au fost solicitate datele, iar detinatorul
datelor ar trebui sa fie informat cu privire la partajarea ulterioara a datelor pe care le-a
furnizat. Persoanele fizice care desfdsoara activitdti de cercetare sau organizatiile de
cercetare cu care aceste date ar putea fi partajate ar trebui sa actioneze fie fara scop
lucrativ, fie in contextul unei misiuni de interes public recunoscute de stat.
Organizatiile asupra carora societatile comerciale au o influenta decisiva care permite
societatilor comerciale sd exercite controlul datoritd situatiilor structurale, ceea ce ar
putea determina accesul preferential al acestora la rezultatele cercetarii, nu ar trebui sa
fie considerate organizatii de cercetare in sensul prezentului regulament.

Capacitatea clientilor serviciilor de prelucrare a datelor, inclusiv a serviciilor de cloud
si de edge, de a trece de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul, mentinand in
acelasi timp o functionalitate minima a serviciului, este o conditie esentiald pentru o
piatd mai competitiva, cu bariere mai coborate la intrarea pe piatd pentru noii furnizori
de servicii.

Prin Regulamentul (UE) 2018/1807 al Parlamentului European si al Consiliului,
furnizorii de servicii sunt incurajati sa redacteze si sa aplice efectiv coduri de conduita
in scop de autoreglementare care sd cuprindd bune practici pentru, printre altele,
facilitarea trecerii la alti furnizori de servicii de prelucrare a datelor si portarea datelor.
Date fiind eficacitatea limitatd a cadrelor de autoreglementare redactate ca raspuns si
indisponibilitatea generald a unor standarde si interfete deschise, este necesar sd se
adopte un set de obligatii minime de reglementare pentru furnizorii de servicii de
prelucrare a datelor, in vederea elimindrii barierelor contractuale, economice si tehnice
din calea trecerii efective de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul.

Serviciile de prelucrare a datelor ar trebui sa acopere serviciile care permit, la cerere,
accesul larg de la distantd la un bazin redimensionabil si elastic de resurse informatice
care pot fi puse in comun si distribuite. Astfel de resurse informatice includ resurse
precum retelele, serverele ori alte infrastructuri virtuale sau fizice, sistemele de
operare, software-urile, inclusiv instrumentele de dezvoltare de software, stocarea,
aplicatiile si serviciile. Capacitatea clientului serviciului de prelucrare a datelor de a
furniza in mod unilateral capacitati de calcul autonome, cum ar fi ora serverului sau
stocarea in retea, fard nicio interactiune umana din partea furnizorului de servicii, ar
putea fi descrisd ca administrare la cerere. Termenul ,,acces larg la distanta” este
utilizat pentru a descrie faptul ca aceste capacitati de calcul sunt furnizate prin retea si
accesate prin mecanisme care promoveaza utilizarea unor platforme eterogene, subtiri
sau groase, pentru clienti (de la navigatoare web pana la dispozitive mobile si statii de
lucru). Termenul ,,redimensionabil” se refera la resursele informatice care se aloca
flexibil de catre furnizorul de servicii de prelucrare de date, indiferent de pozitia
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geografica a resurselor, in vederea administrarii fluctuatiilor de cerere. Termenul
,»bazin elastic” se refera la resursele informatice care sunt atribuite si transferate in
functie de cerere, in vederea Tnmultirii sau reducerii rapide a resurselor disponibile in
conformitate cu volumul de lucru. Sintagma ,,care pot fi puse in comun” descrie
resursele informatice care sunt furnizate mai multor utilizatori care au acces comun la
serviciu, dar prelucrarea se efectueaza separat pentru fiecare utilizator, desi serviciul
este furnizat de acelasi echipament electronic. Termenul ,,distribuit” se refera la
resursele informatice care sunt situate pe diferite calculatoare sau dispozitive in retea
si care comunica si se coordoneaza intre ele prin transmiterea de mesaje. Sintagma
»foarte distribuit” se refera la serviciile de prelucrare a datelor care implica prelucrarea
datelor mai aproape de locul in care sunt generate sau colectate datele, de exemplu
intr-un dispozitiv conectat de prelucrare a datelor. Se asteapta ca tehnica de calcul la
margine (edge computing), care este o astfel de forma de prelucrare foarte distribuita a
datelor, sd genereze noi modele de afaceri si modele de furnizare a serviciilor de
cloud, care ar trebui sa fie deschise si interoperabile de la bun inceput.

Prin prezentul regulament se urmareste facilitarea trecerii de la un serviciu de
prelucrare a datelor la altul, ceea ce cuprinde toate conditiile si actiunile necesare
pentru ca un client sa rezilieze un acord contractual avand ca obiect un serviciu de
prelucrare a datelor, sa incheie unul sau mai multe contracte noi cu diferiti furnizori de
servicii de prelucrare a datelor, sa isi porteze toate activele digitale, inclusiv datele, la
ceilalti furnizori in cauza si sa continue sa le utilizeze in noul mediu, beneficiind in
acelasi timp de echivalenta functionala. Activele digitale se referd la elemente in
format digital pentru care clientul are dreptul de utilizare, inclusiv date, aplicatii,
masini virtuale si alte manifestdri ale tehnologiilor de virtualizare, cum ar fi
containerele. Echivalentd functionald inseamna mentinerea unui nivel minim de
functionalitate a unui serviciu dupd trecerea la alt furnizor si ar trebui sa fie
consideratd fezabild din punct de vedere tehnic ori de cate ori atdt serviciile de
prelucrare a datelor de origine, cét si cele de destinatie acopera (partial sau integral)
acelasi tip de servicii. Metadatele generate de utilizarea de cétre client a unui serviciu
ar trebui, de asemenea, sa fie portabile in temeiul dispozitiillor din prezentul
regulament referitoare la trecerea la alt furnizor.

In cazul in care utilizeaza la randul lor, in calitate de clienti, servicii de prelucrare a
datelor furnizate de o parte tertd, furnizorii de servicii de prelucrare a datelor vor
beneficia ei insisi de o mai mare eficacitate a trecerii la alt furnizor, fiind in acelasi
timp supusi invariabil obligatiilor din prezentul regulament in ceea ce priveste
propriile oferte de servicii.

Furnizorii de servicii de prelucrare a datelor ar trebui sa aiba obligatia de a oferi toata
asistenta si tot sprijinul care sunt necesare pentru realizarea reusitd si efectivd a
procesului de trecere la alt furnizor, fard ca respectivii furnizori de servicii de
prelucrare a datelor sd fie obligati sa dezvolte noi categorii de servicii in cadrul sau pe
baza infrastructurii informatice a diferitilor furnizori de servicii de prelucrare a datelor,
pentru a garanta echivalenta functionala intr-un mediu diferit de sistemele proprii. Cu
toate acestea, furnizorii de servicii sunt obligati sd ofere toata asistenta si tot sprijinul
care sunt necesare pentru realizarea efectiva a procesului de trecere la alt furnizor. Nu
ar trebui sa se aduca atingere drepturilor existente referitoare la rezilierea contractelor,
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cum ar fi cele introduse prin Regulamentul (UE) 2016/679 si Directiva (UE) 2019/770
a Parlamentului European si a Consiliului®’.

Pentru a facilita trecerea de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul, furnizorii de
servicii de prelucrare a datelor ar trebui s ia in considerare utilizarea unor instrumente
de punere in aplicare si/sau de conformare, in special a celor publicate de Comisie sub
forma unui cadru de reglementare referitor la serviciile de cloud. Mai precis, clauzele
contractuale standard sunt benefice pentru sporirea Tncrederii in serviciile de
prelucrare a datelor, pentru crearea unei relatii mai echilibrate intre utilizatori si
furnizorii de servicii si pentru imbunatatirea securitatii juridice In ceea ce priveste
conditiile care se aplica in cazul trecerii la alte servicii de prelucrare a datelor. In acest
sens, utilizatorii si furnizorii de servicii ar trebui sa ia in considerare utilizarea unor
clauze contractuale standard elaborate de organismele sau grupurile de experti
relevante instituite in temeiul dreptului Uniunii.

Specificatiile deschise si standardele de interoperabilitate elaborate in conformitate cu
punctele 3 si 4 din anexa Il la Regulamentul (UE) nr.1025/2021 in domeniul
interoperabilitatii si al portabilitatii permit un mediu armonios de cloud cu furnizori
multipli, care constituie o cerintd esentiald pentru inovarea deschisd n economia
europeana a datelor. Dat fiind ca procesele de piatd nu au demonstrat capacitatea de a
stabili specificatii sau standarde tehnice care sa faciliteze o interoperabilitate eficace in
cloud la nivelurile PaaS (platforma ca serviciu) si SaaS (software ca serviciu), Comisia
ar trebui sd fie in masurd, pe baza prezentului regulament si in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, sa solicite organismelor europene de standardizare
sa elaboreze astfel de standarde, in special pentru tipurile de servicii pentru care nu
existd incd astfel de standarde. in plus, Comisia va incuraja partile de pe piatd si
elaboreze specificatii deschise de interoperabilitate relevante. Comisia poate, prin
intermediul actelor delegate, sa impund utilizarea unor standarde europene de
interoperabilitate sau a unor specificatii deschise de interoperabilitate pentru anumite
tipuri de servicii printr-o trimitere inclusa intr-un registru central de standarde al
Uniunii pentru interoperabilitatea serviciilor de prelucrare a datelor. Se va face
trimitere numai la standardele europene si specificatiile deschise de interoperabilitate
care respecta criteriile precizate in prezentul regulament, criterii care au acelasi inteles
precum cerintele de la punctele 3 si 4 din anexa II la Regulamentul (UE)
nr. 1025/2021 si aspectele de interoperabilitate definite in ISO/IEC 19941:2017.

Este posibil ca tarile terte sd adopte acte cu putere de lege, norme administrative si alte
acte juridice care vizeaza transferul direct de date fara caracter personal situate in afara
granitelor lor, inclusiv in Uniune, si acordarea unui acces direct la acestea pentru
administratiile publice. Hotdrarile instantelor judecdtoresti sau ale tribunalelor ori
deciziile altor autoritati judiciare sau administrative, inclusiv ale autoritdtilor de
aplicare a legii, din tari terte, prin care se solicitd transferul de date fard caracter
personal sau accesul la astfel de date ar trebui sa fie executorii atunci cand se bazeaza
pe un acord international, cum ar fi un tratat de asistenta juridica reciproca in vigoare
intre tara tertd solicitantd si Uniune sau un stat membru. Pot apdrea Insa si situatii in
care o cerere de transfer de date fara caracter personal sau de acces la astfel de date
care decurge din legislatia unei tari terte intrd in conflict cu o obligatie de a proteja
aceste date Tn temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, in special in ceea ce
priveste protectia drepturilor fundamentale ale persoanei fizice, cum ar fi dreptul la
securitate si dreptul la o cale de atac eficientd, sau interesele fundamentale ale unui stat
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Directiva (UE) 2019/770 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite

aspecte legate de contractele de furnizare de continut digital si de servicii digitale (JO L 136, 22.5.2019, p. 1).
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membru legate de securitatea sau apdrarea nationald, precum si protectia datelor
sensibile din punct de vedere comercial, inclusiv protectia secretelor comerciale, si
protectia drepturilor de proprietate intelectuald, inclusiv angajamentele sale
contractuale privind confidentialitatea in conformitate cu aceasta legislatie. In absenta
unor acorduri internationale care sa reglementeze astfel de chestiuni, transferul sau
accesul ar trebui sd se permitd numai dupa ce s-a verificat daca sistemul juridic al tarii
terte prevede stabilirea motivelor si proportionalitdtii deciziei, daca hotararea
judecatoreascd sau decizia are caracter specific si dacd obiectia motivatd a
destinatarului este supusd unei revizuiri de catre o instantd competentd din tara terta,
care este imputernicitd sd ia in considerare in mod corespunzator interesele juridice
relevante ale furnizorului datelor in chestiune. Ori de cate ori conditiile cererii de
acces la date a autoritatii tarii terte o permit, furnizorul de servicii de prelucrare a
datelor ar trebui sa poata informa clientul ale carui date sunt solicitate pentru a verifica
daca exista un potential conflict intre accesul respectiv si normele Uniunii sau normele
nationale, cum ar fi cele referitoare la protectia datelor sensibile din punct de vedere
comercial, inclusiv protectia secretelor comerciale, a drepturilor de proprietate
intelectuald si a angajamentelor contractuale privind confidentialitatea.

Pentru promovarea unei mai mari increderi in date, este important sa fie puse in
aplicare, in masura posibild pentru asigurarea controlului asupra datelor, garantii in
ceea ce priveste cetdtenii, sectorul public si intreprinderile din Uniune. In plus, ar
trebui sa fie respectate dreptul, valorile si standardele Uniunii in ceea ce priveste
securitatea, protectia datelor si a vietii private si protectia consumatorilor (dar nu
numai). In vederea prevenirii accesului ilegal la date fara caracter personal, furnizorii
de servicii de prelucrare a datelor care intra sub incidenta prezentului instrument, cum
ar fi serviciile de cloud si de edge, ar trebui sa ia toate masurile rezonabile pentru a
preveni accesul la sistemele 1n care sunt stocate date fard caracter personal, inclusiv,
cand este relevant, prin criptarea datelor, supunerea frecventa la audituri, respectarea
verificatd a unor sisteme relevante de certificare a securitdtii s1 modificarea politicilor
de intreprindere.

Standardizarea si interoperabilitatea semantica ar trebui sd joace un rol esential in
furnizarea de solutii tehnice pentru asigurarea interoperabilitatii. Pentru a se facilita
conformitatea cu cerintele de interoperabilitate, este necesar sd se prevada prezumtia
de conformitate in cazul solutiilor de interoperabilitate care indeplinesc standarde
armonizate sau parti din acestea in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1025/2012
al Parlamentului European si al Consiliului. Comisia ar trebui sd adopte specificatii
comune in domeniile in care nu existd standarde armonizate sau in care standardele
existente nu sunt suficiente pentru imbundtdtirea Intr-o mai mare masurd a
de programare a aplicatiilor, trecerea la cloud si contractele inteligente. Tn plus, ar
putea ramane sa fie adoptate specificatii comune in diferitele sectoare, in conformitate
cu dreptul Uniunii sau cu dreptul sectorial national, pe baza nevoilor specifice ale
sectoarelor respective. Specificatiile tehnice de interoperabilitate semantica ar trebui sa
cuprindd, de asemenea, structuri si modele de date reutilizabile (sub forma de
vocabulare de bazd), ontologii, profil de aplicare a metadatelor, date de referinta sub
formd de vocabular de baza, taxonomii, liste de coduri, tabele de referinte citate,
tezaure. In plus, Comisia ar trebui s aibd posibilitatea sa mandateze elaborarea unor
standarde armonizate de interoperabilitate a serviciilor de prelucrare a datelor.

Pentru a se promova interoperabilitatea contractelor inteligente in aplicatiile de
partajare de date, este necesar sd se stabileascd cerinte esentiale referitoare la
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contractele inteligente pentru profesionistii care creeazd contracte inteligente pentru
altii sau care integreaza astfel de contracte inteligente in aplicatii care sprijind punerea
in aplicare a acordurilor de partajare de date. Pentru a se facilita conformitatea unor
astfel de contracte inteligente cu respectivele cerinte esentiale, este necesar si se
prevada prezumtia de conformitate in cazul contractelor inteligente care indeplinesc
standarde armonizate sau parti din acestea in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului.

Pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a prezentului regulament, statele membre
ar trebui sd@ desemneze una sau mai multe autoritati competente. Daca un stat membru
desemneazd mai multe autorititi competente, statul membru respectiv ar trebui sa
desemneze si o autoritate competenta coordonatoare. Autoritatile competente ar trebui
sa coopereze Intre ele. Autoritatile responsabile cu supravegherea respectarii protectiei
datelor si autoritatile competente desemnate in temeiul legislatiei sectoriale ar trebui sa
aibd responsabilitatea de aplicare a prezentului regulament Tn domeniile lor de
competenta.

Pentru a-si exercita drepturile prevazute in prezentul regulament, persoanele fizice si
juridice ar trebui sd aibd dreptul de a introduce o cale de atac in cazul in care le sunt
incélcate drepturile prevazute in prezentul regulament, prin depunerea de plangeri la
autoritatile competente. Respectivele autoritdti ar trebui sd fie obligate sa coopereze
pentru a asigura ca plangerile sunt tratate si solutionate in mod corespunzétor. Pentru a
se putea recurge la mecanismul retelei de cooperare in materie de protectic a
consumatorilor si pentru a se crea posibilitatea unor actiuni in reprezentare, prin
prezentul regulament se modifica anexele la Regulamentul (UE) 2017/2394 al
Parlamentului European si al Consiliului® si Directiva (UE) 2020/1828 a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Autoritatile competente ale statelor membre ar trebui sd se asigure cd incdlcarile
obligatiilor previzute in prezentul regulament se sanctioneazi. In acest sens,
autoritdtile ar trebui sa tind seama de natura, gravitatea, recurenta si durata Incalcarii,
avand in vedere interesul public in cauza, raza de actiune si tipul activitatilor
desfasurate, precum si capacitatea economica a autorului incalcarii. Autoritatile ar
trebui sd tind seama de caracterul sistematic sau recurent al neindeplinirii de catre
autorul incalcarii a obligatiilor care ii revin in temeiul prezentului regulament. Pentru a
ajuta intreprinderile sd redacteze si sd negocieze contracte, Comisia ar trebui sa
elaboreze si sa recomande modele de clauze contractuale neobligatorii pentru
contractele de partajare de date intre intreprinderi, tindnd seama, cand este necesar, de
conditiile din diferitele sectoare si de practicile existente in materie de mecanisme
voluntare de partajare de date. Aceste modele de clauze contractuale ar trebui sa
constituie, in primul rand, un instrument practic care sa ajute in special intreprinderile
mai mici s incheie un contract. Cand sunt utilizate pe scard larga si Tn mod integrat,
aceste modele de clauze contractuale ar trebui sa aiba si efectul benefic de a influenta
modul in care sunt concepute contractele de acces la date si de utilizare a acestora si,
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Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017
privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de
protectie a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (JO L 345, 27.12.2017,

p. 1).
Directiva (UE) 2020/1828 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2020 privind

actiunile In reprezentare pentru protectia intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a
Directivei 2009/22/CE (JO L 409, 4.12.2020, p. 1).
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prin urmare, sa conduca, in sens mai larg, la relatii contractuale mai echitabile atunci
cand se acceseaza si se partajeaza date.

Pentru a se elimina riscul ca detindtorii datelor din baze de date obtinute sau generate
prin intermediul unor componente fizice, cum ar fi senzorii, ai unui produs conectat si
ai unui serviciu conex sa invoce dreptul sui generis prevazut la articolul 7 din
Directiva 96/9/CE in cazul in care astfel de baze de date nu indeplinesc criteriile
pentru invocarea dreptului sui generis, impiedicand astfel exercitarea efectiva a
dreptului utilizatorilor de a accesa si utiliza date si a dreptului de a partaja date cu parti
terte, astfel cum sunt prevazute in prezentul regulament, ar trebui sa se indice clar in
prezentul regulament ca dreptul sui generis nu se aplica in cazul unor astfel de baze de
date, deoarece nu ar fi indeplinite conditiile de protectie.

Pentru a se tine seama de aspectele tehnice ale serviciilor de prelucrare a datelor, ar
trebui sa se delege Comisiei competenta de a adopta, in conformitate cu articolul 290
din TFUE, acte de completare a prezentului regulament Tn vederea introducerii unui
mecanism de monitorizare a taxelor de trecere la alt furnizor impuse pe piatd de
furnizorii de servicii de prelucrare a datelor, in vederea detalierii cerintelor esentiale de
interoperabilitate pentru operatorii spatiilor de date si furnizorii de servicii de
prelucrare a datelor si in vederea publicarii trimiterii la specificatii deschise de
interoperabilitate si la standarde europene de interoperabilitate a serviciilor de
prelucrare a datelor. Este deosebit de important ca, in cadrul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare’®. n
special, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Pentru a se asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului regulament, ar
trebui sd se confere Comisiei competente de executare in ceea ce priveste completarea
prezentului regulament pentru adoptarea de specificatii comune in ceea ce priveste
interoperabilitatea spatiilor europene comune ale datelor si a partajdrii de date, trecerea
de la un serviciu de prelucrare a datelor la altul, interoperabilitatea contractelor
inteligente, precum si mijloacele tehnice, cum ar fi interfetele de programare a
aplicatiilor, astfel incat sa se permita transmiterea de date intre parti, inclusiv in mod
continuu sau in timp real, si pentru vocabularele de baza ale interoperabilitatii
semantice, si pentru adoptarea de specificatii comune in ceea ce priveste contractele
inteligente. Respectivele competente ar trebui exercitate Tn conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului’.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor specifice ale actelor
Uniunii din domeniul partajarii de date intre intreprinderi, Intre intreprinderi si
consumatori si intre intreprinderi si organismele din sectorul public, care au fost
adoptate Tnainte de data adoptarii prezentului regulament. Pentru a asigura coerenta si
functionarea armonioasa a pietei interne, Comisia ar trebui, cand este relevant, sa
evalueze situatia n ceea ce priveste relatia dintre prezentul regulament si actele care
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JO L 123, 12.5.2016, p. 1.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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au fost adoptate nainte de data adoptarii prezentului regulament si care reglementeaza
partajarea de date, analizand necesitatea alinierii respectivelor dispozitii specifice la
prezentul regulament. Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere normelor
care abordeazd nevoi specifice sectoarelor individuale sau domeniilor de interes
public. Astfel de norme pot include cerinte suplimentare privind aspectele tehnice ale
accesului la date, cum ar fi interfetele pentru accesul la date, sau modul in care ar
putea fi asigurat accesul la date, de exemplu direct din produs sau prin intermediul
serviciilor de intermediere de date. Astfel de norme pot include, de asemenea, limite
ale drepturilor detinatorilor de date de a accesa sau utiliza datele utilizatorilor sau alte
aspecte care depasesc sfera accesului la date si a utilizarii acestora, cum ar fi aspectele
de guvernanta. Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere nici unor eventuale
norme mai specifice in contextul dezvoltarii spatiilor europene comune ale datelor.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii normelor in materie de
concurenta, in special articolelor 101 si 102 din tratat. Masurile prevazute in prezentul
regulament nu ar trebui sa fie utilizate pentru restrangerea concurentei intr-un mod
contrar tratatului.

Pentru a se permite actorilor economici sa se adapteze la noile norme prevazute in
prezentul regulament, acestea ar trebui sa se aplice dupa un an de la intrarea in vigoare
a regulamentului.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si Comitetul european pentru protectia
datelor au fost consultate in conformitate cu articolul 42 din Regulamentul
(UE) 2018/1725 si au emis un aviz comun la [ XX XX 2022],

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL |

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

In prezentul regulament sunt stabilite norme armonizate privind punerea de date
generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex la dispozitia
utilizatorului produsului sau serviciului respectiv, privind punerea de date la
dispozitia destinatarilor datelor de cétre detindtorii de date si privind punerea de date
la dispozitia organismelor din sectorul public ori a institutiilor, agentiilor sau
organelor Uniunii de catre detindtorii de date, in cazul in care existd o nevoie
exceptionald, pentru ndeplinirea unei sarcini de interes public.

Prezentul regulament se aplica:

(@) fabricantilor de produse si furnizorilor de servicii conexe introduse pe piatd in
Uniune si utilizatorilor unor astfel de produse sau servicii;

(b) detinatorilor de date care pun date la dispozitia destinatarilor datelor din
Uniune;

(c) destinatarilor datelor din Uniune carora le sunt puse la dispozitie date;
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(d) organismelor din sectorul public si institutiilor, agentiilor sau organelor Uniunii
care inainteaza detinatorilor de date o cerere de punere la dispozitie de date in
cazul in care existd o nevoie exceptionald de datele respective pentru
indeplinirea unei sarcini de interes public si detinatorilor de date care
furnizeaza datele respective ca raspuns la o astfel de cerere;

(e) furnizorilor de servicii de prelucrare a datelor care ofera astfel de servicii
clientilor din Uniune.

In cazul datelor cu caracter personal prelucrate in legaturd cu drepturile si obligatiile
stabilite in prezentul regulament se aplica dreptul Uniunii privind protectia datelor cu
caracter personal, a vietii private si a confidentialitatii comunicatiilor si a integritatii
echipamentelor terminale. Prezentul regulament nu aduce atingere aplicabilitatii
dreptului Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal, in special a
Regulamentului (UE) 2016/679 si a Directivei 2002/58/CE, nici atributiilor si
competentelor autorititilor de supraveghere. In masura in care sunt vizate drepturile
stabilite Tn capitolul 1l din prezentul regulament si in cazul in care utilizatorii sunt
persoanele vizate ale datelor cu caracter personal cérora li se aplica drepturile si
obligatiile prevazute in capitolul respectiv, dispozitiile prezentului regulament
completeazd dreptul la portabilitatea datelor prevazut la articolul 20 din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Prezentul regulament nu aduce atingere actelor juridice ale Uniunii si actelor juridice
nationale care prevad partajarea, accesarea si utilizarea de date in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor, printre care Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si
al Consiliului”® si {propunerile privind probele electronice [COM(2018) 225 si
226]}, dupa adoptare, si nici cooperarii internationale in domeniul respectiv.
Prezentul regulament nu aduce atingere activitdtilor de colectare de date, partajare de
date, acces la date si utilizare de date, desfasurate in temeiul Directivei
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului si al
Regulamentului (UE) 2015/847 al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri. Prezentul regulament nu aduce
atingere competentelor pe care le au statele membre, in conformitate cu dreptul
Uniunii, in ceea ce priveste activitdtile legate de siguranta publica, aparare,
securitatea nationald, administratia vamala si fiscald si sdndtatea si siguranta
cetdtenilor.

Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1)

(2)

,»date” inseamnd orice reprezentare digitald a unor acte, fapte sau informatii si orice
compilatie a unor astfel de acte, fapte sau informatii, inclusiv sub forma unei
inregistrari audio, video sau audiovizuale;

,,produs” inseamna un bun corporal mobil, inclusiv cand este incorporat intr-un bun
imobil, care obtine, genereazad sau colecteazd date privind utilizarea sau mediul sdu,
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Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind
prevenirea disemindrii continutului online cu caracter terorist (JO L 172, 17.5.2021, p. 79).
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©)

(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

care are capacitatea de a comunica date prin intermediul unui serviciu de comunicatii
electronice accesibil publicului si a cérui functie principald nu este stocarea si
prelucrarea datelor;

,»,serviciu conex” inseamna un serviciu digital, inclusiv un software, care este astfel
incorporat intr-un produs sau interconectat cu acesta, incat absenta sa ar impiedica
produsul sa isi indeplineasca una dintre functii;

»asistenti virtuali” inseamna software-uri care pot prelucra cereri, sarcini sau
intrebdri, exprimate inclusiv in forma audio, prin text, prin gesturi sau prin miscari, si
care, pe baza respectivelor cereri, sarcini sau intrebari, ofera acces la propriile
servicii si la servicii ale unor parti terte sau control asupra propriilor dispozitive si a
dispozitivelor unor parti terte;

,Hutilizator” inseamnd o persoand fizica sau juridicd care detine sau are in folosinta
prin inchiriere sau leasing un produs sau care primeste un serviciu;

,»detindator de date” inseamna o persoana fizica sau juridica ce, in conformitate cu
prezentul regulament, cu dreptul aplicabil al Uniunii sau cu legislatia nationald de
punere in aplicare a dreptului Uniunii, are dreptul sau obligatia ori, in cazul datelor
fara caracter personal si prin controlul proiectarii tehnice a produsului si a serviciilor
conexe, are capacitatea de a pune la dispozitie anumite date;

,destinatar al datelor” Inseamna o persoana fizicd sau juridica actionand in scopuri
legate de activitatea sa comerciald, economica, artizanald sau profesionald, care este
diferita de utilizatorul unui produs sau al unui serviciu conex, putdnd fi si o parte
tertd, si cdreia detinatorul de date ii pune la dispozitie date In urma unei cereri
primite de la utilizator sau in conformitate cu o obligatie juridica prevazuta in dreptul
Uniunii sau in legislatia nationald de punere in aplicare a dreptului Uniunii;

»intreprindere” inseamna o persoand fizicd sau juridicd actionand, in cadrul
contractelor si practicilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, in scopuri care au legaturd cu activitatea sa comerciald, economica,
artizanala sau profesionala;

»organism din sectorul public” inseamna autoritatile nationale, regionale sau locale
ale statelor membre si organismele de drept public ale statelor membre sau asociatiile
formate din una sau mai multe astfel de autoritati ori din unul sau mai multe astfel de
organisme;

,urgentd publica” Tnseamnd o situatie exceptionald care are efecte negative asupra
populatiei Uniunii, a unui stat membru sau a unei parti a acestuia, cu un risc de
repercusiuni grave si de durata asupra conditiilor de viata sau a stabilitatii economice
ori de degradare substantiald a activelor economice din Uniune ori din statul sau
statele membre relevante;

,prelucrare” inseamnd orice operatiune sau serie de operatiuni efectuate asupra
datelor sau a seturilor de date In format electronic, cu sau farad utilizarea de mijloace
automatizate, cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, structurarea, stocarea,
adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin
transmitere, diseminarea sau punerea la dispozitie in orice alt mod, alinierea sau
combinarea, restrictionarea, stergerea sau distrugerea;

»serviciu de prelucrare a datelor” inseamna un serviciu digital, diferit de un serviciu
de continut online astfel cum este definit la articolul 2 punctul 5 din Regulamentul
(UE) 2017/1128, care este furnizat unui client si permite administrarea la cerere si
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

accesul larg de la distantd la un bazin redimensionabil si elastic de resurse
informatice care pot fi puse in comun, cu un caracter centralizat, distribuit sau foarte
distribuit;

,tip de servicii” Tnseamna un set de servicii de prelucrare a datelor care au acelasi
obiectiv principal si acelasi model de baza de serviciu de prelucrare a datelor;

,echivalentd functionald” inseamna mentinerea, dupd procesul de trecere la alt
furnizor, a unui nivel minim de functionalitate in mediul noului serviciu de
prelucrare a datelor, astfel incét, in urma unei actiuni initiate de utilizator asupra unor
elemente centrale ale serviciului, serviciul de destinatie sd asigure acelasi raspuns la
aceeasi performanta si la acelasi nivel de securitate, rezilienta operationala si calitate
a serviciului ca serviciul de origine Th momentul rezilierii contractului;

,specificatii deschise de interoperabilitate” inseamna specificatii tehnice TIC, astfel
cum sunt definite Tn Regulamentul (UE) nr. 1025/2012, care sunt orientate spre
performanta interoperabilitatii serviciilor de prelucrare a datelor;

,contract inteligent” inseamna un program informatic stocat intr-un sistem de
registru electronic, al carui rezultat de executare este Inregistrat in registrul
electronic;

,registru electronic” Tnseamnd un registru electronic 1n intelesul articolului 3
punctul 53 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

,specificatii comune” Inseamna un document, diferit de un standard, ce contine
solutii tehnice care ofera un mijloc de respectare a anumitor cerinte si obligatii
stabilite Tn prezentul regulament;

»interoperabilitate” nseamna capacitatea a doud sau mai multe spatii de date sau
retele de comunicatii, sisteme, produse, aplicatii sau componente de a schimba si de
a utiliza date in vederea indeplinirii functiilor lor;

,,Sstandard armonizat” Inseamna un standard armonizat astfel cum este definit la
articolul 2 punctul 1 litera (c) din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

CAPITOLUL 11

PARTAJAREAJHEDATEiNTREiNTREPRHYDERISI

CONSUMATORI SI iNTRE INTREPRINDERI

Articolul 3

Obligatia de asigura caracterul accesibil al datelor generate prin utilizarea de produse sau

de servicii conexe

Produsele se proiecteaza si se fabrica si serviciile conexe se furnizeaza astfel incat
datele generate prin utilizarea lor sa fie, in mod implicit, accesibile utilizatorului cu
usurintd, In mod securizat si, cand este relevant si indicat, in mod direct.

Inainte de incheierea unui contract de cumpdrare, de inchiriere sau de leasing al unui
produs sau al unui serviciu conex, utilizatorului i se furnizeaza, intr-un format clar si
inteligibil, cel putin urmatoarele informatii:

(@) natura si volumul datelor care ar putea fi generate prin utilizarea produsului sau
a serviciului conex;
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(b) daca este probabil ca datele sa fie generate in mod continuu i in timp real;
(c) modul in care utilizatorul poate accesa datele respective;

(d) daca fabricantul care furnizeaza produsul sau furnizorul de servicii care
furnizeazd serviciul conex intentioneaza sa utilizeze datele el insusi sau sa
permitd unei parti terte sa utilizeze datele si, in caz afirmativ, scopurile in care
vor fi utilizate datele respective;

(e) daca vanzatorul, cel care inchiriaza sau locatorul este detindtorul datelor si, in
caz contrar, identitatea detindtorului de date, cum ar fi denumirea sa comerciala
si adresa geografica la care este stabilit;

() mijloacele de comunicare prin care utilizatorul poate sia contacteze rapid
detinatorul datelor si sa comunice eficient cu detindtorul datelor;

(g) modul in care utilizatorul poate solicita ca datele sa fie partajate cu un tert;

(h)  dreptul utilizatorului de a depune o plangere privind incélcarea dispozitiilor
prezentului capitol la autoritatea competentd mentionata la articolul 31.

Articolul 4

Dreptul utilizatorilor de a accesa si utiliza date generate prin utilizarea de produse sau de

servicii conexe

In cazul in care datele nu pot fi accesate direct de citre utilizator din produs,
detinatorul de date pune la dispozitia utilizatorului datele generate prin utilizarea de
catre acesta a unui produs sau a unui serviciu conex, fara Intarzieri nejustificate, fara
taxe si, cand este cazul, in mod continuu si in timp real. Aceastd punere la dispozitie
se realizeaza pe baza unei simple cereri formulate prin mijloace electronice, in cazul
n care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic.

Detinatorul de date nu poate sa solicite utilizatorului sa furnizeze alte informatii in
plus fatd de cele necesare pentru verificarea calitatii de utilizator in temeiul
alineatului (1). Detinatorul de date nu poate sa pastreze nicio informatie privind
accesul utilizatorului la datele solicitate in plus fata de ceea ce este necesar pentru
executarea corectd a cererii de acces a utilizatorului si pentru securitatea si
intretinerea infrastructurii de date.

Secretele comerciale se divulgd numai dacd sd se iau toate masurile specifice
necesare pentru pastrarea confidentialitatii secretelor comerciale, in special in ceea ce
priveste partile terte. Detindtorul de date si utilizatorul pot sd convind asupra unor
masuri de pastrare a confidentialitatii datelor partajate, in special in ceea ce priveste
partile terte.

Utilizatorul nu poate sa utilizeze datele obtinute in urma unei cereri mentionate la
alineatul (1) pentru dezvoltarea unui produs care concureaza cu produsul de la care
provin datele.

In cazul in care utilizatorul nu este o persoani vizati, eventualele date cu caracter
personal generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex se pun la
dispozitia utilizatorului de catre detinatorul datelor numai dacd existd un temei
juridic valabil Tn temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679
si, cand este relevant, daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 9 din
Regulamentul (UE) 2016/679.
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Detinatorul de date poate sa utilizeze eventualele date fara caracter personal generate
prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex numai pe baza unui acord
contractual cu utilizatorul. Detindtorul de date nu poate sa utilizeze astfel de date
generate prin utilizarea produsului sau a serviciului conex pentru a deriva, in legatura
cu situatia economica, activele sau metodele de productie ale utilizatorului ori cu
utilizarea de catre utilizator, informatii care ar putea submina pozitia comerciala a
utilizatorului pe pietele pe care acesta isi desfasoara activitatea.

Articolul 5

Dreptul de a partaja date cu parti terte

La cererea unui utilizator sau a unei parti care actioneaza in numele unui utilizator,
detinatorul de date pune datele generate prin utilizarea unui produs sau a unui
serviciu conex la dispozitia unei terte parti, fard intarzieri nejustificate, fara taxe
pentru utilizator, la aceeasi calitate precum cea de care dispune detinatorul de date si,
cand este cazul, in mod continuu si in timp real.

O 1intreprindere care furnizeaza servicii de platforma esentiale pentru care unul sau
mai multe astfel de servicii au fost desemnate drept gatekeeper, in temeiul articolului
[...] din [Regulamentul XXX privind piete contestabile si echitabile in sectorul digital
(Actul legislativ privind pietele digitale)’®], nu poate fi o parte terti eligibild in
temeiul prezentului articol si, prin urmare, nu poate:

(@) sa solicite sau sd ofere stimulente comerciale unui utilizator in vreun mod, cum
ar fi prin acordarea de compensatii pecuniare sau de orice altd natura, pentru a
pune la dispozitia unuia dintre serviciile sale datele pe care utilizatorul le-a
obtinut in urma unei cereri formulate in temeiul articolului 4 alineatul (1);

(b) sa solicite sau sa ofere stimulente comerciale unui utilizator pentru ca acesta sa
adreseze detinatorului de date o cerere de punere de date la dispozitia unuia
dintre serviciile sale, in temeiul alineatului (1) din prezentul articol,

(c) sa primeasca de la un utilizator date pe care acesta le-a obtinut in urma unei
cereri formulate Tn temeiul articolului 4 alineatul (1).

Utilizatorul sau partea tertd nu poate avea obligatia de a furniza informatii in plus
fatd de cele necesare pentru verificarea calitatii de utilizator sau de parte tertd in
temeiul alineatului (1). Detindtorul de date nu poate sa pastreze nicio informatie
privind accesul partii terte la datele solicitate in plus fatd de ceea ce este necesar
pentru executarea corectd a cererii de acces a partii terte si pentru securitatea si
intretinerea infrastructurii de date.

Partea tertd nu poate sa recurgd, in vederea obtinerii accesului la date, la mijloace
coercitive sau sd abuzeze de lacune evidente din infrastructura tehnica a detindtorului
de date destinata sa protejeze datele.

Detinatorul de date nu poate sa utilizeze niciun fel de date fara caracter personal
generate prin utilizarea produsului sau a serviciului conex pentru a deriva, in legatura
cu situatia economica, activele sau metodele de productie ale partii terte ori cu
utilizarea de catre partea terta, informatii care ar putea submina pozitia comerciala a
partii terte pe pietele pe care aceasta isi desfasoara activitatea, cu exceptia cazului in
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care partea tertd si-a dat consimtdmantul pentru o astfel de utilizare si are
posibilitatea tehnica de a-si retrage consimtamantul in orice moment.

Tn cazul in care utilizatorul nu este o persoand vizati, eventualele date cu caracter
personal generate prin utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex se pun la
dispozitie numai dacd existd un temei juridic valabil in temeiul articolului 6
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si, cand este relevant, daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Faptul cd detindtorul datelor si partea tertd nu reusesc sd convind asupra unor
modalitati de transmitere a datelor nu poate sa impiedice, sd prevind sau sa perturbe
exercitarea drepturilor persoanei vizate, astfel cum sunt prevazute in Regulamentul
(UE) 2016/679, si, in special, a dreptului la portabilitatea datelor, astfel cum este
prevazut la articolul 20 din regulamentul mentionat.

Secretele comerciale se divulga partilor terte numai in masura in care ele sunt strict
necesare pentru indeplinirea scopului convenit intre utilizator si partea terta si partea
terta ia toate masurile specifice necesare convenite intre detindtorul datelor si partea
tertd pentru a pistra confidentialitatea secretului comercial. Intr-un astfel de caz,
natura de secret comercial a datelor si masurile de pastrare a confidentialitatii se
specifica in acordul dintre detinatorul datelor si partea terta.

Dreptul mentionat la alineatul (1) nu poate sd producd efecte negative asupra
drepturilor altora in materie de protectie a datelor.

Articolul 6

Obligatiile partilor terte care primesc date la cererea utilizatorului

O parte tertd prelucreaza datele care i1 sunt puse la dispozitie in temeiul articolului 5
numai in scopurile si in conditiile convenite cu utilizatorul si sub rezerva drepturilor
persoanei vizate, dacd datele in chestiune sunt date cu caracter personal, si sterge
datele cand acestea nu mai sunt necesare pentru scopul convenit.

Partea terta nu poate:

(@) sa constranga, sa insele sau sa manipuleze utilizatorul in niciun fel, subminand
sau slabind autonomia, procesul decizional sau posibilitatea de alegere a
utilizatorului, cum ar fi prin intermediul unei interfete digitale cu utilizatorul;

(b) sa utilizeze datele pe care le primeste pentru crearea de profiluri ale
persoanelor fizice in intelesul articolului 4 punctul 4 din Regulamentul (UE)
2016/679, cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar pentru furnizarea
serviciul solicitat de utilizator;

(c) sapuna la dispozitia altei parti terte datele pe care le primeste, in forma bruta,
agregata sau derivatd, cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar
pentru furnizarea serviciului solicitat de utilizator;

(d) sa puna datele pe care la primeste la dispozitia unei intreprinderi care
furnizeaza servicii de platforma esentiale pentru care unul sau mai multe astfel
de servicii au fost desemnate drept gatekeeper, in temeiul articolului [...] din
[Regulamentul privind pietele contestabile si echitabile in sectorul digital
(Actul legislativ privind pietele digitale)];
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(e) sa utilizeze datele pe care le primeste pentru dezvoltarea unui produs care
concureaza cu produsul din care provin datele accesate sau pentru partajarea
datelor cu alta parte tertd in scopul respectiv;

(F)  sa impiedice utilizatorul, inclusiv prin angajamente contractuale, sa puna datele
pe care le primeste la dispozitia altor parti.

Articolul 7

Domeniul de aplicare al obligatiilor de partajare de date intre intreprinderi si consumatori si
ntre intreprinderi

1. Obligatiile din prezentul capitol nu se aplica in cazul datelor generate prin utilizarea
de produse fabricate sau de servicii conexe furnizate de intreprinderi care indeplinesc
criteriile pentru a fi considerate microintreprinderi sau intreprinderi mici, astfel cum
sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE, cu conditia ca
respectivele intreprinderi sa nu aiba intreprinderi partenere sau intreprinderi afiliate,
astfel cum sunt definite la articolul 3 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE, care
nu Tndeplinesc criteriile pentru a fi considerate microintreprinderi sau intreprinderi
mici.

2. Referirile la produse sau servicii conexe din prezentul regulament se inteleg ca
incluzand si asistentii virtuali, in masura in care acestia sunt utilizati pentru a se
accesa sau controla un produs sau un serviciu conex.

CAPITOLUL I

OBLIGATIILE DETINATORILOR DE DATE CARE AU
OBLIGATIA JURIDICA DE A PUNE DATE LA DISPOZITIE

Articolul 8

Conditiile in care detindtorii de date pun date la dispozitia destinatarilor datelor

1. In cazul in care un detinitor de date este obligat si pund date la dispozitia unui
destinatar al datelor in temeiul articolului 5 sau Tn temeiul altor acte din dreptul
Uniunii sau din legislatia nationald de punere in aplicare a dreptului Uniunii,
respectivul detinator de date face acest lucru in conditii echitabile, rezonabile si
nediscriminatorii si intr-un mod transparent, in conformitate cu dispozitiile
prezentului capitol si ale capitolului IV.

2. Detinatorul datelor convine cu destinatarul datelor asupra conditiilor de punere la
dispozitie a datelor. O clauza contractuala care se referd la accesul la date si la
utilizarea acestora sau la rdspunderea si masurile reparatorii pentru incdlcarea sau
incetarea obligatiilor legate de date nu poate sa fie obligatorie dacd indeplineste
conditiille prevazute la articolul 13 sau dacd exclude aplicarea drepturilor
utilizatorului prevazute in capitolul II, deroga de la respectivele drepturi sau modifica
efectul acestora.

3. Un detinator de date nu poate sd discrimineze intre categorii comparabile de
destinatari ai datelor, cum ar fi intreprinderi partenere sau intreprinderi afiliate, astfel
cum sunt definite la articolul 3 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE, ale
detinatorului de date, cand pune la dispozitie date. In cazul in care un destinatar al
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datelor considera discriminatorii conditiile in care i-au fost puse la dispozitie datele,
sarcina de a demonstra cd nu a existat nicio discriminare ii revine detindtorului
datelor.

Un detinator de date nu poate s puna date la dispozitia unui destinatar al datelor in
mod exclusiv, cu exceptia cazului in care existd o cerere formulatd in acest sens de
utilizator in temeiul capitolului 1.

Detinatorii de date si destinatarii datelor nu au obligatia de a furniza informatii in
plus fatd de cele necesare pentru verificarea respectdrii clauzelor contractuale
convenite pentru punerea la dispozitie a datelor sau a obligatiilor care le revin in
temeiul prezentului regulament sau al altor acte aplicabile din dreptul Uniunii sau din
legislatia nationald de punere in aplicare a dreptului Uniunii.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel Tn dreptul Uniunii, inclusiv la articolul 6
din prezentul regulament, sau in legislatia nationala de punere in aplicare a dreptului
Uniunii, obligatia de a pune date la dispozitia unui destinatar al datelor nu include

obligatia de divulgare a wunor secrete comerciale in intelesul Directivei
(UE) 2016/943.

Articolul 9

Compensatie pentru punerea de date la dispozitie

Orice compensatie convenitd intre un detinator de date si un destinatar al datelor
pentru punerea de date la dispozitie trebuie sa fie rezonabila.

In cazul in care destinatarul datelor este o microintreprindere ori o intreprindere mica
sau mijlocie, astfel cum este definita la articolul2 din anexa la
Recomandarea 2003/361/CE, eventuala compensatie convenita nu poate depasi
costurile care sunt legate direct de punerea datelor la dispozitia destinatarului datelor
si care pot fi atribuite cererii. Articolul 8 alineatul (3) se aplica in consecinta.

Prezentul articol nu poate sa Tmpiedice excluderea compensatiei sau stabilirea unei
compensatii mai mici in temeiul altor acte din dreptul Uniunii sau din legislatia
nationala de punere in aplicare a dreptului Uniunii.

Detinatorul de date trebuie sd furnizeze destinatarului datelor informatii suficient de
detaliate cu privire la baza de calculare a compensatiei, astfel incat destinatarul
datelor s poata verifica daca sunt indeplinite cerintele de la alineatul (1) si, cand este
cazul, cerintele de la alineatul (2).

Articolul 10

Solutionarea litigiilor

Detinatorii de date si destinatarii datelor trebuie sd aiba acces la organisme de
solutionare a litigiilor, certificate in conformitate cu alineatul (2) din prezentul
articol, pentru a solutiona litigiile In legatura cu stabilirea unor conditii echitabile,
rezonabile si nediscriminatorii si a unui mod transparent de punere la dispozitie a
datelor, in conformitate cu articolele 8 si 9.

Statul membru in care este stabilit organismul de solutionare a litigiilor certifica
organismul, la cererea organismului respectiv, in cazul in care organismul a
demonstrat ca indeplineste toate conditiile urmatoare:
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(@) este impartial si independent si isi va emite deciziile in conformitate cu norme
de procedura clare si echitabile;

(b) dispune de cunostintele de specialitate necesare in legatura cu stabilirea unor
conditii echitabile, rezonabile si nediscriminatorii si a unui mod transparent de
punere la dispozitie a datelor, ceea ce ii permite sa stabileasca in mod eficace
conditiile respective;

(c) este usor de accesat prin intermediul tehnologiei comunicatiilor electronice;

(d) are capacitatea de a solutiona litigiul intr-un mod rapid, eficace si eficient din
punctul de vedere al costurilor si in cel putin o limba oficiala a Uniunii.

Dacd intr-un stat membru nu este certificat niciun organism de solutionare a litigiilor
la [data aplicdrii regulamentului], statul membru respectiv instituie si certificd un
organism de solutionare a litigiilor care indeplineste conditiile prevazute la
literele (a)-(d) din prezentul alineat.

3. Organismele de solutionare a litigiilor certificate sunt notificate Comisiei de catre
statele membre Tn conformitate cu alineatul (2). Comisia publici pe un site
specializat o listd a organismelor respective, pe care o actualizeaza in permanenta.

4. Organismele de solutionare a litigiilor aduc taxele sau mecanismele utilizate pentru
stabilirea taxelor la cunostinta partilor in cauza inainte ca partile respective sa solicite
emiterea unei decizii.

5. Organismele de solutionare a litigiilor refuza sa trateze o cerere de solutionare a unui
litigiu dacd pentru acelasi litigiu s-a introdus deja o cerere in fata altui organism de
solutionare a litigiilor ori a unei instante judecatoresti sau a unui tribunal dintr-un stat
membru.

6. Organismele de solutionare a litigiilor acorda partilor, intr-un termen rezonabil,
posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere asupra chestiunilor pe care partile
respective le-au introdus in fata organismelor respective. In contextul respectiv,
organismele de solutionare a litigiilor furnizeaza partii in cauza revendicarile
celeilalte parti si eventualele declaratii ale expertilor. Organismele respective acorda
partilor posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la revendicarile si declaratiile
respective.

7. Organismele de solutionare a litigiilor emit o decizie cu privire la chestiunile care le
sunt prezentate in termen de cel mult 90 de zile de la data la care a fost formulata
cererea de emitere a unei decizii. Deciziile respective se iau Tn scris sau pe un suport
durabil si sunt Insotite de o expunere de motive in sprijinul deciziei.

8. Decizia organismului de solutionare a litigiilor este obligatorie pentru parti numai
daca partile si-au dat consimtdmantul explicit cu privire la caracterul sau obligatoriu
inainte de inceperea procedurii de solutionare a litigiilor.

9. Prezentul articol nu aduce atingere dreptului partilor de a introduce o cale de atac
eficienta in fata unei instante judecatoresti sau a unui tribunal dintr-un stat membru.

Articolul 11

Masuri tehnice de protectie si dispozitii privind utilizarea sau divulgarea neautorizata de date

1. Detindtorul de date poate sd aplice masuri tehnice de protectie corespunzitoare,
inclusiv contracte inteligente, pentru a preveni accesul neautorizat la date si pentru a
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asigura respectarea articolelor 5, 6, 9 si 10, precum si a clauzelor contractuale
convenite pentru punerea la dispozitic a datelor. Nu se poate recurge la astfel de
masuri tehnice de protectie pentru a se obstructiona dreptul utilizatorului de a furniza
efectiv date unor parti terte in temeiul articolului 5 sau orice drept al unei parti terte
prevazut in dreptul Uniunii sau in legislatia nationala de punere in aplicare a
dreptului Uniunii, astfel cum se mentioneaza la articolul 8 alineatul (1).

Un destinatar al datelor care, in scopul obtinerii de date, a furnizat detinatorului de
date informatii inexacte sau false, a utilizat mijloace ingelatoare sau coercitive sau a
abuzat de lacune evidente din infrastructura tehnica a detinatorului de date destinata
sa protejeze datele, a utilizat datele puse la dispozitie in scopuri neautorizate sau a
divulgat datele respective altei parti fard autorizatia detinatorului datelor, trebuie, fara
intarzieri nejustificate, cu exceptia cazului in care detindtorul datelor sau utilizatorul
dispune altfel:

(@) sa distruga datele puse la dispozitie de catre detinatorul datelor si toate copiile
acestora;

(b) sa inceteze producerea, oferirea, introducerea pe piata sau utilizarea bunurilor,
a datelor derivate sau a serviciilor produse pe baza cunostintelor obtinute prin
intermediul unor astfel de date ori importul, exportul sau depozitarea de bunuri
care incalca drepturile prevdazute in scopurile respective si sa distrugd
eventualele bunuri care incalca drepturile respective.

Alineatul (2) litera (b) nu se aplica in niciunul dintre urmatoarele cazuri:
(@) utilizarea datelor nu a cauzat prejudicii semnificative detindtorului datelor;

(b) dispozitia nu ar fi proportionala cu interesele detinatorului datelor.

Articolul 12

Domeniul de aplicare al obligatiilor detindtorilor de date care au obligatia juridica de a pune

date la disporzitie

Prezentul capitol se aplica in cazul in care un detindtor de date este obligat, in
temeiul articolului 5 ori in temeiul dreptului Uniunii sau al legislatiei nationale de
punere in aplicare a dreptului Uniunii, s pund date la dispozitia unui destinatar al
datelor.

Nicio clauza contractuald dintr-un acord de partajare de date care, in detrimentul
uneia dintre parti sau, cand este cazul, in detrimentul utilizatorului, exclude aplicarea
prezentului capitol, deroga de la acesta sau i modifica efectele nu poate fi obligatorie
pentru partea respectiva.

Prezentul capitol se aplica numai in legiturda cu obligatiile de a pune date la
dispozitie in temeiul dreptului Uniunii sau al legislatiei nationale de punere in
aplicare a dreptului Uniunii care intra in vigoare dupa [data aplicarii regulamentului].
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CAPITOLUL IV

CLAUZELE ABUZIVE REFERITOARE LA ACCESAREA $I
UTILIZAREA DE DATE INTRE INTREPRINDERI

Articolul 13

Clauze contractuale abuzive impuse unilateral unei microintreprinderi ori unei intreprinderi
mici sau mijlocii

1. O clauza contractuald, referitoare la accesul la date si utilizarea acestora sau la
raspunderea si masurile reparatorii pentru incalcarea sau incetarea obligatiilor legate
de date, care a fost impusa unilateral de o Tntreprindere unei microintreprinderi ori
unei intreprinderi mici sau mijlocii, astfel cum este definita la articolul 2 din anexa la
Recomandarea 2003/361/CE, nu poate fi obligatorie pentru aceasta din urma daca
este abuziva.

2. O clauza contractuala este abuziva daca prezintd caracteristici ca urmare a carora
utilizarea sa deviaza in mod flagrant de la bunele practici comerciale in ceea ce
priveste accesarea si utilizarea de date, contrar bunei-credinte si corectitudinii.

3. O clauza contractuala este abuziva in sensul prezentului articol daca are ca obiect sau
ca efect:

(@) excluderea sau limitarea raspunderii partii care a impus-0 unilateral pentru acte
intentionate sau neglijenta grava;

(b) excluderea masurilor reparatorii de care dispune partea careia i-a fost impusa
unilateral Tn cazul neexecutarii obligatiilor contractuale sau excluderea
raspunderii partii care a impus-o unilateral in cazul incalcarii respectivelor
obligatii;

(c) acordarea catre partea care a impus-0 unilateral a dreptului exclusiv de a stabili

dacd datele furnizate sunt conforme cu contractul sau de a interpreta orice
clauza a contractului.

4. O clauza contractuald este prezumata a fi abuziva in sensul prezentului articol daca
are ca obiect sau ca efect:

(@ limitarea in mod necorespunzator a masurilor reparatorii in caz de neexecutare
a obligatiilor contractuale sau limitarea raspunderii in caz de Incdlcare a
respectivelor obligatii;

(b) crearea pentru partea care a impus-o unilateral a posibilitatii de accesare si
utilizare a datelor celeilalte parti contractante intr-un mod care prejudiciaza in
mod semnificativ interesele legitime ale celeilalte parti contractante;

(c) 1impiedicarea partii careia i-a fost impusa unilateral sa utilizeze datele furnizate
sau generate de partea respectiva pe durata contractului sau limitarea utilizarii
unor astfel de date in asa masurd incat partea respectivd nu are dreptul sa
utilizeze, sd Inregistreze, sd acceseze sau sd controleze astfel de date sau sa
exploateze valoarea unor astfel de date in mod proportional,
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(d) 1impiedicarea partii careia i-a fost impusa unilateral sa obtind o copie a datelor
furnizate sau generate de partea respectivd pe durata contractului sau Intr-un
termen rezonabil de la Tncetarea acestuia;

(e) crearea pentru partea care a impus-o unilateral a posibilitatii de a rezilia

alternativ si comparabil, precum si prejudiciul financiar cauzat de o astfel de
reziliere, cu exceptia cazului in care existd motive serioase in acest sens.

5. Se considera ca o clauza contractuald este impusa unilateral in Intelesul prezentului
articol daca a fost oferitd de o parte contractanta, fara ca cealaltad parte contractanta sa
fi fost in masurd sa 1i influenteze continutul, in ciuda incercarii de a o negocia.
Sarcina de a dovedi cd o clauzd nu a fost impusd unilateral 1i revine partii
contractante care a oferit clauza contractuala respectiva.

6. In cazul in care clauza contractuald abuziva poate fi disociatd de celelalte clauze ale
contractului, acestea din urma rdman obligatorii.

7. Prezentul articol nu se aplica in privinta clauzelor contractuale in care este definit
obiectul principal al contractului sau a clauzelor contractuale in care este stabilit
pretul de platit.

8. Partile la un contract care intrd in domeniul de aplicare al alineatului (1) nu pot sa
excluda aplicarea prezentului articol, sd deroge de la acesta sau sd 1i modifice
efectele.

CAPITOLUL V

PUNEREA DE DATE LA DISPOZITIA ORGANISMELOR DIN
SECTORUL PUBLIC SI A INSTITUTIILOR, AGENTIILOR
SAU ORGANELOR UNIUNII PE BAZA UNEI NEVOI
EXCEPTIONALE

Articolul 14

Obligatia de a pune date la dispozitie pe baza unei nevoi exceptionale

1. La cerere, detindtorul de date pune date la dispozitia unui organism din sectorul
public ori a unei institutii, a unei agentii sau a unui organ al Uniunii care
demonstreaza ca existd o nevoie exceptionald de utilizare a datelor solicitate.

2. Prezentul capitol nu se aplicd intreprinderilor mici si microintreprinderilor, astfel
cum sunt definite la articolul 2 din anexa la Recomandarea 2003/361/CE.

Articolul 15

Nevoia exceptionala de utilizare a datelor

Se considera ca existd o nevoie exceptionald de utilizare a datelor, n intelesul prezentului
capitol, 1n oricare dintre urmatoarele circumstante:

(@) cand datele solicitate sunt necesare pentru raspunsul la o urgenta publica;
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(b) cand cererea de date este limitata in timp si ca domeniu de aplicare si este
necesara pentru prevenirea unei urgente publice sau pentru sprijinirea redresarii
in urma unei urgente publice;

(c) cand, din lipsa de date disponibile, organismul din sectorul public ori institutia,
agentia sau organul Uniunii nu poate sd indeplineascd o sarcina specifica de
interes public prevazutd In mod explicit 1n lege si

(1) organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul Uniunii
nu a putut sa obtina astfel de date prin mijloace alternative, cum ar fi prin
achizitionarea datelor de pe piata la tarifele pietei sau prin invocarea unor
obligatii existente de punere de date la dispozitie, iar adoptarea de noi
masuri legislative nu poate asigura disponibilitatea in timp util a datelor
Sau

(2) obtinerea datelor in concordanta cu procedura stabilitda in prezentul
capitol ar reduce in mod substantial sarcina administrativd pentru
detindtorii de date sau alte intreprinderi.

Articolul 16

Relatia cu alte obligatii de punere de date la dispozitia organismelor din sectorul public si a

institutiilor, agentiilor si organelor Uniunii

Prezentul capitol nu poate sa aduca atingere obligatiilor prevazute in dreptul Uniunii
sau in dreptul national Tn scopul raportarii, al respectarii cererilor de informatii ori al
demonstrarii sau verificarii respectarii obligatiilor legale.

Organismele din sectorul public si institutiile, agentiile si organele Uniunii nu pot s
exercite drepturile prevazute in prezentul capitol pentru prevenirea, depistarea,
investigarea sau urmdrirea penald a infractiunilor sau contraventiilor ori pentru
executarea pedepselor ori pentru administrarea vamala sau fiscala. Prezentul capitol
nu aduce atingere dreptului Uniunii si dreptului national aplicabil in materie de
prevenire, depistare, investigare sau urmadrire penald a infractiunilor sau
contraventiilor ori de executare a pedepselor sau a sanctiunilor administrative ori in
materie de administrare vamala sau fiscala.

Articolul 17

Cereri de punere de date la dispozitie

Cand solicita date in temeiul articolului 14 alineatul (1), un organism din sectorul
public ori o institutie, o agentie sau un organ al Uniunii:

(@) precizeaza ce date sunt solicitate;
(b) demonstreaza existenta unei nevoi exceptionale pentru care se solicita datele;

(c) explica scopul cererii, utilizarea preconizatd a datelor solicitate si durata
utilizarii respective;

(d) indica temeiul juridic pentru solicitarea datelor;

(e) precizeaza data-limita pana la care datele trebuie puse la dispozitie sau
termenul in care detinatorul datelor poate solicita organismului din sectorul
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public ori institutiei, agentiei sau organului Uniunii sa modifice sau sa retraga
cererea.

O cerere de date formulata in temeiul alineatului (1) din prezentul articol trebuie:

(@) sa fie exprimata intr-un limbaj clar, concis si simplu, usor de inteles de catre
detinatorul datelor;

(b) sa fie proportionala cu nevoia exceptionala, in ceea ce priveste granularitatea si
volumul datelor solicitate si frecventa accesului la datele solicitate;

(c) sa respecte obiectivele legitime ale detinatorului datelor, tinand seama de
protectia secretelor comerciale si de costurile si eforturile necesare pentru
punerea la dispozitie a datelor;

(d) sa se refere, in masura posibilului, la date fara caracter personal,

(e) sa informeze detinatorul datelor cu privire la sanctiunile impuse in temeiul
articolului 33 de catre o autoritate competentd mentionata la articolul 31 in
cazul nerespectarii cererii;

(f)  sa fie pusa la dispozitia publicului online, fara intarzieri nejustificate.

Un organism din sectorul public ori o institutie, o agentie sau un organ al Uniunii nu
poate sd puna la dispozitie datele obtinute in temeiul prezentului capitol in vederea
reutilizarii in Intelesul Directivei (UE) 2019/1024. Directiva (UE) 2019/1024 nu se
aplicd in cazul datelor detinute de organisme din sectorul public si obtinute in
temeiul prezentului capitol.

Alineatul (3) nu Tmpiedicd un organism din sectorul public ori o institutie, o agentie
sau un organ al Uniunii sd faca schimb de date obtinute n temeiul prezentului capitol
cu alt organism din sectorul public ori cu alta institutie, alta agentie sau alt organ al
Uniunii, In vederea indeplinirii sarcinilor prevazute la articolul 15, sau sa puna datele
la dispozitia unei parti terte careia i-au fost externalizate, prin intermediul unui acord
aflat la dispozitia publicului, sarcina de efectuare a inspectiilor tehnice sau alte
functii. Organismelor din sectorul public si institutiilor, agentiilor sau organelor
Uniunii li se aplica obligatiile prevazute la articolul 19.

In cazul in care transmite sau pune la dispozitie date in temeiul prezentului alineat,

organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul Uniunii notificd
acest lucru detinatorului de date de la care au fost primite datele.

Articolul 18

Indeplinirea cererilor de date

Un detinator de date care primeste o cerere de acces la date in temeiul prezentului
capitol pune datele, fard intarzieri nejustificate, la dispozitia organismului din
sectorul public ori a institutiei, agentiei sau organului Uniunii care a formulat
cererea.

Fara a aduce atingere nevoilor specifice in ceea ce priveste disponibilitatea datelor
definite 1n legislatia sectoriald, detindtorul de date poate sa refuze cererea sau sa
solicite modificarea acesteia in termen de cinci zile lucratoare de la primirea unei
cereri de date necesare pentru raspunsul la o urgentd publica si in termen de 15 zile
lucratoare in alte cazuri de nevoie exceptionald, din oricare dintre urmatoarele
motive:
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(@) datele nu sunt disponibile;
(b) cererea nu indeplineste conditiile prevazute la articolul 17 alineatele (1) si (2).

In cazul unei cereri de date necesare pentru raspunsul la o urgenti publica,
detindtorul de date poate sa refuze cererea sau sa solicite modificarea acesteia si daca
a furnizat deja datele solicitate ca raspuns la o cerere depusa anterior in acelasi scop
de catre alt organism din sectorul public ori de catre alta institutie, altd agentie sau alt
organ al Uniunii si nu a primit notificarea ca datele au fost distruse in temeiul
articolului 19 alineatul (1) litera (c).

Daca decide sa refuze cererea sau sa solicite modificarea acesteia in conformitate cu
alineatul (3), detinatorul datelor face cunoscuta identitatea organismului din sectorul
public ori a institutiei, agentiei sau organului Uniunii care a depus anterior o cerere in
acelasi scop.

In cazul in care indeplinirea cererii de punere de date la dispozitia unui organism din
sectorul public ori a unei institutii, a unei agentii sau a unui organ al Uniunii
presupune divulgarea de date cu caracter personal, detindtorul datelor depune eforturi
rezonabile pentru a pseudonimiza datele, in masura in care cererea poate fi
indeplinita cu ajutorul unor date pseudonimizate.

Tn cazul in care organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul
Uniunii doreste sd conteste refuzul unui detindtor de date de a furniza datele
solicitate sau de a solicita modificarea cererii ori in cazul in care detindtorul de date
doreste sd conteste cererea, chestiunea se Inainteaza spre solutionare autoritatii
competente mentionate la articolul 31.

Articolul 19

Obligatiile organismelor din sectorul public si ale institutiilor, agentiilor si organelor Uniunii

1.

Un organism din sectorul public ori o institutie, o agentie sau un organ al Uniunii
care a primit date Tn urma unei cereri formulate in temeiul articolului 14:

(@ nu utilizeaza datele intr-un mod incompatibil cu scopul pentru care au fost
solicitate;

(b) pune in aplicare, in cazul in care este necesara prelucrarea de date cu caracter
personal, masuri tehnice si organizatorice care sd protejeze drepturile si
libertatile persoanelor vizate;

(c) distruge datele de Indata ce acestea nu mai sunt necesare in scopul declarat si
informeaza detinatorul datelor ca datele au fost distruse.

Divulgarea de secrete comerciale sau de presupuse secrete comerciale catre un
organism din sectorul public ori cétre o institutie, o agentie sau un organ al Uniunii
este obligatorie numai daca ea este strict necesara pentru atingerea scopului cererii.
Intr-un astfel de caz, organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul
Uniunii ia masurile corespunzatoare pentru a pastra confidentialitatea respectivelor
secrete comerciale.
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Articolul 20

Compensatie in cazuri de nevoie exceptionala

Datele puse la dispozitie pentru raspunsul la o urgentd publica 1n temeiul
articolului 15 litera (a) se furnizeaza fara taxe.

In cazul in care detinitorul de date soliciti o compensatie pentru punerea la
dispozitie a datelor in conformitate cu o cerere formulata in temeiul articolului 15
litera (b) sau (c), compensatia respectiva nu poate depasi costurile tehnice si
organizatorice suportate pentru indeplinirea cererii, inclusiv, cand este necesar,
costurile anonimizarii si ale adaptarii tehnice, plus o marja rezonabila. La cererea
organismului din sectorul public ori a institutiei, agentiei sau organului Uniunii care
solicita datele, detindtorul de date furnizeaza informatii cu privire la baza de
calculare a costurilor si a marjei rezonabile.

Articolul 21

Contributia organizatiilor de cercetare sau a organismelor statistice in contextul unor nevoi

exceptionale

Un organism din sectorul public ori o institutie, o agentie sau un organ al Uniunii are
dreptul de a partaja datele primite Tn temeiul prezentului capitol cu persoane fizice
sau organizatii in vederea desfasurarii unor activitati de cercetare stiintifica sau de
analiza compatibile cu scopul in care au fost solicitate datele sau cu institute
nationale de statistica si cu Eurostat pentru elaborarea de statistici oficiale.

Persoanele fizice sau organizatiile care primesc datele in temeiul alineatului (1)
trebuie sd actioneze fara scop lucrativ sau in contextul unei misiuni de interes public
recunoscute Tn dreptul Uniunii sau Tn dreptul unui stat membru. Nu sunt incluse
organizatiile in cadrul carora influenta exercitatd de intreprinderi comerciale este
decisiva sau ar putea determina un acces preferential la rezultatele cercetarii.

Persoanele fizice sau organizatiile care primesc datele in temeiul alineatului (1) se
supun dispozitiilor articolului 17 alineatul (3) si ale articolului 19.

In cazul in care transmite sau pune la dispozitie date in temeiul alineatului (1),
organismul din sectorul public ori institutia, agentia sau organul Uniunii notifica
acest lucru detinatorului de date de la care au fost primite datele.

Articolul 22

Asistenta reciproca si cooperare transfrontaliera

Organismele din sectorul public si institutiile, agentiille si organele Uniunii
coopereaza si se asista reciproc pentru a pune in aplicare prezentul capitol in mod
consecvent.

Datele care fac obiectul unui schimb realizat in contextul asistentei solicitate si
furnizate Tn temeiul alineatului (1) nu se utilizeaza intr-un mod incompatibil cu
scopul in care au fost solicitate.

In cazul in care un organism din sectorul public intentioneaza sa solicite date de la un
detindtor de date stabilit in alt stat membru, organismul respectiv notificd mai intai
intentia in chestiune autoritdtii competente a statului membru respectiv, astfel cum se
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mentioneaza la articolul 31. Aceasta cerinta se aplica si in cazul cererilor formulate
de institutii, agentii si organe ale Uniunii.

4, Dupa ce a fost notificatd in conformitate cu alineatul (3), autoritatea competenta
relevanta pune in vedere organismului solicitant din sectorul public ca ar putea fi
necesar ca acesta sa coopereze cu organisme din sectorul public din statul membru in
care este stabilit detindtorul de date, in scopul reducerii sarcinii administrative
suportate de catre detindtorul de date pentru indeplinirea cererii. Organismul
solicitant din sectorul public tine seama de avertizarea autoritatii competente
relevante.

CAPITOLUL VI

TRECEREA DE LA UN SERVICIU DE PRELUCRARE A
DATELOR LA ALTUL

Articolul 23

Eliminarea obstacolelor din calea trecerii efective de la un furnizor de servicii de prelucrare
a datelor la altul

1. Furnizorii unui serviciu de prelucrare a datelor iau masurile prevazute la
articolele 24, 25 si 26 pentru a le asigura clientilor serviciului lor posibilitatea de a
trece la un alt serviciu de prelucrare a datelor, care acopera acelasi tip de servicii si
care este furnizat de alt furnizor de servicii. Mai precis, furnizorii de servicii de
prelucrare a datelor elimind obstacolele comerciale, tehnice, contractuale si
organizatorice care nu le permit clientilor:

(@) sa rezilieze, dupa un preaviz de maximum 30 de zile calendaristice, acordul
contractual avand ca obiect serviciul;

(b) sa incheie noi acorduri contractuale cu un furnizor diferit de servicii de
prelucrare a datelor care acopera acelasi tip de servicii;

(c) sa isi porteze datele, aplicatiile si alte active digitale la un alt furnizor de
servicii de prelucrare a datelor;

(d) sa mentind echivalenta functionala a serviciului in mediul informatic al
celuilalt furnizori sau al celorlalti furnizori de servicii de prelucrare a datelor
care acopera acelasi tip de servicii, in conformitate cu articolul 26.

2. Alineatul (1) se aplica numai in cazul obstacolelor care au legatura cu serviciile,
acordurile contractuale sau practicile comerciale asigurate de furnizorul initial.

Articolul 24

Clauze contractuale referitoare la trecerea de la un furnizor de servicii de prelucrare a
datelor la altul

1. Drepturile clientului si obligatiile furnizorului unui serviciu de prelucrare a datelor in
ceea ce priveste trecerea la alt furnizor de astfel de servicii se stabilesc in mod clar
intr-un contract scris. Fara a aduce atingere Directivei (UE) 2019/770, respectivul
contract include cel putin urmatoarele:
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(@) clauze care ii permit clientului, la cerere, sa treaca la un serviciu de prelucrare a
datelor oferit de alt furnizor de servicii de prelucrare a datelor sau sa porteze
toate datele, aplicatiile si activele digitale generate direct sau indirect de client
la un sistem de la fata locului, in special sa stabileascd o perioada de tranzitie
maxima obligatorie de 30 de zile calendaristice, in cursul careia furnizorul de
servicii de prelucrare a datelor:

(1) sprijind si, cand este fezabil din punct de vedere tehnic, finalizeaza
procesul de trecere la alt furnizor;

(2) asigurd continuitatea deplind a furnizarii functiilor sau serviciilor
respective;

(b) o lista exhaustiva a tuturor categoriilor de date si aplicatii exportabile in cursul
procesului de trecere la alt furnizor, inclusiv, cel putin, toate datele importate
de client la inceputul acordului de servicii si toate datele si metadatele create de
client si prin utilizarea serviciului in perioada in care a fost furnizat serviciul,
inclusiv, dar nu numai, parametrii de configurare, setdrile de securitate,
drepturile de acces si jurnalele de acces la serviciu;

(c) o perioada minima de extragere a datelor de cel putin 30 de zile calendaristice,
incepand cu sfarsitul perioadei de tranzitie convenite intre client si furnizorul
de servicii, In conformitate cu alineatul (1) litera (a) si cu alineatul (2).

Tn cazul In care perioada de tranzitie obligatorie, astfel cum este definitd la
alineatul (1) literele (a) si (c) din prezentul articol, nu este fezabild din punct de
vedere tehnic, furnizorul de servicii de prelucrare a datelor informeaza clientul in
termen de sapte zile lucrdtoare de la depunerea cererii de trecere la alt furnizor,
motivand Tn mod corespunzdtor lipsa de fezabilitate tehnicd in cadrul unui raport
detaliat si indicand o perioada de tranzitie alternativa, care nu poate depasi sase luni.
Tn conformitate cu alineatul (1) din prezentul articol, se asigura continuitatea deplini
a serviciului pe toatd perioada de tranzitie alternativa la taxe reduse, astfel cum sunt
mentionate la articolul 25 alineatul (2).

Articolul 25

Retragerea treptata a taxelor de trecere la alt furnizor

De la [data X + trei ani], furnizorii de servicii de prelucrare a datelor nu impun
clientului niciun fel de taxe pentru procesul de trecere la alt furnizor.

De la [data X, data intrarii in vigoare a Legii privind datele] pana la [data X + trei
ani], furnizorii de servicii de prelucrare a datelor pot sd impuna clientului taxe reduse
pentru procesul de trecere la alt furnizor.

Taxele mentionate la alineatul (2) nu pot depasi costurile pe care le suportd
furnizorul de servicii de prelucrare a datelor si care sunt direct legate de procesul in
cauza de trecere la alt furnizor.

Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 38, acte delegate
de completare a prezentului regulament In vederea introducerii unui mecanism de
monitorizare, prin care Comisia s monitorizeze taxele de trecere la alt furnizor
impuse de furnizorii de servicii de prelucrare a datelor de pe piatd, pentru a se
asigura ca retragerea taxelor de trecere la alt furnizor, astfel cum se descrie la
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alineatul (1) din prezentul articol, se realizeazd in termenul prevazut la acelasi
alineat.

Articolul 26

Aspecte tehnice ale trecerii la alt furnizor

Furnizorii de servicii de prelucrare a datelor care se referda la resurse informatice
redimensionabile si elastice care se limiteaza la elemente de infrastructurd, cum ar fi
serverele, retelele si resursele virtuale necesare pentru exploatarea infrastructurii, dar
care nu ofera acces la serviciile, software-urile si aplicatiile de operare care sunt
stocate, prelucrate in alt mod sau instalate pe respectivele elemente de infrastructura,
se asigurd ca, dupa trecerea la un serviciu care acopera acelasi tip de servicii $i este
oferit de un alt furnizor de servicii de prelucrare a datelor, clientul beneficiaza de
echivalenta functionald in utilizarea noului serviciu.

In cazul unor servicii de prelucrare a datelor diferite de cele mentionate la
alineatul (1), furnizorii de servicii de prelucrare a datelor asigurd interfete deschise
accesibile publicului si fara taxe.

In cazul unor servicii de prelucrare a datelor diferite de cele mentionate la
alineatul (1), furnizorii de servicii de prelucrare a datelor asigura compatibilitatea cu
specificatiile deschise de interoperabilitate sau cu standardele europene de
interoperabilitate care sunt identificate Th conformitate cu articolul 29 alineatul (5)
din prezentul regulament.

In cazul in care specificatiile deschise sau standardele europene de interoperabilitate
mentionate la alineatul (3) nu exista pentru tipul de servicii in cauzd, furnizorul de
servicii de prelucrare a datelor exporta, la cererea clientului, toate datele generate sau
cogenerate, inclusiv formatele de date si structurile de date relevante, intr-un format
structurat, utilizat in mod curent si citibil automat.

CAPITOLUL VII

GARANTIILE PRIVIND DATELE FARA CARACTER

PERSONAL iN CONTEXTE INTERNATIONALE

Articolul 27

Accesul si transferul international

Furnizorii de servicii de prelucrare a datelor iau, fara a aduce atingere alineatului (2)
sau (3), toate masurile tehnice, juridice si organizatorice rezonabile, inclusiv de ordin
contractual, pentru a preveni transferul international de date fard caracter personal
detinute Tn Uniune sau accesul administratiilor publice la astfel de date in cazul in
care un astfel de transfer sau acces ar crea un conflict cu dreptul Uniunii sau cu
dreptul intern al statului membru in cauza.

Orice decizie sau hotarare a unei instante judecatoresti sau a unui tribunal si orice
decizie a unei autoritdti administrative a unei tari terte prin care se solicitd unui
furnizor de servicii de prelucrare a datelor sa transfere date fard caracter personal
intrand in domeniul de aplicare al prezentului regulament si detinute in Uniune sau sa
acorde acces la astfel de date poate fi recunoscuta sau executabila in orice mod doar
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dacd se bazeazd pe un acord international, cum ar fi un tratat de asistenta judiciard
reciprocd, in vigoare Intre tara tertd solicitanta si Uniune sau pe orice alt asemenea
acord intre tara tertd solicitanta si un stat membru.

3. In absenta unui astfel de acord international, in cazul in care un furnizor de servicii
de prelucrare a datelor este destinatarul deciziei unei instante judecatoresti sau a unui
tribunal ori al deciziei unei autoritati administrative dintr-o tara terta care prevede
transferul de date fara caracter personal intrand in domeniul de aplicare al prezentului
regulament si detinute in Uniune sau acordarea accesului la astfel de date si, prin
respectarea unei astfel de decizii, risca sa intre in conflict cu dreptul Uniunii sau cu
dreptul intern al statului membru in cauza, transferul catre autoritatea din tara tertd
sau accesul acesteia la astfel de date poate avea loc numai:

(@) cand sistemul tarii terte in cauza prevede obligativitatea expunerii motivelor si
a proportionalitatii deciziei sau a hotararii judecatoresti si prevede ca decizia
sau hotararea judecatoreasca, dupa caz, trebuie sa aiba un caracter specific, de
exemplu prin stabilirea unei legaturi suficiente cu anumite persoane suspectate
sau cu incalcari;

(b) cand obiectia motivatad a destinatarului este supusa controlului unei instante
judecatoresti competente sau unui tribunal competent din tara terta si

(c) cand instanta judecatoreasca competentd sau tribunalul competent care emite
decizia sau hotararea judecatoreasca ori care revizuieste decizia unei autoritati
administrative are, in temeiul legislatiei tarii respective, imputernicirea de a
tine seama in mod corespunzator de interesele juridice relevante ale
furnizorului de date protejate de dreptul Uniunii sau de dreptul intern al statului
membru in cauza.

Destinatarul deciziei poate solicita avizul organismelor sau autoritdtilor competente relevante,
in temeiul prezentului regulament, pentru a stabili dacd aceste conditii sunt
indeplinite, in special atunci cand considera cd decizia se poate referi la date sensibile
din punct de vedere comercial sau poate afecta interesele Uniunii sau ale statelor
membre ale acesteia in materie de securitate sau aparare nationala.

Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor, instituit in temeiul Regulamentului
[xxx — Legea privind guvernanta datelor], consiliaza si asista Comisia in elaborarea
de orientari cu privire la evaluarea indeplinirii acestor conditii.

4, Dacad sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (2) sau (3), furnizorul de
servicii de prelucrare a datelor furnizeaza volumul minim de date permis ca raspuns
la o cerere, pe baza unei interpretari rezonabile a acesteia.

5. Furnizorul de servicii de prelucrare a datelor 1l informeaza pe detinatorul datelor cu
privire la existenta unei cereri din partea unei autoritdti administrative dintr-o tara
tertd de a 1 se acorda accesul la datele sale inainte de a da curs cererii, cu exceptia
cazurilor in care cererea serveste unor scopuri de asigurare a respectarii legii si atat
timp cat acest lucru este necesar pentru a se mentine eficacitatea activitatii de
asigurare a respectarii legii.
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CAPITOLUL VIII

INTEROPERABILITATEA

Articolul 28

Cerinte esentiale privind interoperabilitatea

Operatorii spatiilor de date trebuie sa respecte urmatoarele cerinte esentiale pentru a
facilita interoperabilitatea datelor, a mecanismelor de partajare a datelor si a
serviciilor:

(@) continutul setului de date, restrictiile de utilizare, licentele, metodologia de
colectare a datelor, calitatea datelor si incertitudinea datelor trebuie sa fie
descrise suficient pentru a i se permite destinatarului sa gaseasca, sd acceseze si
sa utilizeze datele;

(b) structurile de date, formatele de date, vocabularele, sistemele de clasificare,
taxonomiile si listele de coduri trebuie sa fie descrise intr-un mod accesibil
publicului si consecvent;

(c) mijloacele tehnice de accesare a datelor, cum ar fi interfetele de programare a
aplicatiilor, precum si conditiile de utilizare a acestora si calitatea serviciului
trebuie sa fie descrise suficient pentru a se permite accesarea si transmiterea
automata a datelor intre parti, inclusiv Th mod continuu sau in timp real, Intr-un
format citibil automat;

(d) se furnizeaza mijloacele care permit interoperabilitatea contractelor inteligente
in cadrul serviciilor si activitatilor lor.

Aceste cerinte pot avea un caracter generic sau pot viza anumite sectoare, tinandu-se Tn

RO

acelasi timp seama pe deplin de interconectarea lor cu cerintele care decurg din alte
acte legislative sectoriale ale Uniunii sau nationale.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 38,
pentru a completa prezentul regulament cu precizari suplimentare in ceea ce priveste
cerintele esentiale mentionate la alineatul (1).

Operatorii spatiilor de date care indeplinesc standardele armonizate sau parti ale
acestora publicate prin trimitere Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sunt
prezumati a indeplini cerintele esentiale mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol, Tn masura in care standardele respective au ca obiect cerintele respective.

Comisia poate, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
sa solicite uneia sau mai multor organizatii de standardizare europene sd redacteze
standarde armonizate care sa contina cerintele esentiale prevazute la alineatul (1) din
prezentul articol.

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatii
comune, in cazul in care nu existd standarde armonizate, astfel cum sunt mentionate
la alineatul (4) din prezentul articol, sau in cazul in care considera cad standardele
armonizate relevante nu sunt suficiente pentru a asigura indeplinirea cerintelor
esentiale prevazute la alineatul (1) din prezentul articol, cadnd este necesar, in ceea ce
priveste oricare dintre cerintele sau toate cerintele prevazute la alineatul (1) din
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prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).

Comisia poate adopta orientdri Tn care sunt stabilite specificatii de interoperabilitate
pentru functionarea spatiilor europene comune ale datelor, cum ar fi modelele
arhitecturale si standardele tehnice de punere in aplicare a normelor si acordurilor
juridice dintre parti care promoveaza partajarea de date, cum ar fi In ceea ce priveste
drepturile de acces si traducerea tehnica a consimtamantului sau a permisiunii.

Articolul 29

Interoperabilitatea serviciilor de prelucrare a datelor

Specificatiille deschise de interoperabilitate si standardele europene de
interoperabilitate a serviciilor de prelucrare a datelor trebuie:

(@) sa fie orientate spre performanta interoperabilitatii intre diferite servicii de
prelucrare a datelor care acopera acelasi tip de servicii;

(b) sa imbunatateasca portabilitatea activelor digitale intre diferite servicii de
prelucrare a datelor care acopera acelasi tip de servicii;

(c) sa garanteze, cand este fezabil din punct de vedere tehnic, echivalenta
functionala intre diferite servicii de prelucrare a datelor care acopera acelasi tip
de servicii.

Specificatiile deschise de interoperabilitate si standardele europene de

5

interoperabilitate a serviciilor de prelucrare a datelor abordeaza:

(@) aspectele de interoperabilitate in cloud, si anume interoperabilitatea
transporturilor, interoperabilitatea sintacticd, interoperabilitatea datelor
semantice, interoperabilitatea comportamentala si interoperabilitatea
politicilor;

b) aspectele de portabilitate a datelor in cloud, si anume portabilitatea
p p > p
sintactica a datelor, portabilitatea semantica a datelor si portabilitatea
politicilor de date;

(c) aspectele de aplicatii in cloud, si anume portabilitatea sintactica a
aplicatiilor, portabilitatea instructiunilor aplicatiilor, portabilitatea
metadatelor aplicatiilor, portabilitatea comportamentului aplicatiilor si
portabilitatea politicilor de aplicatii.

Specificatiile deschise de interoperabilitate trebuie sd respecte punctele 3 si 4 din
anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 1025/2012.

Comisia poate, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
sa solicite uneia sau mai multor organizatii de standardizare europene sa redacteze
standarde europene aplicabile anumitor tipuri de servicii de prelucrare a datelor.

Tn sensul articolului 26 alineatul (3) din prezentul regulament, Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 38, pentru a
publica trimiterea la specificatii deschise de interoperabilitate si la standarde
europene de interoperabilitate a serviciilor de prelucrare a datelor in registrul central
de standarde al Uniunii pentru interoperabilitatea serviciilor de prelucrare a datelor,
in cazul in care acestea indeplinesc criteriile specificate la alineatele (1) si (2) din
prezentul articol.
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Articolul 30

Cerinte esentiale privind contractele inteligente de partajare de date

Vanzatorul unei aplicatii care utilizeaza contracte inteligente sau, in absenta acestuia,
persoana a carei activitate comerciald, economicd sau profesionald presupune
implementarea de contracte inteligente pentru altii in contextul unui acord de punere
de date la dispozitie respecta urmatoarele cerinte esentiale:

(@) robustete — asigurarea faptului ca, prin modul in care a fost conceput,
contractul inteligent oferd un grad foarte ridicat de robustete, prevenind erorile
functionale si rezistand la manipularea de catre parti terte;

(b) incetare si intrerupere in siguranta — asigurarea existentei unui mecanism de
incetare a executdrii continue a tranzactiilor: contractul inteligent trebuie sa
includa functii interne care sa poata reseta sau instrui contractul sa opreasca sau
sa Intrerupa operatia pentru evitarea unor executii (accidentale) viitoare;

(c) arhivare si continuitate a datelor — prevederea, pentru cazul in care un contract
privind operatiile, a logicii contractului inteligent si a codului acestuia, pentru a
se tine evidenta operatiilor efectuate asupra datelor in trecut (posibilitatea
auditarii) si

(d) control al accesului — un contract inteligent trebuie sa fie protejat prin
mecanisme riguroase de control al accesului la nivel de guvernantd si de
contractare inteligenta.

Vanzatorul unui contract inteligent sau, in absenta acestuia, persoana a carei
activitate comerciald, economica sau profesionald presupune implementarea de
contracte inteligente pentru altii in contextul unui acord de punere de date la
dispozitie efectueaza o evaluare a conformitatii pentru a verifica daca sunt indeplinite
cerintele esentiale prevazute la alineatul (1) si, daca aceste cerinte sunt indeplinite,
emite o declaratie de conformitate UE.

Prin intocmirea declaratiei de conformitate UE, vanzatorul unei aplicatii care
utilizeaza contracte inteligente sau, in absenta acestuia, persoana a carei activitate
comerciala, economicd sau profesionald presupune implementarea de contracte
inteligente pentru altii in contextul unui acord de punere de date la dispozitie
raspunde pentru indeplinirea cerintelor prevazute la alineatul (1).

Un contract inteligent care indeplineste standardele armonizate sau parti relevante ale
acestora redactate si publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este prezumat
a indeplini cerintele esentiale prevazute la alineatul (1) din prezentul articol, n
masura in care standardele respective au ca obiect cerintele respective.

Comisia poate, in conformitate cu articolul 10 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,
sa solicite uneia sau mai multor organizatii de standardizare europene sa redacteze
standarde armonizate care sa contina cerintele esentiale prevazute la alineatul (1) din
prezentul articol.

In cazul in care nu existd standarde armonizate, astfel cum sunt mentionate la
alineatul (4) din prezentul articol, sau in cazul in care Comisia considerd ca
standardele armonizate relevante nu sunt suficiente pentru a asigura indeplinirea
cerintelor esentiale prevazute la alineatul (1) din prezentul articol, Comisia poate sa
adopte, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatii comune in ceea
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ce priveste cerintele esentiale prevazute la alineatul (1) din prezentul articol.
Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).

CAPITOLUL IX

PUNEREA IN APLICARE SI ASIGURAREA RESPECTARII

Articolul 31

Autoritati competente

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autoritdti competente care sunt
responsabile cu aplicarea si asigurarea respectdrii prezentului regulament. Statele
membre pot sd infiinteze una sau mai multe autorititi noi sau sa se bazeze pe
autoritati existente.

Fara a aduce atingere alineatului (1) din prezentul articol:

(@)

(b)

(©)

autoritatile de supraveghere independente care sunt responsabile cu
monitorizarea aplicdrii Regulamentului (UE) 2016/679 sunt responsabile cu
monitorizarea aplicdrii prezentului regulament in ceea ce priveste protectia
datelor cu caracter personal. Se aplica mutatis mutandis capitolele VI si VII din
Regulamentul (UE) 2016/679. Sarcinile si competentele autorititilor de
supraveghere se exercitd in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal;

in ceea ce priveste aspectele sectoriale ale schimbului de date care au legatura
cu punerea in aplicare a prezentului regulament, se respectd competenta
autoritatilor sectoriale;

autoritatea nationald competenta responsabild cu aplicarea si asigurarea
respectarii capitolului VI din prezentul regulament trebuie sa aiba experienta in
domeniul serviciilor de date si de comunicatii electronice.

Statele membre se asigura cd sarcinile si competentele autoritatilor competente
desemnate Tn temeiul alineatului (1) din prezentul articol sunt clar definite si includ:

(a)

(b)

(©)

(d)

promovarea sensibilizarii utilizatorilor si entitatilor care intrd sub incidenta
prezentului regulament cu privire la drepturile si obligatiile care le revin in
temeiul prezentului regulament;

tratarea plangerilor avand ca obiect presupuse incalcari ale prezentului
regulament, investigarea, in masura adecvatd, a obiectului plangerii si
informarea reclamantului cu privire la evolutia si rezultatul investigatiei, intr-
un termen rezonabil, in special daca este necesara efectuarea unei investigatii
mai amdnuntite sau coordonarea cu o altd autoritate competenta;

desfasurarea de investigatii in chestiuni care privesc aplicarea prezentului
regulament, inclusiv pe baza unor informatii primite de la o alta autoritate
competentd sau de la o alta autoritate publicd;

impunerea, prin proceduri administrative, de sanctiuni financiare disuasive,
care pot include penalitati cu titlu cominatoriu si penalitati cu efect retroactiv,
sau deschiderea de proceduri judiciare pentru impunerea de amenzi;
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(e) monitorizarea evolutiilor tehnologice cu relevantd pentru punerea la dispozitie
si utilizarea de date;

(f)  cooperarea cu autoritatile competente ale altor state membre pentru asigurarea
unei aplicari consecvente a prezentului regulament, inclusiv transmiterea
reciprocd a tuturor informatiilor relevante prin mijloace electronice, farad
intérzieri nejustificate;

(g) asigurarea disponibilitatii publice online a cererilor de acces la date formulate
de organismele din sectorul public in cazul unor urgente publice in temeiul
capitolului V;

()  cooperarea cu toate autoritatile competente relevante pentru asigurarea faptului
ca obligatiile prevazute in capitolul VI sunt puse in aplicare in conformitate cu
alte acte legislative ale Uniunii si norme de autoreglementare aplicabile
furnizorilor de servicii de prelucrare a datelor;

(i) asigurarea faptului ca taxele pentru trecerea de la un furnizor de servicii de
prelucrare a datelor la altul sunt retrase ih conformitate cu articolul 25.

In cazul in care un stat membru desemneazi mai multe autorititi competente,
autoritatile competente coopereaza, in exercitarea sarcinilor si competentelor care le-
au fost atribuite Tn temeiul alineatului (3) din prezentul articol, intre ele, inclusiv,
dupd caz, cu autoritatea de supraveghere responsabild cu monitorizarea aplicarii
Regulamentului (UE) 2016/679, pentru a asigura aplicarea consecventa a prezentului
regulament. Tn astfel de cazuri, statele membre relevante desemneaza o autoritate
competentd coordonatoare.

Statele membre aduc la cunostinta Comisiei denumirile autoritatilor competente
desemnate, sarcinile si competentele respective ale acestora si, cand este cazul,
denumirea autoritatii competente coordonatoare. Comisia tine un registru public al
acestor autoritati.

Cand 1si indeplinesc sarcinile si isi exercitd competentele in conformitate cu
prezentul regulament, autoritatile competente trebuie sa ramana libere de orice
influenta externa, directd sau indirecta si nu pot sa solicite sau sd accepte instructiuni
de la nicio alta autoritate publica si de la nicio parte privata.

Statele membre se asigura cad autoritatilor competente desemnate li se pun la
dispozitie resursele necesare pentru indeplinirea adecvata a sarcinilor in conformitate
cu prezentul regulament.

Articolul 32

Dreptul de a depune o plangere la o autoritate competenta

Fard a se aduce atingere altor eventuale cdi de atac administrative sau judiciare,
persoanele fizice si juridice au dreptul de a depune o plangere, in mod individual sau,
cand este relevant, colectiv, la autoritatea competenta relevanta din statul membru in
care 1si au resedinta obisnuitd, locul de munca sau locul de stabilire, in cazul in care
considera ca le-au fost incalcate drepturile prevazute in prezentul regulament.

Autoritatea competenta la care s-a depus plangerea il informeaza pe reclamant despre
evolutia procedurii si despre decizia luata.
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3. Autoritdtile competente coopereaza pentru tratarea si solutionarea plangerilor,
inclusiv prin transmiterea reciprocd a tuturor informatiilor relevante prin mijloace
electronice, fara intarzieri nejustificate. Aceasta cooperare nu poate sa aduca atingere
mecanismului specific de cooperare prevazut in capitolele VI si VII din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 33

Sanctiuni

1. Statele membre adoptd regimul sanctiunilor aplicabil in cazul nerespectarii
dispozitiilor prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestuia. Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si
disuasive.

2. Statele membre informeaza Comisia, pand la [data aplicdrii regulamentului], cu
privire la respectivul regim si la masurile aferente si, fara intarziere, cu privire la
orice modificare ulterioara care le afecteaza.

3. Pentru incélcarile obligatiilor stabilite Tn capitolele II, III si V din prezentul
regulament, autoritatile de supraveghere mentionate la articolul 51 din Regulamentul
(UE) 2016/679 pot impune, in limitele domeniului lor de competentd, amenzi
administrative in concordanta cu articolul 83 din Regulamentul (UE) 2016/679 pana
la concurenta sumei mentionate la articolul 83 alineatul (5) din regulamentul
respectiv.

4. Pentru incélcdrile obligatiilor stabilite in capitolul V din prezentul regulament,
autoritatea de supraveghere mentionatda la articolul 52 din Regulamentul
(UE) 2018/1725 poate impune, in limitele domeniului sdu de competentd, amenzi
administrative Tn conformitate cu articolul 66 din Regulamentul (UE) 2018/1725
pana la concurenta sumei mentionate la articolul 66 alineatul (3) din regulamentul
respectiv.

Articolul 34

Modele de clauze contractuale

Comisia elaboreaza si recomandd modele de clauze contractuale neobligatorii privind
accesarea si utilizarea de date, care sa ajute partile sa redacteze si sa negocieze contracte cu
drepturi si obligatii contractuale echilibrate.

CAPITOLUL X

DREPTUL SUI GENERIS PREVAZUT IN DIRECTIVA 96/9/CE

Articolul 35

Baze de date care contin anumite date

Pentru a nu se impiedica exercitarea dreptului utilizatorilor de a accesa si utiliza astfel de date
in conformitate cu articolul 4 din prezentul regulament sau a dreptului de a partaja astfel de
date cu parti terte in conformitate cu articolul 5 din prezentul regulament, dreptul sui generis
prevazut la articolul 7 din Directiva 96/9/CE nu se aplicd in cazul bazelor de date care contin
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date obtinute din utilizarea unui produs sau a unui serviciu conex ori generate prin aceasta.

CAPITOLUL Xl

DISPOZITII FINALE

Articolul 36

Modificare adusa Regulamentului (UE) 2017/2394
Tn anexa la Regulamentul (UE) 2017/2394 se adaugd urmitorul punct:

»29. {Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului [Legea privind
datele]}.”

Articolul 37

Modificare adusa Directivei (UE) 2020/1828
In anexa la Directiva (UE) 2020/1828 se adaugi urmitorul punct:

,07. {Regulamentul (UE) XXX al Parlamentului European si al Consiliului [Legea privind
datele]}.”

Articolul 38

Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate se confera Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate, mentionata la articolul 25 alineatul (4), la
articolul 28 alineatul (2) si la articolul 29 alineatul (5), se confera Comisiei pentru o
perioadd nedeterminata, incepand cu [...].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 25 alineatul (4), la articolul 28
alineatul (2) si la articolul 29 alineatul (5) poate fi revocata in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegdrii de competente specificate In decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o data ulterioara mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia ii consulti pe expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 25 alineatul (4), al articolului 28
alineatul (2) sau al articolului 29 alineatul (5) intra in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectiuni in termen de
trei luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul
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in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectiuni. Termenul respectiv se prelungeste cu
trei luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 39

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv trebuie sa fie un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 40

Alte acte juridice ale Uniunii care reglementeaza drepturile si obligatiile privind accesarea si

utilizarea de date

Raman neatinse obligatiile specifice privind punerea de date la dispozitie intre
intreprinderi, intre intreprinderi si consumatori si, in mod exceptional, intre
intreprinderi si organisme publice, stabilite in acte juridice ale Uniunii care au intrat
in vigoare la sau inainte de [xx XXX xxx] si in actele delegate sau de punere in
aplicare intemeiate pe acestea.

Prezentul regulament nu aduce atingere actelor legislative ale Uniunii in care sunt
precizate, avand in vedere nevoile unui sector, ale unui spatiu european comun al
datelor sau ale unui domeniu de interes public, cerinte suplimentare, in special in
ceea ce priveste:

(@) aspecte tehnice ale accesului la date;

(b) limite ale drepturilor detinatorilor de date de a accesa sau utiliza anumite date
furnizate de utilizatori;

(c) aspecte care depasesc sfera accesarii si a utilizarii de date.

Articolul 41

Evaluare si reexaminare

Pana la [doi ani de la data aplicarii prezentului regulament], Comisia efectueaza o evaluare a
prezentului regulament si prezintd un raport cu principalele sale constatari Parlamentului
European si Consiliului, precum si Comitetului Economic si Social European. in cadrul
evaluarii se analizeaza in special:

(a)
(b)

(©)
(d)

alte categorii sau tipuri de date la care trebuie sd se acorde acces;

excluderea anumitor categorii de intreprinderi de la calitatea de beneficiar in temeiul
articolului 5;

alte situatii care trebuie considerate nevoi exceptionale in sensul articolului 15;

schimbarile survenite In practicile contractuale ale furnizorilor de servicii de
prelucrare a datelor si dacd schimbarile respective permit respectarea intr-o masura
suficientd a articolului 24;
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(e) diminuarea taxelor impuse de furnizorii de servicii de prelucrare a datelor pentru
procesul de trecere la alt furnizor, in concordanta cu obligatia de retragere treptata a
taxelor de trecere la alt furnizor, prevazuta la articolul 25.

Articolul 42

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica incepand cu [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament].

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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