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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Tn ultimii ani, Republica Moldova s-a confruntat cu numeroase dificultiti, inclusiv pe plan
economic si politic. In 2020, pandemia de COVID-19, precum si seceta din timpul verii, au
avut un efect negativ considerabil asupra cresterii economice, PIB-ul scazand cu 7 %, cea mai
severa recesiune de dupa criza financiarda mondiald. Incetinirea cresterii economice a fost
exacerbatd de o crizad politica prelungita care a urmat alegerilor prezidentiale din noiembrie
2020, solutionati in cele din urma prin alegerile parlamentare din iulie 2021. Tncepand cu luna
august, cand noul guvern, orientat spre reforma, si-a inceput mandatul, toate fortele politice
din Moldova (inclusiv presedintele, guvernul si parlamentul) sunt aliniate, sprijinind o agenda
comund ambitioasad de reforma, cu accent pe domenii esentiale de politici, cum ar fi reformele
din sectorul justitiei, buna guvernanta si lupta impotriva coruptiei.

Cu toate acestea, in pofida noului avant politic si a angajamentului ferm de punere 1n aplicare
a reformelor, Moldova continua sia se confrunte cu provocéari semnificative, incluzand
guvernanta, coruptia, capacitatea administrativa limitata si recenta crizd energeticd, care au
slabit si mai mult stabilitatea economica a Moldovei si au impins tara spre un proces de
negociere dificil cu Gazprom (la 29 octombrie a fost semnat un nou acord de furnizare a
gazelor).

In acest context si avand in vedere nevoile de finantare considerabile ale Moldovei, deficitul
de finantare externd fiind estimat la 1,2 % din PIB in 2022, guvernul moldovean a solicitat o
noud AMF din partea UE la 19 noiembrie 2021, in urma unui acord la nivel de personal al
FMI (anuntat la 21 octombrie 2021) cu privire la un instrument de creditare
extinsd/instrument de finantare extinsd, cu o durata de trei ani, in valoare de 564 de milioane
USD.

In contextul unei stabilititi politice reinnoite si dupi o evaluare aprofundati a situatiei politice
si economice din Moldova, Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului o
propunere de acordare a unei noi AMF in valoare de 150 de milioane EUR in beneficiul
Republicii Moldova, din care 120 de milioane EUR sub formd de imprumuturi si 30 de
milioane EUR sub forma de granturi.

AMF propusd ar ajuta Moldova sd isi acopere o parte din nevoile reziduale de finantare
externd, estimate la 480 de milioane USD, in contextul noului program FMI pentru perioada
2021 — 2025.

Plata ar urma sd aibd loc in trei trange, eliberarea fiecarei transe, inclusiv a primei transe, fiind
strict legata de progresele semnificative inregistrate in punerea in aplicare atat a programului
FMI, cat si a unei serii de masuri suplimentare de politici care urmeaza sa fie convenite intre
Comisie si autoritdti si enumerate intr-un memorandum de intelegere (MoU). Memorandumul
de intelegere se va concentra cel mai probabil asupra reformelor in materie de politici care
vizeaza recuperarea activelor legate de frauda bancard din 2014, continuarea reformelor
vizand gestionarea finantelor publice (GFP), reforma sectorului justitiei, sectorul energetic,
precum si mediul economic in general. Se preconizeaza cd punerea in aplicare a operatiunii
propuse va fi insotitd de sprijinul acordat in cadrul operatiunilor bugetare finantate de
Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald (IVCDCI).

Dupa cum rezultd si din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
propunere, Comisia considerd, bazandu-se, in acelasi timp, si pe evaluarea situatiei politice
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efectuata de Serviciul European de Actiune Externa, cd sunt indeplinite conditiile politice si
economice preliminare pentru operatiunea de AMF propusa.

. Contextul general

In pofida unei redresiri remarcabile in urma recesiunii grave din 2020, perspectivele
macroeconomice ale Moldovei raman vulnerabile. Acest lucru se datoreaza, in parte, actualei
situatii dificile cauzate de pandemie (numarul cazurilor de COVID-19 este in crestere, iar rata
de vaccinare este relativ mica, sub 30 % la inceputul lunii decembrie 2021), precum si
recentei crize a gazelor care a pus Moldova sub presiuni financiare suplimentare. Acestea se
adaugd unor deficiente structurale semnificative, in special unei capacitati administrative
limitate, necesitatii suplimentare de a imbunatati si mai mult guvernanta, precum si
combaterii continue a coruptiei.

Dupa o scadere accentuatd in 2020, cauzatd de pandemie, economia a marcat o redresare
considerabild in prima jumatate a anului 2021, cu o crestere a PIB-ului cu 11,5 %, insa, in
mare parte, din cauza valorii de baza mici. Se preconizeaza o incetinire a cresterii economice
in a doua jumitate a anului, cu o inflatie mai mare si o scidere a consumului gospodariilor. In
acest context, FMI si Banca Mondiala estimeaza o redresare globala de aproximativ 7 %
pentru intregul actual an si o scadere la 4,5 % a cresterii PIB-ului in anul viitor.

Dupa o dezinflatie semnificativa anul trecut, inflatia masuratd prin indicele preturilor de
consum (IPC) a crescut puternic in 2021, pana la 8,8 % in octombrie, depdsind in mod
semnificativ rata-tinta stabilitd de Banca Nationald a Moldovei (BNM) de 5 % +/- 1,5 puncte
procentuale. Cea mai mare parte a ei poate fi determinatd de cresterea preturilor la alimente,
precum si de cresterea tarifelor la energie. Ca raspuns la presiunea inflationistd mare, banca
centrala si-a majorat rata dobanzii de politicd monetara de cateva ori in cursul acestui an,
situandu-se la 5,5 % in luna octombrie. BNM estimeaza o inflatie cu doua cifre in prima
jumadtate a anului 2022, de pand la 15 %, op parte a ei presupusd ca avand un caracter
tranzitoriu, dar care pot conduce, in plus, la indsprirea in continuare a politicii monetare.

Pe fondul unei perspective de crestere imbunatatite si al unor venituri fiscale mai mari,
guvernul a modificat, in septembrie, Legea bugetului de stat, preconizand un deficit mai mic
decat cel estimat initial, de 5,1 % din PIB, comparativ cu 6,7 % din PIB la Tnceputul anului
2021. Cu toate acestea, avand in vedere actuala crizd energetica si avand in vedere ca
autoritatile intentioneaza sa introduca noi masuri compensatorii pentru a proteja consumatorii
cel mai vulnerabili, se estimeazad cd situatia fiscald a Moldovei se va deteriora anul viitor.
Conform bugetului de stat pentru 2022, prezentat Parlamentului la 25 noiembrie, deficitul
bugetar va creste la 6 % din PIB anul viitor, nivel mare in comparatie cu mediile istorice ale
Moldovei, situadndu-se sub 2 % din PIB in perioada 2015 — 2019. Se preconizeaza o crestere a
cheltuielilor cu 7,6 miliarde MDL, in comparatie cu o crestere a veniturilor cu 4,2 miliarde
MDL, sustinuta de o colectare mai mare a TVA.

Avand in vedere cresterea cheltuielilor si in pofida asistentei suplimentare din partea
partenerilor sai internationali pentru atenuarea efectelor cresterii pretului la energie, se
estimeaza ca datoria publica a Moldovei va creste destul de mult, depasind 40 % din PIB pe
termen mediu, comparativ cu aproximativ 28 % din PIB in 2019, inainte de recesiunea
cauzatad de pandemie si de criza gazelor.

Deficitul de cont curent, dupa ce s-a redus in 2020 la 6,6 % din PIB, a crescut in prima
jumatate a anului 2021 la 14 % din PIB calculat la un an, exercitand o noua presiune asupra
balantei de plati a Moldovei. Conform previziunilor FMI, deficitul de cont curent va ajunge la
1,5 miliarde USD pana la sfarsitul acestui an (aproximativ 11 % din PIB), ceea ce reprezinta o
crestere de aproape doud ori fatd de anul trecut. O mare parte din aceastd crestere se poate
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pune pe seama cresterii semnificative atdt a importurilor, ct si a exporturilor, in 2021. In
perioada ianuarie — septembrie, exporturile au crescut cu 21,1 % fata de aceeasi perioada din
2020, dar au fost depasite de o crestere cu 31,7 % a importurilor.

Rezervele valutare ale Moldovei s-au dovedit stabile pe parcursul pandemiei in 2020 si au
crescut in 2021, ramanand la un nivel mare fatd de standardele istorice, la 4 miliarde USD la
sfarsitul lunii septembrie. Acest fapt se traduce printr-o acoperire de 8 luni a importurilor si
reflectd in mare masura alocarea de catre FMI, in august, a drepturilor speciale de tragere
(DST) in valoare de 236 de milioane USD, care a facut parte din raspunsul global al fondului
la criza cauzata de pandemia de COVID-19.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politici vizat

La 25 mai 2020, Parlamentul European si Consiliul au adoptat Decizia 701/2020/UE privind
acordarea unei asistente macrofinanciare anterioare Republicii Moldova (ca parte a pachetului
de AMF destinat tarilor implicate in procesul de aderare si tarilor invecinate in contextul
pandemiei de COVID-19) in valoare de 100 de milioane EUR sub forma de imprumuturi.

w e A

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

UE si Republica Moldova au dezvoltat o relatie politica si economica stransd de-a lungul
anilor, conducand la incheierea Acordului de asociere (inclusiv DCFTA), care a fost semnat la
27 iunie 2014 si a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016, iar un program de asociere
stabileste lista prioritatilor pentru activititile comune. Ultimul program de asociere pentru
perioada 2017 — 2019 a fost prelungit cu un an (din cauza pandemiei, anul trecut), in timp ce
un nou document este in curs de pregatire, vizand perioada 2021 — 2027.

Legaturile economice ale Moldovei cu UE sunt si ele importante. UE continua sa fie cel mai
mare partener comercial al Moldovei, reprezentand 52 % din totalul schimburilor sale
comerciale Tn 2020 (aproximativ 67 % din totalul exporturilor si 45 % din totalul importurilor
din Moldova), urmata de Rusia (9 %) si China (8 %).

Térile care sunt vizate de politica europeand de vecinatate sunt eligibile pentru AMF (daca
indeplinesc o serie de conditii). Asistenta macrofinanciara din partea UE ar veni in
completarea granturilor mobilizate in cadrul IVCDCI si al altor programe ale UE si, in
special, a conditionalitatilor prevazute in cadrul pachetelor de sprijin bugetar implementate de
UE. Prin sprijinul acordat adoptarii de catre autoritatile moldovene a unui cadru corespunzator
pentru politica macroeconomica si reformele structurale, asistenta macrofinanciard din partea
UE ar spori valoarea addugata si eficienta interventiilor financiare globale ale UE, inclusiv
prin alte instrumente financiare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 212 din TFUE.

. Subsidiaritate (pentru competenti neexclusiv:)

Principiul  subsidiaritdtii este respectat deoarece obiectivul restaurarii stabilitatii
macroeconomice pe termen scurt a Moldovei nu poate fi indeplinit in mod suficient de catre
statele membre, ci poate fi realizat mai bine de catre Uniunea Europeana. Motivele principale
sunt constrangerile bugetare existente la nivel national si nevoia unei coordonari stranse intre
donatori pentru a maximiza amploarea si eficienta asistentei.
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. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitatii: ea se limiteaza la minimul necesar pentru a
atinge obiectivul stabilitatii macroeconomice pe termen scurt si nu depaseste ceea ce este
necesar in acest SCop.

Asa cum a constatat Comisia pe baza estimdrilor facute de FMI in contextul mecanismului de
finantare extinsa, valoarea noii AMF propuse corespunde unui procent de 36 % din necesarul
rezidual de finantare estimat pentru perioada 2021 — 2025. Acest fapt este In concordantad cu
practicile standard privind repartizarea sarcinilor pentru operatiunile AMF (pentru o tara cu
un acord de asociere, limita superioara ar fi de 60 %, in conformitate cu concluziile
Consiliului ECOFIN din 8 octombrie 2002), tindind seama de asistenta promisa Moldovei de
alti donatori bilaterali si multilaterali.

. Alegerea instrumentului

Finantarea de proiecte sau asistenta tehnica nu ar fi o solutie adecvata sau suficientd pentru
atingerea obiectivelor macroeconomice. Principala valoare adaugatda a AMF comparativ cu
alte instrumente ale UE ar fi reducerea constrangerilor financiare externe si contributia la
crearea unui cadru macroeconomic stabil, inclusiv prin promovarea unei balante de plati si a
unei situatii bugetare sustenabile, si a unui cadru adecvat pentru reformele structurale. Prin
contributia la instituirea unui cadru global corespunzator in materie de politici, AMF poate
creste eficacitatea actiunilor finantate in Moldova prin alte instrumente financiare ale UE, cu
aplicare mai restransa.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Asistenta macrofinanciard este acordatd ca parte integranta a sprijinului international pentru
stabilizarea economicd a Republicii Moldova. Pentru elaborarea prezentei propuneri de
acordare a unei asistente macrofinanciare, serviciile Comisiei s-au consultat cu FMI si cu
Banca Mondiala, care au pus deja in aplicare programe financiare considerabile si pregatesc
n prezent noi programe. La 25 noiembrie 2021, Comisia a consultat Comitetul economic si
financiar supleant, care si-a dat avizul pentru proiectul de propunere. Comisia a mentinut, in
plus, contacte regulate cu autoritatile moldovene.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In conformitate cu cerintele Regulamentului financiar, n contextul pachetului AMF COVID-
19, serviciile Comisiei au efectuat o evaluare operationald a circuitelor financiare si
administrative ale Moldovei pentru a se asigura ca procedurile instituite pentru gestionarea
asistentei pentru programe, inclusiv a AMF, oferd garantii adecvate. Raportul final al evaluarii
operationale, elaborat de o societate de consultantd, a fost primit in iunie 2020. Raportul
constata progrese clare in ceea ce priveste sistemele GFP si alte circuite financiare Tncepand
din 2015, cand a avut loc ultimul exercitiu, si concluzioneazad cd situatia circuitelor si
procedurilor financiare ale Moldovei este consideratd favorabil & pentru o operatiune
ulterioara de asistentd macrofinanciara. Evolutia situatiei in acest domeniu va continua sa fie
monitorizatd Indeaproape si prin rapoarte de activitate periodice cu privire la reformele GFP
elaborate de cétre delegatia UE la Chisinau.

. Evaluarea impactului

Asistenta macrofinanciara a UE este un instrument de urgenta cu caracter exceptional acordat
in cazul unor dificultdti grave cu care se confruntd tarile terte la nivelul balantei de plati. Prin
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urmare, prezenta propunere de AMF este scutitd de obligatia efectuarii unei evaludri a
impactului in conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare [SWD(2015)
111 final], deoarece exista imperativul politic de a face progrese rapide intr-o situatie care
necesitd un raspuns prompt.

La nivel mai general, propunerile Comisiei de asistentd macrofinanciara se bazeaza pe
invatamintele desprinse din evaluarile ex post efectuate asupra operatiunilor anterioare
desfasurate in vecinatatea UE. Noua AMF si programul de ajustare si reforma economica
aferent vor contribui la reducerea nevoilor de finantare pe termen scurt ale Moldovei,
sprijinind, 1n acelasi timp, masurile de politici care urmaresc consolidarea balantei de plati si a
sustenabilitatii bugetare pe termen mediu si generarea unei cresteri sustenabile, completand
astfel programul care urmeaza sa fie adoptat de Consiliul director al FMI. Aceste conditii de
politici ar trebui sa remedieze unele dintre deficientele fundamentale manifestate de-a lungul
anilor de catre economia Moldovei si de sistemul ei de guvernantd economica. Printre
posibilele conditiondri s-ar putea numdra, In principiu, cele privind reformele pentru
consolidarea guvernantei In sectorul financiar, gestiunea finantelor publice, reformele
sectorului energetic si masurile auxiliare vizand consolidarea sistemului de protectie sociala,
imbunatatirea climatului investitional si sprijinirea punerii in aplicare a acordului DCFTA.

. Drepturile fundamentale

Térile care fac obiectul PEV sunt eligibile pentru AMF. O conditie prealabila pentru
acordarea AMF este ca tara eligibila sa respecte mecanisme democratice eficace, inclusiv un
sistem parlamentar pluripartit si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului.

Angajamentul reinnoit in materie de reforma si vointa politicd puternica a noilor autoritati
moldovene, in urma alegerilor din iulie, in domeniile esentiale de reforma, inclusiv reformele
din sectorul justitiei, buna guvernanta, statul de drept si lupta impotriva coruptiei, reprezinta
un semn pozitiv clar. Autoritatile se angajeaza sa realizeze aceste reforme intr-un mod
transparent si in conformitate cu standardele UE. In acest scop, conditia politica prealabila
pentru un program AMF este consideratd indeplinita.

4. IMPLICATII BUGETARE

Se preconizeaza ca operatiunea de asistentd macrofinanciard propusa in valoare de 150 de
milioane EUR pentru Moldova va fi platita in trei trange egale, care urmeaza sa fie deblocate
intre 2022 si 2024. Programarea financiard pentru perioada 2022 — 2024 permite finantarea
unei componente de grant in valoare de 30 milioane EUR din bugetul disponibil la linia
bugetara 14 20 03 01 ,,Asistentd macrofinanciarda (AMF) — granturi”. Pentru componenta de
imprumut de 120 milioane EUR, provizionarea necesara la o rata de 9 % din garantia pentru
actiunea externa va fi programata in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI), cu o suma totald de 10,8 milioane EUR
(linia bugetara 14 02 01 70 ,,IVCDCI — Provizionarea Fondului comun de provizionare™).

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Uniunea Europeana pune la dispozitia Moldovei AMF 1n valoare totala de 150 de milioane
EUR, acordatd sub forma de ITmprumuturi pe termen mediu si lung, precum si o componenta
de grant, care va contribui la acoperirea nevoilor reziduale de finantare ale Moldovei Tn
perioada 2022-24. Asistenta este planificata sa fie platita in trei transe, platite in mod egal pe
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intreaga duratd a AMF, cu conditia ca masurile de politici aferente fiecarei trange sd fi fost
puse in aplicare integral si la timp.

Asistenta va fi gestionatd de Comisie. Sunt aplicabile dispozitii specifice privind prevenirea
fraudei si a altor nereguli, in conformitate cu Regulamentul financiar.

Comisia si autoritatile moldovene vor conveni un memorandum de intelegere care va stabili
masurile de reformd structurald asociate operatiunii de asistentd macrofinanciard propusa,
inclusiv aspectele legate de calendarul si derularea evenimentelor. In plus, asa cum se
intampla in mod normal in cazul AMF, platile ar fi conditionate, printre altele, de evaluari
satisfacatoare 1n cadrul programului FMI, precum si de progrese in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Acordului de asociere UE-Moldova si a DCFTA. Comisia va colabora indeaproape
cu autoritatile pentru a monitoriza progresele Inregistrate in ceea ce priveste actiunile in
materie de politici si conditiile prealabile, astfel cum se specifica mai sus.
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2021/0438 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind acordarea unei asistente macrofinanciare Republicii Moldova

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

()

3)

(4)

()

Relatiile dintre Uniunea Europeana (denumita in continuare ,,Uniunea”) si Republica
Moldova (denumitd in continuare ,,Moldova”) continud sia se dezvolte 1n cadrul
politicii europene de vecindtate si al Parteneriatului estic. Moldova a aderat la
Parteneriatul estic al Uniunii in 2009, actiune urmata de negocierea unui acord de
asociere UE-Moldova. Acest acord, care include introducerea treptata a unei zone de
liber schimb aprofundate si cuprinzatoare (DCFTA), a fost semnat in iunie 2014 si a
intrat Tn vigoare la 1 iulie 2016.

Economia Moldovei a fost afectatd in mod semnificativ de recesiunea din 2020
cauzata de pandemia de COVID-19, de impasul politic prelungit din tarda dupa
alegerile prezidentiale din noiembrie 2020, precum si de recenta crizd energetica.
Situatia a contribuit la deficitul considerabil de finantare al Moldovei, la deteriorarea
pozitiei externe si la cresterea nevoilor bugetare.

Tn urma alegerilor din iulie 2021, noul guvern moldovean a demonstrat un angajament
ferm fatd de continuarea reformelor, cu un program ambitios ,,Moldova vremurilor
bune 2021 —2025”, axat pe domenii esentiale de politici, incluzand, printre altele,
reformele din sectorul justitiei, lupta impotriva coruptiei, buna guvernanta si statul de

drept.

Prin reinnoirea angajamentului de reforma si cu o puternica vointa politica, autoritatile
au accelerat semnificativ punerea in aplicare a reformelor, ceea ce a permis, in plusa,
Moldovei si finalizeze cu succes operatiunea de AMF COVID-19%, in conditiile in
care toate actiunile de reforma convenite cu Uniunea in memorandumul de intelegere
au fost indeplinite, cu exceptia unei actiuni — privind recuperarea activelor — pentru
care s-a acordat o derogare. Tn acest scop, Comisia a consultat Comitetul statelor
membre si nu a primit obiectii.

Dupa ce adoptarea unui nou program FMI, negociat in 2020, a stagnat, Fondul
Monetar International (FMI) a reluat dialogul cu Moldova dupd alegerile din iulie
2021 si a ajuns la un acord la nivel de personal (21 octombrie 2021) cu privire la un

Decizia (UE) 2020/701 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 mai 2020 privind acordarea de
asistentd macrofinanciara partenerilor vizati de politica de extindere si de politica de vecinatate in
contextul crizei generate de pandemia de COVID-19, JO L 165, 27.5.2020, p. 31.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

instrument de creditare extinsd/instrument de finantare extinsd in valoare de 564 de
milioane USD. Noul program a fost adoptat prin decizia Consiliului director al FMI [la
20 decembrie 2021]. Programul urmareste sd sprijine redresarea economica si sa
lanseze o agendd ambitioasd In materie de guvernantd si reforme institutionale, sa
consolideze transparenta si responsabilitatea, sa imbunatateasca predictibilitatea
politicilor publice, sd consolideze institutiile financiare si sd promoveze
dereglementarea.

Avand in vedere o inrautdtire a situatiei si a perspectivelor economice, Moldova a
solicitat asistenta macrofinanciara suplimentara din partea Uniunii in noiembrie 2021.

Alocarea orientativa din partea Uniunii pentru Moldova in cadrul Instrumentului
european de vecinatate este de 518,15 milioane EUR 1in perioada 2014 — 2020, inclusiv
sprijin bugetar si asistenta tehnica. Cadrele unice de sprijin pentru perioada 2014 —
2017 si 2017 — 2020 au identificat sectorul prioritar pentru cooperarea cu Moldova
finantat prin Instrumentul european de vecinatate pentru perioada bugetara anterioara.
Prioritatile pentru perioada 2021 — 2027 vor fi stabilite in noul program indicativ
multianual, care a fost elaborat in strdnsa consultare cu toate partile interesate
relevante.

Tinand cont de faptul cad Moldova este o tard care face obiectul politicii europene de
vecindtate, este necesar ca ea sa fie consideratd eligibila pentru a beneficia de asistenta
macrofinanciara din partea Uniunii.

Este necesar ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii sd fie un instrument
financiar exceptional de sprijin neconditionat si fara o alocare speciala pentru balanta
de plati, care sa vizeze satisfacerea necesitdtilor imediate de finantare externa ale
beneficiarului si sa stea la baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa
contind masuri ferme imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sa
imbunatiteasca pozitia pe termen scurt a balantei de plati.

Avand in vedere cd in Moldova existd incd un deficit rezidual semnificativ de finantare
externa pentru balanta de plati, in plus fatd de resursele furnizate de FMI si de alte
institutii multilaterale, se considera ca asistenta macrofinanciara pe care Uniunea ar
urma sd o furnizeze Moldovei este un raspuns adecvat, in actualele circumstante
exceptionale, la solicitarea Moldovei de sprijin pentru stabilizarea economica, alaturi
de programul FMI. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar sprijini stabilizarea
economica si agenda reformelor structurale din Moldova, completand resursele puse la
dispozitie in cadrul acordului financiar cu FMI.

Este necesar ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii sd aibd drept scop
sprijinirea restabilirii unei situatii de finantare externa sustenabile pentru Moldova,
sprijinind astfel dezvoltarea sa economica si sociala.

Se preconizeazd ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii va fi Insotitd de
punerea In aplicare a platilor aferente operatiunilor de sprijin bugetar in cadrul
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
instituit prin  Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului?.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire
a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald - ,,Europa
globala”, de modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1)
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeazd pe o
evaluare cantitativd completd a nevoilor de finantare externd reziduale ale Moldovei si
tine cont de capacitatea acesteia de autofinantare prin resurse proprii, in special de
rezervele internationale pe care le are dispozitie. Este necesar ca asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii sa completeze programele si resursele furnizate de
FMI si de Banca Mondiala. Stabilirea valorii asistentei ia in considerare, de asemenea,
contributiile financiare preconizate din partea donatorilor multilaterali si necesitatea de
a asigura o repartizare echitabild a sarcinii Intre Uniune si alti donatori, precum si
aplicarea anterioara a celorlalte instrumente de finantare externa ale Uniunii in
Moldova si valoarea adaugata a implicarii Uniunii in general.

Luand in considerare nevoile de finantare externd reziduale ale Moldovei, nivelul
dezvoltarii sale economice, masurat in functie de venitul pe cap de locuitor si de rata
sdraciei, capacitatea sa de autofinantare, In special rezervele internationale de care
dispune, si capacitatea sa de rambursare, stabilitd pe baza unei analize a sustenabilitatii
datoriei, este necesar ca o parte din asistenta sa fie acordatd sub forma de granturi.

Este necesara garantarea de catre Comisie a faptului ca asistenta macrofinanciara din
partea Uniunii este conforma, din punct de vedere juridic si al continutului, cu
principiile esentiale, cu obiectivele si cu masurile adoptate in cadrul diferitelor
domenii de actiune externa si cu alte politici pertinente ale Uniunii.

Este necesar ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii s sprijine politica externa
a Uniunii fata de Moldova. Este necesar ca serviciile Comisiei si Serviciul European
de Actiune Externd sa lucreze in stransa colaborare pe parcursul operatiunii de
asistentd macrofinanciard pentru a coordona si a asigura coerenta actiunilor de politica
externd ale Uniunii.

Este necesar ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sa sustind angajamentul
Moldovei fata de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia,
statul de drept, buna guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea
sustenabild si reducerea sdraciei, precum si angajamentul ei fatd de principiile privind
schimburile comerciale deschise, echitabile si reglementate.

Este necesar ca o conditie prealabild pentru acordarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii sd fie aceea ca Moldova respectd mecanismele democratice reale,
printre care un sistem parlamentar pluripartit, si statul de drept, si garanteaza
respectarea drepturilor omului. Tn plus, este necesar ca obiectivele specifice ale
asistentel macrofinanciare din partea Uniunii sa consolideze eficienta, transparenta si
responsabilitatea sistemelor de gestionare a finantelor publice, guvernanta si
supravegherea sectorului financiar In Moldova si sa promoveze reformele structurale
avand ca scop sprijinirea cresterii economice sustenabile si favorabile incluziunii,
crearea de locuri de muncad decente si consolidarea bugetard. Este necesar ca atat
indeplinirea conditiilor prealabile, cat si realizarea obiectivelor respective, sd fie
monitorizate periodic de cdtre Comisie si de Serviciul European de Actiune Externa.

Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii in legatura cu asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, este necesar ca
Moldova sd adopte masuri corespunzatoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a
coruptiei si a oricaror alte nereguli legate de aceasti asistenta. In plus, este necesar ca
sa se adopte dispozitii care sa prevada efectuarea de verificari de catre Comisie si de
audituri de catre Curtea de Conturi.
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere
competentelor Parlamentului European si ale Consiliului in calitate de autoritate
bugetara.

Este necesar ca sumele din cadrul asistentei macrofinanciare acordate sub forma de
granturi si sumele provizioanelor necesare pentru asistenta macrofinanciard acordata
sub forma de Tmprumuturi sd corespundd creditelor bugetare prevazute in cadrul
financiar multianual.

Este necesar ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sd fie gestionatd de
Comisie. Pentru a garanta cd Parlamentul European si Consiliul pot sa urmareasca
punerea 1n aplicare a prezentei decizii, este necesar ca ele s fie informate periodic de
catre Comisie cu privire la evolutiile legate de asistentd si sa le fie furnizate
documente relevante.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere 1n aplicare a prezentei decizii este necesar
sa se confere Comisiei competente de executare. Respectivele competente trebuie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

Este necesar ca asistenta macrofinanciard din partea Uniunii sa faca obiectul unor
conditii de politica economica, care urmeaza a fi consemnate intr-un memorandum de
intelegere. Pentru a se asigura conditii de punere in aplicare uniforme si din motive de
eficientd, este necesar sd existe posibilitatea pentru Comisie sd negocieze astfel de
conditii cu autoritdtile moldovene, sub supravegherea comitetului reprezentantilor
statelor membre, Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Tn conformitate
cu regulamentul respectiv, este necesar ca procedura de consultare sa se aplice, ca
reguld generald, tuturor cazurilor care nu sunt prevazute in regulamentul respectiv.
Avand Tn vedere impactul potential important al asistentei de peste 90 de milioane
EUR, este adecvat sa se utilizeze procedura de examinare pentru operatiunile care
depasesc acest prag. Luand in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii acordate Moldovei, este necesar ca pentru adoptarea memorandumului
de intelegere si pentru orice reducere, suspendare sau anulare a asistentei, sa se aplice
procedura de examinare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia Moldovei asistentd macrofinanciard cu o valoare maxima
de 150 de milioane EUR (denumitd in continuare ,,asistenta macrofinanciard din
partea Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a Moldovei si o
agendd consistentd de reforme. Din suma maxima respectiva, cel mult 120 de
milioane EUR se furnizeaza sub forma de mprumuturi si cel mult 30 de milioane
EUR sub forma de granturi. Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii se conditioneaza de aprobarea de catre Parlamentul European si de
catre Consiliu a bugetului Uniunii pentru anul relevant. Asistenta va contribui la
acoperirea nevoilor Moldovei legate de balanta de plati, astfel cum au fost
identificate in programul FMI.

RO

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Pentru a finanta componenta de imprumut a asistentei macrofinanciare a Uniunii,
Comisia trebuie sd fie Imputernicitd, In numele Uniunii, s imprumute fondurile
necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si sa le Imprumute mai
departe Moldovei. Imprumuturile trebuie si aiba o scadentd medie de maximum 15
anl.

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se gestioneaza
de Comisie, In conformitate cu acordurile sau iIntelegerile incheiate intre Fondul
Monetar International (FMI) si Moldova si cu principiile si obiectivele principale ale
reformelor economice stabilite in Acordul de asociere UE-Moldova, inclusiv
DCFTA, convenit in cadrul politicii europene de vecinatate.

Comisia trebuie sa informeze periodic Parlamentul European si Consiliul in legatura
cu evolutia asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv in legiturd cu
platile din aceasta, si sd furnizeze acestor institutii documentele relevante in timp
util.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se acorda pentru o perioada de doi ani
si jumatate Tncepand cu prima zi de la intrarea In vigoare a memorandumului de
intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

In cazul in care nevoile de finantare ale Moldovei se reduc in mod semnificativ in
perioada de plata a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu
proiectiile initiale, Comisia, hotdrand in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 7 alineatul (2), trebuie sd reduca valoarea asistentei, sd o
suspende sau sa o anuleze.

Articolul 2

O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii
trebuie sd fie aceea cd Moldova respectd mecanismele democratice reale, printre care
un sistem parlamentar pluripartit, si statul de drept, si garanteazd respectarea
drepturilor omului.

Comisia si Serviciul European de Actiune Externd trebuie sd monitorizeze
indeplinirea acestei conditii prealabile pe parcursul intregului ciclu de viata al
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

Alineatele (1) si (2) se aplic in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului®.

Articolul 3

Comisia, 1n conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 7
alineatul (2), trebuie sa convina cu autoritatile din Moldova asupra unor conditii
financiare si de politicd economica clar definite, axate pe reforme structurale si pe
finante publice solide, in functie de care urmeaza sa fie acordatd asistenta
macrofinanciarda din partea Uniunii si care urmeazd sd fie incluse intr-un
memorandum de 1intelegere (,,memorandumul de intelegere”) care cuprinde un
calendar pentru indeplinirea conditiilor respective. Conditiile financiare si de politica
economica prevazute in memorandumul de intelegere trebuie sa fie coerente cu
acordurile sau intelegerile mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu

RO

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului
European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).
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(a)
(b)

(©)

RO

programele de reforma structurald si de ajustare macroeconomicd implementate de
Moldova cu sprijinul FMI.

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeazd, in special, cresterea eficientei, a
transparentei si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din
Moldova, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. Progresele inregistrate cu privire la deschiderea reciprocd a pietelor,
dezvoltarea schimburilor comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte
prioritdti In contextul politicii externe a Uniunii trebuie si ele luate in considerare in
mod corespunzator in momentul elaborarii masurilor de politicd. Progresele
inregistrate pentru realizarea obiectivelor respective se monitorizeaza periodic de
Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se
stabilesc intr-un acord de imprumut si intr-un acord de grant care urmeaza a fi
incheiate intre Comisie si Moldova.

Comisia trebuie sa verifice periodic indeplinirea in continuare a conditiilor
mentionate la articolul 4 alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice
ale Moldovei cu obiectivele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul
respectivelor verificari, Comisia trebuie sa actioneze in stransa coordonare cu FMI si
Banca Mondiala si, daca este necesar, cu Parlamentul European si Consiliul.

Articolul 4

Sub rezerva conditiilor mentionate la alineatul (3), asistenta macrofinanciara din
partea Uniunii se pune la dispozitie de cdtre Comisie in transe, fiecare transd
continand o componentd de Imprumut si una de grant. Marimea fiecarei transe se
stabileste in memorandumul de intelegere mentionat la articolul 3.

Sumele asistentei macrofinanciare din partea Uniunii oferite sub forma de
imprumuturi se provizioneaza, daca este cazul, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor daca se indeplinesc conditiile
urmatoare:

conditia prealabila prevazuta la articolul 2;

o implementare continud si satisfacdtoare a unui program de politici care contine
masuri ferme de ajustare si de reforma structurald, sprijinite de un mecanism de
creditare al FMI fara caracter prudential;

implementarea satisfacitoare a conditiilor financiare si de politicd economica
convenite Tn memorandumul de intelegere.

Eliberarea celei de a doua transe nu se realizeaza, in principiu, mai devreme de trei
luni de la punerea la dispozitie a primei transe. Eliberarea celei de a treia transe nu se
realizeaza, in principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a cele de
a doua transe.

In cazul in care conditiile de la alineatul (3) nu sunt indeplinite, Comisia trebuie sa
suspende temporar sau sd anuleze plata asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.
In astfel de cazuri, Comisia trebuie si informeze Parlamentul European si Consiliul
cu privire la motivele respectivei suspendari sau anulari.
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Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii se vireazd Bancii Nationale a
Moldovei. Sub rezerva dispozitiilor stabilite in memorandumul de intelegere, care
includ o confirmare a nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot
fi transferate Ministerului de finante al Moldovei in calitate de beneficiar final.

Articolul 5

Operatiunile de luare si de acordare de Tmprumuturi legate de componenta de
imprumuturi a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se efectueaza in euro,
utilizdnd aceeasi datd a valutei, si trebuie sd nu implice, pentru Uniune,
transformarea scadentei si nici expunerea ei la riscuri legate de cursul de schimb
valutar sau de rata dobanzii sau la vreun alt tip de risc comercial.

In cazul in care conditiile permit si la solicitarea Moldovei, Comisia poate lua
masurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare a
imprumuturilor a unei clauze de rambursare anticipatd, precum si corelarea acestei
clauze cu o clauzd corespondenta in termenii si conditiile operatiunilor de luare a
Tmprumuturilor.

Daca circumstantele permit Tmbundtatirea ratei dobanzii Tmprumuturilor si la
solicitarea Moldovei, Comisia poate decide refinantarea integrald sau partialda a
imprumuturilor sale luate initial sau poate restructura conditiile financiare aferente.
Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueazd in conformitate cu
alineatele (1) si (4) si trebuie sd nu determine amanarea termenului de scadenta al
imprumuturilor luate in cauza sau majorarea valorii capitalului restant la data
refinantarii sau a restructurarii.

Toate costurile inregistrate de Uniune in legdturd cu operatiunile de luare si de
acordare de Tmprumuturi efectuate in temeiul prezentei decizii se suportd de
Moldova.

Comisia trebuie sd informeze Parlamentul European si Consiliul cu privire la
evolutia operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).

Articolul 6

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se pune in aplicare In conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii trebuie sa facd obiectul
unei gestiuni directe.

Acordul de imprumut si acordul de grant care urmeaza a fi convenite cu autoritatile
din Moldova trebuie sa contind dispozitii care:

sa asigure faptul cd Moldova verificd periodic daca finantarea acordatd din bugetul
Uniunii a fost utilizatd Tn mod corect, adoptd masurile corespunzatoare de prevenire a
neregulilor si a fraudei si, atunci cand este necesar, deschide actiuni in justitie pentru
recuperarea oricaror fonduri acordate in temeiul prezentei decizii care au fost
deturnate;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 966/2012 al Consiliului (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).

13



(b)

(©)

(d)

(€)

sa asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor
nereguli care afecteaza asistenta macrofinanciard din partea Uniunii, In conformitate
cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului®, cu Regulamentul (CE,
Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului’ si cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013
al Parlamentului European si al Consiliului®, si, pentru statele membre care participi
la cooperarea consolidatd in ceea ce priveste Parchetul European, cu Regulamentul
(UE) 2017/1939 al Consiliului®. in special, in acest scop, Oficiul European de Lupti
Antifraudd (OLAF) se autorizeazd in mod expres sd efectueze investigatii, indeosebi
verificari la fata locului si inspectii, inclusiv operatiuni de expertiza criminalistica
digitald si interviuri; sd autorizeze in mod expres Comisia sau pe reprezentantii
acesteia sa efectueze verificari, inclusiv verificari si inspectii la fata locului;

sa autorizeze in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri atat in
timpul, cat si dupa perioada de disponibilitate a asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si audituri la fata locului, cum ar fi
evaluarile operationale;

sa asigure faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipatd a imprumutului
si/sau la rambursarea integrald a grantului atunci cand s-a stabilit ca, in ceea ce
priveste gestionarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Moldova s-a
angajat intr-un act de fraudda sau coruptie sau intr-o altd activitate ilegala care
prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii.

sd asigure faptul ca toate costurile inregistrate de Uniune 1n legaturd cu asistenta
financiara sunt suportate de Moldova.

Inainte de implementarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia
trebuie sd evalueze, prin intermediul unei evaludri operationale, soliditatea
mecanismelor financiare, procedurile administrative si mecanismele interne si
externe de control ale Moldovei care sunt relevante pentru aceasta asistenta.

Articolul 7

Comisia trebuie sa fie asistatd de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

RO

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene Tmpotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.1996, p. 2).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (,,EPPO”) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).
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Articolul 8

Pana la data de 30 iunie a fiecdrui an, Comisia trebuie si inainteze Parlamentului
European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in
anul anterior, inclusiv o evaluare a punerii in aplicare. Raportul:

examineaza progresele inregistrate in punerea In aplicare a asistentei macrofinanciare
din partea Uniunii;

evalueaza situatia si perspectivele economice ale Moldovei, precum si progresele
inregistrate in punerea In aplicare a masurilor de politica mentionate la articolul 3
alineatul (1);

indica legatura dintre conditiile de politica economica prevazute in memorandumul
de intelegere, performantele economice si bugetare ale Moldovei la acea data si
deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii.

In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul
1 alineatul (4), Comisia trebuie sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport de evaluare ex post, care contine rezultatele si eficienta asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii deja acordate si masura In care aceasta a
contribuit la obiectivele asistentei.

Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Obiectul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu o mai bund coordonare, securitate juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

eJe, .

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7.  Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2. MASURIDE GESTIONARE
2.1. Dispozitii In materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara(e) de cheltuieli afectati(e)

3.2.  Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind acordarea
unei asistente macrofinanciare suplimentare Republicii Moldova

Domeniul (domeniile) de politici in cauzi in structura ABM/ABB°

Domeniul de politica: Afaceri economice si financiare

Activitate:  Afaceri economice si financiare internationale

Tipul propunerii/initiativei
X Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Obiectul propunerii/initiativei este o actiune noua intreprinsi ca urmare a unui
proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare’!

O Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente
O Obiectul propunerii/initiativei este o actiune redirectionata cétre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

,Un nou impuls pentru locuri de muncd, investitii $i crestere: promovarea
3 5 ] ]
prosperitatii dincolo de granitele UE”

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

»~Promovarea prosperitatii dincolo de granitele UE”
Activitate (activitati) ABM/ABB vizat(e)

Domeniile de activitate ale DG ECFIN 1n acest sector sunt urmatoarele:

(@) sprijinirea stabilitatii macrofinanciare si promovarea reformelor de stimulare a
cresterii in afara UE, inclusiv prin dialoguri economice periodice cu principalii
parteneri si prin acordarea de asistentd macrofinanciara; si

(b)  sprijinirea procesului de extindere si punerea in aplicare a politicilor de
extindere si de vecindtate ale UE si alte altor prioritati ale UE la nivelul partenerilor
prin efectuarea de analize economice si furnizarea de evaluari ale politicilor si
consultanta.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

o Sa contribuie la acoperirea nevoilor de finantare externd ale Moldovei In
contextul unei deteriordri semnificative a conturilor externe cauzate de criza
actuala declansata de pandemia de COVID-19.

10
11

RO

ABM: gestiune pe activititi; ABB: intocmirea bugetului pe activitati.
Astfel cum se mentioneaza la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

o Sa reducd nevoile de finantare bugetara ale partenerului.

. Sa sprijine efortul de consolidare bugetara si stabilizarea externa in contextul
programului FMI.

o Sa sprijine reformele structurale menite sd Tmbunatiteascd gestionarea
macroeconomica globala, sa consolideze guvernanta economica si transparenta
si sa amelioreze conditiile necesare cresterii sustenabile.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Autoritatile din Moldova vor trebui sa transmitd periodic serviciilor Comisiei
rapoarte cu privire la o serie de indicatori economici si sa prezinte un raport complet
asupra indeplinirii conditiilor de politica convenite 1nainte de plata transelor
asistentei.

Serviciile Comisiei vor continua sd monitorizeze gestionarea finantelor publice, 1n
urma evaludrii operationale a circuitelor financiare si a procedurilor administrative
derulate in Moldova, puse la dispozitie in iunie 2020. Delegatia UE in tarile
partenere va prezenta, de asemenea, rapoarte periodice pe teme relevante pentru
monitorizarea asistentei. Serviciile Comisiei vor rdmane in contact permanent cu
FMI si cu Banca Mondiala, pentru a beneficia de informatiile dobandite in cursul
activitatilor curente desfasurate de ele in tara partenera respectiva.

Propunerea de decizie prevede un raport anual catre Consiliu si Parlamentul
European, care include o evaluare a implementirii acestei operatiuni. In termen de
doi ani de la expirarea perioadei de punere in aplicare, se va efectua o evaluare ex
post independenta a asistentei.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Plata asistentei va fi conditionatd de indeplinirea unor conditii politice prealabile si
de realizarea unor progrese satisfacatoare in implementarea programului economic
dintre Moldova si FMI, care a fost aprobat de Consiliul FMI la 20 decembrie 2021,
in urma punerii in aplicare de cdtre autoritatile moldovene a unui numar de actiuni
preliminare. In plus, Comisia si autorititile din Moldova trebuie si convini asupra
unor conditii de politici specifice, enumerate intr-un memorandum de intelegere.

Asistenta este planificata a fi pusa la dispozitie in trei transe. Plata primei transe este
prevazutd sa aiba loc la mijlocul anului 2022. A doua transd ar putea fi platitd la
inceputul anului 2023, in timp ce a treia transd ar putea urma mai tarziu in acelasi an
sau in prima jumatate a anului 2024, cu conditia ca masurile de politici aferente
fiecdrei transe sa fi fost puse in aplicare la timp.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Instrumentul de asistentd macrofinanciard este un instrument bazat pe politici care
are drept scop sa reducd nevoile de finantare externa pe termen scurt si mediu. In
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1.5.3.

1.54.

contextul actualei pandemii de COVID-19, AMF va ajuta autoritatile sa dispuna de
un spatiu de manevrd In materie de politicd economica pentru a implementa un
raspuns economic eficace la pandemia care continua sa evolueze. Prin sprijinirea
partenerului sa depaseasca dificultatile economice amplificate de pandemia de
COVID-19, AMF propusa va contribui la promovarea stabilitatii macroeconomice si
politice a partenerilor. AMF va completa resursele puse la dispozitie de institutiile
financiare internationale, de donatorii bilaterali si de alte institutii financiare ale UE.
Astfel, ea va contribui la eficacitatea globald a sprijinului financiar oferit de
comunitatea internationald, precum si a altor tipuri de asistentd financiard din partea
UE, inclusiv a operatiunilor de sprijin bugetar.

Tn plus, prin furnizarea de finantare pe termen lung in conditii foarte avantajoase, de
obicei mai favorabile decat cele ale restului donatorilor internationali sau bilaterali,
se preconizeaza cd programul AMF va ajuta guvernul sad isi execute bugetul fara
abateri fiscale si sa contribuie la sustenabilitatea datoriei.

Pe langa impactul financiar al AMF, programul propus va consolida angajamentul de
reforma al guvernului si aspiratia acestuia catre relatii mai stranse cu UE, astfel cum
se reflectd in Acordul de asociere care a intrat in vigoare in 2016. Acest rezultat va fi
obtinut, printre altele, printr-o conditionalitate adecvati pentru plata asistentei. Intr-
un context mai larg, programul va semnala faptul ca UE este pregdtitd sa sprijine
partenerii din vecindtatea estica, inclusiv Moldova, in momente de dificultati
economice.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Operatiunile de asistentd macrofinanciard ale partenerilor sunt supuse unei evaluari
ex post. Evaludrile efectuate pana in prezent (cu privire la programele FMI incheiate)
concluzioneazd ca operatiunile de asistentd macrofinanciara contribuie, desi uneori
modest si indirect, la Tmbundtatirea sustenabilitatii externe, la stabilitatea
macroeconomicid si la realizarea reformelor structurale ale partenerului. Tn
majoritatea cazurilor, operatiunile de asistentd macrofinanciara au avut un efect
pozitiv asupra balantei de plati a partenerului si au contribuit la relaxarea
constrangerilor bugetare ale acestuia. De asemenea, aceste operatiuni au condus la o
crestere economicd ceva mai insemnata.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual

Tn cadrul financiar multianual 2021 — 2027, provizionarea Tmprumuturilor din cadrul
AMF va fi acoperitd de Garantia pentru actiunea externa din cadrul Europei globale
(Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald).
Capacitatea de creditare (indicativd) prevazuta pentru AMF este suficienta pentru a
acoperi aceastd operatiune, precum si alte operatiuni AMF puse in aplicare.

Posibile sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

UE se numdrd printre principalii donatori ai Moldovei, sprijinind reformele
economice, structurale si institutionale, precum si societatea civild din aceasta tara.
Sprijinul financiar acordat de UE Republicii Moldova n perioada 2014 — 2020 s-a
ridicat la 518,15 milioane EUR [Programul indicativ multianual (PDM) 2021 — 2027,
care este in curs de elaborare]. In acest context, acest program de AMF completeazi
alte actiuni sau instrumente externe ale UE utilizate pentru a sprijini Moldova. El
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1.5.5.

este aliniat si la noul Instrument pentru Europa globala (Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald) si la Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA-I11) pentru perioada 2021 — 2027.

Principala valoare adaugata a AMF, comparativ cu alte instrumente ale UE, ar fi
contributia la crearea unui cadru macroeconomic Stabil, inclusiv prin promovarea
unei balante de plati si a unei situatii bugetare sustenabile, precum si instituirea unui
cadru adecvat pentru promovarea reformelor structurale. AMF nu constituie un
sprijin financiar regulat si trebuie intrerupta de indata ce situatia finantarii externe a
partenerului redevine sustenabila.

AMF ar veni totodatd in completarea interventiilor avute in vedere de comunitatea
internationald, in special a programelor de ajustare si de reforma sustinute de FMI si
de Banca Mondiala.

e, .

realocare a creditelor

Prin utilizarea Tmprumuturilor, aceasta operatiune AMF creste eficacitatea bugetului
UE prin efectul de parghie si oferd cea mai buna optiune care sa fie eficientd din
punctul de vedere al costurilor.

Comisia este imputernicitd sd imprumute fonduri de pe pietele de capital atat in
numele Uniunii Europene, cat si al Euratom, utilizand garantia bugetului UE.
Obiectivul este de a obtine fonduri de pe piatd la cele mai bune rate disponibile,
avand in vedere bonitatea mare in materie de creditare (evaluatd cu AAA de Fitch,
Moody's si DBRS, AA de S&P, toate cu perspective stabile) a UE/Euratom, si apoi
de a le acorda mai departe sub forma de imprumuturi debitorilor eligibili Tn contextul
creditarilor din cadrul proiectelor MESF, BoP, AMF si Euratom. Activitatile de luare
si acordare de imprumuturi sunt realizate ca operatiuni ,,back-to-back”, garantand
faptul ca bugetul UE nu isi asuma niciun risc legat de rata dobanzii sau de cursul de
schimb. Obiectivul obtinerii de fonduri la cele mai bune rate disponibile pentru
activitati de luare si de acordare de imprumuturi a fost atins deoarece aceste rate sunt
in conformitate cu institutiile paritare (BEI, MESF si MES).
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

X durata limitata

— [ in perioada 2022 — 2024

— [ impactul financiar din 2022 péana in 2024 pentru creditele de angajament si din
2022 pana in 2025 pentru creditele de plata.

[] durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*?

X Gestiune directa realizatd de Comisie

— X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive

O Gestiune partajata cu statele membre

[] Gestiune indirecta prin delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se specifica);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public in masura in care li
se furnizeaza garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru cérora le este incredintata
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si li se furnizeaza garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestionare, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

12

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare Tn mod direct de catre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor
Uniunii.

Asistenta are caracter macroeconomic si este conceputd pentru a fi compatibila cu
programul sprijinit de FMI. Serviciile Comisiei vor monitoriza actiunea pe baza
progreselor inregistrate in implementarea acordului cu FMI si a masurilor de reforma
specifice care urmeaza a fi convenite cu autoritdtile partenerilor intr-un
memorandum de intelegere cu o frecventd care este In concordantd cu numdarul
transelor (a se vedea si punctul 1.4.4).

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Actiunile care urmeaza sa fie finantate in temeiul prezentei decizii vor fi puse in
aplicare Tn mod direct de catre Comisie de la sediu si cu sprijinul delegatiilor
Uniunii.

Platile in cadrul AMF depind de evaluarile pozitive si sunt legate de indeplinirea
conditionalitatii aferente fiecirei operatiuni. indeplinirea conditiilor este monitorizata
indeaproape de catre Comisie, in stransd coordonare cu delegatiile Uniunii.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Riscurile identificate

In ceea ce priveste operatiunile de acordare a asistentei macrofinanciare propuse,
exista riscuri fiduciare, riscuri legate de politicile aplicate si riscuri legate de situatia
politica in general.

Exista riscul ca AMF si fie utilizatd in mod fraudulos. Intrucdit AMF nu este
destinatd unor cheltuieli specifice (spre deosebire, de exemplu, de finantarea
proiectelor), acest risc este legat de factori precum calitatea generala a sistemelor de
gestionare ale bancii centrale si ale Ministerului Finantelor al partenerului, a
procedurilor administrative, a functiilor de control si supraveghere si a securitatii
sistemelor IT, dar si de gradul de adecvare a capacitétilor de audit intern si extern.

Un al doilea risc rezulta din posibilitatea ca partenerul sd nu poata asigura serviciul
datoriilor financiare fatd de UE care decurg din imprumuturile AMF propuse (risc de
nerambursare sau risc de credit); el putand fi cauzat, de exemplu, de o deteriorare
suplimentard semnificativa a balantei de plati si a situatiei bugetare a partenerului.

Sistemele de control intern

Asistenta macrofinanciara va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit
aflate in sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifrauda (OLAF), si a
Curtii de Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul
financiar
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2.2.3.

2.3.

Ex ante: Evaluarea de cdtre Comisie a sistemului de gestionare si de control din tara
beneficiard. Pentru fiecare tara beneficiard, Comisia efectueazd o evaluare
operationald ex ante a circuitelor financiare si a mediului de control, cu sprijinul
tehnic al consultantilor, daci este necesar. In vederea asiguririi unui nivel rezonabil
al bunei gestionari financiare, se realizeazd o analizd a procedurilor contabile,
separarea atributiilor si auditul intern/extern al Bancii Centrale si al Ministerului
Finantelor. In cazul in care se identifica deficiente, acestea sunt transpuse in conditii
care trebuie puse in aplicare inainte de plata asistentei. De asemenea, atunci cand este
necesar, sunt instituite acorduri specifice pentru plati (de exemplu, conturi dedicate).

Pe durata punerii in aplicare: verificarile efectuate de Comisie in ceea ce priveste
declaratiile periodice ale partenerului. Plata este supusa (1) monitorizarii de catre
personalul DG ECFIN, in stransa coordonare cu delegatiile UE si cu partile interesate
externe, precum FMI, a punerii in aplicare a conditiilor convenite si (2) procedurii
normale de control prevazute pentru circuitul financiar (modelul 2) utilizat in cadrul
DG ECFIN, inclusiv verificérii de catre unitatea financiara a indeplinirii conditiilor
aferente platii ajutorului mentionat anterior. Plata aferentd operatiunilor de AMF
poate face obiectul unor verificari independente suplimentare (de documente si/sau la
fata locului) efectuate de functionarii din cadrul echipei de control ex post a DG.
Aceste verificari pot fi initiate, de asemenea, la solicitarea ordonatorului de credite
subdelegat responsabil. Intreruperi si suspendari ale plitilor, corectii financiare (puse
in aplicare de Comisie) si recuperari pot fi practicate atunci cand este necesar (nu s-a
intdmplat acest lucru pana in prezent) si sunt prevazute in mod explicit in acordurile
de finantare cu partenerii.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de control instituite, cum ar fi evaludrile operationale ex ante sau
evaluarile ex post, au asigurat o rata de eroare efectiva pentru platile AMF de 0 %.
Nu se cunosc cazuri de frauda, coruptie sau activitate ilegald. Operatiunile de AMF
au o logica de interventie clara, care permite Comisiei sd evalueze impactul acestora.
Controalele permit confirmarea asigurdrii si atingerii obiectivelor de politica si a
prioritatilor.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Pentru a atenua riscurile de utilizare frauduloasa s-au luat si se vor lua mai multe
masuri:

In primul rand, acordul de imprumut va include o serie de dispozitii privind
inspectiile, prevenirea fraudei, auditurile, precum si recuperarea fondurilor in caz de
frauda sau de coruptie. Se mai preconizeaza cd programul de asistentd va include o
serie de conditii de politica specifice, inclusiv in domeniul gestionarii finantelor
publice, care vor viza sporirea eficientei, a transparentei si a responsabilitatii. De
asemenea, asistenta va fi platita intr-un cont special al bancii centrale a partenerului.

In plus, in conformitate cu cerintele previazute de Regulamentul financiar, serviciile
Comisiei au efectuat o evaluare operationald a circuitelor financiare si administrative
ale Moldovei ca sa se asigure ca procedurile instituite pentru gestionarea programului
de asistentd, inclusiv a asistentei macrofinanciare, ofera garantii adecvate. Evaluarea
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a fost efectuatd in 2020 si vizeazd domenii precum elaborarea si executia bugetului,
controlul intern al finantelor publice, auditul intern si extern, achizitiile publice,
gestionarea numerarului si a datoriei publice, precum si independenta bancii centrale.
Evolutiile din domeniile respective vor continua sd fie monitorizate indeaproape de
delegatia UE din respectiva tard partenera. Comisia utilizeaza totodatd asistenta
pentru sprijin bugetar, pentru a ajuta autorititile partenerilor respectivi sa-si
imbunatiteasca sistemele de gestionare a finantelor publice, iar aceste eforturi se
bucura de un sprijin puternic din partea altor donatori.

In fine, asistenta va face obiectul procedurilor de verificare, control si audit aflate in
sarcina Comisiei, inclusiv a Oficiului de Luptd Antifraudd (OLAF), si a Curtii de
Conturi Europene, astfel cum se prevede la articolul 129 din Regulamentul financiar.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara(e)
de cheltuieli afectata(e)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linie bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din ~
cadrul In sensul
financiar | Numar Dif /Nedif. | Tari Tari ety
multianual ' 13 ' AELS™ candidate!® Tél’l terte ﬁtg:za(tl;) ((j“,)]
Regulamentul
financiar
14.02.01.70.06 [imprumuturi AMF - it
GAE] Dif. NO NO NO NO
14.20.03.01 [granturi AMF] )
Dif. NO NO NO NO

¢ Noile linii bugetare solicitate — Nu se aplica

13
14
15

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Téri candidate si, dupa caz, candidati potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar 6

. Rubrica 6 — ,,Vecinitate si intreaga lume”
multianual ’

. Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

* Credite operationale

Linie bugetari?® Angajamente “a 108 10,8
14.02.01.70.06 [imprumuturi AMF — Plati 28) 10,8 108
GAE]

Linie bugetard Angajamente (1b) 30 30
14.20.03.01 [granturi AMF] Plati (2b) 20 10 30
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul anumitor

programe!’

Linie bugetara " 0,15 015
14.20.03.01 '

16 in conformitate cu nomenclatura bugetara oficiala.

17 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta
si cercetare directa.
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=la+

0,15

Angajamente b+3 40,8 40,95
TOTAL credite 015
ntru DG ECFIN =2 ’
pentru DG EC Plati 2 308 | 10 40,95
+3
TOTAL credit tional Angajamente ) 40,8 40,8
credite operationale Plﬁﬁ ) 30,8 10 40,8
* TOTAL cr@dlte cu caracter administrativ finantate din © 0,15 0.15
bugetul anumitor programe
. Angaj t =4+6 4 15 4
TOTAL credite la RUBRICA G | Anodamente 08 % 095
din cadrul financiar multianual Plti —546 30,8 10 0,15 40,95
28
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in cazul in care propunerea/initiativa afecteazii mai multe rubrici operationale, se repeti sectiunea de mai sus: [milioane EUR (cu trei zecimale)]

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Rubrica 7 — ,,Administratie publici europeana”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai Th anexa la fisa

financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

RO

. Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ECFIN 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Resurse umane 0,034 0,044 0,022 0,011 0,011 0,122
Alte cheltuieli administrative 0,020 0,010 0,030
TOTAL credite la RUBRICA 7 .
din cadrul financiar multianual Credite 0,034 0,064 0,032 0,011 0,011 0,152
(Total
angajamente 0,034 | 0,064 | 0,032 | 0,011 0,011 0,152
= Total plati)
Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
TOTAL credite |a7 RUBRICILE 1 - ﬁ”gajame”t =4+6 | 0,034 | 30,864 | 10,032 | 0,011 | 0,161 41,102
din cadrul financiar multianual
(Suma de referint) Pliti =5+6 | 0,034 | 30,864 | 10,032 | 0,011 | 0,161 41,102
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica | Anul2021 |  Anul2022 |  Anul2023 |  Anul2024 |  Anul2025 | TOTAL
obiectivele
si

liziril _ _ _ _ _ _ - .
reafizarte Tip® Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri | Numar | Costuri I\{[E?;?r ?gf;le”

4
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1%°
e | pigii din grant 1 20 2 10 3 30
- Realizarea Provizionarea
2 garantiei pentru 3 10,8 3 10,8
actiunea externa

; Realizarea | £\ o1are ex post 1 0,15 1 0,15
Subt.o'gal pentru obiectivul ) i 1 20 5 10 i i 1 0,15 7 30,15
specific nr. 1
COSTURI TOTALE - - 1 30,8 5 10 - - 1 0,15 7 40,95

18

19 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.

RO
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construite etc.).
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Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— X Propunerea/initiativa implica utilizarea de
administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

3.2.3.

credite cu caracter

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2021

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,033

0,069

0,041

0,003

0,025

0,171

Alte cheltuieli
administrative

0,020

0,010

0,030

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,033

0,089

0,051

0,003

0,025

0.201

Tn afara RUBRICII 72
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal in afara
RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,033

0,089

0,051

0,003

0,025

0.201

Necesarul de credite pentru resursele umane si alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de credite din partea DG-

ului care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost realocate intern in cadrul DG-ului.

20 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.1. Necesarul estimat de resurse umane

— X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform
explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreagad

Anul Anul Anul Anul Anul
2021 2022 2023 2024 2025

* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in birourile de reprezentare ale Comisiei) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

* Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyyzz 2

- la sediu

- in delegatii

0101 0102 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

01010112 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG in cauzd alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG, completate, dupa caz, prin resurse suplimentare ce ar
putea fi alocate DG care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare anuald si in lumina constrangerilor

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si  personal
temporar

Directorul Directiei D: supravegheaza si gestioneaza operatiunea, asigura legatura cu
Consiliul si cu Parlamentul pentru adoptarea deciziei si aprobarea memorandumului de
intelegere (MoU), negociaza MoU cu autoritatile din Moldova, analizeaza rapoarte,
conduce misiuni si evalueaza progresele inregistrate in ceea ce priveste respectarea
conditiilor de acordare a asistentei.

Seful de unitate/Seful de unitate adjunct al Directiei D: acorda asistenta directorului in
gestionarea operatiunii, in asigurarea legaturii cu Consiliul si cu Parlamentul pentru
adoptarea deciziei si aprobarea memorandumului de intelegere, in negocierea cu
autoritatile din Moldova a memorandumului de intelegere si a acordului de imprumut
(impreuna cu DG BUDGET), in analizarea rapoartelor si evaluarea progreselor
inregistrate in ceea ce priveste respectarea conditiilor de acordare a asistentei.

DG BUDGET (Unitatile E1, E3 sub supravegherea directorului): pregateste Acordul
privind planul de imprumut, il negociaza cu autoritatile din Moldova si 1l prezinta spre
aprobare serviciilor competente ale Comisiei si spre semnare ambelor parti. Urmareste
intrarea in vigoare a Acordului privind planul de imprumut. Pregiteste decizia

21

22

AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agentii de muncé temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
Subplafon pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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(deciziile) Comisiei cu privire la operatiune (operatiunile) de Imprumut, asigurd
urmarirea subsecventd a depunerii cererii (cererilor) de fonduri, selecteaza bancile,
pregateste si executd operatiunea (operatiunile) de finantare si elibereazd fondurile
pentru Moldova. Desfdgoard activititi administrative pentru a asigura urmarirea
subsecventd a rambursarii imprumutului (imprumuturilor). Pregéteste rapoartele
corespunzatoare cu privire la aceste activitati.

Personal extern

Analistii de date economice din Sectorul AMF (Directia D): pregatesc decizia si MoU,
asigurd legaturi cu autoritatile si cu IFI, desfasoarda misiuni de evaluare, pregatesc
rapoarte ale serviciilor Comisiei si proceduri ale Comisiei legate de gestionarea
asistentei, asigura legaturi cu experti externi pentru evaluarea operationala si evaluarea
ex post.
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
Propunerea/initiativa:

— X poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii
relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

Contributia tertilor
Propunerea/initiativa:

— X nu prevede cofinantare din partea tertilor

34
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

35
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