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1. INTRODUCERE

Busola strategicd pentru securitate si aparare’, pe care Consiliul European a aprobat-o n martie 2022,
sublinia urmatoarele: ,,Agresiunea militara a Rusiei impotriva Ucrainei a confirmat necesitatea urgenta
de a spori in mod substantial mobilitatea militard a fortelor noastre armate in interiorul si in afara
Uniunii.” In vederea asumirii de ,,noi angajamente cu scopul de a consolida si de a investi in mod
substantial in mobilitatea militard”, ea facea apel la elaborarea ,,unui plan de actiune ambitios si revizuit
pana la sfarsitul anului 2022”. Prezentul Plan de actiune vizand mobilitatea militara 2.0 raspunde acestui
apel.

Mobilitatea militara este vitala pentru securitatea si apararea noastra europeana. Fortele statelor membre
ale UE trebuie sa fie in masura sa raspunda rapid si la o scara suficienta crizelor care survin la frontierele
externe ale UE si dincolo de acestea. In plus, in contextul agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, am
invatat cat de important este sa efectuaim miscarile de ajutor militar cat mai rapid si mai usor cu putinta.

Experienta statelor membre in contextul Ucrainei aratd cd Uniunea a facut pasi Tnainte in ceea ce
priveste mobilitatea militard. De exemplu, acordurile relevante elaborate de Agentia Europeana de
Aparare au ajutat statele membre sd scurteze termenele pentru miscéarile transfrontaliere. Avand in
vedere circumstantele exceptionale, statele membre au fost adesea pregétite sa facd derogari pentru a
solutiona problemele de la caz la caz, pentru a-si depasi restrictiile nationale. Este momentul sa trecem
de la 0 abordare de la caz la caz la solutii structurale. In acelasi timp, am fost martorii unor limitari —
de exemplu, diferentele dintre sistemele feroviare din Ucraina si statele membre ale UE, precum si
dintre sistemele din cadrul Uniunii Europene, au Tmpiedicat gasirea unor solutii optime de mobilitate.
Dependenta puternica de solutiile de transport civil contractate a devenit, la rindul sau, evidenta.

Pe baza progreselor inregistrate de la lansarea initiativei privind mobilitatea militard in 20172, noul plan
de actiune deschide urmitorul capitol al lucrarilor vizind mobilitatea militara pentru perioada
2022-2026. Datorita domeniului de aplicare extins si masurilor suplimentare pe care le propune, el va
contribui la crearea unei retele de mobilitate militara bine conectate, cu timpi de reactie mai scurti
si cu o infrastructura si capacitati de transport capabile, securizate, durabile si reziliente.

Planul de actiune abordeaza necesitatea de a imbunatati in continuare capacitatea infrastructurii de
transport de a face fatad greutatii, dimensiunii si amplorii miscarilor militare, prin noi masuri de
prioritizare a activitatilor noastre si de includere a cerintelor lantului de aprovizionare cu combustibil
pentru transporturile militare. El continud eforturile de rationalizare si armonizare a unor norme $i
proceduri nationale complexe, indelungate si divergente, inclusiv prin introducerea de noi actiuni pentru
a sprijini digitalizarea in continuare a proceselor administrative. Planul adauga un nou pilon al pregatirii
si rezilientei, care cuprinde dezvoltarea capacititilor de transport strategice in conformitate cu Raportul
anual coordonat privind apararea (CARD) din noiembrie 2020. El propune masuri de imbunatatire a
protectiei sectorului transporturilor impotriva atacurilor cibernetice si a altor amenintari hibride si
masuri de promovare a rezilientei la schimbarile climatice si a securitatii energetice ale acestuia.. Noul
pilon al parteneriatului prezintd propuneri de consolidare a dialogului, a cooperarii si a conectivitatii cu
0 serie de parteneri externi.

Elementele constitutive, care au fost instituite incepand din 2018, oferi o bazi solida pentru acest
nou plan de actiune:

! O Busola strategica pentru securitate si aparare — Pentru o Uniune Europeana care 1si protejeaza

cetatenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si securitatea internationale (7348/1/22).

2 Pe baza Comunicarii comune intitulate ,,imbunititirea mobilitatii militare in Uniunea Europeana”
[JOIN(2017) 41 final] si a Comunicarii comune privind Planul de actiune vizand mobilitatea militara
[JOIN(2018) 5 final].



e Consiliul a aprobat cerintele militare pentru mobilitatea militara in interiorul si in afara UE, inclusiv
specificatiile tehnice si principalele rute militare®.

e In cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE) existi un buget de 1,69 miliarde
EUR pentru proiecte de infrastructura de transport cu dubla utilizare pentru perioada 2021-20274.

e Primul program de lucru al MIE pentru perioada 2021-2023 si Regulamentul de punere in aplicare
privind cerintele pentru produsele cu dubla utilizare pentru aceste proiecte au fost adoptate in august
2021°. Acest lucru a pregatit terenul pentru adoptarea, la 24 mai 2022, a primului val de proiecte Tn
valoare de 339 de milioane EUR, iar a doua cerere de propuneri a fost lansata la inceputul aceleiasi
luni. Aceste date au fost accelerate fatd de termenele prevazute initial din cauza razboiului din
Ucraina, pentru a accelera punerea in aplicare a proiectelor de infrastructura care vor imbunatati
mobilitatea militara.

e Comisia a prezentat o propunere de revizuire a Regulamentului privind reteaua transeuropeana de
transport®, care include pentru prima data si mobilitatea militard in cadrul retelei transeuropene de
transport. Coerenta dintre reteaua militard a UE si retelele TEN-T a fost imbunatatita si au fost
propuse noi standarde privind infrastructura pentru toate modurile de transport, standarde care vor
imbunatati in mod direct mobilitatea militara.

e Au fost abordate, de asemenea, aspecte de reglementare si procedurale: formalitatile vamale pentru
miscdrile militare transfrontaliere au fost simplificate. Transportul de marfuri periculoase 1n
domeniul militar a fost armonizat. O noua directiva (2019/2235) prevede o scutire de TVA si de
accize pentru bunurile sau serviciile utilizate sau achizitionate n contextul unei actiuni de aparare
desfasurate pentru implementarea unei activitati a Uniunii In cadrul politicii de securitate si aparare
comune. Doudzeci si patru de state membre ale UE si Norvegia s-au alaturat programului privind
»Optimizarea procedurilor de autorizare a miscarilor transfrontaliere in Europa” al Agentiei
Europene de Aparare.

e 1In cadrul cooperirii structurate permanente (Permanent Structured Cooperation, PESCO), statele
membre au lansat diferite proiecte de colaborare. Proiectul privind mobilitatea militard reuneste
doudzeci si cinci de state membre si tari terte’ pentru a coordona masurile nationale relevante,
inclusiv cele convenite de statele membre in asa-numitul ,,angajament privind mobilitatea militara”
din 25 iunie 20188. Proiectul privind centrele logistice implicd colaborarea a 17 state membre, cu
scopul de a conecta depourile si capacitatile lor logistice pentru a reduce timpul de reactie si a
optimiza utilizarea capacititilor.

2. ABORDARE STRATEGICA

Urmand directia stabilitd de Busola strategica si ludnd in considerare atat principiile directoare enuntate
in planul de actiune din 2018° cat si schimbdrile survenite la nivelul contextului strategic, prezentul
plan de actiune oferd un cadru cuprinzitor pentru sporirea mobilitatii militare. El propune actiuni

8 Military Requirements for Military Mobility within and beyond the EU (Cerintele militare pentru
mobilitatea militara in interiorul UE si in afara ei), actualizare (ST 10921/19), 4 iulie 2019, aprobate de Consiliu
la 15 iulie si consolidate cu partea rimasa la 19 iulie (ST 11373/19).

4 Reuniunea extraordinard a Consiliului European (17, 18, 19, 20 si 21 iulie 2020) — Concluzii,
https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf, p. 53.
5 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/1328 al Comisiei din 10 august 2021 de specificare a

cerintelor in materie de infrastructurd aplicabile anumitor categorii de actiuni privind infrastructura cu dubla

utilizare in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1153 al Parlamentului European si al Consiliului, C/2021/5859,

JO L 288, 11.8.2021, p. 37.

6 Regulamentul (UE) nr. 1315/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei

nr. 661/2010/UE, JO L 348, 20.12.2013, p. 1.

7 Canada, Norvegia si Statele Unite ale Americii

8 Concluziile Consiliului privind securitatea si apararea in contextul Strategiei globale a UE,

25 iunie 2018, punctul 18, https://data.consilium.europa. eu/doc/document/ST-10246-2018- INIT/ro/pdf
Comunicarea comuna privind Planul de actiune vizdnd mobilitatea militard [JOIN(2018) 5 final].
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https://www.consilium.europa.eu/media/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10246-2018-INIT/ro/pdf

suplimentare pentru a permite miscéri de trupe rapide, eficiente si neingridite, potential la scara
larga, inclusiv de personal militar si echipamente, atit in contextul politicii de securitate si aparare
comune a UE, cét si pentru activitati nationale si multinationale, in special in cadrul NATO.

Pentru a asigura coerenta acestor actiuni, pentru a include domeniul de aplicare extins al ,,mobilitatii
militare 2.0” si pentru a facilita implicarea efectiva a unei game largi de parti interesate, este necesara
o abordare strategica. Abordarea strategica a prezentului plan de actiune se axeaza pe necesitatea de a
dezvolta o retea de mobilitate militara bine conectatd, care sa cuprinda:

e coridoare de transport multimodal, inclusiv drumuri, cai ferate, rute aeriene si cai navigabile
interioare cu infrastructura de transport cu dubla utilizare, capabile sa deserveasca transporturile
militare;

e noduri de transport si centre logistice care sa ofere sprijinul si sustinerea necesare din partea
tarilor de primire si de tranzit pentru a facilita desfasurarea trupelor si a materialelor;

e norme, reglementiri si proceduri armonizate, precum si acorduri administrative
digitalizate;

e Imbunatatirea sustenabilitatii, rezilientei si pregatirii capacitatilor de transport strategice si a
capacitatilor logistice civile si militare.

In conformitate cu aceasti abordare si reflectand rolul esential al statelor membre, planul de actiune
stabileste actiuni recomandate pe care statele membre sunt invitate sa le intreprinda in mod
complementar si coerent si cu respectarea deplind a suveranitatii statelor membre ale UE asupra
teritoriului lor national si a proceselor decizionale nationale privind miscarile militare. Sunt incluse aici
activitatile desfasurate de statele membre prin proiectele din cadrul PESCO.

O abordare coerenta si coordonatd a mobilitdtii militare este un interes partajat cu NATO. Mobilitatea
militard continud si fie o ,initiativa emblematica” pentru o cooperare consolidata si intensificata
intre cele doua organizatii, in conformitate cu principiile directoare UE-NATO, cu o interactiune si
un schimb de informatii eficiente in cadrul unui dialog structurat bine stabilit la nivel de personal.

3. ACTIUNI IDENTIFICATE

Urmand abordarea strategica, actiunile identificate sunt structurate in jurul a patru piloni principali:
coridoarele multimodale si centrele logistice, misurile de sprijin in materie de reglementare,
rezilienta si pregatirea, precum si parteneriatele.

3.1 Coridoare multimodale si centre logistice: realizarea de investitii in infrastructura de
transport cu dubla utilizare

La baza mobilitatii militare se afld necesitatea de a moderniza infrastructura de transport cu dubla
utilizare de-a lungul retelei de mobilitate militara — care cuprinde rute de transport multimodale
conectate prin noduri logistice — astfel Tncat aceasta sa fie capabila sa deserveasca, cu un preaviz scurt,
transporturi militare potential grele si de mare amploare. Statele membre ale UE utilizeaza in mare
masura aceeasi infrastructura de transport atat pentru miscarile civile, cat si pentru cele militare, precum
si pentru transporturi. Consolidarea infrastructurii de transport cu dubla utilizare la nivelul intregii retele
transeuropene de transport (TEN-T) implica, prin urmare, dezvoltarea de coridoare de transport si
noduri de transport multimodale. Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport cu dubla utilizare
prin cofinantare de la instrumentul de finantare al Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE)
continud sa fie un pilon esential al prezentului plan de actiune.



Tn conformitate cu Busola strategici, UE va continua si consolideze infrastructura de transport cu dubla
utilizare la nivelul intregii retele transeuropene de transport, pentru a promova miscarea rapida si fara
probleme a personalului militar, a materialelor si a echipamentelor pentru desfasurdri si exercitii
operationale, lucrand in stransd cooperare cu NATO si cu alti parteneri.

Una dintre actiunile implementate n cadrul primului plan de actiune vizdnd mobilitatea militara a fost
cofinantarea proiectelor de infrastructura de transport cu dubla utilizare situate atat in reteaua militara
a UE, cat si in reteaua TEN-T. Actuala TEN-T, care a fost adoptata de Parlamentul European si de
Consiliul European in 2013, include in principal drumurile, céile ferate, porturile si acroporturile din
Uniunea Europeana. In 2019, serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) au
efectuat o analizd a lacunelor pentru a efectua o comparatie intre TEN-T si reteaua militard a UE. In
plus, analiza lacunelor efectuatd in 2019 a comparat cerintele militare pentru infrastructura de transport
cu cerintele tehnice pentru infrastructura de transport TEN-T. In ceea ce priveste comparatia dintre
reteaua militara a statelor membre si TEN-T, s-a inregistrat o suprapunere de 93 % intre cele doua retele.
Aceasta Inseamna ca investitiile in infrastructura de transport din reteaua transeuropeand de transport
imbunatatesc Tn mod direct mobilitatea militard. Obiectivul este realizarea retelei centrale a retelei
transeuropene de transport pana in 2030.

La 14 decembrie 2021, Comisia a propus revizuirea Regulamentului TEN-T din 2013. Ea a propus in
special extinderea coridoarelor retelei centrale la partenerii din Balcanii de Vest. La revizuirea
Regulamentului TEN-T, Comisia a inclus drumuri si tronsoane feroviare suplimentare in reteaua
geografica existentd, pentru a reduce decalajele fata de reteaua militara. Obiectivul a fost consolidarea
sinergiilor dintre sectorul civil si cel militar in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii de transport
existente. In plus, Comisia a propus cresterea numirului de standarde tehnice pentru infrastructura
TEN-T. Acest lucru va aduce beneficii directe miscarilor de trupe si materiale militare si, prin urmare,
va incuraja mobilitatea militard in interiorul si in afara UE. La 27 iulie 2022, Comisia a adoptat o
propunere modificata privind TEN-T pentru a tine cont de noul context geopolitic in urma razboiului
de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Se propune extinderea a patru coridoare europene de
transport pana la Ucraina si Republica Moldova, pentru a imbunatati legaturile dintre Uniune si tarile
partenere invecinate. Propunerea Comisiei abordeaza, de asemenea, problema diferitelor ecartamente
ale liniilor de cale ferata utilizate in Ucraina, Moldova si in anumite state membre (statele baltice,
Finlanda, Peninsula Ibericd), fapt ce reduce interoperabilitatea feroviard si, prin urmare, rezilienta
retelei. Comisia a propus masuri pentru o migrare progresiva a liniilor de cale ferata la ecartamentul
standard european®®,

Urmatoarele harti ilustreaza retelele TEN-T actuale pentru drumuri, céi ferate, porturi si aeroporturi din
Uniunea Europeana [Regulamentul (UE) nr. 1315/2013].

10 Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind orientarile

Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153
si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013, COM(2022) 384
final.
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Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare pentru a identifica lacunele si blocajele din
infrastructura fizicd de transport din statele membre. Pand in prezent, serviciile Comisiei si SEAE
(inclusiv Statul-Major al UE) au depus eforturi pentru a reduce decalajul dintre TEN-T si retelele
militare ale UE Tn cadrul revizuirii TEN-T si prin asigurarea de fonduri MIE pentru mobilitatea militara,
pentru a sprijini proiectele privind infrastructura cu dubla utilizare. Eforturile ar trebui sa se concentreze
acum pe asigurarea celor mai eficace modalitati de utilizare a infrastructurii atunci cand fortele militare
trebuie sa efectueze miscari. Obiectivul este de a spori capacitatea infrastructurii si de a optimiza
utilizarea ei, atat in scopuri civile, cat si militare. Aceasta necesitd un nivel ridicat de rezilientd a
infrastructurii, tehnologii de sprijin si acces la energie, care sa permita fortelor militare sa efectueze
miscéri de capacitati substantiale, cu un preaviz foarte scurt.

Prin urmare, cerintele militare aplicabile in interiorul si in afara UE trebuie actualizate pentru a permite
alinierea in continuare a standardelor pentru reteaua transeuropeand de transport la standardele pentru
reteaua de transport militar a UE. Ca parte a acestei actualizari, domeniul de aplicare al cerintelor
militare ar trebui extins pentru a include o infrastructura a lantului de aprovizionare cu combustibil.
Atunci cand se efectueaza miscari de trupe la scard larga pe distante lungi 1n perioade de criza, este
esential si existe o aprovizionare sigura cu combustibil disponibila de-a lungul parcursului. Tn plus, pe
masurd ce tranzitia catre o energie curata avanseaza, exista un interes geostrategic de a asigura faptul
ca trupele la scara larga sunt mai putin dependente de combustibilii fosili. Mai mult, cerintele militare
ar trebui sd abordeze, de asemenea, infrastructurile si sistemele, pentru un acces la spatiul aerian si o
utilizare eficace a sistemelor de navigatie aeriana. Cresterea in continuare a capacitatii TEN-T necesita
totodata explorarea legaturilor cu dezvoltarea de noduri logistice.

Este necesar si se identifice in ce masura reteaua de transport militar a UE Indeplineste in mod practic
cerintele militare pentru infrastructura. Pe baza analizei decalajelor dintre cerintele civile si cele militare
(prezentata pentru prima data in 2019 si apoi actualizata in 2020), trebuie efectuata o evaluare a masurii
n care infrastructura fizica indeplineste cerintele militare. O astfel de evaluare ar permite identificarea,
pe de o parte, a regiunilor in care exista lacune si, pe de alta parte, a tipurilor de lacune, Tn consultare
cu NATO, dupa caz. Prin urmare, ar fi mai usor sd se acorde prioritate dezvoltarii infrastructurii si
finantdarii la nivelul UE, pentru a se accelera dezvoltarea infrastructurii cu dubla utilizare si pentru a se
asigura rezilienta retelei de transport. Astfel de masuri vor contribui la crearea unei conexiuni fara
sincope intre depourile si infrastructura logistica militard si reteaua de transport de la nivelul UE. O
infrastructura care asigura o desfasurare rapida a fortelor militare va fi, de asemenea, in beneficiul direct
al utilizarilor civile, de exemplu prin crearea de noi capacitati de infrastructura, care ar putea fi utilizate
de statele membre atunci cand isi acorda reciproc asistentd pentru interventii urgente de combatere a
incendiilor forestiere.

Pentru a facilita coerenta si legaturile dintre activitdtile statelor membre — inclusiv prin intermediul
diferitelor proiecte PESCO relevante, in special in ceea ce priveste mobilitatea militard si centrele
logistice — si directiile de activitate de la nivelul UE pentru intreaga gama de subiecte, ar putea fi
instituit un eveniment anual pentru a reuni diferite parti interesate din institutiile UE, proiectele
PESCO relevante si parteneri precum NATO. Un prim eveniment ar putea avea loc in a doua jumatate
a anului 2023.

Actiuni-cheie la nivelul UE:

e Pana la finele anului 2022, SEAE (inclusiv EUMS), in coordonare cu statele membre,
serviciile Comisiei si AEA, va actualiza cerintele militare aplicabile in interiorul si in afara
UE. Cerintele militare vor fi extinse pentru a include infrastructura lantului de aprovizionare
cu combustibil si pentru a acoperi dubla utilizare a sistemelor si infrastructurilor de
comunicatii, navigatie si supraveghere pentru managementul traficului aerian, care permit




accesul efectiv la spatiul aerian si utilizarea serviciilor de navigatie aerianad'!. Coerenta cu
NATO va continua sa fie asigurata, conform necesitatilor.

AEA si serviciile Comisiei isi vor continua cooperarea In ceea ce priveste asigurarea
accesului la spatiul aerian si la serviciile de navigatie aeriand pentru aviatia civild si militara
in contextul cerului unic european (SES) si al cercetarii conexe privind managementul
traficului aerian (SESAR).

Péna la jumatatea anului 2023, serviciile Comisiei impreuna cu SEAE vor efectua un studiu
pentru a imbunatati rezilienta din punctul de vedere al aprovizionarii cu combustibil,
planificarea pe termen lung a infrastructurii si utilizarea optima a acesteia. Studiul va include
o analiza a masurii in care reteaua fizica de transport militar a UE indeplineste cerintele de
infrastructura identificate in cerintele militare, in consultare cu NATO, dupa caz. Pe baza
contributiilor autoritatilor nationale, serviciile Comisiei si SEAE vor analiza posibilele
lacune si vor sugera actiuni de remediere a acestora.

Péana in vara anului 2023, SEAE, in consultare cu serviciile Comisiei si cu AEA, va colabora
Cu un stat membru dispus sa organizeze primul eveniment anual privind mobilitatea militara,
aducand o abordare la nivelul intregii administratii cu partile interesate relevante.

Astfel cum se indica in Comunicarea comuna privind analiza decalajelor in materie de
investitii in domeniul apararii si calea de urmat, Comisia va lua in considerare, in cadrul
revizuirii globale a prioritatilor, efectuatd cu ocazia evaluarii la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual (CFM), consolidarea bugetului pentru mobilitate militara prin
intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei, pentru a implementa proiecte de
infrastructurd cu dubla utilizare in limitele stabilite de CFM.

Statele membre ale UE sunt invitate:

Sa intretina si sa dezvolte reteaua de puncte nationale de contact pentru mobilitatea militara.

Sa elaboreze si sa prezinte propuneri de proiecte de infrastructura cu dubla utilizare in toate
domeniile transporturilor care s imbunatateasca mobilitatea militara in conformitate cu MIE
si cu prioritdtile sale declarate, cu un accent deosebit pe actiunile din domeniul
transporturilor care abordeaza in acelasi timp actiunile climatice, inclusiv proiectele de
imbunatatire a securitatii energetice.

Sa contribuie la actualizarea cerintelor militare pentru mobilitatea militara in interiorul si in
afara UE si sd prezinte propuneri pentru noi domenii de inclus.

Péana la jumatatea anului 2023, sa prezinte serviciilor Comisiei si SEAE evaludrile lor
nationale privind capacitatea retelelor fizice de a indeplini cerintele in materie de
infrastructurd identificate in cerintele militare, pentru a contribui la studiul mentionat
anterior.

Sa caute sinergii in materie de eficientd energetica in strategiile lor nationale, pentru a pregati
fortele armate pentru schimbarile climatice inainte de finele anului 2023, astfel cum se
solicita in Busola strategica.

11

Managementul traficului aerian (ATM) (managementul retelei, interoperabilitatea, furnizarea de

servicii de navigatie aeriand, utilizarea spatiului aerian de catre utilizatorii civili si militari) din Uniune este
abordat in cadrul initiativei privind cerul unic european si al proiectului SESAR. Cadrul de reglementare
subiacent afecteaza dubla utilizare a sistemelor si infrastructurii ATM.
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3.2 Masuri de sprijin in materie de reglementare

Existenta unor proceduri armonizate si eliminarea barierelor procedurale vor facilita efectuarea de
miscari militare rapide. Astfel de masuri ar trebui sa respecte suveranitatea statelor membre ale UE 1n
ceea ce priveste teritoriul lor national si procesele decizionale nationale. Activitatea viitoare ar trebui
sd se concentreze pe implementarea si completarea diferitelor directii de lucru lansate incepand cu 2018,
cu obiectivul de a ajuta statele membre sa-si indeplineasca ,,angajamentul privind mobilitatea militara”
asumat fn 20182,

3.2.1 Autorizatiile pentru miscarile transfirontaliere

Pentru a sprijini miscarile personalului si mijloacelor militare, UE a facilitat trecerea frontierelor prin
utilizarea mai multor moduri de transport. Programul AEA privind ,,Optimizarea procedurilor de
autorizare a deplasdrilor transfrontaliere Tn Europa” (CBMP) a fost instituit pentru a armoniza si a
simplifica procedurile privind miscarile transfrontaliere, abordand atat aspectele de reglementare, cat si
cele procedurale. In noiembrie 2021, au fost semnate doui acorduri tehnice, unul pentru suprafati®® si
celalalt pentru domeniul aerian'®. Aceste mecanisme specifica procedurile care trebuie urmate pentru
miscdrile din perioade de criza, pregatirea pentru situatii de criza, formarea si activitatile de zi cu zi.

in anumite cazuri, statele membre trebuie si integreze in continuare aceste mecanisme n procesele
nationale. AEA faciliteaza 1n prezent punerea lor in aplicare, inclusiv prin intermediul retelei punctelor
nationale de contact (NPOC) instituite prin proiectul ,,Mobilitate militard” al PESCO. Acest lucru va
scurta procesul de acordare a autorizatiilor de miscare si, prin urmare, va ajuta statele membre
participante sa indeplineasca obiectivul convenit de a raspunde in termen de cinci zile lucratoare. AEA
a demarat, de asemenea, lucrarile de elaborare a unui al treilea acord de autorizare a miscarilor
transfrontaliere in domeniul maritim.

2 Concluziile Consiliului Afaceri Externe din 25 iunie 2018, punctul 18: ,,Invita statele membre si ia
masuri la nivel national pentru a imbunatati eficienta mobilitatii militare si pentru a simplifica si standardiza
normele si procedurile relevante in concordanta cu planul de actiune si cerintele militare pentru mobilitatea
militard in interiorul si in afara UE, in conformitate cu legislatiile nationale ale statelor membre, cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de 2024, si s urmareasca realizarea urmatoarelor actiuni initiale pana la sfarsitul lui
2019:

a) elaborarea unor planuri nationale pentru mobilitatea militard si acordarea de prioritate deosebita punerii in
aplicare a acestora;

b) in conformitate cu procedurile standardizate relevante si tinind seama de procesul decizional si criteriile
nationale, accelerarea procedurilor de trecere a frontierei si, in acest scop, colaborarea cu autoritatile nationale
competente 1n directia acordarii permisiunilor de deplasare transfrontaliera, incluzand cererile de intrare si
permisiunea de deplasare pentru toate modurile de transport (de suprafata, aerian si maritim) si aspectele ce tin
de deplasarea si transportul militar, pentru activitati de rutinad in termen de 1 zi lucrdtoare; precum si analizarea
c) facilitarea si accelerarea comunicarii si a procedurilor si, in acest scop, crearea unei retele interconectate
solide a punctelor nationale de contact pentru toate aspectele legate de mobilitatea militard, printre altele pentru
a putea gestiona rapid cererile privind deplasari transfrontaliere;

d) utilizarea exercitiilor nationale si multinationale existente adecvate pentru a practica mai regulat mobilitatea
militard, inclusiv in cursul exercitiilor in conditii reale, si deplasarile cu preaviz scurt”.

13 Acordul tehnic privind miscarile de suprafata vizeaza sporirea mobilitatii militare in ceea ce priveste
drumurile, caile ferate si cdile navigabile interioare prin armonizarea si simplificarea procedurilor administrative
si prin promovarea autorizatiilor de migcare. Acesta a fost semnat de 23 de state membre contribuitoare si de
Norvegia.

14 Acordul tehnic privind transportul aerian isi propune sd acopere o gama mai largd de misiuni,
complementare Acordului tehnic privind autorizatiile diplomatice (DIC) existent, inclusiv alimentarea in aer,
platformele sistemului de aeronave pilotate de la distantd (RPAS), misiunile de formare, acronavele militare si
elicopterele. Acesta a fost semnat de 22 de state membre contribuitoare si de Norvegia.



3.2.2 Vama

in iulie 2020, au intrat in vigoare modificari legislative!® vizand simplificarea formalititilor vamale
pentru marfurile militare si stabilirea unui cadru juridic pentru formularul UE 3022,

Acordul de program de categoria A al AEA ,,Armonizarea cerintelor militare legate de vami” a fost
semnat in mai 2021 de 23 de state membre contribuitoare plus Norvegia. Acesta vizeaza digitalizarea
activitatilor vamale legate de domeniul militar si punerea la dispozitie a setului de date rezultat pentru
a face schimb cu autoritatile vamale civile. Pana in prezent, activitatea s-a axat pe primul obiectiv al
programului, si anume o evaluare a nevoilor, castigurilor si riscurilor aferente dezvoltarii unui sistem
vamal militar utilizat de statele membre contribuitoare. Acestea din urma, sprijinite de AEA, lucreaza
in stransa coordonare cu serviciile Comisiei pentru a asigura conformitatea cu procedurile vamale, astfel
cum sunt descrise Tn Codul vamal al Uniunii (CVU). Rezultatele acestei evaluari vor constitui baza
pentru etapele urmétoare, in special in vederea definirii specificatiilor si cerintelor pentru digitalizarea
vamilor militare, printre care, in special, tehnicile de prelucrare electronica a datelor pentru schimbul
de informatii Intre autoritatile vamale si fortele militare.

Comisia ar urma sa lucreze, daca este necesar, la modificarile juridice si la monitorizarea dezvoltarii
sistemului digital pentru schimbul securizat si rapid de informatii legate de mobilitatea militara, pentru
a se asigura cd exista un cadru juridic care reglementeaza utilizarea sistemului de catre statele membre
si ca sistemul este aliniat la procedurile vamale, astfel cum sunt stabilite 1n legislatia vamala a UE.

3.2.3 Digitalizarea proceselor administrative

Asa cum s-a ardtat mai sus, in cadrul programului anual de lucru pentru 2021, Fondul european de
apdrare (FEA) a inclus o propunere de dezvoltare a unui sistem digital pentru schimbul rapid si securizat
de informatii legate de mobilitatea militara. Un consortiu format din intreprinderi din noud state membre
plus o tard parteneral’ a fost preselectat pentru a primi finantare pentru dezvoltarea acestui sistem
digital, care ar putea fi disponibil la jumatatea anului 2025.

Comisia ar urma sa sprijine contractantul in dezvoltarea sistemului si sa asigure utilizarea acestuia de
catre toate statele membre.

3.2.4 Imbunatditirea logisticii

Imbunatitirea logisticii este un factor esential in toate domeniile operationale ale fortelor armate ale
statelor membre. Existenta unor sisteme si procese logistice nationale eterogene, adaptate nevoilor
individuale, reprezintd o provocare majora pentru coerenta peisajului european al capabilitdtilor. Prin
urmare, AEA sprijina elaborarea unor standarde comune pentru o retea informatica logistica la nivelul
ntregii UE'®, in conformitate cu prioritatea respectiva a UE in materie de dezvoltare a capacitatilor si
cu una din directiile de lucru specifice ale domeniului de interventie CARD ,,Mobilitate militara
consolidata”. O astfel de retea informatica ar permite o gestionare eficace a stocurilor si proviziilor,
inclusiv o gestionare cooperativa a depozitelor si o capacitate de urmarire pentru a imbunatati gradul
de constientizare a lantului logistic de aprovizionare.

15 Ca urmare a celor doi ani de activitati desfasurate de Comisie, in cooperare cu AEA si cu statele

membre ale UE, in Jurnalul Oficial au fost publicate mai multe modificari ale Regulamentului delegat (UE)
2015/2446 al Comisiei si ale Regulamentului de punere in aplicare 2015/2447 al Comisiei, si anume actele
delegate si de punere in aplicare ale Codului vamal al Uniunii (CVU).

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02015R2446-20220101 &from=EN
7 Estonia, Lituania, Germania, Bulgaria, Polonia, Luxemburg, Roméania, Republica Ceha si Letonia, plus
Norvegia

18 Logistica este un sistem Inchis si rezilient, in care toti furnizorii, consumatorii si partile terte contribuie

reciproc la lantul de aprovizionare. Logistica se compune din achizitii, miscare si transport, formare, distributie si
gestionarea aprovizionarii. Obiectivul logisticii este de a furniza cantitatea si calitatea produselor solicitate la
momentul si locul solicitat.
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in plus, ar trebui elaborate standarde comune pentru solutiile de fabricatie aditiva militara, pentru a
profita de tehnologie, care ar putea asigura miscéri militare rapide prin accelerarea furnizarii de piese
de schimb in cadrul lantului logistic de aprovizionare. Pe 1anga aceasta, fabricatia aditiva ca tehnologie
esentiald contribuie atat la sustenabilitate, cit si la competitivitatea industriald. In fine, reducerea
amprentei logistice — cum ar fi (re)aprovizionarea, intretinerea si alte tipuri de logistica necesare la
miscarea unei unitdti si/sau a unui material militar — ar elibera capacitati si resurse, eficientizand si
accelerand astfel miscarile militare. De exemplu, inspectia si intretinerea echipamentelor utilizate in
comun si certificarea echipamentelor militare, cum ar fi munitia, ar putea fi efectuate in colaborare fie
la fata locului, fie in nodurile logistice, utilizdnd standardele existente. Consolidarea sprijinului natiunii
gazda sau alte forme de cooperare multinationala ar putea contribui la reducerea amprentei logistice in
aceasta privinta.

Actiuni-cheie la nivelul UE:

e Panad in 2024, AEA va sprijini statele membre participante in implementarea deplina a
dispozitiilor tehnice privind procedurile de acordare a autorizatiilor de miscare
transfrontaliera pentru suprafata si aer, prin monitorizarea utilizarii acestora, precum i prin
identificarea si eliminarea blocajelor si a obstacolelor; prin identificarea domeniilor care nu
sunt acoperite de acordurile tehnice semnate si imbunatatirea continutului acestora; precum
si prin elaborarea unui acord tehnic pentru domeniul maritim.

e Pana la finele anului 2024, AEA va evalua modalitatile de sporire a sinergiilor dintre
activitatile desfasurate de proiectul PESCO ,,Mobilitate militara” si de proiectul PESCO
»Retea de centre logistice in Europa si sprijin pentru operatiuni”.

e Comisia va identifica subiecte, in cadrul Fondului european de aparare in viitoarele programe
anuale de lucru, care vor consolida mobilitatea militard atunci cind sunt aliniate cu
obiectivele si criteriile FEA.

e Comisia va monitoriza dezvoltarea sistemului digital pentru schimbul securizat si rapid de
informatii privind mobilitatea militara si, daca este necesar, va pregati modificari juridice ale
legislatiei vamale a UE pentru a se asigura cd existd un cadru juridic pentru utilizarea
sistemului de catre statele membre si cd sistemul este aliniat la procedurile vamale, astfel
cum sunt stabilite 1n legislatia vamala a UE.

e Pana in 2024, AEA va elabora un concept pentru o retea informaticad logistica la nivelul
intregii UE, care sa permita schimbul de date logistice intre diversi participanti. Pand in 2023,
AEA va prezenta rezultatele unui studiu privind cartografierea sistemelor informatice
logistice nationale si comerciale, inclusiv a software-ului de urmarire (Track & Trace) si a
celui de planificare a resurselor intreprinderilor (ERP), care va servi drept baza pentru
initierea de actiuni ulterioare.

e Pana in 2024, AEA va defini un prim pachet de standarde comune pentru a promova
utilizarea militara a solutiilor de fabricatie aditiva intr-un mod interoperabil.

Statele membre ale UE sunt invitate:

e Siindeplineascd, pana la finele anului 2023, obiectivul de maximum 5 zile lucratoare pentru
procedurile de trecere a frontierei ca parte a ,,angajamentului” privind mobilitatea militara
convenit de Consiliu in iunie 2018 si s analizeze posibilitatea de a reduce timpul de lucru la
3 zile lucratoare pentru unitatile de reactie rapida, in vederea unei posibile actualizari a
»angajamentului”.

e Sa participe si sa furnizeze datele necesare pentru studiile relevante efectuate la nivelul UE.
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e Sa sprijine activ elaborarea unui acord tehnic privind autorizatiile de miscare transfrontaliera
pentru domeniul maritim.

3.3 Rezilienta si pregitire

O retea de mobilitate militara functionala trebuie sa fie rezilientd, inclusiv in contextul amenintarilor
cibernetice, al schimbarilor climatice si al altor amenintari hibride care pot viza noduri critice din
sistemul de transport utilizat de armata. De exemplu, un atac cibernetic asupra sistemelor utilizate in
aeroporturi, porturi sau cdile ferate sau un atac cibernetic asupra activelor militare ar putea avea
consecinte majore. Astfel, digitalizarea proceselor si a procedurilor, inclusiv a celor destinate cooperarii
civile si militare necesare, va necesita fortificarea sistemelor SIC/TI impotriva amenintarilor
cibernetice. Statele membre vor trebui si ia masuri in acest sens, pe baza activitatilor AEA. In plus, pe
langa asigurarea conditiilor prealabile pentru mobilitatea militara, statele membre ar trebui sd sporeasca
mobilitatea si capacitatea de desfasurare a fortelor lor armate si sa se asigure cd, in perioadele de criza,
acestea se pot baza atat pe infrastructura si capacitatile de transport civile, cat si pe cele militare.

3.3.1 Capacitati de transport strategice

Capacitatile de transport strategice sunt esentiale pentru a se asigura faptul ca statele membre 1si pot
desfasura rapid fortele si echipamentele in interiorul si in afara UE. Primul Raport referitor la procesul
anual coordonat de revizuire privind apararea, aprobat de ministrii apararii din UE in noiembrie 2020,
include ,mobilitatea militara consolidatd” printre domeniile sale de interes. Acesta subliniaza
necesitatea Tmbunatatirii rezilientei, a capacitatilor de transport strategice si a logisticii, tinind seama
de amenintarile hibride la adresa miscarilor militare, si a prezentérii de sugestii privind abordarea
acestor amenintari intr-un mod holistic.

Tn conformitate cu domeniul de interes ,,Mobilitate militard consolidata”, UE trebuie s identifice sisa
elimine lacunele si deficitele in ceea ce priveste capacitatea noastrd logistica, inclusiv capacititile
terestre (plus caile navigabile interioare), maritime si aeriene strategice, necesare pentru efectuarea de
miscari eficace si eficiente de trupe la scard larga. In acest sens, sunt necesare capacitati europene de
transport aerian strategice Tmbunatatite Tn domeniul critic al transporturilor de marfuri agabaritice sau
specializate (de exemplu, transportul munitiei). Cadrul AEA ar putea sprijini adaptarea in scopuri
militare a activelor civile invechite de transport de marfuri, maximizand astfel sinergiile civilo-militare
si ludnd in considerare activitatile proiectului PESCO ,,Transport aerian strategic pentru marfurile
agabaritice (SATOC)”?. In plus, ar trebui identificate posibile cerinte pentru activele care fac obiectul
transportului maritim strategic si al celui feroviar specializat.

Pentru a utiliza in mod optim capacitatile de transport aerian strategice, UE ar trebui sd consolideze
coordonarea capacitatii de miscare, inclusiv prin asigurarea legaturii cu diferitele structuri
multinationale de coordonare a miscarilor din Europa?'. Aceasta include dezvoltarea de legaturi intre
SEAE si AEA si respectivele structuri, pentru a raspunde unor cereri concrete si pentru a coordona
problemele logistice mai ample.

19 The Capability Development Plan revision approval and implementation, EDA Steering Board
Document 2018/15 (Aprobarea si punerea in aplicare a revizuirii planului de dezvoltare a capacitatilor,
Documentul 2018/15 al Comitetului director al AEA), 28 iunie 2018.

2 Obiectivul general al proiectului ,,Transport aerian strategic pentru marfurile agabaritice” este de a
acoperi deficitul critic de transport aerian strategic pentru marfurile agabaritice, prin dezvoltarea unei solutii
europene pentru transportul de marfuri agabaritice si grele.

2 Cum ar fi: Comandamentul european de transport aerian (CETA), Centrul de Coordonare a Miscarii din
Europa (MCCE; toate modalitatile) si Centrul Multinational de Coordonare a Transportului Strategic Maritim de
la Atena (AMSCC). Legatura UE cu aceste structuri se va realiza cu respectarea deplind a principiilor incluziunii
tuturor statelor membre in structurile multinationale, astfel cum s-a reafirmat in Concluziile Consiliului privind
securitatea si apararea din 17 iunie 2020 (punctul 21).
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In fine, lectiile invitate in urma razboiului Rusiei din Ucraina demonstreazi capacitatea limitati a
sectorului civil de a raspunde cererii urgente si, posibil, de mare amploare a armatei in perioade de criza.
Pentru a depasi principiul ,,primul venit, primul servit”, trebuie puse in aplicare masuri de urgenta pentru
a se asigura faptul ca, atunci cand o crizd de securitate este recunoscutd la nivelul UE, armata poate
beneficia de acces prioritar la infrastructura, capacitatile sau rutele de transport — de exemplu, pe baza
contractelor-cadru si a altor masuri practice de pregétire pentru astfel de situatii si cu respectarea deplina
a suveranitatii statelor membre ale UE asupra teritoriului lor national si a proceselor decizionale privind
miscarile militare. De asemenea, 1n acest context, dependenta de combustibilii fosili ar trebui redusa
accesul la capacitati de transport strategice, de exemplu prin contracte-cadru cu furnizori civili, inclusiv
privind dubla utilizare in scenariile de ajutor in caz de dezastre (de exemplu, pentru transportul de
infrastructurda medicald si infrastructura de decontaminare CBRN). Pentru a asigura capacitati de
transport strategice suficiente, este esentiald alinierea cu partenerii civili, incepand printr-o cartografiere
a tuturor actorilor civili relevanti pentru fiecare mod de transport.

3.3.2  Exercitii

Exercitiile in diferite formate sunt indispensabile pentru a testa imbunatatirile pe care le-am adus la
nivel procedural si de infrastructura, identificand, in acelasi timp, obstacolele si blocajele ramase. O
discutie bazatd pe scenarii privind mobilitatea militard a avut loc in ianuarie 2021, ca eveniment
colateral al exercitiului UE de gestionare a crizelor intitulat ,,EU Integrated Resolve 202022, Ar trebui
sd continudm aceste exercitii de simulare si sa introducem obiective de mobilitate militard in ,,exercitiile
reale”, inclusiv in cele propuse In contextul capacititii de desfasurare rapida, prezentatd in Busola
strategica sau prin participarea la alte exercitii multinationale, inclusiv in contextul NATO, dupa caz.

3.3.3 Protectia impotriva riscurilor de securitate in sectorul transporturilor

Vulnerabilitatile sporite din sistemul nostru de transport militar pot fi exploatate pentru a perturba
mobilitatea militara. Prin urmare, existd o nevoie urgenta de a aborda rezilienta retelei pe care o cream
in prezent, pentru a o proteja Impotriva amenintarilor hibride si a altor amenintari, inclusiv in ceea ce
priveste sectorul transportului civil si comercial. Continuarea lucrarilor in acest domeniu va beneficia
de actiunile in curs de desfasurare privind contracararea amenintdrilor hibride? si cele privind protectia
infrastructurii critice, inclusiv Tn lumina recentei Propuneri de recomandare a Consiliului privind o
abordare coordonatd la nivelul Uniunii in vederea consolidarii rezilientei infrastructurii critice
[2022/0338 (NLE)]*.

Tn particular, UE ar trebui si consolideze cooperarea pentru a aborda urmatoarele aspecte:

Consolidarea rezilientei fizice fatd de amenintarile, fie naturale, fie provocate de om, indreptate
impotriva entitdtilor care furnizeaza servicii esentiale in sectorul transporturilor. Aceasta include
punerea in aplicare a Directivei privind rezilienta entitatilor critice®® (Directiva REC) in sectorul

22 Evenimentul a reunit participanti din statele membre ale UE, Serviciul European de Actiune Externa,

inclusiv Statul-Major al Uniunii Europene, serviciile Comisiei, Agentia Europeand de Aparare, precum si
parteneri-cheie ai UE — personalul NATO si trei aliati NATO — Statele Unite ale Americii, Canada si Norvegia.
s Documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei Al 5-lea Raport privind punerea in aplicare a
Cadrului comun din 2016 privind contracararea amenintarilor hibride si Comunicarea comuna din 2018 privind
cresterea rezilientei si consolidarea capacitatilor necesare pentru a aborda amenintarile hibride SWD(2021) 729
final.

% Documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei Al 5-lea Raport privind punerea in aplicare a Cadrului
comun din 2016 privind contracararea amenintarilor hibride si Comunicarea comuna din 2018 privind cresterea
rezilientei si consolidarea capacitatilor necesare pentru a aborda amenintarile hibride SWD(2021) 729 final.

% COM(2020) 829 final. Tn iunie 2022 s-a ajuns la un acord politic cu privire la Directiva REC, iar
intrarea sa in vigoare este prevazuta pentru inceputul anului 2023. Directiva REC va inlocui Directiva
2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora.
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transporturilor, precum si facilitarea adoptarii rapide si a punerii in aplicare ulterioare a Propunerii de
recomandare a Consiliului privind o abordare coordonatd a Uniunii in vederea consolidarii rezilientei
infrastructurii critice, unde transportul este unul dintre sectoarele-cheie.?-

Securitatea cibernetica a sectorului transportului civil si a sistemelor sale de sprijin, inclusiv a
sistemelor de control al traficului (aerian, feroviar, maritim), a sistemelor de gestionare a terminalelor
de containere, a sistemelor de control al ecluzelor, podurilor, tunelurilor etc. Aceasta include
accelerarea transpunerii si a punerii in aplicare a recent adoptatei Directive revizuite privind masurile
de punere 1n aplicare a Directivei privind securitatea retelelor si a informatiilor (Directiva NIS2)% n
sectorul transporturilor si a lucrarilor desfagurate cu privire la valorile de referintd in materie de
rezilienta in contextul contracararii amenintarilor hibride. In cazul unei crize de securitate cibernetica,
este esential s se asigure un schimb adecvat de informatii necesare pentru a asigura o cat mai buna
constientizare a situatiei n randul sectorului militar si al celui civil. Aceasta ar trebui sa includa si
cooperarea dintre autoritatile sectoriale relevante responsabile cu transporturile, autorititile competente
in materie de securitate cibernetica si CSIRTS, precum si cooperarea prin intermediul Retelei europene
a organizatiilor de legaturd in materie de crize cibernetice (UE — CyCLONe), in conformitate cu
sarcinile acesteia previzute in Directiva NIS2. Ar trebui explorate sinergiile cu TEN-T?, De asemenea,
statele membre sunt invitate sd utilizeze programul de sprijin pe termen scurt al Comisiei, pus in
aplicare Tmpreuna cu ENISA, pentru a accelera pregitirea entititilor esentiale din sectorul
transporturilor, de exemplu prin teste de penetrare.

Investitiile striaine directe, efectuate de entitati din afara UE in operatiuni de infrastructurd si de
transport din interiorul UE care sunt totodata esentiale pentru transporturile militare, pot reprezenta un
risc de securitate pentru UE si statele sale membre. Investitiile straine directe, efectuate de tari terte in
infrastructura cu dubla utilizare din UE, ar putea prezenta riscuri pentru securitatea si ordinea publica
a acesteia. Acest lucru este valabil in special atunci cand tarile terte utilizeaza masuri financiare pentru
a produce efecte negative asupra conectivitatii sau atunci cand devin disponibile informatii sensibile
pentru investitorii din tari terte. O suprapunere puternicd intre infrastructura civild si cea militard
inseamna o vulnerabilitate suplimentard in contextul ISD. Aceste tipuri de investitii vor fi examinate
cu atentie in cadrul Regulamentului privind examinarea ISD? si al TEN-T*°,

Impactul schimbarilor climatice si al tranzitiei catre o energie verde asupra rezilientei si securitatii
energetice a infrastructurii si capabilitatilor militare de transport ale statelor membre ale UE. Cresterea
nivelului marii si intensificarea fenomenelor meteorologice extreme adaugd noi cerinte pentru
instalatiile militare, in timp ce reducerea dependentei de combustibilii fosili in transportul militar are,
la randul sdu, implicatii pentru securitatea si disponibilitatea surselor regenerabile de energie si a
tehnologiilor conexe®. Aceste lucriri se vor baza pe rezultatele relevante ale Forumului consultativ

% Propunerea de recomandare a Consiliului a fost adoptata la 18 octombrie 2022.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_6238

2z Aceasta directiva va fi abrogata si inlocuita cu o directiva privind masuri vizand un nivel comun ridicat
de securitate ciberneticd In Uniune (Directiva NIS2).

% COM (2020) 829 final. Tn iunie 2022 s-a ajuns la un acord politic cu privire la Directiva REC, iar
intrarea sa in vigoare este previzutd pentru inceputul anului 2023. Directiva REC va Inlocui Directiva
2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si desemnarea infrastructurilor critice
europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a protectiei acestora.

2 Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire
a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune.

30 A se vedea articolul 47 din Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
orientarile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE)
2021/1153 si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1315/2013,
COM(2021) 812 final.

81 Prin intermediul CF SEDSS III, AEA efectueazi, in colaborare cu DG JRC si DG ENER, studii de
cercetare pentru a explora impactul schimbarilor climatice asupra infrastructurilor energetice critice din domeniul
apararii si modalitatile de crestere a rezilientei acestora la amenintrile hibride. in acest context, in 2023 va avea

14



pentru energie durabila Tn sectorul apararii si securitatii (CF SEDSS), inclusiv pe studiile de cercetare
privind adaptabilitatea la schimbarile climatice si impactul amenintarilor hibride asupra apararii, si va
identifica oportunitatile de utilizare a unor surse regenerabile precum hidrogenul etc. in transportul
militar.

schimb intre configuratiile civile si militare ale modelelor de aeronave. In prezent, acronavele civile si
componentele acestora utilizate pentru intretinere si reparatii sunt certificate de Agentia Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA), in timp ce aeronavele si componentele militare sunt
certificate de statele membre din motive de securitate nationald. Aceasta abordare genereaza
suprapuneri: acronavele militare ar trebui sa poata utiliza piese de schimb certificate pentru uzul civil,
daca acestea sunt identice. Fara a aduce modificari competentelor AESA sau ale statelor membre, ar
putea fi avut in vedere un nou mecanism de simplificare a procedurilor de certificare si Intretinere a
aeronavelor, permitdnd punerea In comun a componentelor si pieselor certificate de AESA pentru
utilizarea In comun de cdtre operatorii militari si civili, reducand astfel in mod semnificativ costurile de
intretinere a aeronavelor militare si sporind in acelasi timp siguranta zborului. Ar trebui lansat un studiu-
pilot pentru a identifica sinergiile dintre cele doua mecanisme de certificare. In plus, operatiunile din
domeniul aerian se bazeaza in mare masura pe schimbul si partajarea eficace de date digitale intre partile
interesate si operatorii civili $i militari relevanti.

Acest lucru necesita un efort civil-militar comun pentru a asigura o retea de schimb de date rezilienta si
solida, cu un nivel ridicat de securitate cibernetica.

3.3.4. Solutii spatiale pentru mobilitatea militara

Comunicatiile securizate actuale si viitoare bazate pe navigatia spatiala (Galileo/EGNOS) si observarea
Pamantului (Copernicus) au potentialul de a aduce beneficii semnificative mobilitatii militare. Ar trebui
sd evaluam modul 1n care poate fi valorificat acest potential.

Serviciul public reglementat (SPR) este cel mai sigur serviciu de navigatie Galileo adecvat pentru
aplicatii guvernamentale care trebuie sa fie fiabile chiar si in situatii de criza, echivalent cu codul GPS
M. SPR Galileo ar putea aduce beneficii directe mobilitatii militare, prin furnizarea neintrerupta de
informatii securizate si exacte privind pozitionarea, navigatia si sincronizarea in medii conflictuale,
raspunzand nevoilor operationale critice din teatrul de operatiuni si contribuind la luarea de decizii in
cunostintd de cauza, precum si la activitatile de comanda si control.

Desi nu a fost conceput sa functioneze intr-o zond de conflict, Serviciul european geostationar mixt de
navigare (EGNOS) poate oferi beneficii operationale importante pentru logistica si pentru operatiunile
de transport. In conditii meteorologice nefavorabile, el poate permite accesul securizat la bazele aeriene
si la aeroporturile regionale care nu dispun de alte mijloace.

Noul program al Uniunii privind conectivitatea securizata, pentru care Comisia a propus un regulament
la 15 februarie 2022, urmareste sa asigure accesul la nivel mondial la servicii guvernamentale securizate
de comunicatii prin satelit. In acest context au fost studiate o serie de cazuri de utilizare, inclusiv in ceea
ce priveste managementul traficului si misiunile militare. Din aceasta analiza rezultd cu claritate ca
conectivitatea securizata este din ce in ce mai mult un activ strategic pentru utilizarea vehiculelor si
aeronavelor autonome. Nevoile de mobilitate militara trebuie luate in considerare in mod corespunzator
n definirea portofoliului de servicii al sistemului de conectivitate securizata.

Programul Copernicus de observare a Pamantului, derulat de UE, oferd servicii de informare care se
bazeaza pe observarea Pamantului prin satelit (pe baza satelitilor Sentinel Copernicus sau a satelitilor

loc un exercitiu de simulare pentru a identifica vulnerabilitétile si a promova sinergiile cu sectorul civil in vederea
consolidarii rezilientei in materie de aparare.
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comerciali) si pe date in situ (nespatiale) in trei domenii principale: 1) monitorizarea mediului (terestru:
acoperirea si utilizarea terenurilor, modelul digital de elevatie, datele de referinta privind reteaua
fluviala si corpurile de apa ale UE; marin; atmosferic; schimbarile climatice), 2) gestionarea situatiilor
de urgenta (in caz de dezastre naturale sau dezastre provocate de om, de exemplu inundatii, cutremure,
incendii forestiere) si 3) securitatea (supravegherea frontierelor si supravegherea maritima, precum si
sprijinirea actiunii externe a UE). Posibilele legdturi cu mobilitatea militara ar putea fi explorate in
continuare.

CASSINI — initiativa Comisiei de promovare a antreprenoriatului in domeniul spatial in UE — va stimula
dezvoltarea de tehnologii, procese industriale si servicii disruptive. Aparitia unor noi actori comerciali
va largi gama de solutii bazate pe tehnologia spatiald, inclusiv pentru mobilitatea militara.

Actiuni-cheie la nivelul UE:

AEA, 1n stransa consultare cu statele membre, cu SEAE si cu serviciile Comisiei, va continua
activitatile din domeniul de interventie al CARD ,,Mobilitate militara sporitd”, pentru a
elimina lacunele si deficitele in ceea ce priveste rezilienta, precum si capacitatea logistica si
de transport strategica necesara pentru miscarile de trupe la scara larga, inclusiv, in special,
marfurile agabaritice sau specializate (de exemplu, marfurile periculoase care necesita

masuri specifice).

Pana 1n 2023, SEAE va evalua amprenta logistica a misiunilor si operatiunilor PSAC, in
special in ceea ce priveste certificarile si inspectiile, si va identifica posibilele lacune in ceea
ce priveste capacitatea de transport strategica si va oferi recomandari privind oportunitatile
de colaborare.

Pana in 2023, AEA va explora adaptarea in scopuri militare a activelor civile agabaritice,
tinand cont de activitatile proiectului PESCO ,, Transport aerian strategic pentru marfurile
agabaritice (SATOC)”.

A v A

Pana in 2024, AEA va identifica posibilele cerinte pentru mijloacele specializate de transport
feroviar si capacititile strategice de transport maritim.

SEAE, AEA si serviciile Comisiei vor analiza modalitatile de intdrire a coordonarii
capacitatii de miscare, inclusiv prin cautarea de sinergii cu centrele multinationale de
coordonare a miscarilor.

Péana la finele anului 2024, serviciile Comisiei vor oferi o imagine de ansamblu, pentru
fiecare mod de transport, a tuturor actorilor-cheie din domeniul civil in scopul planificarii si
coordonadrii situatiilor de urgenta si de criza.

A~ A

Péana in 2024, AEA, impreuna cu serviciile Comisiei si cu SEAE (inclusiv EUMS), va evalua
beneficiile capacitatilor strategice de transport pentru dubla utilizare, cum ar fi ajutorul in
caz de dezastre.

SEAE, serviciile Comisiei si AEA vor exploata exercitiile multinationale pentru a integra
activitatile de mobilitate militara (desfasurarea, sustinerea si redistribuirea fortelor), inclusiv
exercitiile in teren ale UE si exercitiile paralele si coordonate cu NATO, precum si prin
participarea UE la exercitiile NATO, dupa caz.

SEAE, impreund cu serviciile Comisiei si cu AEA, va organiza exercitii bazate pe scenarii
la care vor participa experti din statele membre.

AEA si serviciile Comisiei 1si vor continua eforturile de asigurare a unui schimb fiabil si
efectiv de date digitale intre partile interesate relevante din domeniul aviatiei civile si
militare.
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e Serviciile Comisiei, SEAE si Grupul de cooperare NIS, in coordonare cu organismele si
agentiile civile si militare relevante si cu retelele instituite, vor efectua evaluari ale riscurilor
si vor elabora scenarii de risc in mod periodic, din perspectiva securitdtii cibernetice,
concentrandu-se asupra sectoarelor critice prioritare. Acest lucru va fi realizat pentru a se
asigura complementaritatea cu testarea la stres a infrastructurilor critice, astfel cum se
prevede in planul prezidential in 5 puncte si in propunerea ulterioara de recomandare a
Consiliului privind rezilienta infrastructurilor critice.

e AFA, impreund cu SEAE si cu serviciile Comisiei, se va baza pe initiativele Tn curs de
desfasurare pentru a spori rezilienta la schimbarile climatice si securitatea energetica a
instalatiilor militare si a capabilitatilor de transport care sunt necesare pentru mobilitatea
militard si va prezenta recomandari statelor membre ca parte a lucrarilor in domeniul climei
si al apararii. Vor fi, de asemenea, explorate sinergiile cu TEN-T.

e Pana la finele anului 2023, serviciile Comisiei, impreund cu AESA si in colaborare cu
autoritatile aeronautice militare si cu industria, vor lansa un proiect-pilot de instituire a unui
mecanism de recunoastere reciproca a componentelor utilizate de configuratiile civile si
militare ale modelelor de aeronave. Proiectul ar trebui sa includa elaborarea unui acord
privind interfata civilo-militard pentru a defini responsabilitatile diferitelor parti. Proiectul-
pilot ar trebui finalizat In termen de cel mult doi ani de la adoptarea planului de actiune.

e Serviciile Comisiei, AEA si SEAE vor explora un set de masuri de urgenta care ar urma sa
ofere armatei un acces prioritar la infrastructura, capacittile si rutele de transport, atunci
cand este necesar, in perioade de criza recunoscute la nivelul UE. Pentru a consolida
accesul la capacitatile de transport strategice, de exemplu prin contracte-cadru cu furnizori
civili.

Statele membre ale UE sunt invitate:

e Sa asigure rezilienta ciberneticd a viitoarelor procese si proceduri digitale, pornind de la
activitatea AEA si explordnd posibilitatea de a elabora cerinte functionale legate de
securitate.

4. DIMENSIUNEA PARTENERIATULUI

UE si NATO au un interes comun in asigurarea unor miscéri rapide ale personalului militar si
echipamentelor acestora, atat pentru activitati de rutind pe timp de pace, cat si in perioade de criza.
Asigurarea coerentei si a consolidarii reciproce in ceea ce priveste directiile de actiune respective face,
prin urmare, parte integrantd din initiativa privind mobilitatea militard deja de la lansarea sa. Avand in
vedere razboiul din Ucraina, au aparut noi intrebari cu privire la necesitatea de a conecta rutele de
transport cu tarile si regiunile Tnvecinate, inclusiv cu Ucraina.

41 UE-NATO

Parteneriatul cu NATO face parte integrantd din acest plan de actiune. Dialogul structurat privind
mobilitatea militara este principalul format pentru promovarea dialogului si a cooperdrii la nivel de
personal prin organizarea de reuniuni periodice; el se va baza In continuare pe schimbul reciproc de
informatii Intre cele doud organizatii. Investitiile 1n infrastructura de transport cu dubla utilizare pentru
miscarile militare sunt deopotrivd in beneficiul UE si al NATO. Cerintele tehnice si geografice se
Suprapun, iar standardele tehnice au fost elaborate prin cooperare. Datoritd acestei cooperdri, cerintele
militare ale UE pentru mobilitatea militard sunt In concordantd cu cerintele NATO la un nivel de
aproximativ 95 %.
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Se urmareste asigurarea unei aborddri coerente si a unor sinergii intre UE si NATO si eliminarea
efectivd a barierelor existente, inclusiv a celor juridice si procedurale si a celor de la nivelul
infrastructurii, pentru a se facilita si urgenta miscarile si trecerea frontierelor de cétre personalul si
materialele de uz militar, cu respectarea deplina a deciziilor nationale suverane. Acest lucru este valabil
in special in ceea ce priveste eforturile de imbunatatire a infrastructurii si a cerintelor aferente, de
reducere a barierelor procedurale si de reglementare, de consolidare a rezilientei si de participare
incrucisata la exercitii legate de mobilitatea militara.

Interactiunile privind mobilitatea militard vor fi duse mai departe in conformitate cu principiile
directoare ale cooperarii consolidate si intensificate, in special deschiderea si transparenta depline,
respectarea autonomiei decizionale si a procedurilor ambelor organizatii, incluziunea si reciprocitatea,
fard a aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate si aparare a oricarui stat membru al
UE.

4.2 Stabilirea de legdturi cu alti parteneri

SEAE, impreuna cu serviciile Comisiei si cu AEA, va explora cooperarea cu alti parteneri in diferite
formate cu privire la aspecte legate de mobilitatea militara.

Aceasta include discutarea evolutiilor legate de mobilitatea militara in cadrul dialogurilor in materie de
securitate si aparare cu parteneri-cheie relevanti ai UE, cum ar fi cei care participa la proiectul PESCO
privind mobilitatea militard (si anume SUA, Canada si Norvegia). De asemenea, se preconizeaza ca
Regatul Unit se va alatura in curand acestui proiect PESCO, dupa finalizarea procedurilor relevante. Se
vor consolida astfel cooperarea transatlantica in aceste domenii si parteneriatul UE-NATO.

1o wy e

mai bund conectare a principalelor rute de transport ale statelor membre cu principalele tari partenere,
cum ar fi Ucraina, astfel cum se prevede Tn Comunicarea privind ,,culoarele de solidaritate” dintre UE
si Ucraina si In propunerea Comisiei din 27 iulie 2022 privind extinderea a patru coridoare europene de
transport pani la Ucraina si Moldova®. in plus, propunerea modificata de revizuire a Regulamentului
TEN-T din iulie 2022 include o dispozitie de standardizare a ecartamentului european al liniilor de cale
ferata pentru a imbunatéti interoperabilitatea dintre Ucraina, Moldova si UE.

Tn fine, UE este pregititd sa faca schimb de bune practici in urma progreselor inregistrate in ceea ce
priveste consolidarea mobilitatii militare cu partenerii regionali si cu tarile implicate in procesul de
aderare, cum ar fi cele din Balcanii de Vest, de exemplu in ceea ce priveste abordarea la nivelul intregii
administratii, abordarea privind dubla utilizare si masurile practice de reducere a sarcinii administrative
si aintarzierilor.

Actiuni-cheie la nivelul UE:

e SEAE, impreuna cu serviciile Comisiei si cu AEA, va continua dialogul structurat UE-
NATO privind mobilitatea militard in vederea realizarii schimbului de informatii si a
asigurarii coerentei directiilor de lucru respective.

e SEAE, impreuna cu serviciile Comisiei si AEA, va include mobilitatea militara, acolo unde
este necesar, in dialogurile privind securitatea si apararea cu partenerii relevanti, in special
cu Canada, Norvegia si SUA.

lucrarilor 1n curs privind o mai buna conectare a principalelor rute de transport ale statelor
membre, cu un accent deosebit pe Ucraina si Moldova.

%2 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor. Un plan de actiune pentru culoarele de solidaritate UE-Ucraina pentru a facilita
exporturile agricole ale Ucrainei si schimburile comerciale bilaterale cu UE, COM(2022) 217 final.
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e SEAE si serviciile Comisiei vor explora posibilitatile de promovare a dialogului referitor la
bunele practici cu partenerii regionali, Tn special cu tarile implicate in procesul de aderare.

5. CALEA DE URMAT

Planul de actiune vizand mobilitatea militara este Tnaintat spre examinare si aprobare statelor membre
ale UE de catre Inaltul Reprezentant si Comisie, astfel incat sa poata fi pus 1n aplicare 1n timp util si in
mod coordonat.

Statele membre ale UE vor primi rapoarte comune periodice privind progresele inregistrate in punerea

in aplicare a prezentului plan de actiune, primul astfel de raport urméand sa fie prezentat pana in
noiembrie 2023.
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