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I. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane

COM(2021) 891

Amendamentul 1

Considerentul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

[n ultimii ani, spatiul Schengen a ficut obiectul unor
provocdri fird precedent, care, prin natura lor, nu
s-au limitat la teritoriul unui singur stat membru.
Astfel de provociri au evidentiat faptul cd mentine-
rea ordinii §i securitdtii publice in spatiul Schengen
este o responsabilitate comund, care necesitd o
actiune comund si coordonatd intre statele membre
si la nivelul Uniunii. Acestea au evidentiat, de
asemenea, lacune in normele existente de reglemen-
tare a functiondrii spatiului Schengen atit la
frontierele externe, cit si la frontierele interne,
precum si necesitatea de a crea un cadru mai solid
si mai robust, care si permitd un rdspuns mai eficace
la provocirile cu care se confruntd spatiul Schengen.

In ultimii ani, spatiul Schengen a ficut obiectul unor
provocdri fard precedent, care, prin natura lor, nu
s-au limitat la teritoriul unui singur stat membru.
Astfel de provocdri au evidentiat faptul ¢ mentine-
rea ordinii si securitdtii publice in spatiul Schengen
este o responsabilitate comund, care necesitd o
actiune comund si coordonatd intre statele membre
si la nivelul Uniunii. Acestea au evidentiat, de
asemenea, lacune in normele existente de reglemen-
tare a functiondrii spatiului Schengen, inclusiv atat la
frontierele externe, cat si la frontierele interne,
precum si necesitatea de a crea un cadru mai solid
si mai robust, care sd permitd un raspuns mai eficace
la provocirile cu care se confrunti spatiul Schengen.
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Expunere de motive

Functionarea spatiului Schengen nu depinde numai de normele privind controalele la frontierele externe si interne.

Considerentul ar trebui si reflecte acest lucru in consecinta.

Amendamentul 2

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Controalele la frontierele externe sunt nu numai in
interesul statului membru la ale cdrui frontiere
externe se efectueazd, ci si in interesul tuturor
statelor membre care au eliminat controalele la
frontierele lor interne si in interesul Uniunii in
ansamblu. Statele membre au obligatia de a asigura
standarde ridicate in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor lor externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidatd intre politia de frontierd, politie, autori-
tdtile vamale si alte autoritdti relevante. Uniunea
oferd in mod activ asistentd prin furnizarea de sprijin
financiar prin intermediul agentiilor, in special prin
intermediul Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, si prin gestionarea
mecanismului de evaluare Schengen. Normele apli-
cabile trebuie consolidate pentru a rispunde mai
bine noilor provociri apdrute recent la frontierele
externe.

Controalele la frontierele externe sunt nu numai in
interesul statului membru la ale cdrui frontiere
externe se efectueazd, ci si in interesul tuturor
statelor membre care au eliminat controalele la
frontierele lor interne si in interesul Uniunii in
ansamblu. Statele membre au obligatia de a asigura
standarde ridicate in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor lor externe, inclusiv printr-o cooperare
consolidatd intre politia de frontierd, politie, autori-
tatile vamale i alte autorititi relevante. Uniunea
oferd in mod activ asistentd prin furnizarea de sprijin
financiar prin intermediul agentiilor, in special prin
intermediul Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd, si prin gestionarea
mecanismului de evaluare Schengen. Normele apli-
cabile trebuie sd fie puse in aplicare eficace si
eficient pentru a rispunde mai bine noilor provocari
care apar la frontierele externe.

Expunere de motive

In prezent, normele de reglementare a frontierelor externe, care sunt in conformitate cu standardele internationale si oferd
suficiente instrumente pentru ca autoritdtile competente sd efectueze controale eficiente la frontiere si care sd tind seama de
aspectele legate de protectie, fiind destul de flexibile, trebuie puse in aplicare pe deplin pentru a fructifica in mod eficace si
eficient potentialul de care dispun.

Amendamentul 3

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De asemenea, este necesar si se consolideze normele
si garantiile din dreptul Uniunii in scopul de a
permite statelor membre sd actioneze rapid pentru a
contracara situatiile de instrumentalizare a migranti-
lor. O astfel de instrumentalizare ar trebui inteleasd
ca referindu-se la o situatie in care o tard tertd
instigd fluxuri de migratie ilegald cdtre Uniune
prin incurajarea sau facilitarea in mod activ a
sosirii unor resortisanti ai tarilor terte la frontierele
externe ale statelor membre, in cazul in care aceste
actiuni indicd intentia de a destabiliza Uniunea in
ansamblul sdu sau un stat membru §i sunt de
naturd sd pund in pericol functiile esentiale ale
statului, inclusiv integritatea sa teritoriald, menti-
nerea ordinii publice sau garantarea securitdtii sale
nationale.

De asemenea, este necesar si se aplice eficace si
eficient normele si garantiile din dreptul Uniunii in
scopul de a permite statelor membre sd actioneze
rapid pentru a contracara situatiile de instrumenta-
lizare a migrantilor. O astfel de instrumentalizare ar
trebui inteleasd ca referindu-se la o situatie in care o
tard tertd sau un actor sponsorizat de aceasta
sprijind in mod activ un numdr semnificativ de
resortisanti ai tdrilor terte in tncercarea de a intra in
masd in mod neregulamentar intr-un stat membru
al Uniunii, cu intentia de a destabiliza Uniunea sau
un stat membru, in cazul in care statul membru
afectat poate demonstra ci natura unor astfel de
actiuni pune in pericol functiile esentiale ale statului,
mentinerea ordinii publice sau garantarea securitdtii
sale nationale si in care Consiliul European a
recunoscut cd Uniunea sau unul sau mai multe
dintre statele sale membre se confruntdi cu o
situatie de instrumentalizare a migrantilor.
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Expunere de motive

Definitia propusd a instrumentalizarii este prea largd si lipsitd de claritate, existand riscul ca multe situatii deosebite s fie
considerate compatibile cu aceastd definitie. De asemenea, ea contravine orientdrilor privind o mai bund legiferare, intrucat
evaluarea impactului care insoteste documentul [SWD(2021) 462 final] precizeazi ci ea ,nu analizeazd instrumentalizarea
migratiei neregulamentare”. Prin urmare, este necesar un consens politic la nivelul UE cu privire la identificarea unei situatii
de instrumentalizare. Avand in vedere gravitatea mdsurilor restrictive impuse persoanelor ca urmare a acestui fapt si dat
fiind cd propunerea Comisiei rdspunde unei solicitdri a Consiliului European (EUCO 17/21), in definitie trebuie luatd in
considerare pozitia pozitivd a Consiliului European reunit de urgentd pentru a permite reactia promptd a statului membru
respectiv/statelor membre respective.

Amendamentul 4

Considerentul (9)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Instrumentalizarea migrantilor se poate referi la
situatii in care deplasarea ilegald a unor resortisanti
ai tdrilor terte a fost incurajatd sau facilitatd in mod
activ de o tard tertd citre teritoriul siu pentru a
ajunge la frontiera externd a statelor membre, dar se
poate referi si la incurajarea sau facilitarea activd a
deplasdrii ilegale a unor resortisanti ai tdrilor terte
care se afld deja in tara tertd respectivd. Instrumen-
talizarea migrantilor poate implica, de asemenea,
impunerea unor madsuri coercitive, menite sd
impiedice resortisantii tdrilor terte si pdrdseascd
zonele de frontierd ale tdrii terte care recurge la
instrumentalizare in altd directie dect printr-un stat
membru.

Instrumentalizarea migrantilor se poate referi la
situatii definite la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), in care deplasarea ilegald a
unor resortisanti ai tdrilor terte in Uniunea
Europeand a fost facilitatd in mod activ de o tard
tertd cdtre teritoriul siu pentru a ajunge la frontiera
externd a statelor membre, dar se poate referi si la
facilitarea activd a deplasdrii ilegale a unor resorti-
santi ai tdrilor terte care se afld deja in tara tertd
respectivd. Instrumentalizarea migrantilor poate
implica, de asemenea, impunerea unor masuri
coercitive, menite si impiedice resortisantii trilor
terte sd pardseascd zonele de frontierd ale tarii terte
care recurge la instrumentalizare in altd directie decat
printr-un stat membru. Situatiile in care actori
nestatali sunt implicati in criminalitatea organiza-
td, in special in introducerea ilegald de migranti, nu
ar trebui sd fie considerate drept instrumentalizare
a migrantilor atunci cind nu existd niciun scop de
a destabiliza Uniunea sau un stat membru. In plus,
operatiunile de ajutor umanitar nu ar trebui
considerate drept instrumentalizare.

Expunere de motive

Din motive de securitate juridicd, este necesar sd se facd trimitere la dispozitia in care este definitd instrumentalizarea.

30.12.2022



30.12.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 498/117
Amendamentul 5
Considerentul (10)
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(10)  Uniunea ar trebui si mobilizeze toate instrumentele | (10)  Uniunea ar trebui sd mobilizeze toate instrumentele

din setul sdu de masuri diplomatice, financiare si
operative pentru a sprijini statele membre care se
confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile
diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in
cauzd ar trebui si aibd prioritate ca mijloc de
abordare a fenomenului de instrumentalizare. Aces-
tea pot fi completate, dupd caz, de impunerea unor
mdsuri restrictive de cdtre Uniune.

din setul siu de mdsuri diplomatice, financiare si
operative pentru a sprijini statele membre care se
confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile
diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in
cauzd ar trebui si aibd prioritate ca mijloc de
abordare a fenomenului de instrumentalizare. Aces-
tea trebuie sd fie completate de misuri preventive
adecvate luate de Uniune, care sd implice tdrile terte
aflate la originea instrumentalizdrii si tdrile de
origine ale migrantilor instrumentalizati.

Expunere de motive

Prevenirea este esentiald in toate eforturile desfisurate pentru a contracara instrumentalizarea. Rapoartele de situatie ar
trebui si fie intocmite periodic de delegatiile UE in tdrile de origine ale grupurilor de migranti instrumentalizati si in tarile
terte aflate la originea instrumentalizdrii si s fie prezentate Comisiei ca elemente de probad pentru mdsuri preventive.

Amendamentul 6

Considerentul (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(11)

in acelagi timp, pe lingd aceste mdsuri, este
necesar, de asemenea, si se consolideze in con-
tinuare normele actuale referitoare la controalele la
frontierele externe si la supravegherea frontierelor.
Pentru a sprijini mai bine statul membru care se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor, Regulamentul (UE) XXX/XXX com-
pleteazd normele privind controlul la frontiere,
previazand mdsuri specifice in domeniul azilului si
al returndrii, cu respectarea drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor in cauzd, asigurand, mai precis,
respectarea dreptului de azil si furnizarea asistentei
necesare din partea agentilor ONU si a altor
organizatii relevante.

(1)

Este necesar si se pund pe deplin in aplicare
normele actuale referitoare la controalele la frontie-
rele externe si la supravegherea frontierelor, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor
care solicitd azil, asigurdnd, mai precis, respectarea
dreptului de azil si furnizarea asistentei necesare din
partea agentiilor ONU si a altor organizatii relevante,
in special pentru minorii neinsotiti.

Expunere de motive

Adoptarea Regulamentului privind instrumentalizarea este conditionatd de adoptarea propunerilor de regulament privind
procedurile de azil si de reformarea att a Directivei privind conditiile de primire, cat si a Directivei privind returnarea in
temeiul noului Pact privind migratia si azilul, care fac obiectul negocierilor in curs sau sunt suspendate din cauza unui
impas. Trimiterea la Regulamentul (UE) XXX/XXX din propunerea de Cod al frontierelor Schengen este o trimitere la un act
a cdrui adoptare este incertd, al cdrui continut ar putea fi modificat in cursul procesului legislativ si care, in plus, este
conditionat de adoptarea altor propuneri in temeiul noului pact. In plus, studiul de impact care insoteste propunerea de Cod
al frontierelor Schengen nu a evaluat impactul potential al dispozitiilor propuse ca rdspuns la instrumentalizare. Prin
urmare, in forma sa actuald, trimiterea pune in pericol tocmai adoptarea propunerii privind Schengen si contravine
securitdtii juridice, Orientdrilor Comisiei Europene privind o mai bund legiferare §i Acordului interinstitutional privind o
mai bund legiferare din 2016. In plus, dat fiind numarul foarte mare de minori neinsotiti din zonele in care presiunea
migratiei este cea mai ridicatd, se impune si fie garantatd apdrarea drepturilor lor, sd se coordoneze asistenta necesard din
partea tuturor organismelor implicate si sd li se asigure protectia.
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Amendamentul 7
Considerentul (12)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(12) In special intr-o situatie de instrumentalizare, ar | (12) In special intr-o situatie de instrumentalizare, astfel

trebui ca, atunci cind este necesar, statul membru in
cauzd si poati limita la minimum traficul de
frontierd prin inchiderea anumitor puncte de trecere
a frontierei, garantand in acelasi timp un acces real si
efectiv la procedurile de protectie internationald.
Orice astfel de decizie ar trebui si tind seama de
recunoasterea de citre Consiliul European a faptului
¢ Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale
membre se confruntd cu o situatie de instrumenta-
lizare a migrantilor. In plus, orice astfel de limitari ar
trebui si tind seama pe deplin de drepturile
cetdtenilor Uniunii, ale resortisantilor tdrilor terte
care beneficiazd de dreptul la liberd circulatie in
temeiul unui acord international si ale resortisantilor
tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen lung in
temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii ori
care detin vize de lungd sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora. Astfel de limitdri ar
trebui, de asemenea, si fie aplicate intr-un mod care
sd asigure respectarea obligatiilor legate de accesul la
protectie internationald, in special a principiului
nereturndrii.

cum este definitd la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), ar trebui ca, atunci cand este
necesar, statul membru in cauzd sd poatd limita la
minimum traficul de frontierd prin inchiderea
anumitor puncte de trecere a frontierei, garantand
in acelasi timp un acces real si efectiv la procedurile
de protectie internationald. Orice astfel de decizie ar
trebui si tind seama de recunoasterea de citre
Consiliul European a faptului cd Uniunea sau unul
ori mai multe dintre statele sale membre se
confruntd cu o situatie de instrumentalizare a
migrantilor. In plus, orice astfel de limitdri nu ar
trebui sd restrdngd drepturile cetdtenilor Uniunii, ale
resortisantilor tdrilor terte care beneficiazd de
dreptul la liberd circulatie in temeiul unui acord
international si ale resortisantilor tdrilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung in temeiul dreptului
intern sau al dreptului Uniunii ori care detin vize de
lungd sedere, precum si ale membrilor familiilor
acestora. Astfel de limitdri ar trebui, de asemenea, sd
fie aplicate intr-un mod care s asigure respectarea
obligatiilor legate de accesul la protectie internatio-
nald, in special a principiului nereturndrii.

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a limita numdrul de treceri ale frontierei vor avea un impact negativ asupra accesului la azil la
frontierele externe ale UE si riscd sd contravind obiectivului general al spatiului Schengen, si anume mentinerea absentei
frontierelor interne. Prin urmare, ele ar trebui utilizate numai in ultimd instantd si numai in cazurile in care s-a recunoscut
cd existd instrumentalizare. Posibilitatea de a aplica masuri restrictive nu ar trebui sd aducd atingere exercitdrii dreptului la
liberd circulatie al cetdtenilor UE si al resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala.
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Amendamentul 8
Considerentul (14)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(14) In temeiul articolului 41 alineatul (1) din Regula- | (14) In temeiul articolului 41 alineatul (1) din Regula-

mentul (UE) 2019/1896, directorul executiv al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd are obligatia de a recomanda unui
stat membru sd solicite ca agentia si initieze, sd
desfisoare sau s isi adapteze actiunile de sprijin,
pentru a aborda amenintirile si provocirile identi-
ficate la frontierele externe, dacd sunt indeplinite
conditiile prevdzute de dispozitia respectivi. Mai
precis, nevoia de sprijin din partea agentiei poate
apdrea in situatiile in care Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd a
efectuat o evaluare specifici a vulnerabilitdtii in
legdturd cu instrumentalizarea migrantilor. Pe
baza rezultatelor unei astfel de evaludri a vulne-
rabilitdtii sau in cazul in care un nivel de impact
critic este atribuit uneia sau mai multor sectiuni de
frontierd externd si tindnd seama de elementele
relevante din planurile de contingentd ale statului
membru in cauzd, de analiza de risc efectuatd de
agentie si de stratul de analizi al tabloului
situational european, directorul executiv ar trebui
sd recomande statului membru in cauzd sd solicite
ca agentia si initieze, sd desfdsoare sau sd isi
adapteze actiunile de sprijin in conformitate cu
articolul 41 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/1896. Aceastd competentd a directorului
executiv nu aduce atingere sprijinului general pe
care agentia il poate acorda statelor membre.

mentul (UE) 2019/1896, directorul executiv al
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd are obligatia de a recomanda unui
stat membru sd solicite ca agentia si initieze, sd
desfisoare sau sd isi adapteze actiunile de sprijin,
pentru a aborda amenintdrile si provocirile identi-
ficate la frontierele externe, dacd sunt indeplinite
conditiile previzute de dispozitia respectiva.

Expunere de motive

Textul eliminat reia ad litteram textul articolului 41 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului

European si al Consiliului () si, prin urmare, este superfluu.

()

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de frontierd si
garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,

p- 1).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2019&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670511880025&DTN=1896
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2019&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=regulation&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=REGULATION&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670511880025&DTN=1896
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Amendamentul 9
Considerentul (15)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(15)  In plus, in cazul instrumentalizrii migrantilor, statul | (15)  In plus, in cazul instrumentalizdrii migrantilor, astfel

membru in cauzd ar trebui sd consolideze controlul
la frontiere, inclusiv, dupd caz, prin mdsuri
suplimentare de prevenire a trecerilor ilegale si
prin trimiterea de resurse si mijloace tehnice
suplimentare pentru a preveni trecerea neautorizatd
a frontierei. Astfel de mijloace tehnice ar putea
include tehnologii moderne, inclusiv drone si
senzori de miscare, precum si unitdti mobile. Este
necesar ca utilizarea unor astfel de mijloace tehnice,
in special a oricdrei tehnologii capabile sd colecteze
date cu caracter personal, si se bazeze pe dispozitii
de drept intern clar definite §i s fie exercitatd in
conformitate cu acestea.

cum este definitd la articolul 1 alineatul (1) litera
(b) punctul 27 si recunoscutd ca atare de Consiliul
European, statul membru in cauzd ar trebui sd
consolideze supravegherea frontierelor, prin mobi-
lizarea unor resurse si mijloace tehnice suplimenta-
re, inclusiv a unor tehnologii moderne, pentru a
contracara incercdrile de trecere ilegald in masd a
frontierei. Astfel de mijloace tehnice ar putea include
tehnologii moderne, inclusiv drone si senzori de
miscare, precum si unitdti mobile. Este necesar ca
utilizarea unor astfel de mijloace tehnice, in special a
oricdrei tehnologii capabile si colecteze date cu
caracter personal, sd se bazeze pe dispozitii de drept
intern clar definite si sd fie exercitatd in conformitate
cu acestea §i cu jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Expunere de motive

Misurile propuse ar trebui utilizate numai in ultimi instantd si numai in cazurile in care Consiliul European a recunoscut
oficial ci existd instrumentalizare. In plus, utilizarea mijloacelor tehnice nu ar trebui sd contravind jurisprudentei Curtii de
Justitie a UE.

Amendamentul 10

Considerentul (16)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(16)

Comisia ar trebui si fie imputernicitd sd specifice, in
acte delegate adoptate in temeiul prezentului regula-
ment, standarde adecvate pentru supravegherea
frontierelor, in special in ceea ce priveste noile
tehnologii pe care statele membre le pot utiliza,
tindnd seama de tipul de frontiere (terestre, maritime
sau aeriene), de nivelurile de impact atribuite fiecarei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de
alti factori relevanti, ca rdspuns specific la situatiile
de instrumentalizare a migrantilor.

(16)

Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd specifice, in
acte delegate adoptate in temeiul prezentului regula-
ment, standarde comune adecvate pentru suprave-
gherea frontierelor, in special in ceea ce priveste
noile tehnologii pe care statele membre le pot utiliza,
tindnd seama de tipul de frontiere (terestre, maritime
sau aeriene), de nivelurile de impact atribuite fiecdrei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu
articolul 34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de
alti factori relevanti, ca raspuns specific la amenin-
tdri, provocdri si situatii vulnerabile la frontierele
externe.

Expunere de motive

A se vedea considerentul (8).
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Amendamentul 11
Considerentul (17)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(17)  Intr-un spatiu fard controale la frontierele interne, | (17) Intr-un spatiu fird controale la frontierele interne,

persoanele ar trebui si poatd circula liber si in
conditii de securitate intre diferitele state membre. In
acest sens, ar trebui clarificat faptul ci interzicerea
controalelor la frontierele interne nu afecteazd
competenta statelor membre de a efectua verificdri
pe teritoriul lor, inclusiv la frontierele lor interne, in
alte scopuri decat controlul la frontiere. Ar trebui
clarificat in special faptul ci autorititile nationale
competente, inclusiv autoritdtile din domeniul
sandtatii sau autoritdtile de aplicare a legii, au, in
principiu, in continuare libertatea si efectueze
verificdri in exercitarea prerogativelor de autoritate
publicd prevdzute in dreptul intern.

persoanele ar trebui si poatd circula liber si in
conditii de securitate intre diferitele state membre. in
acest sens, ar trebui clarificat faptul cd interzicerea
controalelor la frontierele interne nu afecteazi
competenta statelor membre de a efectua verificari
pe teritoriul lor, inclusiv la frontierele lor interne, in
alte scopuri decat controlul la frontiere. Ar trebui
clarificat in special faptul ci autorititile competente
la nivel national, regional si local, inclusiv autori-
titile din domeniul sdndtitii sau autoritdtile de
aplicare a legii, au, in principiu, in continuare
libertatea si efectueze verificdri in exercitarea
prerogativelor de autoritate publicd previzute in
dreptul intern.

Expunere de motive

Pentru a tine cont de diferentele in ceea ce priveste structurile de guvernantd si competentele asociate la nivelul statelor
membre, ar trebui incluse toate nivelurile de guvernare.

Amendamentul 12

Considerentul (18)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(18)

Desi interzicerea controalelor la frontierele interne
se extinde si la verificirile cu efecte echivalente,
verificirile efectuate de autoritdtile competente nu
ar trebui si fie considerate echivalente cu efectua-
rea verificdrilor la frontiere atunci cind nu au ca
obiectiv controlul la frontiere, cind se bazeazd pe
informatii generale si pe experienta autoritatilor
competente cu privire la posibile amenintdri la
adresa sigurantei publice sau a ordinii publice,
inclusiv cand vizeazd combaterea sederii ilegale si a
formelor de criminalitate transfrontalierd legate de
migratia ilegald, cind sunt concepute si executate
intr-un mod care este clar diferit de verificarile
sistematice asupra persoanelor la frontierele exter-
ne, cind sunt efectuate in noduri de transport
precum porturile, gdrile feroviare sau rutiere si
aeroporturile ori direct la bordul serviciilor de
transport de persoane si cind se bazeazd pe analize
de risc.
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Expunere de motive

Normele actuale permit deja aceste mdsuri. Nu ar trebui sugerat cd sunt posibile mai multe controale si verificari de
securitate, in temeiul amendamentelor propuse. Mai multe controale sunt nocive mai ales pentru regiunile cu frontiere
interne. Mésurile de securitate bazate pe analiza riscurilor nu ar trebui sd se limiteze la aceste regiuni.

Amendamentul 13

Considerentul (20)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(20) Combaterea sederii ilegale si a criminalititii
transfrontaliere legate de migratia ilegald, cum ar
fi traficul de persoane, introducerea ilegald de
migranti si fraudarea documentelor, si a altor
forme de criminalitate transfrontalierd ar putea
include, mai precis, mdsuri care si permitd
verificarea identitdtii, a cetdteniei si a statutului
de rezident al persoanelor, cu conditia ca aceste
verificdri sd nu fie sistematice si sd fie efectuate pe
baza unei analize de risc.

Expunere de motive

Articolul 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede obiectivul de a asigura ,absenta oricarui control
asupra persoanelor, indiferent de cetitenie, la trecerea frontierelor interne”. In plus, combaterea sederii ilegale este deja
reglementatd in Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%) (,Directiva privind returnarea”) si nu ar
trebui corelatd cu controalele la frontierele interne. Cadrul pentru combaterea infractiunilor transfrontaliere si a traficului de
fiinte umane este reglementat in mod similar in alte acte legislative (). In plus, dispozitia permite nerespectarea hotdrarii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit cdreia Codul frontierelor Schengen trebuie interpretat drept excluzind
legislatia nationald prin care un stat membru obligd o persoand, pasibild in caz contrar de sanctiuni, sd prezinte un pasaport
sau un document de identitate la intrarea pe teritoriul statului membru respectiv printr-o frontierd internd, atunci cand
reintroducerea controlului la frontierele interne in raport cu care este impusd obligatia contravine dispozitiei respective

(cauzele conexate C-368/20 si C-369/20).

()  Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008,

p. 98).

()  Prezentare generald din Comunicarea Comisiei Europene referitoare la Strategia UE privind combaterea traficului de persoane

2021-2025, COM(2021) 171 final.


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512199474&DTN=0115
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2008&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512199474&DTN=0115
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Amendamentul 14
Considerentul (24)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(24)  Este necesar si se asigure ci verificdrile efectuate de | (24)  Este necesar sd se asigure cd verificarile efectuate de

statele membre in exercitarea competentelor natio-
nale rdiman conforme pe deplin cu un spatiu lipsit de
controale la frontierele interne. In conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu cat existd mai
multe indicii cd verificdrile efectuate de statele
membre in zonele lor de frontierd au un efect
echivalent cu controlul la frontiere, avand in vedere
obiectivul acestor verificari, domeniul lor de aplicare
teritoriald si posibilele diferente fatd de verificdrile
efectuate in restul teritoriului statului membru in
cauzd, cu atit este mai multd nevoie de norme si
limitari stricte si detaliate care si prevadi conditiile
pentru exercitarea, de citre statele membre, a
competentelor lor politienesti intr-o zond de fron-
tiera.

statele membre in exercitarea competentelor natio-
nale riman conforme pe deplin cu un spatiu lipsit de
controale la frontierele interne. in conformitate cu
jurisprudenta Curtii de Justitie, cu cat existd mai
multe indicii cd verificirile efectuate de statele
membre in zonele lor de frontierd au un efect
echivalent cu controlul la frontiere, avand in vedere
obiectivul acestor verificari, domeniul lor de aplicare
teritoriald si posibilele diferente fatd de verificarile
efectuate in restul teritoriului statului membru in
cauzd, cu atdt este mai multd nevoie de norme si
limitari stricte si detaliate care s prevadd conditiile
pentru exercitarea, de cdtre statele membre, a
competentelor lor politienesti sau a altor compe-
tente publice intr-o zond de frontiera.

Expunere de motive

Pentru a asigura consecventa cu alte parti ale propunerii.

Amendamentul 15

Considerentul (25)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este necesar si se ia mdsuri pentru a aborda
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald intr-un spatiu
fird controale la frontierele interne. Pentru a
consolida functionarea spatiului Schengen, statele
membre ar trebui si poatd lua mdsuri suplimentare
pentru a combate deplasdrile ilegale intre statele
membre si sederile ilegale. In cazul in care, in
cadrul cooperdrii politienesti operative transfron-
taliere, autoritdtile nationale de aplicare a legii ale
unui stat membru retin la frontierele interne
resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, autorititile respective ar trebui si
aibd posibilitatea de a le refuza acestor persoane
dreptul de a intra sau de a rdmane pe teritoriul lor
si de a le transfera in statul membru din care au
intrat. Statul membru din care persoana a sosit
direct ar trebui, la randul siu, si aibd obligatia de a
primi resortisantii tarilor terte retinuti.

Este necesar si se ia mdsuri pentru a aborda
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald intr-un spatiu
fard controale la frontierele interne.
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Expunere de motive

Posibilitdtile propuse privind transferurile directe nu sunt in conformitate cu standardele juridice internationale si europene
referitoare la circulatia persoanelor in spatiul Schengen. Astfel de masuri ar fi foarte greu de aliniat la standardele prevazute
de sistemul Dublin pentru partajarea responsabilitdtii si ar contribui in continuare la partajarea inegald a responsabilitdtii
pentru azil si pentru migratia ilegald, ceea ce ar contraveni aplicdrii corecte a principiului subsidiaritdtii si obiectivului unei
abordari europene comune. Procedura propusd ar contribui si mai mult la practici divergente si ar risca sd incalce drepturile
fundamentale.

Amendamentul 16

Considerentul (26)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(26)

Procedura prin care un stat membru poate trans-
fera resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald retinuti intr-un stat membru din care
persoana a sosit direct ar trebui sd aibd loc rapid,
dar si facd obiectul unor garantii si si se
desfdsoare cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale si a principiului nediscrimindrii
consacrat la articolul 21 din cartd, pentru a
impiedica stabilirea de profiluri rasiale. Autoritd-
tile ar trebui sd aibd posibilitatea de a efectua o
verificare a informatiilor relevante aflate la dis-
pozitia lor imediatd cu privire la deplasdrile
persoanelor in cauzd. Astfel de informatii pot
include elemente obiective care ar permite autori-
tatilor sd concluzioneze cd persoana a caldtorit
recent dintr-un alt stat membru, cum ar fi
detinerea de documente, inclusiv chitante sau
facturi, care atestd o caldtorie recentd dintr-un alt
stat membru. Resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul procedurii de transfer ar trebui si li se
furnizeze o decizie motivatd in scris. Desi decizia ar
trebui sd fie executorie imediat, resortisantului
tdrii terte ar trebui sd i se acorde posibilitatea de a
exercita o cale de atac eficientd impotriva deciziei
de transfer sau de a solicita reexaminarea acesteia.
Aceastd cale de atac nu ar trebui si aibd efect
suspensiv.

Expunere de motive

A se vedea considerentul (25). In plus, textul privind cdile de atac nu pare si fie compatibil cu articolul 47 din Carta
drepturilor fundamentale.
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Amendamentul 17
Considerentul (27)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(27) Procedura de transfer prevazutdi in prezentul

regulament nu ar trebui si aducd atingere
posibilitdtii existente ca statele membre si retur-
neze resortisanti ai tdrilor terte aflati in situatie
ilegalii in conformitate cu acordurile sau ingelege-
rile bilaterale mentionate la articolul 6 alineatul
(3) din Directiva 2008/115/CE (,,Directiva privind
returnarea”), in cazul in care aceste persoane sunt
depistate in afara vecindtdtii frontierelor interne.
Pentru a facilita aplicarea unor astfel de acorduri si
pentru a completa obiectivul de protejare a
spatiului fard frontiere interne, statelor membre
ar trebui sd li se acorde posibilitatea de a incheia
noi acorduri sau intelegeri si de a le actualiza pe
cele existente. Comisia ar trebui sd fie notificatd cu
privire la orice astfel de modificiri sau actualizdri
ale noilor acorduri sau intelegeri. In cazul in care
un stat membru a reprimit un resortisant al unei
tari terte in temeiul procedurii previzute in
prezentul regulament sau pe baza unui acord sau
a unei intelegeri bilaterale, statul membru in cauzd
ar trebui sd aibd obligatia de a emite o decizie de
returnare in conformitate cu Directiva privind
returnarea. Pentru a asigura coerenta dintre noile
proceduri previzute in prezentul regulament si
normele existente privind returnarea resortisantilor
tarilor terte, este necesard, prin urmare, o modifi-
care punctuald a articolului 6 alineatul (3) din
Directiva privind returnarea.

Expunere de motive

A se vedea considerentele (25) si (26). In plus, utilizarea pe scard largd a acordurilor bilaterale intre statele membre, care ar fi
necesare pentru punerea in aplicare a unor astfel de transferuri, poate submina solidaritatea europeand. De asemenea, in
conformitate cu avizul Serviciului Juridic al Consiliului Uniunii Europene (6357/21, 19.2.2021), in care se explicd in detaliu
,geometria variabild” dintre acquis-ul Schengen si acquis-ul Dublin in legdturd cu propunerile din cadrul Noului pact privind
migratia si azilul, dispozitiile referitoare la returnare ar putea fi incluse din nou in propunerea de reformare a Directivei
privind returnarea (astfel cum a fost propusd de Comisie in 2018, o propunere care se afld in prezent pe masa Consiliului).
Alternativ, aceste dispozitii ar putea face parte dintr-o propunere de modificare a Directivei privind returnarea. Includerea
unei modificdri a Directivei privind returnarea prin Codul frontierelor Schengen revizuit nu este in conformitate cu

angajamentul Comisiei Europene pentru o mai buni legiferare.



C 498126 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.12.2022
Amendamentul 18
Considerentul (29)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(29) In plus, o amenintare gravi la adresa ordinii

publice sau a securitdtii interne poate rezulta, de
asemenea, din deplasdrile neautorizate pe scard
largd ale unor migranti ilegali intre statele
membre, in cazul in care aceastd situatie pune
presiune asupra resurselor si capacitdtilor globale
ale serviciilor nationale responsabile si in cazul in
care celelalte mijloace previzute in temeiul prezen-
tului regulament nu sunt suficiente pentru a face
fatd acestor afluxuri si deplasdri. In acest context,
statele membre ar trebui si se poatd baza pe
rapoarte obiective si cuantificate privind deplasa-
rile neautorizate, ori de cdte ori acestea sunt
disponibile, in special atunci cdnd sunt intocmite in
mod regulat de cdtre agentiile competente ale
Uniunii in conformitate cu mandatele lor respecti-
ve. Un stat membru ar trebui si poatd utiliza
informatiile furnizate de agentii pentru a demons-
tra caracterul exceptional al amenintdrii identifi-
cate cauzate de deplasarea neautorizatd in
evaluarea riscurilor, pentru a justifica reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne din acest
motiy.

Expunere de motive

O situatie caracterizatd de deplasdri neautorizate la scard largd ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre nu ar
trebui inclusd printre cele care constituie o amenintare grava pentru politica publicd sau pentru securitatea internd, care sd
justifice reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, includerea sa
in cadrul general fiind incompatibild si contradictorie cu obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzitoare a principiului
subsidiarititii. Deplasarile dintre statele membre, care ar putea afecta, de fapt, majoritatea statelor membre, trebuie abordate
la nivelul Uniunii, astfel cum se propune la articolul 28, si trebuie sd facd obiectul unei decizii de punere in aplicare a

Consiliului.
Amendamentul 19
Considerentul (34)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(34)  Pentru a asigura respectarea principiului proportio- | (34) Pentru a asigura respectarea principiului proportio-

nalitatii, decizia Consiliului ar trebui adoptatd pentru
o perioadd limitatd de timp de pani la sase luni, care
sd poatd fi prelungitd sub rezerva unei reexamindri
periodice, la propunerea Comisiei, atat timp cat se
constatd cd amenintarea persistd. Decizia initiald ar
trebui sd includi o evaluare a impactului preconizat
al misurilor adoptate, inclusiv a efectelor secundare
negative ale acestora, pentru a se stabili dacid
controalele la frontierele interne sunt justificate sau
dacd in locul acestora s-ar putea aplica, in mod
eficace, mdsuri mai putin restrictive. Deciziile
ulterioare ar trebui sd tind seama de evolutia
amenintdrii identificate. Statele membre ar trebui
sd notifice imediat Comisiei si celorlalte state
membre reintroducerea controalelor la frontierele
interne in conformitate cu decizia Consiliului.

nalitatii, decizia Consiliului ar trebui adoptati pentru
o perioadd limitatd de timp de pana la sase luni, care
sd poatd fi prelungitd pdnd la 24 de luni in total, sub
rezerva unei reexamindri periodice, la propunerea
Comisiei, atat timp cat se constatd cd amenintarea
persistd. Decizia initiald ar trebui si includd o
evaluare a impactului preconizat al madsurilor
adoptate, inclusiv a efectelor secundare negative ale
acestora, pentru a se stabili dacd controalele la
frontierele interne sunt justificate sau daci in locul
acestora s-ar putea aplica, in mod eficace, misuri
mai putin restrictive. Deciziile ulterioare ar trebui sd
tind seama de evolutia amenintdrii identificate.
Statele membre ar trebui sd notifice imediat Comisiei
si celorlalte state membre reintroducerea controale-
lor la frontierele interne in conformitate cu decizia
Consiliului.
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Expunere de motive

Controalele efectuate la frontierele interne incepand cu anul 2015 aratd ci este nevoie de o limitd superioara fixd, pentru a
evita controalele cvasipermanente la frontierele interne, pe baza aceleiasi amenintdri. Perioada initiald de sase luni si
perioada maximd propusd pentru astfel de controale, de 24 de luni, se bazeazd pe scopul general de a cduta solutii
europene, nu nationale, in astfel de situatii. in acest context, meritd mentionat faptul cd, dacd apare o amenintare de tip nou,
normele existente ar permite reintroducerea controalelor la frontierele interne (hotdrarea CJUE din 26 aprilie 2022, cauzele
conexate C-368/20 si C-369/20).

Amendamentul 20

Considerentul (35)

Textul propus de Comisia Europeana

Amendamentul CoR

(35)

Reintroducerea controalelor la frontierele interne ar
trebui, de asemenea, s3 rimand posibild in cazul in
care persistd deficiente grave in gestionarea frontie-
relor externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fird controale la frontierele
interne. Perioadele in care statele membre introduc
controale la frontierd din cauza urgentei unei situatii
sau ca urmare a unei decizii a Consiliului prin care se
recomandd reintroducerea lor deoarece o amenintare
afecteazd un numdr semnificativ de state membre nu
ar trebui sd fie incluse in perioada de doi ani
aplicabila reintroducerilor bazate pe deficiente grave
la frontierele externe.

(35)

Reintroducerea controalelor la frontierele interne ar
trebui, de asemenea, si rimand posibild in cazul in
care persistd deficiente grave in gestionarea frontie-
relor externe, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fird controale la frontierele
interne. Perioadele in care statele membre introduc
controale la frontierd din cauza urgentei unei situatii
sau ca urmare a unei decizii a Consiliului prin care se
recomandd reintroducerea lor deoarece o amenintare
afecteazd un numdr semnificativ de state membre ar
trebui si fie incluse in perioada de doi ani aplicabild
reintroducerilor bazate pe deficiente grave la fron-
tierele externe.

Expunere de motive

Ar trebui sd rimand in vigoare o limitd de timp de cel mult doi ani, pentru a permite si a impune adoptarea de masuri
europene coordonate, astfel incat si se abordeze cat mai curdnd posibil deficientele grave in gestionarea frontierelor externe.

C 498127
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Amendamentul 21
Considerentul (38)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(38)  Pentru a limita consecintele negative care rezultd din | (38)  Pentru a limita consecintele negative care rezultd din

reintroducerea controalelor la frontierele interne,
orice decizie de reintroducere a acestor controale ar
trebui s fie insotitd de mdsuri de atenuare, dacd este
necesar. Printre acestea ar trebui si se numere
mdsuri care sd asigure desfisurarea fird sincope a
tranzitului marfurilor, al personalului din sectorul
transporturilor si al personalului navigant maritim
prin stabilirea unor ,culoare verzi”. In plus, pentru a
tine seama de necesitatea de a asigura circulatia
persoanelor ale cdror activitdti pot fi esentiale pentru
mentinerea lantului de aprovizionare sau pentru
furnizarea serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sd aplice si orientdrile existente privind
lucritorii transfrontalieri®. In acest context, normele
pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne ar trebui si tini seama de orientdrile si
recomanddrile adoptate in cursul pandemiei de
COVID-19 care servesc drept plasi de sigurantd
solidd pentru piata unicd, pentru a se asigura ci
acestea sunt aplicate de statele membre, atunci cand
este cazul, ca mdsuri de atenuare in timpul
reintroducerii controalelor la frontierele interne. Ar
trebui si se identifice in special mdsuri care si
asigure functionarea neintrerupti a pietei unice si sa
protejeze interesele regiunilor transfrontaliere si ale
yoraselor infritite”, inclusiv, de exemplu, autorizatii
sau derogdri pentru locuitorii regiunilor transfron-
taliere.

reintroducerea controalelor la frontierele interne,
orice decizie de reintroducere a acestor controale ar
trebui s fie insotitd de mdsuri de atenuare, daci este
necesar. Printre acestea ar trebui si se numere masuri
care sd asigure desfisurarea fdrd sincope a tranzitului
mirfurilor, al personalului din sectorul transportu-
rilor i al personalului navigant maritim prin
stabilirea unor ,culoare verzi’. In plus, pentru a tine
seama de necesitatea de a asigura circulatia persoa-
nelor ale cdror activitti pot fi esentiale pentru
mentinerea lantului de aprovizionare sau pentru
furnizarea serviciilor esentiale, statele membre ar
trebui sd aplice si orientdrile existente privind
lucritorii transfrontalieri®’. In acest context, normele
pentru reintroducerea controalelor la frontierele
interne ar trebui sd tind seama de orientdrile si
recomanddrile adoptate in cursul pandemiei de
COVID-19 care servesc drept plasi de sigurantd
solidd pentru piata unicd, pentru a se asigura cd
acestea sunt aplicate de statele membre, atunci cand
este cazul, ca masuri de atenuare in timpul
reintroducerii controalelor la frontierele interne.
Tindnd cont de pozitia autoritdtilor locale si
regionale din regiunile transfrontaliere, ar trebui
sd se identifice in special mdsuri care sd asigure
functionarea neintreruptd a pietei unice si sd
protejeze interesele regiunilor transfrontaliere si ale
soraselor infratite”, inclusiv, de exemplu, autorizatii
sau derogdri pentru locuitorii regiunilor transfronta-
liere.

Expunere de motive

Pentru a asigura propunerea unor masuri de atenuare in cooperare i in coordonare cu autorititile competente din regiunile
transfrontaliere care vor fi afectate de acestea.



30.12.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 498/129
Amendamentul 22
Considerentul (45)
Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR
(45) In plus, pentru a permite o analizd post factum a | (45) In plus, pentru a permite atdt analiza curentd, cat si

deciziei privind reintroducerea temporard a con-
troalelor la frontierele interne, statele membre ar
trebui sd aibd in continuare obligatia de a prezenta
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei un
raport privind reintroducerea controalelor la fron-
tierele interne, dupd eliminarea controalelor. In cazul
in care controalele sunt mentinute pentru perioade
indelungate de timp, un astfel de raport ar trebui si
fie prezentat, de asemenea, dupd doudsprezece luni
si, ulterior, in fiecare an, in cazul in care controalele
sunt mentinute in mod exceptional si atdt timp cdt
acestea sunt mentinute. Raportul ar trebui s
prezinte, in special, evaluarea initiald si subsecventd
a necesitdtii controalelor la frontierele interne si
respectarea criteriilor pentru reintroducerea con-
troalelor la frontierele interne. Intr-un act de punere
in aplicare, Comisia ar trebui si adopte un model in
acest scop si sd il pund la dispozitie online.

o analizd post factum a deciziei privind reintrodu-
cerea temporard a controalelor la frontierele interne,
statele membre ar trebui sd aibd in continuare
obligatia de a prezenta Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei rapoarte regulate privind
reintroducerea controalelor la frontierele interne, in
timpul desfdsurdrii acestor controale, si un raport
final dupa eliminarea controalelor. In cazul in care
controalele sunt mentinute pentru perioade inde-
lungate de timp, ar trebui prezentate rapoarte de
evaluare continue la fiecare sase luni, iar, dupd ce
controalele la frontierd sunt eliminate, trebuie
prezentat un raport final post factum. Raportul ar
trebui sd prezinte, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontierele
interne si respectarea criteriilor pentru reintroduce-
rea controalelor la frontierele interne. Intr-un act de
punere in aplicare, Comisia ar trebui sd adopte
modele in acest scop si sd le punid la dispozitie
online.

Expunere de motive

Evaluarea ar trebui si se desfisoare in mod continuu. Intrucat controalele la frontierele interne ar trebui si se limiteze la cel
mult 24 de luni, nu trebuie s se prevadd mai mult de un raport de evaluare post factum in cazul in care aceste controale se
prelungesc mai mult de 12 luni. Cu toate acestea, rapoartele de evaluare continue ar trebui sd aibd loc la sfarsitul fiecdrei
perioade de 6 luni si ar trebui emis un raport final post factum la incheierea controalelor la frontierele interne.

Amendamentul 23

Articolul 1 punctul 1 litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) se adaugd punctele 27-30, cu urmdtorul continut:

,27. «nstrumentalizarea migrantilor» se referd la o situatie
in care o tard tertd instigd fluxuri de migratie ilegald cditre
Uniune prin incurajarea sau facilitarea activi a deplasdrii
unor resortisanti ai tarilor terte la frontierele externe, citre
sau de pe teritoriul sdu si apoi in continuare cdtre
frontierele externe respective, in cazul in care aceste
actiuni indicd intentia unei tdari terte de a destabiliza
Uniunea sau un stat membru i sunt de naturd si pund in
pericol functii esentiale ale statului, inclusiv integritatea sa
teritoriald, mentinerea ordinii publice sau garantarea
securitatii sale nationale;

(b) se adaugd punctele 27-30, cu urmdtorul continut:

,27. «nstrumentalizarea migrantilor» se referd la o situatie

in care o tard tertd sau un actor sponsorizat de
aceasta sprijind in mod activ un numdr semnificativ
de resortisanti ai tdrilor terte in incercarea de a intra
in masd in mod neregulamentar intr-un stat membru
al Uniunii, cu intentia de a destabiliza Uniunea sau un
stat membru, in cazul in care statul membru afectat
poate demonstra cd natura unor astfel de actiuni
pune in pericol functii esentiale ale statului, mentine-
rea ordinii publice sau garantarea securititii sale
nationale si in care Consiliul European a recunoscut
cd Uniunea sau unul sau mai multe dintre statele
sale membre se confruntd cu o situatie de instru-
mentalizare a migrantilor;
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Amendamentul CoR

28. «cdlitorie esentiald» inseamnd o cdldtorie legatd de
functii sau nevoi esentiale care tin cont de obligatiile
internationale aplicabile ale Uniunii si ale statelor
membre si care sunt enumerate in anexa XI;

29. «cilitorie neesentiald» inseamnd o calatorie efectuatd in
alte scopuri decat scopurile cildtoriilor esentiale;

30. «noduri de transport» inseamnd aeroporturi, porturi
maritime sau fluviale, gdri feroviare sau rutiere.”

28. «cdlitorie esentiald» inseamnd o cidlitorie legatd de
functii sau nevoi esentiale care tin cont de obligatiile
internationale aplicabile ale Uniunii §i ale statelor
membre si care sunt enumerate in anexa XI;

29. «cilitorie neesentiald» inseamnd o cdldtorie efectuatd in
alte scopuri decat scopurile cildtoriilor esentiale;

30. «noduri de transport» inseamnd aeroporturi, porturi
maritime sau fluviale, gdri feroviare sau rutiere.”

30.12.2022

Expunere de motive

Definitia propusi a instrumentalizdrii este prea largd si lipsitd de claritate, existand riscul ca multe situatii deosebite si fie
considerate compatibile cu aceastd definitie. De asemenea, ea contravine Orientdrilor privind o mai buni legiferare, intrucat
evaluarea impactului care insoteste documentul [SWD(2021) 462 final] precizeazd ci ea ,nu analizeazd instrumentalizarea
migratiei neregulamentare”. Considerentul (12) impune ca orice decizie operationald a statului membru respectiv ,sd tind
seama de recunoasterea de citre Consiliul European a faptului cd Uniunea sau unul ori mai multe dintre statele sale membre
se confruntd cu o situatie de instrumentalizare a migrantilor”. In conformitate cu considerentul (10), ,Uniunea ar trebui si
mobilizeze toate instrumentele din setul sdu de masuri diplomatice, financiare si operative pentru a sprijini statele membre
care se confruntd cu situatii de instrumentalizare. Eforturile diplomatice ale Uniunii sau ale statului membru in cauzd ar
trebui sd aibd prioritate ca mijloc de abordare a fenomenului de instrumentalizare”. Prin urmare, este necesar un consens
politic la nivelul UE cu privire la identificarea unei situatii de instrumentalizare. Avand in vedere gravitatea masurilor
restrictive impuse persoanelor ca urmare a acestui fapt si dat fiind ¢i propunerea Comisiei rispunde unei solicitdri a
Consiliului European (EUCO 17/21), in definitie trebuie luatd in considerare pozitia pozitivd a Consiliului European reunit
de urgentd pentru a permite reactia promptd membru respectiv/statelor membre respective. In ceea ce priveste misurile
restrictive aflate la dispozitia statelor membre pentru numeroase alte situatii, cadrul juridic actual al Directivelor
2013/32/UE (*) si 2013/33/UE (°) ale Parlamentului European si ale Consiliului le oferd deja acestora flexibilitatea
operationald necesard pentru a preciza unde ar trebui depuse cererile de azil, a extinde termenele de inregistrare si a ajusta
conditiile materiale in ceea ce priveste primirea.

Amendamentul 24

Articolul 1 punctul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

2. La articolul 5 se adaugd alineatul (4), cu urmdtorul
continut:

,(4) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
statele membre pot limita numarul punctelor de trecere a
frontierei notificate in temeiul alineatului (1) sau programul
lor de functionare, dacd circumstantele impun acest lucru.

2. La articolul 5 se adaugd alineatul (4), cu urmitorul
continut:

,(4) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
astfel cum este definitd la punctul 27 al articolului 1
alineatul (1) litera (b), statele membre pot limita numarul
punctelor de trecere a frontierei notificate in temeiul
alineatului (1) in circumstange strict limitate si bine

definite.

() Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile comune de acordare si
retragere a protectiei internationale (JO L 180, 29.6.2013, p. 60).

()  Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru primirea
solicitantilor de protectie internationald (JO L 180, 29.6.2013, p. 96).


https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512847137&DTN=0032
https://eur-lex.europa.eu/search.html?DTA=2013&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DB_TYPE_OF_ACT=directive&DTS_SUBDOM=ALL_ALL&typeOfActStatus=DIRECTIVE&DTS_DOM=ALL&type=advanced&excConsLeg=true&qid=1670512910521&DTN=0033
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Orice limitari adoptate in temeiul primului paragraf trebuie
sd fie puse in aplicare intr-un mod proportional, care sa tind
seama pe deplin de drepturile:

(a) persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd
circulatie in temeiul dreptului Uniunii;

C

resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung in temeiul Directivei 2003/109/CE a Consiliului®,
ale persoanelor care au drept de sedere in temeiul altor
instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept intern ori
care detin vize nationale de lunga sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora;

(c) resortisantilor tdrilor terte care solicitd protectie inter-
nationald.”

Orice limitari adoptate in temeiul primului paragraf trebuie
sd fie puse in aplicare intr-un mod proportional, care sd tind
seama pe deplin de drepturile:

(a) persoanelor care beneficiazd de dreptul la liberd
circulatie in temeiul dreptului Uniunii;

resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung in temeiul Directivei 2003/109/CE a Consiliului*®,
ale persoanelor care au drept de sedere in temeiul altor
instrumente ale dreptului Uniunii sau de drept intern ori
care detin vize nationale de lunga sedere, precum si ale
membrilor familiilor acestora;

Cx

resortisantilor tdrilor terte care solicitd protectie inter-
nationald.” statele membre vor lua mdsurile necesare
pentru a se asigura cd un numdr suficient de puncte de
inregistrare, inclusiv puncte de trecere, sunt deschise si
accesibile solicitantilor de protectie internationald,
pentru a garanta o protectie eficace impotriva
returndrii, inclusiv dreptul de a depune o cerere de
protectie internationald, si cd existd garantii adecvate
pentru tratamentul persoanelor vulnerabile.”

A
-~

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a limita numdrul de treceri ale frontierei vor avea un impact negativ asupra dreptului de a depune
o cerere de protectie internationald si pot determina returnarea ilegald la frontierele externe ale UE, riscand si contravind
obiectivului general al spatiului Schengen, si anume mentinerea absentei controalelor la frontierele interne. Ca atare, ele ar
trebui utilizate doar in ultimd instantd. Scdderea standardelor UE in materie de azil nu va rezolva o crizd geopolitica.
Dimpotrivd, va slabi imaginea UE in lume ca o comunitate de valori.

Amendamentul 25

Articolul 1 punctul 3

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

3. Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 13

Supravegherea frontierelor

(1) Supravegherea frontierelor are drept principal obiec-
tiv detectarea §i prevenirea trecerilor neautorizate ale
frontierei, combaterea criminalititii transfrontaliere si
luarea de masuri impotriva persoanelor care au trecut
ilegal frontiera. O persoand care a trecut ilegal frontiera si
care nu are drept de sedere pe teritoriul statului membru
respectiv este retinutd si i se aplicd procedurile care respectd
Directiva 2008/115/CE.

3. Articolul 13 se inlocuieste cu urmitorul text:

JArticolul 13

Supravegherea frontierelor

(1)  Supravegherea frontierelor are drept principal obiec-
tiv detectarea si prevenirea trecerilor neautorizate ale
frontierei, combaterea criminalititii transfrontaliere si
luarea de mdsuri impotriva persoanelor care au trecut ilegal
frontiera. O persoand care a trecut ilegal frontiera si care nu
are drept de sedere pe teritoriul statului membru respectiv
este retinutd si i se aplicd procedurile care respectd Directiva
2008/115/CE.

C 498/131
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(2)  Politistii de frontierd actioneazd in unitdti fixe sau
mobile in vederea asigurdrii supravegherii frontierelor
externe. Supravegherea se efectueazd astfel incat sa prevind
si sd descurajeze trecerile neautorizate ale frontierei de cdtre
persoane intre punctele de trecere a frontierei i sustragerea
persoanelor de la verificirile efectuate la punctele de trecere
a frontierei.

(3)  Supravegherea intre punctele de trecere a frontierei
este asiguratd de politistii de frontierd ale cdror efective si
metode trebuie si fie adaptate riscurilor §i amenintarilor
existente sau previzibile. Acestea includ modificarea
frecventd si inopinatd a perioadelor de supraveghere,
precum si alte metode sau tehnici, astfel incat trecerile
neautorizate ale frontierei si fie detectate sau prevenite cu
eficacitate.

(4)  Supravegherea se efectueazd de unitdti fixe sau
mobile, care isi indeplinesc misiunea prin patrulare sau
prin prezenta in locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei supravegheri fiind
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei sau sur-
prinderea persoanelor care trec ilegal frontiera. Suprave-
gherea se poate face, de asemenea, cu ajutorul mijloacelor
tehnice, inclusiv prin mijloace electronice, echipamente si
sisteme de supraveghere.

(5) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
statul membru in cauzd intensificd supravegherea frontie-
relor in functie de necesititi, pentru a aborda amenintarea
sporitd. Mai precis, statul membru consolideazd in mod
adecvat resursele si mijloacele tehnice pentru a preveni
trecerea neautorizatd a frontierei.

Aceste mijloace tehnice pot include tehnologii moderne,
inclusiv drone si senzori de miscare, precum si unitdti
mobile pentru a preveni trecerile neautorizate ale frontierei
in Uniune.

(2)  Politistii de frontierd actioneazd in unititi fixe sau
mobile in vederea asigurdrii supravegherii frontierelor
externe. Supravegherea se efectueaza astfel incat si prevind
si sd descurajeze trecerile neautorizate ale frontierei de citre
persoane intre punctele de trecere a frontierei si sustragerea
persoanelor de la verificdrile efectuate la punctele de trecere
a frontierei.

(3)  Supravegherea intre punctele de trecere a frontierei
este asiguratd de politistii de frontierd ale ciror efective si
metode trebuie sd fie adaptate riscurilor si amenintdrilor
existente sau previzibile. Acestea includ modificarea
frecventd si inopinatd a perioadelor de supraveghere,
precum si alte metode sau tehnici, astfel inct trecerile
neautorizate ale frontierei si fie detectate sau prevenite cu
eficacitate.

(4)  Supravegherea se efectueazd de unitdti fixe sau
mobile, care isi indeplinesc misiunea prin patrulare sau
prin prezenta in locuri cunoscute sau percepute ca fiind
problematice, obiectivul respectivei supravegheri fiind
prevenirea trecerilor neautorizate ale frontierei sau sur-
prinderea persoanelor care trec ilegal frontiera. Suprave-
gherea se poate face, de asemenea, cu ajutorul mijloacelor
tehnice, inclusiv prin mijloace electronice, echipamente si
sisteme de supraveghere.

(5) Intr-o situatie de instrumentalizare a migrantilor,
astfel cum este definitd la punctul 27 din articolul 1
alineatul (1) litera (b) si recunoscutd ca atare de Consiliul
European, statul membru in cauzd intensificd supraveghe-
rea frontierelor atunci cand este necesar, pentru a aborda
incercdrile sporite de trecere ilegald in masd a frontierei. In
acest scop, statul membru consolideazd, dupd caz, resursele
si mijloacele tehnice pentru a imbundtdti supravegherea
frontierelor.

Aceste mijloace tehnice pot include tehnologii moderne,
inclusiv drone si senzori de miscare, precum si unititi
mobile pentru a preveni trecerile neautorizate ale frontierei
in Uniune.

30.12.2022
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(6)  Fard a aduce atingere sprijinului pe care Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd
il poate acorda statelor membre, intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor, agentia poate efectua o
evaluare a vulnerabilitdtii, astfel cum se prevede la
articolul 10 alineatul (1) litera (c) si la articolul 32 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului 57, cu scopul de a oferi sprijinul
necesar statului membru in cauzd. Pe baza rezultatelor
evaludrii respective sau a oricdrei alte evaludri relevante a
vulnerabilitdtii sau a atribuirii unui nivel de impact critic
sectiunii de frontierd in cauzd in intelesul articolului 35
alineatul (1) litera (d) din Regulamentul (UE) 2019/1896,
directorul executiv al Agentiei Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd adreseazd oricdrui stat
membru in cauzd recomanddri in conformitate cu
articolul 41 alineatul (1) din regulamentul respectiv.

(7)  Comisia este imputernicitd s adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 37, referitoare la masuri supli-
mentare de reglementare a supravegherii, inclusiv la
elaborarea de standarde pentru supravegherea frontierelor,
in special utilizarea tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, tinind seama de tipul
de frontiere, de nivelurile de impact atribuite fiecirei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu articolul
34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti factori
relevanti.”

(6)  Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 37, referitoare la mdsuri supli-
mentare de reglementare a supravegherii, inclusiv la
elaborarea de standarde pentru supravegherea frontierelor,
in special utilizarea tehnologiilor de supraveghere si
monitorizare la frontierele externe, tinind seama de tipul
de frontiere, de nivelurile de impact atribuite fiecdrei
sectiuni de frontierd externd in conformitate cu articolul
34 din Regulamentul (UE) 2019/1896 si de alti factori
relevanti.”

Expunere de motive

Misurile propuse pentru a intensifica supravegherea frontierelor ar trebui utilizate numai in ultimd instantd si numai in
cazurile in care Consiliul European a recunoscut oficial cd existd instrumentalizare. Textul eliminat i care se referd la
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd reia ad litteram textul articolului 41 alineatul (1) din

Regulamentul (UE) 2019/1896 si, ca atare, este superfluu.

Amendamentul 26

Articolul 1 punctul 5

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

5. Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 23

Exercitarea prerogativelor de autoritate publicd
Absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere:

(a) exercitirii competentelor politienesti sau a altor prero-
gative de autoritate publici de cdtre autorititile
competente ale statelor membre pe teritoriul lor,
inclusiv in zonele lor de frontierd internd, astfel cum
le sunt conferite in temeiul dreptului intern, in masura
in care exercitarea competentelor respective nu are un
efect echivalent cu verificarile la frontiere.

5. Articolul 23 se inlocuieste cu urmitorul text:

LArticolul 23

Exercitarea prerogativelor de autoritate publicd
Absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere:

(a) exercitdrii competentelor politienesti sau a altor prero-
gative de autoritate publici de citre autorititile
competente ale statelor membre pe teritoriul lor,
inclusiv in zonele lor de frontierd internd, astfel cum
le sunt conferite in temeiul dreptului intern, in mdsura
in care exercitarea competentelor respective nu are un
efect echivalent cu verificdrile la frontiere.

C 498/133



C 498/134

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

C

Exercitarea, de cdtre autoritégile competente, a compe-
tentelor lor nu poate fi consideratd echivalentd cu
exercitarea verificarilor la frontiere in special in cazul in
care masurile:

(i) nu au ca obiectiv controlul la frontiere;

(ii) se bazeazd pe informatii generale si pe experienta
autoritdtilor competente cu privire la posibilele
amenintdri la adresa sigurantei publice sau a ordinii
publice i vizeazd in special:

— combaterea criminalitdtii transfrontaliere;

— combaterea sederii ilegale, legate de migratia
ilegald sau

— limitarea raspandirii unei boli infectioase cu
potential epidemic, astfel cum a fost detectatd de
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor;

(ili) sunt concepute si executate intr-un mod net diferit
de verificdrile sistematice asupra persoanelor
efectuate la frontierele externe, inclusiv in cazul
in care acestea sunt efectuate in noduri de transport
sau direct la bordul serviciilor de transport de
persoane si atunci cind se bazeazd pe o analizd de
risc;

(iv) sunt puse in aplicare, dupd caz, pe baza tehnolo-
giilor de monitorizare si supraveghere utilizate in
general pe teritoriul respectiv, in scopul abordarii
amenintdrilor la adresa sigurantei publice sau a
ordinii publice, astfel cum se prevede la punctul (ii);

posibilitatii ca un stat membru si exercite controale de
securitate in noduri de transport, efectuate asupra
persoanelor in temeiul dreptului fiecdrui stat membru,
de citre autoritatile lor competente sau de operatori de
transport, cu conditia ca respectivele controale si fie
realizate, de asemenea, asupra persoanelor care calito-
resc in interiorul statului;

Exercitarea, de citre autoritégile competente, a compe-
tentelor lor nu poate fi consideratd echivalentd cu
exercitarea verificarilor la frontiere in special in cazul in
care masurile:

(i) nu au ca obiectiv controlul la frontiere;

(ii) se bazeazd pe informatii generale si pe experienta
autorititilor competente cu privire la posibilele
amenintdri la adresa sigurantei publice sau a ordinii
publice i vizeazd in special:

— combaterea criminalitdtii transfrontaliere;

— combaterea sederii ilegale, legate de migratia
ilegald, cu conditia ca verificarea identitdtii, a
nationalitdtii si a statutului de rezident si nu
fie sistematicd si sd aibd loc pe baza unei
analize de risc continue;

— limitarea rdspandirii unei boli infectioase cu
potential epidemic, astfel cum a fost detectatd de
Centrul European de Prevenire si Control al
Bolilor;

(ili) sunt concepute si executate intr-un mod net diferit
de verificdrile sistematice asupra persoanelor efec-
tuate la frontierele externe, inclusiv in cazul in care
acestea sunt efectuate in noduri de transport sau
direct la bordul serviciilor de transport de persoane
si atunci cand se bazeazd pe o analizd de risc;

(iv) sunt puse in aplicare, dupd caz, pe baza tehnolo-
giilor de monitorizare si supraveghere utilizate in
general pe teritoriul respectiv, in scopul abordarii
amenintdrilor la adresa sigurantei publice sau a
ordinii publice, astfel cum se prevede la punctul (ii);

(b) posibilitdtii ca un stat membru sd exercite controale de

securitate in noduri de transport, efectuate asupra
persoanelor in temeiul dreptului fiecirui stat membru,
de citre autorititile lor competente sau de operatori de
transport, cu conditia ca respectivele controale si fie
realizate, de asemenea, asupra persoanelor care cilito-
resc in interiorul statului;
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(c) posibilitatii ca un stat membru si prevadd prin lege | (c) posibilititii ca un stat membru si prevadd prin lege
obligatia de a detine si de a purta permise si alte obligatia de a detine si de a purta permise si alte
documente; documente;

(d) posibilitatii ca un stat membru si prevadd prin lege | (d) posibilititii ca un stat membru si prevadd prin lege
obligatia resortisantilor tarilor terte de a-si raporta obligatia resortisantilor tarilor terte de a-si raporta
prezenta pe teritoriul siu, in conformitate cu dis- prezenta pe teritoriul siu, in conformitate cu dispozitiile
pozitiile articolului 22 din Conventia de punere in articolului 22 din Conventia de punere in aplicare a
aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux, statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii
Republicii Federale Germania si Republicii Franceze Federale Germania si Republicii Franceze privind
privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune
comune («Conventia Schengen»); («Conventia Schengen»);

(e) verificdrilor in scopuri de securitate ale datelor | (e) verificrilor in scopuri de securitate ale datelor pasage-
pasagerilor prin consultarea bazelor de date relevante rilor prin consultarea bazelor de date relevante privind
privind persoanele care cildtoresc in spatiul fard persoanele care cilitoresc in spatiul fird controale la
controale la frontierele interne, care pot fi efectuate de frontierele interne, care pot fi efectuate de autorititile
autoritatile competente in temeiul legislatiei aplicabile.” competente in temeiul legislatiei aplicabile.”

Expunere de motive

Alinierea textului la formularea din considerentul (20). Verificdrile pentru combaterea migratiei ilegale transfrontaliere sunt,
in mod intrinsec, verificari care isi propun sd atingd rezultatul controalelor la frontiere si, prin urmare, ar putea si nu fie
scutite de la a fi considerate controale la frontierele interne. Introducerea acestora reprezintd o extindere nejustificatd a
articolului 23 din Codul frontierelor Schengen, care este in vigoare in prezent. Crearea unui spatiu in care este asiguratd
libertatea de circulatie a persoanelor in interiorul frontierelor interne reprezintd una dintre principalele realizdri ale Uniunii.
Avand in vedere impactul pe care astfel de mdsuri de ultim instanta il pot avea asupra tuturor persoanelor care au dreptul
de a circula in interiorul spatiului fard controale la frontierele interne, ar trebui stabilite conditiile si procedurile aferente
reintroducerii unor astfel de masuri, pentru a asigura faptul ¢ acestea sunt exceptionale si justificate si cd principiul
proportionalitatii este respectat.

Amendamentul 27

Articolul 1 punctul 6

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

6. Se introduce urmdtorul articol 23a:

,Articolul 23a

Procedura de transferare a persoanelor retinute la
frontierele interne

(1)  Prezentul articol se aplicd retinerii unui resortisant
al unei tdri terte in vecindtatea frontierelor interne, in
situatiile in care sunt indeplinite toate conditiile urmid-
toare:
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(a) resortisantul unei tdri terte in cauzd nu indeplineste
sau nu mai indeplineste conditiile de intrare previzute
la articolul 6 alineatul (1);

(b) resortisantul unei tdri terte nu face obiectul derogdrii
prevazute la articolul 6 alineatul (5) litera (a);

(c) resortisantul unei tdri terte este retinut in cadrul
cooperdrii politienesti operative transfrontaliere, in
special in timpul misiunilor politienesti comune de
patruld;

(d) existd indicii clare cd resortisantul unei tiri terte a
sosit direct dintr-un alt stat membru, pe baza
informatiilor aflate la dispozitia imediatd a autoritd-
tilor care l-au retinut, inclusiv a declaratiilor persoa-
nei in cauzd, a documentelor de identitate, de cildtorie
sau a altor documente gdsite in posesia persoanei
respective sau a rezultatelor cdutdrilor efectuate in
bazele de date relevante de la nivel national si de la
nivelul Uniunii.

(2)  Autoritdtile competente ale statului membru pot
decide, pe baza constatdrii ci resortisantul unei tari terte
in cauzd nu are drept de sedere pe teritoriul sdu, sd il
transfere imediat in statul membru din care a intrat sau a
incercat sd intre, in conformitate cu procedura previzutd
in anexa XIL

(3)  In cazul in care un stat membru aplici procedura
mentionatd la alineatul (2), statul membru de primire are
obligatia si ia toate mdsurile necesare pentru a primi
resortisantul tdrii terte in cauzd in conformitate cu
procedurile previzute in anexa XIL

(4)  Incepand de la [un an de la intrarea in vigoare a
regulamentului] si ulterior anual, statele membre transmit
Comisiei datele inregistrate in conformitate cu anexa XII
punctul 3 privind aplicarea alineatelor (1), (2) si (3).”

Expunere de motive

A se vedea considerentele (25)-(27).

Amendamentul 28

Articolul 1 punctul 8

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

8. Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 25

Cadru general pentru reintroducerea temporari sau
prelungirea controlului la frontierele interne

(1)  Atunci cand in spatiul fird controale la frontierele
interne existd o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne intr-un stat membru, statul membru
respectiv poate reintroduce in mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite parti ale
frontierelor sale interne.

8. Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:
JArticolul 25

Cadru general pentru reintroducerea temporari sau
prelungirea controlului la frontierele interne

(1)  Atunci cand in spatiul fird controale la frontierele
interne existd o amenintare grava la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne intr-un stat membru, statul membru
respectiv poate reintroduce in mod exceptional controalele
la toate frontierele interne sau in anumite pargi ale
frontierelor sale interne.
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Se considerd cd o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne poate rezulta in special din:

(a) activitdti legate de terorism sau de criminalitatea
organizatd;

(b) situatii de urgentd de sdndtate publicd pe scard largd;

(c) situatii caracterizate de deplasdri neautorizate pe
scard largd ale unor resortisanti ai tdrilor terte intre
statele membre, care pun in pericol functionarea
generald a spatiului fdrd controale la frontierele
interne;

(d) evenimente internationale de proportii ori cu mare
vizibilitate, cum ar fi evenimentele sportive, comerciale
sau politice.

(2)  Controalele la frontiere pot fi introduse in temeiul
articolelor 25a si 28 numai in cazul in care un stat membru
a stabilit cd o astfel de mdsurd este necesard si proportio-
nald, tinind seama de criteriile mentionate la articolul 26
alineatul (1) si, in cazul prelungirii acestor controale, si de
criteriile mentionate la articolul 26 alineatul (2). Con-
troalele la frontiere pot fi, de asemenea, reintroduse in
conformitate cu articolul 29, tinind seama de criteriile
mentionate la articolul 30.

In toate cazurile, controalele la frontierele interne se
reintroduc ca misurd de ultimi instantd. Domeniul de
aplicare si durata reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne nu depisesc ceea ce este strict necesar
pentru a raspunde amenintdrii grave identificate.

(3) In cazul in care persistd aceeasi amenintare,
controalele la frontierele interne pot fi prelungite in
conformitate cu articolul 25a, 28 sau 29.

Se considerd cd existd aceeasi amenintare in cazul in care
justificarea prezentatd de statul membru pentru prelun-
girea controalelor la frontiere se bazeazd pe constatarea ci
aceeasi amenintare care a justificat reintroducerea initiald
a controalelor la frontiere continud sd existe.”

Se considerd ¢ o amenintare gravd la adresa ordinii publice
sau a securitdtii interne poate rezulta in special din:

(a) activititi legate de terorism sau de criminalitatea
organizatd;

(b) situatii de urgentd de sandtate publicd pe scard largd;

(c) evenimente internationale de proportii ori cu mare
vizibilitate, cum ar fi evenimentele sportive, comerciale
sau politice.

(2)  Controalele la frontiere pot fi introduse in temeiul
articolelor 25a §i 28 numai in cazul in care un stat membru
a stabilit cd o astfel de mdsurd este necesard si proportio-
nald, tinind seama de criteriile mentionate la articolul 26
alineatul (1) si, in cazul prelungirii acestor controale, si de
criteriile mentionate la articolul 26 alineatul (2). Controalele
la frontiere pot fi, de asemenea, reintroduse in conformitate
cu articolul 29, tindnd seama de criteriile mentionate la
articolul 30.

In toate cazurile, controalele la frontierele interne se
reintroduc ca masurd de ultimd instantd. Domeniul de
aplicare si durata reintroducerii temporare a controlului la
frontierele interne nu depisesc ceea ce este strict necesar
pentru a raspunde amenintdrii grave.”

Expunere de motive

C 498137

Introducerea literei (c) contravine justificirii mecanismului specific propus la articolul 28 si principiului subsidiaritdtii. O
situatie caracterizatd de deplasiri neautorizate la scard largd ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre nu ar trebui
inclusd printre cele care constituie o amenintare grava pentru politica publicd sau pentru securitatea internd, care s justifice
reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, includerea sa in cadrul
general fiind incompatibild si contradictorie cu obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzdtoare a principiului
subsidiaritatii. Citdnd chiar din propunerea COM(2021) 891:

JActiunea in spatiul de libertate, securitate i justitie intrd intr-un domeniu de competentd partajatd intre UE si statele membre, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TEUE. Prin urmare, este aplicabil principiul subsidiaritdtii in temeiul articolului 5 alineatul
(3) din TFUE, conform ciruia Uniunea intervine numai dacd §i in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in
mod satisficator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, iar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.
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Obiectivele prezentei propuneri nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de cdtre statele membre actiondnd individual, insd pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, intrucdt se referd la verificari ale persoanelor la frontierele externe, care reprezintd o conditie prealabild a
spatiului fird controale la frontierele interne. In plus, integritatea spatiului Schengen si necesitatea de a asigura conditii uniforme pentru
exercitarea dreptului la liberd circulatie necesitd o abordare coerentd la nivelul intregului spagiu Schengen in ceea ce priveste mdsurile de
consolidare a increderii la frontierele externe, inclusiv in ceea ce priveste restrictiile privind cdldtoriile neesentiale catre UE si reactia la
instrumentalizarea migrantilor de cdtre autoritdtile din tari terte.

Absenta oricarui control la frontierele interne este garantatd la articolul 77 alineatul (2) litera (e) din TFUE. Desi statele membre isi
pdstreazd dreptul de a lua mdsuri pentru a raspunde amenintdrilor la adresa securitdtii interne si ordinii publice, exercitdndu-gi, astfel,
dreptul garantat la articolul 72 din TFUE, chiar dacd aceasta inseamnd reintroducerea controalelor la frontierele interne, normele pentru
astfel de reintroduceri temporare au fost stabilite in Codul frontierelor Schengen pentru a se asigura cd acestea sunt aplicate numai in
conditii stricte. Prin urmare, modificdrile acestor conditii de reintroducere a controalelor la frontierele interne trebuie efectuate printr-un
act legislativ al UE.

Obiectivul de a stabili o planificare de contingentd pentru spatiul Schengen, care sd includd mdsuri specifice la frontierele interne pentru a
aborda o ameningare care afecteazd in acelasi timp majoritatea statelor membre si pentru a atenua impactul negativ al controalelor la
frontiere in cazul in care acestea au devenit inevitabile, nu poate fi realizat in mod satisfacdtor de cdtre statele membre actiondnd singure
si poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii.”

intrucat o situatie prevdzutd la articolul 25 alineatul (1) litera (c), astfel cum este propus, se referd la deplasarile dintre statele
membre, care ar putea afecta, de fapt, majoritatea statelor membre, pentru a respecta principiul subsidiaritatii, aceasta
trebuie abordati la nivelul Uniunii, astfel cum se propune la articolul 28, si trebuie si facd obiectul unei decizii de punere in
aplicare a Consiliului.

Eliminarea alineatului (3) conform considerentelor (34), (35) si (45).

Amendamentul 29

Articolul 1 punctul 9

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

9. Dupd articolul 25 se insereazd urmdtorul nou arti-
col 25a:

LArticolul 25a

Procedura aplicabili in cazurile care necesitd luarea de
mdsuri ca urmare a unor evenimente imprevizibile sau
previzibile

(1)  Atunci cand, intr-un stat membru, o amenintare
gravd la adresa ordinii publice sau a securititii interne este
imprevizibild si necesitd luarea unor mdsuri imediate, statul
membru poate, in mod exceptional, si reintroducd imediat
controlul la frontierele interne.

(2) In acelasi timp cu reintroducerea controlului la
frontiere in temeiul alineatului (1), statul membru notifici,
in conformitate cu articolul 27 alineatul (1), Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere.

9. Dupd articolul 25 se insereazd urmdtorul nou arti-
col 25a:

LArticolul 25a

Procedura aplicabilid in cazurile care necesitd luarea de
mdsuri ca urmare a unor evenimente imprevizibile sau
previzibile

(1) Atunci cand, intr-un stat membru, o amenintare
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne este
imprevizibild si necesitd luarea unor masuri imediate, statul
membru poate, in mod exceptional, sd reintroducd imediat
controlul la frontierele interne.

(2) In acelasi timp cu reintroducerea controlului la
frontiere in temeiul alineatului (1), statul membru notificd,
in conformitate cu articolul 27 alineatul (1), Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere.
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(3) In sensul alineatului (1), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus imediat pentru o perioadd
limitatd de pand la o lund. In cazul in care amenintarea
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne
persistd dupd aceastd perioadd, statul membru poate
prelungi controlul la frontierele interne pentru perioade
suplimentare a cdror duratd maximd nu poate depdsi trei
luni.

(4)  Atunci cdnd o amenintare gravd la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne este previzibild intr-un stat
membru, statul membru informeazd Comisia si celelalte
state membre in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
cel tirziu cu patru siptdimini inainte de reintroducerea
preconizatd a controalelor la frontiere sau intr-un termen
mai scurt, dacd circumstantele care fac necesard reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne sunt cunoscute cu
mai putin de patru siptimani inainte de reintroducerea
preconizatd.

(5) In sensul alineatului (4) si fird a aduce atingere
articolului 27a alineatul (4), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus pentru o perioadd de pani la
sase luni. In cazul in care amenintarea gravd la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne persistd dupd
aceastd perioadd, statul membru poate prelungi controlul la
frontierele interne pentru perioade de maximum sase luni,
care pot fi relnnoite.

Orice prelungire se notifici Comisiei si celorlalte state
membre in conformitate cu articolul 27 si in termenele
mentionate la alineatul (4). Sub rezerva articolului 27a
alineatul (5), durata maximd a controlului la frontierele
interne nu depaseste doi ani.

(6)  Perioada mentionatd la alineatul (5) nu include
perioadele mentionate la alineatul (3).”

(3) In sensul alineatului (1), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus imediat pentru o perioadd
limitatd de pand la o luni. in cazul in care amenintarea
gravd la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne
persistd dupd aceastd perioadd, statul membru poate
prelungi controlul la frontierele interne pentru perioade
suplimentare a cdror duratd maximd nu poate depdsi trei
luni.

(4)  Atunci cdnd o amenintare gravi la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne este previzibild intr-un stat
membru, statul membru informeazd Comisia si celelalte
state membre in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
cel tirziu cu patru sdptiméni inainte de reintroducerea
preconizatd a controalelor la frontiere sau intr-un termen
mai scurt, dacd circumstantele care fac necesari reintrodu-
cerea controalelor la frontierele interne sunt cunoscute cu
mai putin de patru siptimani Inainte de reintroducerea
preconizatd.

(5) In sensul alineatului (4), controlul la frontierele
interne poate fi reintrodus pentru o perioadd de pani la
sase luni. In cazul in care 0 amenintare de o noud naturd la
adresa ordinii publice sau a securititii interne se produce
dupd acecastd perioadd, statul membru poate prelungi
controlul la frontierele interne pentru perioade de maxi-
mum sase luni, care pot fi reinnoite.

Orice prelungire se notificd Comisiei si celorlalte state
membre in conformitate cu articolul 27 si in termenele
mentionate la alineatul (4). Durata maximd a controlului la
frontierele interne nu depdseste doi ani.

(6)  Perioada mentionatd la alineatul (5) include perioa-
dele mentionate la alineatul (3).”

Expunere de motive

Controalele la frontierele interne nu ar trebui sd depaseascd 24 de luni in total. Potrivit hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauzele conexate C-368/20 si C-369/20, Codul frontierelor Schengen trebuie interpretat drept excluzand
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne de citre un stat membru, in baza articolelor 25 si 27 din
codul respectiv, atunci cand durata reintroducerii depdseste durata totald maxima de sase luni si nu apare nicio amenintare
de o noud naturd care ar justifica aplicarea din nou a perioadelor prevdzute la articolul 25.

Amendamentul 30

Articolul 1 punctul 10

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

10. Articolul 26 se inlocuieste cu urmatorul text:
LJArticolul 26

Criterii pentru reintroducerea temporari si prelungi-
rea controlului la frontierele interne

10. Articolul 26 se inlocuieste cu urmdtorul text:
LArticolul 26

Criterii pentru reintroducerea temporari si prelungirea
controlului la frontierele interne

C 498139
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(1)  Pentru a stabili dacd reintroducerea controlului la
frontierele interne este necesard §i proportionald in con-
formitate cu articolul 25, un stat membru ia in considerare
in special:

(a) oportunitatea masurii de reintroducere a controalelor
la frontierele interne, avind in vedere natura amenin-
tdrii grave identificate si, in special, probabilitatea ca
reintroducerea controalelor la frontierele interne si
remedieze in mod corespunzitor amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne;

(b) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra:

— circulatiei persoanelor in spatiul fird controale la
frontierele interne si

— a functiondrii regiunilor transfrontaliere, tindnd seama
de legdturile sociale si economice stranse dintre acestea.

(2)  In cazul in care un stat membru decide prelungirea
controlului la frontierele interne in temeiul articolului 25a
alineatul (5), acesta evalueazd, de asemenea, in detaliu dacd
obiectivele urmdrite de o astfel de prelungire ar putea fi
atinse prin:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificdrile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale a
competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) utilizarea procedurii mentionate la articolul 23a;

(c) formele de cooperare politieneasci previzute de dreptul
Uniunii, inclusiv cu privire la aspecte precum patrulele
comune, operatiunile comune, echipele comune de
anchetd, urmdririle transfrontaliere sau supravegherea
transfrontaliera.

(1)  Pentru a stabili dacd reintroducerea controlului la
frontierele interne este necesard si proportionald in con-
formitate cu articolul 25, un stat membru ia in considerare
in special:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificirile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale
a competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) oportunitatea misurii de reintroducere a controalelor la
frontierele interne, avind in vedere natura amenintdrii
grave identificate si, in special, probabilitatea ca
reintroducerea controalelor la frontierele interne s
remedieze in mod corespunzitor amenintarea la adresa
ordinii publice sau a securitatii interne;

(c) impactul probabil al unei astfel de masuri asupra:

— circulatiei persoanelor in spatiul fird controale la
frontierele interne si

— a functiondrii regiunilor transfrontaliere, tinind seama
de legiturile sociale si economice stranse dintre acestea.

(2)  In cazul in care un stat membru decide prelungirea
controlului la frontierele interne in temeiul articolului 25a
alineatul (5), acesta evalueazd, de asemenea, in detaliu dacd
obiectivele urmdrite de o astfel de prelungire ar putea fi
atinse prin:

(a) utilizarea unor mdsuri alternative, precum verificarile
proportionale efectuate in contextul exercitdrii legale a
competentelor mentionate la articolul 23 litera (a);

(b) formele de cooperare politieneascd previzute de
dreptul Uniunii, inclusiv cu privire la aspecte precum
patrulele comune, operatiunile comune, echipele co-
mune de anchetd, urmdririle transfrontaliere sau
supravegherea transfrontaliera.
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(3)  In cazul reintroducerii sau prelungirii controalelor la
frontierele interne, statele membre in cauzd se asigurd,
atunci cand este necesar, cd acestea sunt insotite de masuri
adecvate care atenueazd impactul reintroducerii controale-
lor la frontierd asupra persoanelor si transportului de
marfuri, acordand o atentie deosebitd regiunilor trans-
frontaliere.”

(3)  In cazul reintroducerii sau prelungirii controalelor la
frontierele interne, statele membre in cauzd se asigurd,
atunci cand este necesar, ci acestea sunt insotite de misuri
adecvate care atenueazd impactul reintroducerii controale-
lor la frontierd asupra persoanelor si transportului de
marfuri, acordand o atentie deosebitd regiunilor trans-
frontaliere.”

Expunere de motive

Pentru a atinge obiectivele propunerii, este esential sd fie luate in considerare mdsuri alternative incd dintr-o etapd
anterioard reintroducerii controalelor la frontiere, nu numai in etapa de prelungire.

Se sugereazd eliminarea articolului 23a si, prin urmare, aceastd dispozitie trebuie eliminatd si de la articolul 26.

Amendamentul 31

Articolul 1 punctul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

11. Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 27

Notificarea reintroducerii temporare a controalelor la
frontierele interne si evaluarea riscurilor

(1)  Notificdrile din partea statelor membre cu privire la
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne trebuie si contind urmadtoarele informatii:

(a) motivele reintroducerii sau ale prelungirii, inclusiv toate
informatiile relevante detaliind evenimentele care con-
stituie 0 amenintare grava la adresa ordinii publice sau a
securititii lor interne;

(b) domeniul de aplicare al reintroducerii sau al prelungirii
preconizate, precizdnd in ce parte (parti) a (ale)
frontierelor interne urmeazd si fie reintrodus sau
prelungit controlul;

(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii sau a prelungirii preconi-
zate;

11. Articolul 27 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 27

Notificarea reintroducerii temporare a controalelor la
frontierele interne si evaluarea riscurilor

(1)  Notificdrile din partea statelor membre cu privire la
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne trebuie si contind urmadtoarele informatii:

(a) motivele reintroducerii sau ale prelungirii, inclusiv toate
informatiile relevante detaliind evenimentele care con-
stituie 0 amenintare grava la adresa ordinii publice sau a
securitdtii lor interne, si motivele pentru care nu au fost
adecvate mdsurile alternative;

(b) domeniul de aplicare al reintroducerii sau al prelungirii
preconizate, precizdnd in ce parte (parti) a (ale)
frontierelor interne urmeazd si fie reintrodus sau
prelungit controlul;

(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;

(d) data si durata reintroducerii sau a prelungirii preconi-
zate;

C 498/141



C 498/142

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(e) consideratiile privind necesitatea si proportionalitatea
mentionate la articolul 26 alineatul (1) si, in cazul unei
prelungiri, la articolul 26 alineatul (2);

(f) dupd caz, misurile care trebuie si fie luate de celelalte
state membre.

O notificare poate fi transmisd in comun de doud sau mai
multe state membre.

Notificarea se efectueazi in conformitate cu un model care
urmeaza sd fie stabilit de Comisie printr-un act de punere in
aplicare si care urmeazd sd fie pus la dispozitie online. Actul
de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionatd la articolul 38 alineatul

2.

(2) In cazul in care controalele la frontierd sunt in
vigoare de sase luni in conformitate cu articolul 25a
alineatul (4), orice notificare ulterioard privind prelungirea
acestor controale trebuie sd includi o evaluare a riscurilor.
Evaluarea riscurilor prezintd amploarea si evolutia antici-
patd a amenintdrii grave identificate, in special cat timp se
preconizeazd cd aceasta va persista §i ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum si informatii
privind masurile de coordonare cu celelalte state membre
care sunt afectate sau care este probabil sd fie afectate de
astfel de masuri.

(3) In cazul in care reintroducerea controalelor la
frontierd sau prelungirea acestora se referd la deplasiri
neautorizate pe scard largd mentionate la articolul 25
alineatul (1) litera (b), evaluarea riscurilor trebuie si contind,
de asemenea, informatii privind amploarea si tendintele
unor acestor deplasdri neautorizate, inclusiv orice informa-
tii obtinute de la agentiile relevante ale UE in concordantd
cu mandatele lor respective si analiza datelor din sistemele
de informatii relevante.

(4) La cererea Comisiei, statul membru in cauzd
furnizeazd orice informatii suplimentare, inclusiv cu privire
la mdsurile de coordonare cu statele membre afectate de
prelungirea planificatd a controlului la frontierele interne,
precum si informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor mentionate la
articolele 23 si 23a.

(5)  Statele membre care transmit o notificare in temeiul
alineatului (1) sau (2) pot decide, atunci cand este necesar si
in conformitate cu dreptul intern, sd clasifice, integral sau
partial, informatiile notificate.

(e) consideratiile privind necesitatea si proportionalitatea
mentionate la articolul 26 alineatul (1) si, in cazul unei
prelungiri, la articolul 26 alineatul (2);

(f) dupd caz, masurile care trebuie sd fie luate de celelalte
state membre.

O notificare poate fi transmisd in comun de doud sau mai
multe state membre.

Notificarea se efectueazd in conformitate cu un model care
urmeaza sd fie stabilit de Comisie printr-un act de punere in
aplicare §i care urmeazd sd fie pus la dispozitie online.
Modelul ar trebui si includd pozitia autoritdtii sau a
autoritdtilor care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului
39 alineatul (1) litera (h). Actul de punere in aplicare
respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionatd la articolul 38 alineatul (2).

(2) In cazul in care controalele la frontierd sunt in
vigoare de sase luni in conformitate cu articolul 25a
alineatul (4), orice notificare ulterioard privind prelungirea
acestor controale trebuie sd includd o evaluare a riscurilor.
Evaluarea riscurilor prezintd amploarea si evolutia antici-
patd a amenintdrii grave identificate, in special cat timp se
preconizeazd cd aceasta va persista si ce sectiuni ale
frontierelor interne pot fi afectate, precum si informatii
privind mdsurile de coordonare cu celelalte state membre i
regiuni transfrontaliere care sunt afectate sau care este
probabil si fie afectate de astfel de masuri.

(3) In cazul in care reintroducerea controalelor la
frontierd sau prelungirea acestora se referd la deplasiri
neautorizate pe scard largd mentionate la articolul 25
alineatul (1) litera (b), evaluarea riscurilor trebuie sd contind,
de asemenea, informatii privind amploarea si tendintele
unor acestor deplasiri neautorizate, inclusiv orice informatii
obtinute de la agentiile relevante ale UE in concordanti cu
mandatele lor respective si analiza datelor din sistemele de
informatii relevante.

(4) La cererea Comisiei, statul membru in cauzd
furnizeazd orice informatii suplimentare, inclusiv cu privire
la misurile de coordonare cu statele membre afectate de
prelungirea planificatid a controlului la frontierele interne,
precum si informatiile suplimentare necesare pentru a
evalua posibila utilizare a masurilor mentionate la
articolele 23 si 23a.

(5)  Statele membre care transmit o notificare in temeiul
alineatului (1) sau (2) pot decide, atunci cind este necesar si
in conformitate cu dreptul intern, si clasifice, integral sau
partial, informatiile notificate.
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O astfel de clasificare nu impiedicd accesul la informatii,
prin intermediul unor canale adecvate si securizate de
cooperare politieneascd, al celorlalte state membre afectate
de reintroducerea temporard a controalelor la frontierele
interne.”

O astfel de clasificare nu impiedicd accesul la informatii,
prin intermediul unor canale adecvate si securizate de
cooperare politieneascd, al celorlalte state membre afectate
de reintroducerea temporard a controalelor la frontierele
interne.”

Expunere de motive

Aliniere la amendamentul precedent.

Amendamentul 32

Articolul 1 punctul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

12. Se introduce urmdtorul articol 27a:
LJArticolul 27a
Consultarea statelor membre si avizul Comisiei

(1) Dupd primirea notificdrilor transmise in temeiul
articolului 27 alineatul (1), Comisia poate institui un
proces de consultare, atunci cand este necesar, inclusiv
reuniuni comune ale statului membru care preconizeazi
reintroducerea sau prelungirea controlului la frontierele
interne cu celelalte state membre, in special cu cele direct
afectate de astfel de masuri, si cu agentiile relevante ale
Uniunii.

Consultarea vizeazd in special amenintarea identificatd la
adresa ordinii publice sau a securitdii interne, relevanta
reintroducerii preconizate a controalelor la frontiere, tinind
secama de oportunitatea masurilor alternative, precum si
modalitdtile de asigurare a punerii in aplicare a cooperdrii
reciproce dintre statele membre in ceea ce priveste
controalele la frontiere reintroduse.

Statul membru care preconizeazd reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne tine cont in
cea mai mare misurd posibili de rezultatele acestei
consultdri atunci cand efectueazi controale la frontiera
internd.

(2)  Inurma primirii notificirilor transmise in legitura cu
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne, Comisia sau orice alt stat membru, fird a aduce
atingere articolului 72 din TFUE, poate emite un aviz daci,
pe baza informatiilor cuprinse in notificare si, dupa caz, in
evaluarea riscurilor sau a oricdror informatii suplimentare,
acestea au motive de preocupare cu privire la necesitatea
sau proportionalitatea reintroducerii sau prelungirii preco-
nizate a controalelor la frontierele interne.

12. Se introduce urmdtorul articol 27a:
LJArticolul 27a
Consultarea statelor membre si avizul Comisiei

(1) Dupd primirea notificdrilor transmise in temeiul
articolului 27 alineatul (1), Comisia instituie un proces de
consultare, atunci cand este necesar, inclusiv reuniuni
comune ale statului membru care preconizeazd reintrodu-
cerea sau prelungirea controlului la frontierele interne cu
celelalte state membre, in special cu cele direct afectate de
astfel de mdsuri, cu Parlamentul European, cu Comitetul
European al Regiunilor si cu agentiile relevante ale Uniunii.

Consultarea vizeazd in special amenintarea identificatd la
adresa ordinii publice sau a securititii interne, relevanta
reintroducerii preconizate a controalelor la frontiere, tinind
seama de oportunitatea masurilor alternative, precum si
modalitdtile de asigurare a punerii in aplicare a cooperarii
reciproce dintre statele membre in ceea ce priveste
controalele la frontiere reintroduse.

Statul membru care preconizeazd reintroducerea sau
prelungirea controalelor la frontierele interne tine cont in
cea mai mare misurd posibildi de rezultatele acestei
consultdri atunci cind efectueazd controale la frontiera
internd.

(2)  Inurma primirii notificirilor transmise in legituri cu
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne, Comisia sau orice alt stat membru, fird a aduce
atingere articolului 72 din TFUE, poate emite un aviz dacd,
pe baza informatiilor cuprinse in notificare si, dupa caz, in
evaluarea riscurilor sau a oricdror informatii suplimentare,
acestea au motive de preocupare cu privire la necesitatea
sau proportionalitatea reintroducerii sau prelungirii preco-
nizate a controalelor la frontierele interne.
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(3)  Inurma primirii notificarilor transmise in legatura cu
o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 25a alineatul (4) care conduce la continuarea
controalelor la frontierele interne pentru o perioadi totald
de optsprezece luni, Comisia emite un aviz privind
necesitatea si proportionalitatea unor respectivelor con-
troale la frontierele interne.

(4)  In cazul in care se emite un aviz in conformitate cu
alineatul (2) sau (3), Comisia poate institui un proces de
consultare pentru a discuta avizul cu statele membre.
Comisia lanseazd un astfel de proces in cazul in care ea
insdsi sau un stat membru emite un aviz in care exprimd
preocupdri cu privire la necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne.

(5)  In cazul in care un stat membru consideri ci existd
situatii exceptionale care justificd necesitatea continud de a
efectua controale la frontierele interne o perioadd mai lunga
decat perioada maximd mentionat la articolul 25 alineatul
(5), acesta informeazd Comisia in conformitate cu
articolul 27 alineatul (2). Noua notificare din partea statului
membru trebuie s3 justifice amenintarea continui la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne, tinind seama de
avizul Comisiei emis in temeiul alineatului (3). Comisia
emite un aviz subsecvent.”

(3)  Inurma primirii notificrilor transmise in legdturd cu
o prelungire a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 25a alineatul (4) care conduce la continuarea
controalelor la frontierele interne pentru o perioadi totald
de doudsprezece luni, Comisia emite un aviz privind
necesitatea §i proportionalitatea unor respectivelor con-
troale la frontierele interne. Avizul ar trebui sd tind cont si
de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate care
guverneazd zonele administrative locale considerate regiu-
ni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1)
litera (h) si incluse in notificare.

(4)  In cazul in care se emite un aviz in conformitate cu
alineatul (2) sau (3), Comisia instituie un proces de
consultare pentru a discuta avizul cu statele membre.
Comisia lanseazd un astfel de proces in cazul in care ea
insdsi sau un stat membru emite un aviz in care exprimd
preocupdri cu privire la necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii controalelor la frontierele interne.

(5)  In cazul in care un stat membru considerd ci existi
situatii exceptionale care justifici necesitatea continui de a
efectua controale la frontierele interne o perioadd mai lungd
decat perioada maximd mentionatd la articolul 25a
alineatul (5), acesta informeazd Comisia in conformitate
cu articolul 27 alineatul (2). Noua notificare din partea
statului membru trebuie si justifice amenintarea continud la
adresa ordinii publice sau a securitdtii interne, tinand seama
de avizul Comisiei emis in temeiul alineatului (3). Comisia
emite un aviz subsecvent.”

Expunere de motive

Este esential ca Comisia Europeand sd evalueze rapid necesitatea si proportionalitatea controalelor prelungite la frontierele
interne §i ca recomanddrile sale sd tind cont de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate care guverneazd zonele
administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h). Parlamentul
European si Comitetul European al Regiunilor ar trebui consultate in acest proces. In plus, trimiterea la prelungirea
controalelor la frontierele interne este reglementatd la articolul 25a alineatul (5), iar acest lucru trebuie corectat.

Amendamentul 33

Articolul 1 punctul 13

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

13. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 28

Mecanismul specific pentru cazurile in care ameninta-
rea gravi la adresa ordinii publice sau a securititii
interne pune in pericol functionarea general a
spatiului fard controale la frontierele interne

13. Articolul 28 se inlocuieste cu urmatorul text:

LArticolul 28

Mecanismul specific pentru cazurile in care ameninga-
rea gravi la adresa ordinii publice sau a securititii
interne pune in pericol functionarea generald a
spatiului fard controale la frontierele interne
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(1) In cazul in care constatd ci aceeasi amenintare grava
la adresa securitdtii interne sau a ordinii publice afecteazd
majoritatea statelor membre, punind in pericol functiona-
rea generald a spatiului fird frontiere interne, Comisia poate
prezenta Consiliului o propunere privind adoptarea unei
decizii de punere in aplicare de autorizare a reintroducerii
controalelor la frontiere de citre statele membre in cazul in
care misurile disponibile mentionate la articolele 23 si 23a
nu sunt suficiente pentru a contracara amenintarea.

(2)  Decizia acoperd o perioadd de pand la sase luni si
poate fi reinnoitd, la propunerea Comisiei, pentru perioade
suplimentare de maximum sase luni, atdt timp cat
amenintarea persistd, tinind seama de reexaminarea
mentionatd la alineatul (5).

(3) In cazul in care statele membre reintroduc sau
prelungesc controalele la frontierd din cauza amenintdrii
mentionate la alineatul (1), aceste controale se bazeazd, de
la intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, pe decizia
respectivd.

(4)  Decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1)
vizeazd, de asemenea, orice masuri de atenuare adecvate
care trebuie si fie stabilite la nivel national si la nivelul
Uniunii pentru a reduce la minimum impactul reintrodu-
cerii controalelor la frontiere.

(5)  Comisia reexamineazd evolutia amenintdrii identifi-
cate, precum si impactul misurilor adoptate in con-
formitate cu  decizia  Consiliului mentionatd la
alineatul (1), pentru a evalua dacd mdsurile sunt in
continuare justificate.

(6)  Statele membre notificd imediat Comisiei si celorlalte
state membre reunite in cadrul Consiliului reintroducerea
controalelor la frontiere in conformitate cu decizia
mentionatd la alineatul (1).

(7)  Comisia poate emite o recomandare in care si indice
alte misuri, astfel cum se mentioneazi la articolele 23 si
23a, care ar putea completa controalele la frontierele
interne sau ar putea fi mai potrivite pentru a contracara
amenintarea identificatd la adresa securititii interne sau a
ordinii publice mentionatd la alineatul (1).”

(1) In cazul in care constatd ci aceeasi amenintare grava
la adresa securitatii interne sau a ordinii publice afecteazd
majoritatea statelor membre, punind in pericol functiona-
rea generald a spatiului fard frontiere interne, Comisia poate
prezenta Consiliului o propunere privind adoptarea unei
decizii de punere in aplicare de autorizare a reintroducerii
controalelor la frontiere de citre statele membre in cazul in
care misurile disponibile mentionate la articolul 23 nu sunt
suficiente pentru a contracara amenintarea.

(2)  Decizia acoperd o perioadd de pand la sase luni si
poate fi reinnoitd, dacd amenintarea persistd, la propune-
rea Comisiei, pentru perioade suplimentare de maximum
sase luni, si pentru un total de 24 de luni, tinind seama de
reexaminarea mentionatd la alineatul (5).

(3) In cazul in care statele membre reintroduc sau
prelungesc controalele la frontierd din cauza amenintarii
mentionate la alineatul (1), aceste controale se bazeazd, de la
intrarea in vigoare a deciziei Consiliului, pe decizia
respectivd.

(4)  Decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1)
vizeazd, de asemenea, orice mdsuri de atenuare adecvate
care trebuie si fie stabilite la nivel national si la nivelul
Uniunii pentru a reduce la minimum impactul reintrodu-
cerii controalelor la frontiere.

(5) Comisia reexamineazd evolutia amenintdrii identifi-
cate, precum si impactul masurilor adoptate in conformitate
cu decizia Consiliului mentionatd la alineatul (1), pentru a
evalua dacd masurile sunt in continuare justificate.

(6)  Statele membre notificd imediat Comisiei si celorlalte
state membre reunite in cadrul Consiliului reintroducerea
controalelor la frontiere in conformitate cu decizia
mentionatd la alineatul (1).

(7)  Comisia poate emite o recomandare in care sd indice
alte misuri, astfel cum se mentioneaza la articolul 23, care
ar putea completa controalele la frontierele interne sau ar
putea fi mai potrivite pentru a contracara amenintarea
identificatd la adresa securititii interne sau a ordinii publice
mentionat la alineatul (1). Recomandarea ar trebui sd tind
cont si de pozitia autoritdtii sau a autoritdtilor afectate
care guverneazd zonele administrative locale considerate
regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul

(1) litera (h).”

Expunere de motive

Pentru a se asigura luarea in considerare a pozitiilor autorititilor locale si regionale din regiunile transfrontaliere, precum si
respectarea dispozitiilor din propunere, formatul uniform al raportului ar trebui si includd o sectiune privind pozitia
autoritatii sau a autorititilor afectate care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in
temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h). In plus, este necesard o limitd superioard fixd, pentru a evita controalele

cvasipermanente la frontierele interne.
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Articolul 1 punctul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

14. Articolul 31 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) articolul 31 devine alineatul (1);
(b) se adaugd urmdtorul alineat (2):

.(2)  In cazul in care un stat membru notifici Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta informeazd in acelasi timp Parlamentul European si
Consiliul cu privire la:

(a) detaliile referitoare la frontierele interne la care urmeaza
sd fie reintrodus controlul la frontiere;

(b) motivele reintroducerii propuse;
(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;
(d) data si durata reintroducerii preconizate;

e) dupd caz, masurile care trebuie sd fie luate de celelalte
state membre.

(3)  Furnizarea de informatii poate fi supusd clasificarii
informatiilor de citre statele membre 1in temeiul
articolului 27 alineatul (4).

In cazuri justificate din motive de sigurantd publici, statele
membre nu sunt obligate sd furnizeze toate informatiile
mentionate la alineatul (2).

Clasificarea informatiilor nu impiedicd punerea informatii-
lor de citre Comisie la dispozitia Parlamentului European.
Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor
transmise Parlamentului European in temeiul prezentului
articol respectd normele privind transmiterea si gestionarea
informatiilor clasificate aplicabile in relatiile dintre Parla-
mentul European §i Comisie.”

14. Articolul 31 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) articolul 31 devine alineatul (1);
(b) se adaugd urmdtorul alineat (2):

.(2)  In cazul in care un stat membru notifici Comisiei si
celorlalte state membre reintroducerea controalelor la
frontiere in conformitate cu articolul 27 alineatul (1),
acesta informeazd in acelasi timp Parlamentul European si
Consiliul cu privire la:

(a) detaliile referitoare la frontierele interne la care urmeaza
sd fie reintrodus controlul la frontiere;

(b) motivele reintroducerii propuse;
(c) denumirea punctelor de trecere autorizate;
(d) data si durata reintroducerii preconizate;

e) dupd caz, masurile care trebuie si fie luate de celelalte
state membre.

(3)  Furnizarea de informatii poate fi supusi clasificarii
informatiilor de citre statele membre in temeiul
articolului 27 alineatul (4).

In cazuri exceptionale, justificate din motive grave de
sigurantd publicd, statele membre nu sunt obligate si
furnizeze toate informatiile mentionate la alineatul (2).

Clasificarea informatiilor nu impiedicd punerea informatii-
lor de citre Comisie la dispozitia Parlamentului European.
Transmiterea si gestionarea informatiilor si a documentelor
transmise Parlamentului European in temeiul prezentului
articol respectd normele privind transmiterea si gestionarea
informatiilor clasificate aplicabile in relatiile dintre Parla-
mentul European si Comisie.”

Expunere de motive

Exceptiile in ceea ce priveste transparenta ar trebui sd aibd o sferd de aplicare foarte limitatd.
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Amendament 35

Articolul 1 punctul 15

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

15. Articolul 33 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 33

Raportul privind reintroducerea controlului la frontierele interne

(1) In termen de patru siptimani de la eliminarea
controalelor la frontierele interne, statele membre care au
efectuat controale la frontierele interne prezintd Parlament-
ului European, Consiliului si Comisiei un raport privind
reintroducerea si, dupd caz, prelungirea controalelor la
frontierele interne.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care
controalele la frontierd sunt prelungite in conformitate cu
articolul 25a alineatul (5), statul membru in cauzd prezintd
un raport la expirarea unei perioade de doudsprezece luni
si, ulterior, o datd la doudsprezece luni, in cazul in care
controlul la frontierd este mentinut in mod exceptional.

(3)  Raportul prezintd, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontiere si a
respectdrii criteriilor mentionate la articolul 26, functiona-
rea verificdrilor, cooperarea practici cu statele membre
invecinate, impactul rezultat asupra circulatiei persoanelor,
in special in regiunile transfrontaliere, eficacitatea rein-
troducerii controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare expost a proportionalitdtii reintroducerii con-
trolului la frontiere.

(4)  Comisia adoptd un format uniform pentru acest
raport si il pune la dispozitie online.

(5) Comisia poate emite un aviz referitor la respectiva
evaluare ex-post a reintroducerii temporare a controlului de
frontierd la una sau mai multe frontiere interne sau in
anumite parti ale acestora.

15. Articolul 33 se inlocuieste cu urmdtorul text:

LArticolul 33

Rapoartele privind reintroducerea controlului la frontierele
interne

(1) O datd la patru sdptdmadni pe perioada desfasurdrii
controalelor interne si in termen de patru siptimani de la
eliminarea controalelor la frontierele interne, statele mem-
bre care efectueazd controale la frontierele interne prezintd
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei rapoarte
privind reintroducerea si, dupd caz, prelungirea controalelor
la frontierele interne.

(2)  Fard a aduce atingere alineatului (1), in cazul in care
controalele la frontierd sunt prelungite in conformitate cu
articolul 25a alineatul (5), statul membru in cauzi prezinti
un raport la expirarea unei perioade de doudsprezece luni,
in cazul in care controlul la frontierd este mentinut in mod
exceptional.

(3)  Rapoartele prezintd, in special, evaluarea initiald si
subsecventd a necesitdtii controalelor la frontiere si a
respectdrii criteriilor mentionate la articolul 26, functiona-
rea verificarilor, cooperarea practici cu statele membre
invecinate, impactul rezultat asupra circulatiei persoanelor,
in special in regiunile transfrontaliere, eficacitatea rein-
troducerii controlului la frontierele interne, inclusiv o
evaluare continud a proportionalititii reintroducerii con-
trolului la frontiere.

(4)  Comisia adoptd un format uniform pentru aceste
rapoarte si il pune la dispozitie online. Raportul include o
sectiune privind pozitia autorititii sau a autoritdtilor
afectate care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului
39 alineatul (1) litera (h).

(5)  Comisia emite un aviz referitor la respectiva evaluare
continud a reintroducerii temporare a controlului de
frontierd la una sau mai multe frontiere interne sau in
anumite parti ale acestora.
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Amendamentul CoR

(6)  Comisia prezintd Parlamentului European si Con-
siliului, cel putin anual, un raport cu privire la functionarea
spatiului fard controale la frontierele interne, denumit
«Raportul privind starea spatiului Schengen». Raportul
include o listd a tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in decursul anului
respectiv. Acesta include, de asemenea, informatii privind
tendintele din spatiul Schengen in ceea ce priveste
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tdrilor terte,
tindnd seama de informatiile disponibile din partea
agentiilor relevante ale Uniunii, de analiza datelor din
sistemele de informatii relevante si de evaluarea necesitdtii si
proportionalitdtii reintroducerii controalelor la frontiere in
perioada acoperitd de raportul respectiv.”

(6)  Comisia prezintd Parlamentului European si Con-
siliului, cel putin anual, un raport cu privire la functionarea
spatiului fard controale la frontierele interne, denumit
«Raportul privind starea spatiului Schengen». Raportul
include o listd a tuturor deciziilor de reintroducere a
controalelor la frontierele interne luate in decursul anului
respectiv. Acesta include, de asemenea, informatii privind
tendintele din spatiul Schengen in ceea ce priveste
deplasdrile neautorizate ale resortisantilor tirilor terte,
tindind seama de informatiile disponibile din partea
agentiilor relevante ale Uniunii, de analiza datelor din
sistemele de informatii relevante si de evaluarea necesititii si
proportionalititii reintroducerii controalelor la frontiere in
perioada acoperitd de raportul respectiv.”

Expunere de motive

Pentru a se asigura luarea in considerare a pozitiilor autorititilor locale si regionale din regiunile transfrontaliere, precum si
respectarea dispozitiilor din propunere, formatul uniform al raportului ar trebui sd includd o sectiune privind pozitia
autorititii sau a autorititilor afectate care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in

temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h).

Necesitatea si proportionalitatea controalelor la frontiere reintroduse la frontierele interne se verificd in mod regulat si fac
obiectul unei evaludri obligatorii efectuate de Comisie, in timpul controalelor si dupd acestea.

Intrucat controalele la frontierele interne ar trebui sd se efectueze doar in circumstante exceptionale si si fie o masurd de
ultimd instantd, incd de la inceputul acestor mdsuri ar trebui sd se efectueze indeaproape o monitorizare si o evaluare.
Perioada de patru siptimani propusd aici este in conformitate cu perioada prevdzutd pentru raportarea post factum.

Amendamentul 36

Articolul 1 punctul 19

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

19. Se adaugd o noud anexd XII:
~ANEXA XII
PARTEA A

Procedura de transferare a persoanelor retinute la
frontierele interne

[1.-7]
PARTEA B

Formular-tip pentru transferarea persoanelor retinute la
frontierele interne

[...]”

Expunere de motive

Ca urmare a elimindrii sugerate a articolului 23a, trebuie eliminatd §i Anexa XIIL
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Amendamentul 37

Articolul 2 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

1. Articolul 6 alineatul (3) din Directiva 2008/115/CE
se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(3)  Statele membre pot decide si nu emitd o decizie de
returnare pentru un resortisant al unei tdri terte aflat in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor, dacd resorti-
santul in cauzd al unei tdri terte este preluat de un alt stat
membru in conformitate cu procedura previzutd la
articolul 23a din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului (*) sau in
temeiul unor acorduri sau ingelegeri bilaterale.

Statul membru care a preluat resortisantul in cauzd al
unei tdri terte in conformitate cu primul paragraf emite o
decizie de returnare in conformitate cu alineatul (1). In
astfel de cazuri, derogarea previzutd la primul paragraf
nu se aplicd.

Statele membre notificd fard intdrziere Comisiei orice
acorduri sau intelegeri bilaterale existente, modificate sau
noi.”

(*)  Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de citre
persoane (Codul Frontierelor Schengen) (JO L 77,
23.3.2016, p. 1).

Expunere de motive

Ca urmare a elimindrii sugerate a articolului 23a, trebuie eliminate si amendamentele propuse la articolul 6 alineatul (3) din
Directiva 2008/115/CE. Se aplicd argumentul de la propunerea de eliminare a considerentelor (25) si (26). In plus, utilizarea
pe scard largd a acordurilor bilaterale intre statele membre, care ar fi necesare pentru punerea in aplicare a unor astfel de
transferuri, poate submina solidaritatea europeand. De asemenea, in conformitate cu avizul Serviciului Juridic al Consiliului
Uniunii Europene (6357/21, 19.2.2021), in care se explicd in detaliu ,geometria variabild” dintre acquis-ul Schengen si
acquis-ul Dublin in legdturd cu propunerile din cadrul Noului pact privind migratia si azilul, dispozitiile referitoare la
returnare ar putea fi incluse din nou in propunerea de reformare a Directivei privind returnarea (astfel cum a fost propusa
de Comisie in 2018, o propunere care se afld in prezent pe masa Consiliului). Alternativ, aceste dispozitii ar putea face parte
dintr-o propunere de modificare a Directivei privind returnarea. Includerea unei modificiri a Directivei privind returnarea
prin Codul frontierelor Schengen revizuit nu este in conformitate cu angajamentul Comisiei Europene pentru o mai bund
legiferare.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea Comisiei de modificare a Codului frontierelor Schengen, atat in ceea ce priveste masurile propuse,
aplicabile uniform, care vizeazd protejarea frontierelor externe, cit si criteriile redefinite si garantiile procedurale pentru
reintroducerea si prelungirea controalelor la frontierele interne, in special fiindcd acestea recunosc importanta cooperdrii
transfrontaliere;

2. saluti Comunicarea comund a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind raspunsul la instrumentalizarea de citre stat a migrantilor la frontiera externd a UE, adoptatd la
23 noiembrie 2021, care, impreund cu Planul de actiune reinnoit al UE impotriva introducerii ilegale de migranti
(2021-2025) (%), abordeaza pentru prima datd fenomenul instrumentalizarii;

(°) COM(2021) 591 final.
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3. este de acord cu necesitatea unui cadru pentru zona Schengen care s functioneze mai bine si cu faptul cd controlul
frontierelor externe este in interesul tuturor statelor membre; recunoaste ¢ un control eficace al frontierelor externe ale UE
este 0 componentd importantd a unei politici cuprinzdtoare a UE in ceea ce priveste migratia;

4. subliniazd cd, in forma sa actuald, definitia propusi a conceptului de instrumentalizare in Codul frontierelor Schengen
este mult prea largd si neclard, ldsand loc pentru interpretdri eronate, putdnd conduce astfel la derogdri nejustificate de la
standardele minime garantate de normele comune privind protectia internationald. Totodatd, subliniazd ci evaluarea
impactului care insoteste propunerea ,nu analizeazd instrumentalizarea migratiei neregulamentare, care s-a manifestat in
vard la frontierele terestre cu Belarus, si anume dupd finalizarea lucririlor la acest document” (). Ca atare, evaluarea
impactului care o insoteste este incompletd §i nu contribuie suficient intr-un mod care si garanteze ci propunerea rezultatd
indeplineste obiectivul vizat al Orientarilor privind o mai buni legiferare, i anume realizarea ,tuturor beneficiilor politice la
costuri minime, respectand totodatd principiile subsidiaritatii si proportionalitdtii” (%);

5. subliniazd cd mdsurile politice complementare si preventive ar trebui sd vizeze si tdrile de origine ale migrantilor
instrumentalizati, precum si guvernele tdrilor terte responsabile de instrumentalizare, pentru a evita si fie sanctionate doar
persoanele care devin victime ale unor astfel de actiuni. Desi nevoile umanitare ale migrantilor instrumentalizati ar trebui sd
rdimand o prioritate, sanctiunile si alte masuri restrictive ar trebui sa-i vizeze pe cei implicati sau pe cei care contribuie la
activitdti ale regimului aflat la originea instrumentalizdrii sau care faciliteazd trecerea ilegald a frontierelor externe ale
Uniunii, precum si pe cei care introduc ilegal migranti, abuzand de drepturile omului, sau pe cei implicati in alt mod in
traficul de persoane;

6. aratd cd Regulamentul privind instrumentalizarea suscitd preocupdri cu privire la respectarea principiului
proportionalititii prevazut la articolul 5 alineatul (4) din TUE, potrivit cdruia continutul si forma actiunilor Uniunii nu
depdsesc ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele tratatelor. Propunerea riscd sd permitd derogdri de la legislatia
uniformd a UE privind azilul si s3 depdseasca ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivul politicii externe si de securitate
a UE, de a impiedica o tard tertd sd instrumentalizeze migrantii;

7.  invitd Comisia Europeand sd refaci in profunzime propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind abordarea situatiilor de instrumentalizare in domeniul migratiei si azilului (Regulamentul privind
instrumentalizarea) (°), in conformitate cu orientdrile sale privind o mai bund reglementare si cu principiile unei bune
legiferdri, si sd-si revizuiascd in consecintd propunerea privind Codul frontierelor Schengen revizuit, in conformitate cu
principiile subsidiarititii si proportionalitdtii previzute la articolul 5 din TUE. Avand in vedere ci propunerea de regulament
privind instrumentalizarea este conditionatd de adoptarea altor propuneri in temeiul noului Pact privind migratia si azilul si
cd, in plus, nu este insotitd de un studiu de impact, Comitetul se abtine sd propund modificari legislative la propunerea de
regulament mentionatd anterior;

8. aratd cd, prin derogdrile de la aplicarea uniformi a legislatiei UE privind azilul pentru statele membre individuale,
Regulamentul privind instrumentalizarea riscd si submineze insusi obiectivul propunerii de Nou pact privind migratia si
azilul referitor la realizarea unui sistem european comun de azil coerent, uniform si integrat, care poate fi realizat in mod
suficient doar la nivelul Uniunii. In special, Comitetul este foarte sceptic in legiturd cu mdsurile provizorii propuse,
deoarece ele nu beneficiazd de protectia conferitd de Carta drepturilor fundamentale a UE, care garanteazd protectia
impotriva returndrii, accesul efectiv la o procedurd de stabilire a statutului, dreptul la azil, dreptul la libertate, dreptul la
protectie jurisdictionald efectivd si dreptul la demnitate;

9.  face trimitere la avizul sdu referitor la Noul pact privind migratia si azilul (*°) si la faptul cd se opune prelungirii inutile
a procedurilor la frontierd in materie de azil, care ar fi extinse si mai mult in temeiul propunerii de regulament privind
instrumentalizarea, impreund cu alte restrictii care fac ca dreptul de a solicita azil sd fie si mai greu de exercitat;

10.  solicitd, ca atare, prudentd cu privire la posibilititile extinse de a aplica o procedurd acceleratd la frontierd fard a tine
seama de alte circumstante personale decat anumite probleme de sinitate; avertizeazd, in acest sens, cu privire la perioada
excesiv de lungd acordatd statelor membre pentru a inregistra o cerere de azil i a acorda acces pe teritoriul lor, care ar putea
duce la privare de libertate pe scard largd, echivalentd cu o detentie ilegald de facto la frontierele externe;

SWD(2021) 463 final.

SWD(2021) 305 final.

COM(2021) 890 final.
) COR-2020-04843.
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11.  regretd, in aceeasi ordine de idei, ¢ mentinerea efectului suspensiv automat al cdilor de atac in cadrul ,procedurii de
gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil” si reducerea standardelor de primire la minimul necesar,
care — la randul sdu — nu este definit mai detaliat in propunere, riscd sd nu raspundd nevoilor specifice ale solicitantilor de
azil;

12.  subliniazd cd propunerea de decizie a Consiliului privind mdsuri de urgentd provizorii in beneficiul Letoniei,
Lituaniei si Poloniei, pe care o reflectd propunerea de regulament privind instrumentalizarea, nu a inregistrat progrese nici
in cadrul negocierilor Consiliului; aratd cd existd deja flexibilitate pentru ca statele membre s gestioneze evenimentele in
schimbare de la frontierele lor, in temeiul cadrului juridic actual;

13.  subliniazd ci invadarea Ucrainei de citre Federatia Rusd in februarie 2022 si exodul ulterior al ucrainenilor si al
persoanelor care locuiesc in tard au demonstrat cat de importantd este gestionarea eficientd si umand a frontierelor externe
ale UE. Polonia, Romania, Slovacia si Ungaria s-au confruntat cu o provocare majord, pe de o parte, in mentinerea securitatii
la frontierd, si — pe de altd parte — in gestionarea migrarii a sute de mii de ucraineni care au cautat refugiu in statele membre
ale UE. Conflictul armat din Ucraina a evidentiat, de asemenea, importanta majord a cooperdrii transfrontaliere in interiorul
UE si in afara sa, in special in contextul furnizdrii de asistentd umanitara.

14.  aplaudi statele membre pentru cd au rdmas unite si au activat Directiva privind protectia temporard in beneficiul
tuturor refugiatilor ucraineni si pentru cd nu au ficut derogdri de la standardele legislatiei in materie de azil, ceea ce s-ar
intdmpla dacd s-ar aplica Regulamentul privind instrumentalizarea; subliniazd cd, avand in vedere complexitatea situatiei,
este nevoie de o abordare coordonatd, care sd respecte drepturile omului si dreptul la azil si si se bazeze pe solidaritate si pe
o partajare echitabild a responsabilitdtii cu statele membre si cu regiunile care sunt cele mai afectate de aceastd situatie; este
mandru cd rdspunsul actual a constat in solidaritate din partea guvernelor si a cetdtenilor deopotrivi;

15.  este de acord cd controalele la frontierele interne ar trebui si reprezinte intotdeauna o masurd de ultim instantd, si
subliniazd i reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne pericliteazd semnificativ capacitatea regiunilor
invecinate de a coopera una cu cealaltd si are efecte grave asupra economiilor regionale;

16.  subliniazd cd cooperarea transfrontalierd st in centrul proiectului de integrare europeand si este unul dintre cele mai
mari succese ale Uniunii Europene. Beneficiile reale ale integririi europene sunt resimtite de cetdteni chiar la frontiere;
Cooperarea transfrontalierd promoveazd stabilirea de contacte intre locuitorii regiunilor respective, stimuleazd dezvoltarea
si imbundtdteste in mod direct calitatea vietii comunitatilor locale;

17.  aratd cd pandemia de COVID-19 a fost unul dintre principalii factori care au incetinit cooperarea transfrontalierd din
ultimele decenii, insd, chiar dinaintea pandemiei, numeroase regiuni de frontierd intdimpinau deja o multitudine de
obstacole regionale unice, de exemplu in ceea ce priveste transportul transfrontalier si conectivitatea, dar si obstacole
birocratice pentru cetdteni si intreprinderi, acestea fiind cele mai semnificative piedici intimpinate pe teritoriile lor;

18.  salutd confirmarea faptului cd absenta controlului la frontierele interne nu aduce atingere exercitdrii competentelor
politienesti sau a altor prerogative de autoritate publicd de citre autoritdtile competente, in mdsura in care exercitarea
competentelor respective nu are un efect echivalent cu verificarile la frontiere;

19.  salutd criteriile mai stricte pentru reintroducerea temporard si prelungirea controlului la frontierele interne, si in
special cerinta de a lua in considerare impactul probabil al acestora asupra functiondrii regiunilor transfrontaliere, tinind
seama de legdturile sociale si economice stranse dintre acestea;

20.  considerd insi cd utilizarea masurilor alternative ar trebui inclusd si in criteriile pentru reintroducerea controalelor la
frontiere, nu numai pentru prelungirea acestora;

21. recomandd limitarea strictd a controalelor la frontierele interne la cel mult 24 de luni in total;

22.  recomandd ca notificarea de citre un stat membru cu privire la reintroducerea temporard a controalelor la
frontierele interne sd includd motivele pentru care misurile alternative nu sunt potrivite si pozitia autoritdtii sau a
autorititilor care guverneazi zonele administrative locale considerate drept regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39
alineatul (1) litera (h);
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23.  salutd cerinta ca reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontiere si fie insotitd de masuri de atenuare, tinand
cont in special de regiunile transfrontaliere; aceste aspecte ar trebui sd se bazeze pe consultdri cu autoritatea sau autoritatile
care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1)
litera (h);

24.  salutd trimiterile la ,autorititile competente” drept o recunoastere a competentelor publice ale unititilor
administrative la nivel regional si local;

25.  solicitd organizarea de consultdri extinse ale Comisiei Europene cu actorii relevanti, inclusiv la nivel local si regional,
inainte de a propune acte delegate in temeiul noului cadru Schengen;

26.  avertizeazd impotriva utilizdrii discretionare a controalelor la frontiere, care ar echivala, in esentd, cu controale la
frontierele interne;

27.  este de acord cd principiul subsidiaritatii este aplicabil in temeiul articolului 5 alineatul (3) din TUE si cd Uniunea
intervine intrucat obiectivele actiunii propuse — integritatea spatiului Schengen si nevoia de a asigura conditii uniforme
pentru exercitarea dreptului la libera circulatie — nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre nici la nivel
central, nici la nivel regional si local, iar datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii propuse, pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniuni;

28.  este de acord cd, desi fluxurile de migratie ilegald nu ar trebui, in sine, sd fie considerate o amenintare la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne, acestea pot impune luarea unor mdsuri suplimentare pentru a se asigura
functionarea spatiului Schengen;

29.  totusi, nu este de acord cd o situatie caracterizatd de deplasdri neautorizate la scard largd ale resortisantilor trilor
terte intre statele membre ar trebui inclusd printre cele care constituie o posibild justificare pentru reintroducerea sau
prelungirea controlului la frontierele interne de citre statele membre individuale, aceastd masurd fiind in contradictie cu
obiectivul propunerii si cu aplicarea corespunzitoare a principiului subsidiarititii. Intrucat o astfel de situatie se referd la
deplasdrile intre statele membre, pentru a respecta principiul subsidiaritdtii, ea trebuie abordatd la nivelul Uniunii, astfel
cum se propune la articolul 28;

30. recomandai ca reintroducerea controalelor la frontiere intr-o situatie caracterizatd de deplasiri neautorizate la scard
larga ale resortisantilor tarilor terte intre statele membre si facd doar obiectul mecanismului specific propus la articolul 28
si al deciziei de punere in aplicare a Consiliului;

31.  recomandd ca monitorizarea si raportarea sd inceapd in timp util, atunci cand sunt introduse controale la frontierele
interne, si sd nu se limiteze la analiza si raportarea post factum;

32.  salutd procesul de consultare introdus conform articolului 27a si invitd autoritdtile care guverneazd zonele
administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h) sd poatd transmite
observatii la notificirile statelor membre care vizeaza direct unitatea lor administrativa;

33.  aratd cd o evaluare a riscurilor ce trebuie depusd de un stat membru in cazul unei prelungiri a controalelor la
frontierd ar trebui si includd rezultatele consultdrilor cu autoritdtile care guverneazd zonele administrative locale
considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39 alineatul (1) litera (h);

34,  solicitd Comisiei s isi intemeieze avizul pe necesitatea si proportionalitatea controalelor la frontierd, inclusiv pe
consultdrile cu autorititile care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul
articolului 39 alineatul (1) litera (h);

35.  in mod similar, invitd Comisia ca, atunci cand emite o recomandare in care indicd alte mdsuri, astfel cum se
mentioneaza la articolul 23, care ar putea completa controalele la frontierele interne sau ar putea fi mai potrivite pentru a
contracara amenintarea identificatd la adresa securititii interne sau a ordinii publice, s isi intemeieze recomandarea si pe
consultdrile cu autoritdtile care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul
articolului 39 alineatul (1) litera (h);



30.12.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 498153

36.  solicitd ca, pentru a se garanta luarea in considerare a opiniilor regiunilor transfrontaliere in toate etapele, analiza
post factum prezentatd de un stat membru ca raport citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie sd includi pozitia
autoritatilor care guverneazd zonele administrative locale considerate regiuni transfrontaliere in temeiul articolului 39
alineatul (1) litera (h).

37.  in fine, sprijind extinderea preconizatd a spatiului Schengen pentru a include Croatia incepand cu 1 ianuarie 2023.
In plus, CoR solicitd extinderea spatiului Schengen pentru a include Bulgaria si Romania, in misura in care ele pun efectiv in
aplicare acquis-ul Schengen. Comitetul impartiseste convingerea Comisiei Europene — exprimatd in comunicarea sa
intitulatd ,O strategie pentru un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient” — ci ,toate cele trei tari care aderd pe
deplin la spatiul Schengen vor spori securitatea in UE in ansamblu, deoarece aceste tdri vor fi apoi in masurd sd exploateze
pe deplin instrumentele disponibile [...], iar aderarea lor este, in cele din urmd, esentiald pentru consolidarea increderii
reciproce in spatiul Schengen” ().

Bruxelles, 12 octombrie 2022.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Vasco ALVES CORDEIRO

(") COM(2021) 277 final.
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