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Existenta unui risc clar de incilcare grava de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiaza
Uniunea

Rezolutia Parlamentului European din 15 septembrie 2022 referitoare la propunerea de decizie a Consiliului de

stabilire, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, a existentei unui risc clar de
incilcare grava de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea (2018/0902R(NLE))

(2023/C 125/28)

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 2, articolul 4 alineatul (3) si articolul 7
alineatul (1),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,Carta”),
— avand in vedere Conventia Europeand a Drepturilor Omului si protocoalele aditionale la Conventie,
— avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului,

— avand in vedere tratatele internationale privind drepturile omului ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului
Europei,

— avand in vedere lista de verificare a indeplinirii criteriilor privind statul de drept adoptatd de Comisia de la Venetia la cea
de a 106-a Sesiune plenard a sa, care a avut loc la Venetia la 11 si 12 martie 2016,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 martie 2014 intitulatd ,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept” (COM(2014)0158),

— avand in vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care invitd Consiliul sd stabileascd,
in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeand, existenta unui risc clar de incilcare gravi
de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea (),

— avand in vedere rezolutiile sale din 16 ianuarie 2020 (3 si din 5 mai 2022 (%) referitoare la audierile care au loc in
temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste Polonia si Ungaria,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la incilcarea legislatiei UE si a drepturilor cetdtenilor LGBTIQ in
Ungaria ca urmare a modificarilor legislative adoptate de Parlamentul Ungariei (),

— avand in vedere capitolele referitoare la Ungaria din rapoartele anuale ale Comisiei privind situatia statului de drept,
— avand in vedere articolul 105 alineatul (5) din Regulamentul siu de proceduri,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri constitutionale,

— avand in vedere raportul interimar al Comisiei pentru libertiti civile, justitie si afaceri interne (A9-0217/2022),

A. intrucat Uniunea este intemeiatd pe valorile respectirii demnitatii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept si a respectdrii drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minorititilor, astfel cum se
prevede la articolul 2 din TUE si se precizeazd in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in tratatele
internationale privind drepturile omului, si intrucat aceste valori, care sunt comune statelor membre, constituie
fundamentul drepturilor de care se bucurd locuitorii Uniunii;
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B. intrucdt, dupd cum reiese din cuprinsul articolului 49 din TUE, care prevede posibilitatea ca orice stat european sd
solicite aderarea la Uniunea Europeand, aceasta regrupeazd state care au aderat liber si voluntar la valorile comune
previzute la articolul 2 din TUE, care respectd aceste valori si se angajeazd si le promoveze, dreptul Uniunii
intemeindu-se astfel pe premisa fundamentald potrivit cireia fiecare stat membru impdrtiseste cu toate celelalte state
membre, §i recunoaste cd acestea impartdsesc cu el, valorile respective (°);

C. intrucat aceastd premisd presupune si justifici existenta unei increderi reciproce intre statele membre privind faptul cd
aceste valori vor fi recunoscute si, prin urmare, va fi respectatd legislatia Uniunii prin care acestea sunt puse in
practica (°);

D. intrucit, pentru a se putea bucura de toate drepturile care decurg din aplicarea tratatelor, statele membre trebuie sd
respecte valorile enuntate la articolul 2 din TUE; intrucat orice incilcare a valorilor fundamentale ale UE de citre
guvernele statelor membre presupune in mod inevitabil un atac la adresa libertdtii personale si a drepturilor politice si
sociale ale cetdtenilor, precum si la adresa prosperitatii si bundstarii acestora; intrucat Ungaria insdsi a aderat la valorile
consacrate la articolul 2 din TUE;

E. intrucat principiul cooperdrii loiale prevdzut la articolul 4 alineatul (3) din TUE impune Uniunii si statelor membre
obligatia de a se ajuta reciproc in indeplinirea obligatiilor care decurg din tratate in conditii de respect reciproc deplin,
iar statelor membre le impune obligatia de a adopta orice masurd generald sau speciald pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor care decurg din tratate sau care rezultd din actele institutiilor Uniunii;

F. intrucat la articolul 19 din TUE este exprimatd in termeni concreti valoarea statului de drept afirmati la articolul 2 din
TUE si se incredinteaza instantelor nationale si Curtii de Justitie sarcina de a asigura aplicarea deplind a legislatiei UE in
toate statele membre, precum si protectia judiciard a drepturilor persoanelor in temeiul acestei legislatii (');

G. intrucit orice risc clar de incalcare grava de citre un stat membru a valorilor previzute la articolul 2 din TUE nu priveste
numai statul membru respectiv in care se materializeaza acest risc, ci are un impact si asupra celorlalte state membre,
asupra increderii reciproce intre acestea, asupra naturii insesi a Uniunii si asupra drepturilor fundamentale de care se
bucurd cetdtenii sdi in temeiul dreptului Uniunii;

H. intrucit domeniul de aplicare al articolului 7 din TUE nu se limiteazd la obligatiile care decurg din tratate, asa cum este
cazul pentru articolul 258 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si intrucit Uniunea poate
determina existenta unui risc clar de incilcare grava a valorilor comune in domeniile care intrd in sfera de competentd
a statelor membre;

I. intrucat, de mai multi ani, situatia din Ungaria nu este tratatd in mod corespunzitor si persistd multiple preocupdri in
legdturd cu aceasta si intrucit, intre timp, au aparut numeroase probleme noi, care au un impact negativ asupra imaginii
Uniunii, precum si asupra eficacittii si credibilitdtii sale in ceea ce priveste apdrarea drepturilor fundamentale,
a drepturilor omului si a democratiei la nivel mondial, si care reveleazd necesitatea de a le aborda printr-o actiune
concertatd la nivelul Uniunii;

J. intrucit, in urma vizitei delegatiei ad-hoc a Comisiei sale pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne la Budapesta,
Ungaria, in perioada 29 septembrie-1 octombrie 2021, majoritatea membrilor delegatiei sunt in continuare puternic
preocupati in ceea ce priveste situatia democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale in aceastd tar;
intrucat delegatia a ajuns la concluzia ci situatia nu s-a imbunatatit din 2018, ci, dimpotriva, s-a deteriorat;

K. intrucat guvernul Ungariei nu respectd principiul suprematiei dreptului UE, consacrat in jurisprudenta Curtii de Justitie,
dar recurge la Curtea de Justitie pentru a ataca actele legislative aflate in vigoare in UE;

L. intrucat Parlamentul Ungariei a adoptat o rezolutie la 19 iulie 2022, solicitind si fie limitate competentele
Parlamentului European, iar deputatii in Parlamentul European si fie numiti si nu alesi;

°) Hotdrarea din 24 iunie 2019, Comisia Europeand/Republica Polond, C-619/18, ECLLEU:C:2019:531, punctul 42.

Avizul Curtii din 18 decembrie 2014, aviz emis in temeiul articolului 218 alineatul (11) din TFUE, 2/13, ECLEEU:C:2014:2454,
punctul 168.

@) Hotararea din 27 februarie 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas, C-64/16, ECLI EU:C:2018:117,
punctul 32.
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M. intrucdt coexistenta pasnicid a diferitelor grupuri etnice are efecte pozitive pentru bogdtia culturald si prosperitatea
natiunii;

N. intrucdt blocarea sanctiunilor impotriva Rusiei in Consiliu submineazi eforturile depuse de Uniune pentru a proteja
valorile consacrate la articolul 2 din TUE in interiorul UE si in afara acesteia si constituie o problemd de securitate
pentru Uniunea Europeand;

Functionarea sistemului constitutional §i a sistemului electoral

O. intrucat, la 13 julie 2022, Comisia a indicat in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2022 privind statul de
drept cd transparenta si calitatea procesului legislativ reprezintd in continuare o sursd de ingrijorare si cd guvernul
Ungariei a recurs masiv la competentele sale previzute pentru situatii de urgentd, inclusiv in domenii care nu au
legaturd cu pandemia de COVID-19, invocatd initial; intrucat punerea in aplicare ineficientd de citre organele de stat
a hotdrarilor instantelor europene si nationale reprezintd o sursd de ingrijorare; intrucit au devenit operationale
fiduciile de interes public care primesc fonduri publice considerabile si sunt gestionate de membri ai consiliilor de
administratie apropiati de guvernul actual;

P. intrucit, in rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonati a UE pentru combaterea pandemiei de
COVID-19 si a consecintelor sale (}), Parlamentul a considerat total incompatibildi cu valorile europene decizia
guvernului Ungariei de a prelungi pe termen nelimitat starea de urgentd, de a-si conferi pe termen nelimitat competenta
de guvernare prin decret si de a slibi competenta Parlamentului Ungariei de a exercita un control asupra stirii de
urgentd; intrucat, in recomandarea sa din 20 julie 2020 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2020
si in avizul sdu privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2020 (°), Consiliul a recomandat si se garanteze cd
toate mdsurile de urgentd sunt strict proportionale, limitate in timp si conforme cu standardele europene si
internationale, ¢ acestea nu afecteazd activitatile comerciale si stabilitatea cadrului normativ si nici implicarea efectivd
a partenerilor sociali si a partilor interesate in procesul de elaborare a politicilor;

Q. intrucat, in cel de al doilea raport intermediar privind respectarea normelor, adoptat la 25 septembrie 2020, Grupul de
state impotriva coruptiei (GRECO) din cadrul Consiliului Europei a salutat modificdrile aduse Legii privind Adunarea
Nationald pentru a conferi un caracter operational mai pronuntat dispozitiilor prin care se interzice sau se limiteazd
participarea deputatilor la anumite activititi, previzandu-se consecinte mai clare in cazul in care chestiunile respective
nu sunt rezolvate de citre deputatul in cauzd; intrucat, cu toate acestea, in raport se constatd, de asemenea, cd sunt in
continuare necesare masuri mai ferme pentru a imbuntiti cadrul actual al Parlamentului maghiar privind integritatea,
in special pentru a imbundtdti nivelul de transparentd si de consultare in procesul legislativ (inclusiv introducerea unor
norme privind interactiunile cu reprezentantii grupurilor de interese), pentru a adopta un cod de conduitd pentru
deputati (care s vizeze in special diferite situatii ce ar putea duce la un conflict de interese), pentru a elabora norme
suplimentare care sd oblige deputatii sd divulge intr-un mod ad-hoc potentialele conflicte dintre activitatea lor
parlamentard si interesele lor private, pentru a asigura un format uniform al declaratiilor de avere si pentru a revizui
imunitatea largd de care se bucurd deputatii, precum si pentru a asigura supravegherea si aplicarea efectivd a normelor
de conduitd, a normelor privind conflictele de interese si a normelor privind declaratiile de avere;

R. intrucat, intr-o declaragie emisd la 20 noiembrie 2020, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei
a indemnat Parlamentul Ungariei sd amane votul privind proiectele de lege, exprimandu-si ingrijorarea ci mai multe
propuneri cuprinse in pachetul legislativ complex, prezentate fird o consultare prealabild si referitoare la chestiuni
precum functionarea sistemului judiciar, legislatia electorald, structurile nationale din domeniul drepturilor omului,
controlul asupra fondurilor publice si drepturile omului in cazul persoanelor LGBTI, ar putea avea ca efect subminarea
democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului in Ungaria; intrucat, in avizul siu din 2 iulie 2021 privind
modificdrile constitutionale adoptate de Parlamentul Ungariei in decembrie 2020, Comisia de la Venetia a luat act cu
ingrijorare de faptul ¢ modificarile constitutionale au fost adoptate in timpul unei stiri de urgentd, fird nicio consultare
publicd, iar expunerea de motive contine numai trei pagini; intrucat Comisia de la Venetia a indicat, de asemenea, cd
articolele 6, 9 si 11 din cel de Al noudlea amendament de modificare a Legii fundamentale a Ungariei referitoare la
declaratiile de rizboi, controlul asupra fortelor de apdrare ale Ungariei si ,ordinea juridicd speciald” care se referd la
starea de razboi, la starea de urgenta si la starea de pericol lasd, in principal, precizarea majoritatii detaliilor in seama
legilor organice, ceea ce ar putea ridica, in cele din urmd, unele semne de intrebare serioase cu privire la anvergura

) JO C 316, 6.8.2021, p. 2.
() JO C 282, 26.8.2020, p. 107.
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competentelor statului in situatiile de stare exceptionald; intrucat, in ceea ce priveste desfiintarea Consiliului National de
Apdrare si incredintarea competentelor sale guvernului, Comisia de la Venetia a indicat cd, desi nu contravine ca atare
standardelor europene, aceasta conduce la o concentrare a competentelor in situatii de urgentd in mainile executivului,
ceea ce nu poate fi considerat un semn incurajator, in special in absenta din expunerea de motive a oricirei clarificiri cu
privire la rationamentul sau necesitatea unei astfel de modificari;

S. intrucat, la 12 februarie 2021, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei a constatat o situatie in
general negativd in ceea ce priveste autonomia locald si regionald in Ungaria din cauza nerespectdrii generale a Cartei
europene a autonomiei locale si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la existenta unei tendinte clare de recentralizare, la
lipsa unor consultdri efective si la ingerinta considerabild a statului in functiile municipale; intrucat Congresul
a evidentiat de asemenea anumite deficiente in situatia autonomiei locale din tard, cum ar fi lipsa resurselor financiare
pentru autoritdtile locale si incapacitatea acestora de a recruta personal de inaltd calitate;

T. intrucit modificirile aduse codului electoral de-a lungul anilor prin reconfigurarea circumscriptiilor electorale si
recompensarea cstigdtorilor dezavantajeazd partidele de opozitie; intrucat, in avizul lor comun din 18 octombrie 2021
privind modificdrile aduse legislatiei electorale in 2020, Comisia de la Venetia si Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) al OSCE au subliniat i rapiditatea cu care a fost adoptatd legislatia electorald si lipsa unor
consultdri publice efective in acest proces trezesc ingrijordri deosebite, deoarece aceasta nu ar trebui consideratd un
instrument politic; intrucat Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR au formulat, de asemenea, o recomandare capitald de
modificare a sectiunilor 3 si 68 din Legea CLXVII din 2020 privind modificarea anumitor acte legislative referitoare la
alegeri, prin reducerea semnificativd a numdrului de circumscriptii cu un singur membru si a numdarului de judete in
care fiecare partid trebuie sd desemneze candidati in mod simultan pentru a putea intocmi o listd nationald de candidati,
precum si o serie de recomanddri suplimentare;

U. intrucat alegerile democratice organizate in conditii de concurentd echitabild sunt extrem de importante pentru natura
democraticd a societdtilor noastre; intrucat, ca raspuns la ingrijordrile exprimate cu privire la corectitudinea alegerilor si
la apelurile societitii civile, OSCE a decis sd trimitd o misiune internationald completi de observare a alegerilor generale
si a referendumului care au avut loc la 3 aprilie 2022, ceea ce reprezintd o situatie rard pentru statele membre ale UE;
intrucat, in declaratia sa ulterioard privind constatdrile si concluziile preliminare, publicatd la 4 aprilie 2022, misiunea
internationald a OSCE de observare a alegerilor a constatat cd alegerile parlamentare si referendumul au fost bine
administrate si gestionate in mod profesionist, dar au fost afectate de absenta unor conditii de concurentd echitabile;
intruct concurentii au avut posibilitatea sd desfdsoare in mare mdsurd campanii in mod liber, dar, desi competitiva,
campania a fost extrem de negativd ca ton §i s-a caracterizat printr-o suprapunere generalizatd intre coalitia aflatd la
guvernare §i guvern, iar lipsa transparentei si controlul insuficient al fondurilor de finantare a campaniei au avantajat i
mai mult coalitia aflati la guvernare; intrucat modul in care comisiile electorale si instantele au solutionat numeroasele
litigii electorale nu a constituit o cale de atac eficientd; intrucat, in raportul sdu final publicat la 29 iulie 2022, misiunea
internationald a OSCE de observare a alegerilor a indicat cd multe dintre recomandarile anterioare ale ODIHR rdman in
mare masurd neaplicate, inclusiv in ceea ce priveste drepturile de vot, prevenirea utilizirii abuzive a resurselor
administrative si estomparea distinctiei dintre functiile de stat si cele de partid, libertatea mass-mediei, finantarea
campaniilor si observarea alegerilor de citre cetiteni; intrucét, contrar bunelor practici internationale, legislatia din
Ungaria permite abateri de pand la 20 % de la numarul mediu de alegatori pentru fiecare circumscriptie cu mandat unic
si, contrar legislatiei nationale, Parlamentul Ungariei nu a revizuit granitele circumscriptiilor care au depdsit limita de
abatere stabilitd in urma alegerilor din 2018; intrucat distributia inegald a alegitorilor intre circumscriptii, cu abateri de
la medie de pand la 33 %, pune sub semnul intrebarii principiul egalitdtii votului;

V. intrucat la 24 mai 2022 Parlamentul Ungariei a adoptat cea de a 10-ea modificare a Legii fundamentale prin care
guvernul a dobandit competenta de a declara starea de pericol in cazul unui conflict armat, al unui rdzboi sau al unei
catastrofe umanitare intr-o tard invecinatd; intrucat Parlamentul a modificat, de asemenea, Legea privind gestionarea
catastrofelor, permitand guvernului si anuleze efectele actelor parlamentului prin ordonante de urgentd in orice
domeniu in timpul unei stiri de pericol declarate ca urmare a unui conflict armat, a unui rizboi sau a unei catastrofe
umanitare intr-o tard invecinatd, cu posibilitatea de a suspenda sau limita exercitarea drepturilor fundamentale dincolo
de limitele permise in imprejurdri obisnuite; intrucat, la 8 iunie 2022, Parlamentul Ungariei a adoptat Legea VI din
2022 privind eliminarea consecintelor in Ungaria ale unui conflict armat si ale unei catastrofe umanitare intr-o tard
vecind, care a intrat in vigoare in aceeasi zi; intrucat acest act autorizeazd guvernul sd prelungeasci efectul ordonantelor
de urgentd guvernamentale pand cand guvernul nu declard cd starea de pericol a incetat;
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W. intrucat Legea fundamentald a fost modificatd de 10 ori de la adoptarea sa; intruct actele organice acoperd 35 de
subiecte si reprezintd in prezent peste 300 de acte legislative care au fost adoptate din 2011, adesea fird consultare
publicd, chiar dacd au fost afectate drepturile fundamentale;

X. intrucat, intr-o declaratie comund emisd in 2013, presedintii curtilor constitutionale din Ungaria si Roménia au
evidentiat responsabilitatea deosebita ce le revine curtilor constitutionale din tarile care sunt guvernate de o majoritate
de doud treimi; intrucdt in cel de al patrulea amendament la Legea fundamentald se prevede cd hotdrérile Curtii
Constitutionale pronuntate inainte de intrarea in vigoare a Legii fundamentale trebuie abrogate; intrucat Curtea
Constitutionald se bazeaza din ce in ce mai mult in deciziile sale pe conceptul de identitate constitutionald; intrucat, in
jurisprudentd, conceptul de identitate constitutionald este stabilit de la caz la caz, avind prioritate fatd de Legea
fundamentald; intrucat guvernul maghiar incearcd din ce in ce mai mult sd recurgd la Curtea Constitutionald pentru
a evita obligatia de a executa hotdrarile Curtii de Justitie a UE (CJUE); intrucit, la 18 mai 2022, Curtea Constitutionald
a blocat referendumurile privind planurile guvernului de a construi la Budapesta un campus pentru Universitatea Fudan
si de a extinde prestatiile de somaj la cel mult noud luni, fatd de actuala perioadi de trei luni;

Y. intrucat existd un consens din ce in ce mai mare in randul expertilor cu privire la faptul cd Ungaria nu mai este
o democratie; intrucat, potrivit Indicelui democratiei V-Demn pe 2019 intocmit de Universitatea din Goteborg, Ungaria
a devenit primul stat autoritar in rndul statelor membre ale UE; intrucit, in raportul din 2020 al Freedom House,
intitulat ,Tdri in tranzitie”, Ungaria a fost identificatd ca fiind un ,regim hibrid”, intrucat si-a pierdut statutul de
,<democratie semiconsolidatd”; intrucat, in Indicele democratiei pentru 2022 elaborat de The Economist Intelligence
Unit, Ungaria este clasificatd drept ,democratie defectuoasi” si se situeazd pe locul 56 din 167 de tdri (cu o pozitie mai
jos decat in 2020); intrucat, potrivit Indicelui democratiei V-Dem pentru 2022, dintre statele membre ale Uniunii,
Ungaria s-a numdrat, in ultimul deceniu, printre statele cu cele mai vidite tendinte autocratice la nivel mondial;

Independenta sistemului judiciar si a altor institutii si drepturile judecdtorilor

Z. intrucit, la 13 iulie 2022, Comisia a indicat in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2022 privind statul de
drept ci, in ceea ce priveste independenta sistemului judiciar, riman nesolutionate preocupdrile exprimate in contextul
procedurii prevdzute la articolul 7 alineatul (1) din TUE initiate de Parlamentul European, precum si in rapoartele
anterioare privind statul de drept, acelasi lucru fiind valabil si in cazul recomandarii corespunzitoare formulate in
cadrul semestrului european; intrucat aceste preocupdri se referd in special la dificultatile cu care se confruntd Consiliul
Judiciar National independent (CJN) in procesul de contrabalansare a competentelor presedintelui Oficiului National al
Magistraturii (ONM), la normele privind alegerea presedintelui Curtii Supreme (Kria) si la posibilitatea adoptarii unor
decizii discretionare in ceea ce priveste numirile si promovdrile judiciare, repartizarea cauzelor si primele acordate
judecitorilor si cadrelor de conducere ale instangelor; intrucat, in ceea ce priveste eficienta si calitatea, sistemul de
justitie functioneaza bine in ceea ce priveste durata procedurilor si are un nivel general ridicat de digitalizare si intrucat
salariile judectorilor si procurorilor continud si creascd treptat; intrucat, la 26 august 2022, mai multe organizatii ale
societdtii civile au solicitat ministrului justitiei s trateze problemele sistemului judiciar din Ungaria dupd desfasurarea
unor consultdri ample cu publicul larg si cu experti, inclusiv cu organele autonome si reprezentative ale sistemului
judiciar si cu Comisia de la Venetia;

AA. intrucat, in hotdrdrea sa din 23 noiembrie 2021 pronuntatd in cauza C-564/19, IS (Illégalité de I'ordonnance de
renvoi), CJUE a hotdrat ca articolul 267 din TFUE trebuie interpretat in sensul c interzice instantei supreme a unui stat
membru si declare cd o cerere de decizie preliminard depusa de o instantd inferioard este nelegald pentru motivul cd
intrebdrile adresate nu sunt pertinente §i necesare pentru solutionarea litigiului principal; intrucat principiul
suprematiei dreptului Uniunii impune ca instanta inferioard sd nu tind seama de o astfel de decizie a instantei supreme
nationale; intrucat articolul 267 din TFUE trebuie interpretat in sensul cd se opune initierii unei proceduri disciplinare
impotriva unui judecitor national pentru motivul ¢ acesta a sesizat CJUE cu o cerere de decizie preliminari in temeiul
dispozitiei respective;

AB. intrucit, intr-o declaratie emisd la 14 decembrie 2018, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei
a solicitat presedintelui Ungariei si trimitd inapoi Parlamentului Ungariei pachetul legislativ privind instantele
administrative; intrucat, in avizul sdu din 19 martie 2019 referitor la Legea privind instantele administrative si la Legea
privind intrarea in vigoare a Legii privind instantele administrative si anumite norme tranzitorii, Comisia de la Venetia
a declarat ca principalul neajuns al modelului organizational si administrativ adoptat pentru instantele administrative
constd in faptul ¢d in mainile unui numar mic de parti interesate sunt concentrate prerogative foarte ample si cd nu
existd mecanisme eficace de control si echilibru pentru a contrabalansa aceste prerogative;
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AC. intruct, in raportul siu din 21 mai 2019, elaborat in urma unei vizite efectuate in Ungaria in perioada 4-8 februarie
2019, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei a remarcat cd o serie de reforme ale sistemului judiciar
din Ungaria, care au avut loc in cursul deceniului 2010, au stirnit ingrijorare cu privire la efectele lor asupra
independentei sistemului judiciar, iar in sistemul judiciar de drept comun au fost exprimate ingrijoriri legate de
eficacitatea supravegherii exercitate de CJN asupra presedintelui ONM, in urma recentelor anomalii observate in relatia
dintre aceste institutii judiciare in ceea ce priveste procedurile de numire; intrucat, desi salutd recentele modificari
aduse legislatiei initiale privind instantele administrative ca rdspuns la avizul Comisiei de la Venetia, comisara
a considerat ¢ modificdrile nu sunt suficient de temeinice pentru a rispunde preocupdrilor puternice identificate de
Comisia de la Venetia;

AD. intrucat, in 2019, Parlamentul Ungariei a decis sd améne intrarea in vigoare a pachetului legislativ privind instantele
administrative, iar guvernul a declarat cd a renuntat la ideea introducerii unor instante administrative separate; intrucat
mai multe elemente importante ale pachetului au fost introduse printr-o serie de modificdri legislative adoptate in
perioada 2019-2021;

AE. intrucat, intr-o declaratie emisd la 28 noiembrie 2019, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei
a indemnat Parlamentul Ungariei si modifice un proiect de lege care afecta independenta sistemului judiciar; intrucat
comisara a considerat cd dispozitiile care oferd posibilitatea ca autoritdtile administrative si depund plangeri
constitutionale in urma hotararilor nefavorabile ale instantelor de drept comun ridicd semne de intrebare cu privire la
respectarea garantiilor privind un proces echitabil pentru reclamant si, impreund cu modificirile propuse privind
calificdrile i numirea judecdtorilor si unitatea jurisprudentei, masurile legislative in cauzi riscd, de asemenea, sd reducd
independenta judecitorilor in ceea ce priveste atributiile lor principale si si creeze ierarhii excesive in cadrul sistemului
judiciar;

AF. intruct, in avizul sdu din 16 octombrie 2021 referitor la modificrile aduse Legii privind organizarea si administrarea
instantelor si Legii privind statutul juridic si remunerarea judecdtorilor, adoptate de Parlamentul Ungariei in decembrie
2020, Comisia de la Venetia a reiterat recomandarile sale cu privire la rolul presedintelui ONM exprimate in avizul siu
din 2012, care nu au fost insd luate in considerare; intrucit Comisia de la Venetia a recomandat, de asemenea,
stabilirea unor conditii clare, transparente si previzibile pentru ca judecitorii detasati sa fie repartizati pe un post mai
inalt dupd perioada de detasare; intrucit Comisia de la Venetia a facut o serie de recomandari referitoare la repartizarea
cauzelor, la competenta presedintelui Karia de a creste numarul membrilor completurilor de judecatd, la deciziile
privind uniformitatea si la componenta camerelor in cadrul procedurii de solutionare a cererilor privind uniformitatea;
intrucit Comisia de la Venetia a observat, de asemenea, cd regimul de numire a presedintelui Kiria, introdus prin
modificarile din 2019, ar putea prezenta riscuri grave de politizare si ar putea avea consecinte importante pentru
independenta sistemului judiciar sau pentru modul in care acesta este perceput de cdtre publicul larg, avand in vedere
rolul esential al acestei functii in sistemul judiciar;

AG. intrucit, in cel de al doilea raport intermediar de conformitate adoptat la 25 septembrie 2020, GRECO a observat cd
nu au fost consemnate noi progrese in ceea ce priveste judecdtorii si cele trei recomandari referitoare la judecitori care
nu au fost puse in aplicare, iar constatdrile GRECO privind competentele presedintelui ONM (atat in ceea ce priveste
procesul de numire sau promovare a candidatilor pentru functii judiciare, cat si procesul de redistribuire a posturilor in
randul judecitorilor) sunt in continuare deosebit de actuale; intrucit, in ceea ce priveste procurorii, GRECO a salutat
intrarea in vigoare a modificarilor legislative care impun implicarea unui comisar disciplinar in cadrul procedurilor
disciplinare, insd nu a fost in masurd sd spund dacd a fost respectatd sau nu cea de a 17-ea recomandare a sa
(procedurile disciplinare pentru procurori); intrucdt nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste prelungirea
mandatului procurorului general, imunitatea largd de care se bucurd procurorii si elaborarea unor criterii care si
ghideze retragerea cauzelor de la procurori subordonati;

AH. intrucat, in comunicarea sa adresatd Guvernului Ungariei la 15 aprilie 2021, raportorul special al ONU pentru
independenta judecatorilor si a avocatilor a considerat cd numirea presedintelui Kiria poate fi consideratd un atac la
adresa independentei sistemului judiciar si o incercare de a supune sistemul judiciar vointei puterii legislative,
incdlcandu-se astfel principiul separdrii puterilor; intrucat raportorul special a subliniat, de asemenea, faptul deosebit
de ingrijorator cd presedintele Kiria a fost ales in pofida obiectiei evidente a CJN si a subliniat ci decizia de a ignora
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avizul negativ exprimat de CJN poate fi interpretatd ca o declaratie politicd a majoritatii aflate la putere; intrucat,
potrivit raportorului special, principalul efect — dacd nu principalul obiectiv - al reformelor sistemului judiciar a fost
acela de a obstructiona principiul independentei sistemului judiciar protejat prin Constitutie si de a permite puterii
legislative si celei executive sd intervind in administrarea justitiei;

Al intrucit, in decizia sa din 2 decembrie 2021 privind controlul sporit aflat in curs al executdrii hotdrarilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO) in cauza Gazs6 Group/Ungaria, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
a reamintit cd grupul de cauze aflate in discutie se referd la problema structurald ce tine de durata excesivd
a procedurilor civile, penale si administrative si la lipsa unor cii de atac interne eficiente; intrucat Comitetul de Ministri
a luat act cu satisfactie de adoptarea proiectului de lege care introduce o cale de atac compensatorie pentru procedurile
civile excesiv de lungi, dar a solicitat cu fermitate autoritdtilor si se asigure cd acesta respectd Conventia europeand
a drepturilor omului; intrucat, avand in vedere importanta chestiunii, natura sa tehnici si expirarea termenului stabilit
de CEDO in hotdrarea sa pilot, si anume la 16 octombrie 2016, Comitetul de Ministri a incurajat insistent autoritatile

sd examineze toate posibilittile de accelerare a programului lor de lucru;

AJ. intrucat, la 9 martie 2022, in rezolutia sa intermediard referitoare la controlul sporit in curs al executdrii hotdrarii
CEDO in cauza Baka/Ungaria, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a indemnat insistent autoritatile s isi
intensifice eforturile pentru a gisi, in strdnsd cooperare cu Secretariatul Comitetului de Ministri, modalitdti de
a introduce masurile necesare pentru a se garanta cd o decizie a Parlamentului Ungariei de a-l destitui pe presedintele
Karia va face obiectul unui control efectiv din partea unui organism judiciar independent, in conformitate cu
jurisprudenta CEDO; intrucdt Comitetul de Ministri a reamintit, de asemenea, angajamentul autorititilor de a evalua
legislatia internd privind statutul judecitorilor si administrarea instantelor si le-a indemnat si prezinte concluziile
evaludrii lor, inclusiv garantiile care protejeaza judecatorii impotriva ingerintelor nejustificate, astfel incat Comitetul de
Ministri sd poatd analiza aprofundat faptul dacd au fost solutionate preocupdrile legate de ,efectul de descurajare”
asupra libertdtii de exprimare a judecitorilor cauzat de incilcdrile din aceste cauze;

AK. intrucat Ungaria se situeazd pe locul 69 din 139 de tdri in Indicele pe 2021 privind statul de drept, elaborat de World
Justice Project (cu doud locuri mai jos fatd de anul precedent), si ocupd ultimul loc (31 din 31) in regiunea UE,
Asociatia Europeand a Liberului Schimb §i America de Nord;

Coruptia si conflictele de interese

AL. intrucat, la 13 iulie 2022, Comisia a indicat in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2022 privind statul de
drept ¢ punerea in aplicare a majoritdtii masurilor din cadrul strategiei de combatere a coruptiei pentru perioada
2020-2022 a fost amdnatd, fird a fi anuntatd nicio noud strategie, si cd persistd deficiente in ceea ce priveste
activitdtile de lobby si practica ,usilor turnante”, precum si finantarea partidelor politice si a campaniilor; intrucat
mecanismele de control independent rdman nesatisficdtoare si nu pot detecta in mod corespunzitor coruptia si
persistd preocupdri cu privire la lipsa unor verificari sistematice si la controlul insuficient al declaratiilor de avere si de
interese, precum si cu privire la lipsa unor norme privind conflictele de interese pentru fiduciile de interes public;
intrucat reprezintd un motiv serios de ingrijorare lipsa unor rezultate solide ale anchetelor privind acuzatiile de
coruptie referitoare la inalti functionari si la cercul apropiat al acestora, desi au fost deschise unele noi cazuri de
coruptie la nivel inalt; intrucat lipsa controlului jurisdictional al deciziilor de a nu ancheta si de a nu urmdri penal
cazurile de coruptie este in continuare un motiv de ingrijorare, in special intr-un mediu in care nu sunt tratate riscurile
de clientelism, favoritism si nepotism la nivelurile superioare ale administratiei publice;

AM. intrucat, in raspunsurile la intrebdrile cu solicitare de raspuns scris adresate comisarului Hahn in vederea audierii din
11 noiembrie 2019 privind acordarea descarcdrii de gestiune Comisiei pentru exercitiul financiar 2018, Comisia
a indicat cd, pentru perioada 2014-2020, au fost acceptate si aplicate in Ungaria corectii financiare forfetare in urma
unui audit transversal privind achizitiile publice, care a depistat deficiente grave in functionarea sistemului de gestiune
si control in ceea ce priveste controlul procedurilor de achizitii publice;

AN. intrucat, in recomandarea sa din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2022 si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2022, Consiliul a recomandat
Ungariei sd ia masuri pentru a consolida cadrul de combatere a coruptiei, inclusiv prin imbundtatirea eforturilor de
urmdrire penald si a accesului la informatii publice, pentru a consolida independenta sistemului judiciar, precum si
pentru a imbundtiti calitatea si transparenta procesului decizional printr-un dialog social efectiv, prin colaborarea cu
alte pdrti interesate si prin evaludri periodice ale impactului, precum si pentru a imbundtiti concurenta in domeniul
achizitiilor publice;
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AO. intrucat, la 10 iunie 2021, Oficiul European de Luptd Antifraudd a declarat in raportul siu de activitate pe 2020 ca
a recomandat Comisiei sd recupereze 2,2 % din plitile efectuate in cadrul fondurilor structurale si de investitii
europene si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald pentru perioada 2016-2020; intrucat acesta este cel
mai mare procentaj de plati care trebuie recuperate de la un stat membru in comparatie cu toate celelalte state
membre si este cu mult peste media de 0,29 %; intrucat au fost comise fraude in raport cu fondurile de dezvoltare ale
UE alocate Ungariei; intruct, pe langd nivelul inalt al coruptiei, se inregistreazd o crestere a inegalitatilor sociale si
a sdrdciei, ceea ce duce nu numai la un puternic sentiment de insecuritate in randul populatiei, ci constituie de
asemenea o incdlcare a drepturilor fundamentale;

AP. intrucat, in noiembrie 2021, Comisia a trimis o scrisoare Ungariei in care evidentia problemele legate de
independenta sistemului judiciar, ineficienta urmdririi penale a faptelor de coruptie si deficientele din domeniul
achizitiilor publice, care ar putea reprezenta un risc pentru interesele financiare ale UE; intrucit, in scrisoarea sa,
Comisia a descris problemele sistemice si lipsa de raspundere pentru faptele de coruptie, adresand 16 intrebari
concrete autoritdtilor din Ungaria cu privire la aspecte precum conflictele de interese, beneficiarii finantirii acordate
de UE si modul in care este garantat controlul judiciar de citre instante independente; intrucit, in pofida acestor
preocupdri, Comisia a amanat aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea legatd de statul de drept (°) pand in
aprilie 2022;

AQ. intrucat, la 5 aprilie 2022, presedinta Comisiei a anuntat cd comisarul pentru buget si administratie, Johannes Hahn,
a informat autoritdtile din Ungaria cu privire la planurile Comisiei de a trece la urmitoarea etapd si de a declansa in
mod oficial Regulamentul privind conditionalitatea legatd de statul de drept, in principal din cauza preocupdrilor
legate de coruptie; intrucat Comisia a initiat in cele din urmi procedura oficiald impotriva Ungariei in temeiul
Regulamentului privind conditionalitatea legatd de statul de drept, trimitdnd o notificare scrisd la 27 aprilie 2022;
intrucat, la 20 julie 2022, Comisia a decis s informeze Ungaria cu privire la intentia sa de a prezenta o propunere de
decizie de punere in aplicare a Consiliului si sd-i acorde Ungariei posibilitatea si-si prezinte observatiile;

AR. intrucat, la 6 aprilie 2022, Comisia a decis sd trimitd Ungariei o noud scrisoare oficiald pentru a asigura transpunerea
corectd a Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice ("), a Directivei 2014/23/UE privind atribuirea
contractelor de concesiune (*?) si a Directivei 2014/25/UE privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfdsoard
activitatea In sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (**); intrucat, potrivit Comisiei, legislatia
Ungariei permite aplicarea mai ampld a exceptiilor legate de motive de securitate si pentru contractele subventionate
prin avantaje fiscale, iar aceste exceptii conduc la o scutire mai largd a contractelor de la obligatiile previzute de
legislatia UE; intrucat, in plus, Comisia considerd cd modificarile aduse legislatiei Ungariei in domeniul mineritului,
care prevad posibilitatea de a atribui concesiuni miniere fird proceduri transparente de licitatie, contravin principiului
transparentei;

AS. intrucat, la 19 mai 2022, Comisia a decis sd trimitd Ungariei o scrisoare de punere in intarziere cu privire la
transpunerea incorectd a Directivei (UE) 2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal (**);

AT. intrucat, in cel de al doilea raport intermediar de conformitate adoptat la 25 septembrie 2020, GRECO a remarcat cd
Ungaria a pus in aplicare in mod satisficitor sau a tratat in mod satisficitor doar cinci dintre cele 18 recomandari
cuprinse in raportul celei de a patra runde de evaluare si a concluzionat cd nivelul general scizut de respectare
a recomandarilor rimane ,in mare parte nesatisficator”;

AU. intrucat Ungaria a decis sd nu participe la cooperarea consolidatd pentru instituirea Parchetului European si nici si nu
participe la o cooperare consolidati intre procurorii din UE;

(") Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim
general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 [, 22.12.2020, p. 1).

(") JOL 94, 28.3.2014, p. 65.

() JOL 94, 28.3.2014, p. 1.

(") JOL 94, 28.3.2014, p. 243.

() JOL 198, 28.7.2017, p. 29.
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AV. intrucat, in analiza sa tehnicd a raportului din mai 2021 privind starea de conservare a componentei maghiare
a complexului transfrontalier ,Peisajul cultural Ferto/Neusiedlersee”, care este inscris in patrimoniul mondial, Consiliul
International pentru Monumente si Situri al UNESCO a constatat ¢ proiectul Statiunea Sopron de pe malul lacului
Fertd, in dimensiunea si forma prezentatd, ar diuna autenticititii si integritdtii complexului transfrontalier de
patrimoniu mondial;

AW. intrucat Ungaria se situeazd pe locul 73 din cele 180 de tdri si teritorii vizate de Indicele de perceptie a coruptiei pe
2021 elaborat de Transparency International (in scddere cu un loc fatd de anul precedent), iar pozitia sa in clasament
scade constant din 2012;

Protectia vietii private si a datelor

AX. intrucat, in raportul de misiune intocmit in urma delegatiei ad-hoc efectuatd de Comisia pentru libertiti civile, justitie
si afaceri interne la Budapesta, Ungaria, in perioada 29 septembrie-1 octombrie 2021, au fost exprimate preocupdri cu
privire la lipsa in legislatia actuald a garantiilor privind supravegherea, deoarece nu existd un sistem real de control si
echilibru si de cii de atac efective; intrucit au fost exprimate preocupdri si cu privire la presupusa utilizare
a programului informatic de spionaj Pegasus al grupului NSO si la intensificarea supravegherii de citre stat
a activistilor, a jurnalistilor, a avocatilor si a politicienilor;

AY. intrucat, in iulie 2021, cu informatii obtinute dintr-o bazi de date spartd, portalul de investigatii Direkt36 a dezviluit
cd aproximativ 300 de cetdteni maghiari, inclusiv jurnalisti independenti, proprietari de organe mass-media, avocati,
politicieni, oameni de afaceri care criticd guvernul si fosti functionari de stat, au fost vizati in perioada 2018-2021 de
programul de spionaj Pegasus fird stirea lor; intrucit, in observatiile sale preliminare din 15 februarie 2022 privind
programele informatice de spionaj moderne, Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a constatat ci utilizarea
pe scard largd a produselor informatice de spionaj foarte avansate, precum Pegasus, poate da nastere unor riscuri i
prejudicii fard precedent nu numai pentru drepturile si libertdtile fundamentale, ci i pentru democratie si statul de
drept, a mentionat o serie de masuri ce pot servi drept garantie impotriva utilizdrii ilegale a programelor de spionaj si
a indicat cd interzicerea in UE a dezvoltdrii si implementdrii programelor informatice de spionaj cu o capacitate ca cea
a programului Pegasus ar fi optiunea cea mai eficientd pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale; intrucat
mass-media proguvernamentald din Ungaria nu a relatat aproape nimic despre Pegasus;

AZ. intrucdt, in decizia sa din 9 martie 2022 privind supravegherea sporitd in curs a executdrii hotdrarii CEDO in cauza
Szab6 si Vissy[Ungaria, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a reamintit cd cauza respectivi vizeaza incilcarea
dreptului solicitantilor la respectarea vietii lor private si de familie §i a corespondentei lor ca urmare a legislatiei
maghiare privind masurile de supraveghere secretd legate de securitatea nationald, in care nu sunt incluse garantii
suficient de precise, eficace si cuprinzdtoare cu privire la dispunerea, executarea si eventuala reparare a acestor masuri;
intrucit Comitetul de Ministri a subliniat, de asemenea, cd supravegherea secretd ar trebui consideratd un act extrem de
intruziv, care ar putea aduce atingere drepturilor la libertatea de exprimare si la viatd privatd si care amenintd bazele
unei societdti democratice, reamintind, in acelasi timp, cd, drept raspuns la hotdrarea CEDO, autoritatile au anuntat in
2017 necesitatea unei reforme legislative; intrucat Comitetul de Ministri a luat act cu profundd ingrijorare de faptul cd
procesul legislativ se afld incd intr-o etapd preliminard, iar autorititile nu au prezentat nicio altd evolutie
corespunzitoare si, prin urmare, a solicitat insistent autoritatilor si adopte de urgentd masurile necesare pentru a alinia
pe deplin legislatia internd la cerintele Conventiei europene a drepturilor omului, sd stabileascd un calendar pentru
procesul legislativ si sd prezinte comisiei un proiect de propunere legislativa;

Libertatea de exprimare, inclusiv pluralismul mass-mediei

BA. intrucat, la 13 iulie 2022, Comisia a indicat in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2022 privind statul de
drept i trebuie consolidate independenta functionald si eficacitatea Autorititii pentru mass-media si ¢ directionarea
in continuare a unui volum semnificativ de publicitate plasatd de stat citre mass-media proguvernamentald creeazi
conditii de concurentd inegale in peisajul mediatic; intrucat serviciile publice de mass-media functioneaza intr-un
sistem institutional complex, in contextul unor preocupdri legate de independenta lor editoriald si financiard, iar
lucrdtorii din domeniul mass-mediei continud si se confrunte cu dificultiti in exercitarea activitdtilor lor, inclusiv din
cauza supravegherii jurnalistilor de investigatie; intrucat accesul la informatiile publice este in continuare impiedicat in
conditiile unei stari de pericol;
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BB. intrucat, la 15 julie 2022, Comisia a decis sd sesizeze Curtea de Justitie cu privire la Ungaria pentru incilcarea
normelor UE in materie de telecomunicatii in urma deciziei Consiliului mass-mediei din Ungaria de a respinge, din
motive foarte indoielnice, cererea postului Klubrddié de a utiliza spectrul de frecvente radio; intrucit Comisia
a concluzionat cd decizia Consiliului pentru mass-media din Ungaria de a refuza prelungirea drepturilor Klubrddid
a fost disproportionatd si netransparentd, iar dreptul intern din Ungaria privind mass-media a fost aplicat in mod
discriminatoriu in acest caz concret, fiind incalcate Directiva (UE) 2018/1972 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice (*°) si libertatea de exprimare;

BC. intrucat la 11 septembrie 2018 a fost infiintatd Fundatia Central Europeand pentru Presd si Mass-media (KESMA);
intrucdt consolidarea a peste 470 de canale media in cadrul KESMA a avut anumite efecte, si anume reducerea
activitdtii mass-mediei independente si de opozitie si limitarea accesului cetdtenilor maghiari la informatii; intrucat
fondurile cheltuite pentru mass-media publicd si KESMA sunt utilizate pentru propaganda guvernului si discreditarea
opozitiei si a organizatiilor neguvernamentale (ONG-urilor); intrucat mediul mediatic poate fi distorsionat in favoarea
guvernului prin manipularea proprietitii asupra mass-mediei, acapararea de citre stat a autorititilor de reglementare si
a unor canale anterior independente, asigurarea de venituri din publicitatea plasatd de guvern si acordarea de licente —
metode reproduse si in alte tari din Europa;

BD. intrucat, in hotdrarea sa din 8 octombrie 2019 in cauza Szurovecz/Ungaria, CEDO a constatat o incilcare a libertatii
de exprimare in ceea ce priveste lipsa accesului mass-mediei la centrele de primire a solicitantilor de azil; intrucat
supravegherea executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

BE. intrucat, in hotdrarile sale din 3 decembrie 2019 in cauza Scheiring si Szabd/Ungaria si din 2 decembrie 2021 in cauza
Szél/Ungaria, CEDO a constatat cd au avut loc incalciri ale libertdtii de exprimare in ceea ce priveste afisarea de
bannere in Parlamentul Ungariei; intrucat supravegherea executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

BF. intrucat, in hotdrarea sa din 20 ianuarie 2020 in cauza Magyar Kétfarka Kutya Part/Ungaria, CEDO a constatat cd
a avut loc o incdlcare a libertatii de exprimare in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni pentru punerea la dispozitie
a aplicatiei mobile a partidului politic in cauzd, care le permitea alegdtorilor sd fotografieze, sd incarce anonim si sd
comenteze cu privire la voturile nule exprimate in timpul referendumului din 2016 privind imigratia; intrucat
supravegherea executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

BG. intrucat, in declaratia sa din 23 martie 2020, reprezentantul OSCE pentru libertatea mass-mediei si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la dispozitiile proiectului de lege maghiar privind rdspunsul la pandemia de COVID-19, care ar
putea avea un impact negativ asupra activitdtii mass-mediei care relateazd despre pandemie;

BH. intrucat, in hotdrarea sa din 26 mai 2020 in cauza Mandli si altii/Ungaria, CEDO a constatat o incalcare a libertdtii de
exprimare in ceea ce priveste suspendarea acreditarii reclamantilor in calitate de jurnalisti in Parlamentul Ungariei;
intrucét supravegherea executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

BL. intrucat, la 24 iulie 2020, demiterea redactorului-sef al principalului portal independent de stiri din Ungaria, Index.hu,
a determinat demisia colectivd a peste 70 de jurnalisti care denuntau ingerinta clard si presiunile guvernului asupra
canalului lor media;

BJ. intrucat, potrivit primei editii a ,Imaginii instantanee a libertitii mass-mediei” (Mapping Media Freedom Snapshot),
finantatd de Comisie si publicatd in iulie 2020, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a avut, probabil, cel mai
puternic efect asupra libertdtii mass-mediei in Ungaria, comparativ cu toate celelalte tiri europene, deoarece au fost
exacerbate dificultatile existente si au apdrut noi probleme; intrucat noua legislatie impotriva raspandirii de informatii
Jfalse” sau ,distorsionate”, adoptatd in timpul stdrii de urgentd din Ungaria, a dat nastere unui sentiment de
incertitudine si autocenzurii in randul canalelor mediatice si al actorilor din mass-media;

BK. intrucat, in memorandumul siu privind libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei in Ungaria, publicat la
30 martie 2021, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei a indicat cd efectele combinate ale unei
autoritati de reglementare a mass-mediei care este supusd unui control politic si ale interventiei sustinute si partinitoare
a statului pe piata mass-mediei au erodat conditiile pentru pluralismul mass-mediei si libertatea de exprimare in
Ungaria; intruct comisara a constatat, de asemenea, cd dezbaterile politice libere si schimbul liber de opinii diverse,
care reprezintd conditiile necesare pentru ca societdtile democratice sd prospere, au fost reduse drastic, in special in
afara capitalei;

(%) JOL 321, 17.12.2018, p. 36.
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BL. intrucat, intr-o declaratie ficutd in urma vizitei sale in Ungaria in perioada 15-22 noiembrie 2021, raportoarea
speciald a ONU pentru promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare a indicat cd
interventiile Ungariei din ultimul deceniu in sectorul mass-mediei ar putea crea riscuri pentru drepturile omului in
cadrul viitoarelor alegeri; intrucat raportoarea speciali a ONU a declarat de asemenea ci, prin exercitarea unei
influente asupra organismelor de reglementare a mass-mediei, acordarea unor fonduri de stat substantiale pentru
a sprijini mass-media proguvernamentald, facilitarea extinderii si dezvoltirii mass-mediei care adoptd o pozitie
editoriald proguvernamentald si ostracizarea organelor de presa si a jurnalistilor care criticd guvernul, autorititile au
remodelat in mod activ sectorul mass-mediei si, in eforturile lor de a crea un ,echilibru”, au prejudiciat diversitatea,
pluralismul si independenta mass-mediei;

BM. intrucat, la 4 aprilie 2022, in declaratia sa privind constatdrile si concluziile preliminare in urma alegerilor
parlamentare si a referendumului, misiunea internationald a OSCE de observare a alegerilor a declarat ¢i lipsa de
obiectivitate si de echilibru in relatdrile de actualitdti monitorizate si absenta dezbaterilor intre principalii concurenti
au limitat in mod semnificativ posibilitatea ca alegatorii s facd o alegere in cunostintd de cauzd; intrucat, la 29 iulie
2022, in raportul sdu final, misiunea internationald a OSCE de observare a alegerilor a subliniat cd campaniile ample
de publicitate guvernamentald si relatarea pdrtinitoare a stirilor in mass-media publici si in multe organe de
mass-media private au oferit o platformi de campanie favorabild partidului aflat la guvernare;

BN. intrucat, la 8 aprilie 2022, Biroul Electoral National din Ungaria a considerat ilegald campania nationald a ONG-urilor
care au indemnat populatia sd invalideze voturile exprimate in cadrul referendumului privind accesul copiilor la
informatii referitoare la orientarea sexuald si identitatea de gen si a impus amenzi unui numir de 16 ONG-uri din
Ungaria care au participat la campania referitoare la referendum;

BO. intrucat Ungaria se situeazd pe locul 85 din cele 180 de tdri si teritorii incluse in clasamentul mondial al libertatii
presei, intocmit de organizatia Reporteri fard frontiere in 2022, si este inclusi in analiza pentru regiunea Europa-Asia
Centrald ca una dintre tarile care au indsprit legile draconice impotriva jurnalistilor;

Libertatea academicd

BP. intrucit, in hotdrarea sa din 6 octombrie 2020 in cauza C-66/18, Comisia/Ungaria (,Enseignement supérieur”), CJUE
a hotdrat cd, prin adoptarea misurilor previzute la articolul 76 alineatul (1) literele (a) si (b) din Legea nr. CCIV din
2011 privind invdtdmantul superior national, cu modificdri, Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul articolului 13, al articolului 14 alineatul (3) si al articolului 16 din Cartd, al articolului 49 din TFUE si al
articolului 16 din Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne (*°), precum si in temeiul acordului
de infiintare a Organizatiei Mondiale a Comertului; intrucit Universitatea Central Europeand a fost nevoiti sd plece din
Budapesta;

BQ. intrucit, in octombrie 2018, guvernul din Ungaria a decis sd elimine studiile de gen dintr-o serie de programe de
masterat eligibile pentru acreditare i finantare public;

BR. intrucit, la 2 julie 2019, Parlamentul Ungariei a adoptat modificdri la o serie de legi privind sistemul institutional si
finantarea cercetdrii, dezvoltdrii §i inovdrii, eliminind astfel autonomia Academiei de Stiinte; intrucat, la 31 august
2020, conducerea prestigioasei Universitdti de Artd Teatrald si Cinematograficd (SZFE) a demisionat in semn de protest
fatd de impunerea unui consiliu numit de guvern; intrucit Ministerul Tehnologiei si Inovirii a numit cinci membri in
noul consiliu de administratie, respingdnd membrii propusi de senatul universitatii; intrucat doud treimi din cele 33 de
fundatii de gestionare a activelor de interes public, care indeplinesc sarcini publice si care au fost create inainte de
sfarsitul anului 2021, vor gestiona institutiile de invdfdmant superior administrate anterior de stat;

BS. intrucat, in avizul sdu din 2 julie 2021 privind modificdrile constitutionale adoptate de Parlamentul Ungariei in
decembrie 2020, Comisia de la Venetia a subliniat cd articolul 7 din cel de Al noudlea amendament referitor la
articolul 38 din Constitutie trebuie revizut, deoarece introduce in Legea fundamentald fundatiile de gestionare
a activelor de interes public care indeplinesc sarcini publice; intrucit Comisia de la Venetia propune ca aceste fundatii
sd fie mai degrabd reglementate prin lege, fiind stabilite in mod clar toate obligatiile corespunzitoare de transparenta si
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rispundere pentru gestionarea fondurilor lor (publice si private), precum si garantii adecvate de independentd in ceea
ce priveste componenta si functionarea consiliului de administratie; intrucat Comisia de la Venetia a mentionat, de
asemenea, cd aceste legi ar trebui sd tind seama de rolul semnificativ al universitatilor ca locuri de gandire liberd si
argumentare, previzand toate mdsurile necesare pentru a garanta protejarea corespunzitoare a independentei
academice si a autonomiei institutionale;

BT. intrucit, in declaragia sa in urma vizitei in Ungaria din 15-22 noiembrie 2021, raportoarea speciald a ONU pentru
promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si de exprimare a indemnat autoritdtile maghiare s protejeze
in mod eficient libertatea academica si sd respecte drepturile profesorilor si ale studentilor, avand in vedere riscurile pe
care le prezintd privatizarea universitdtilor publice pentru autonomia cadrelor didactice universitare;

Libertatea religiilor

BU. intrucit, la 21 decembrie 2018, a fost promulgatd o modificare cuprinzitoare a Legii din 2011 privind bisericile;
intrucat, potrivit guvernului Ungariei, modificarea a introdus posibilititi legale ce le permit comunitdtilor religioase de
a solicita, in fata Tribunalului Metropolitan din Budapesta, statutul de asociatie religioasd, bisericd inregistratd sau
bisericd infiintatd ca organizatie comerciald; intrucat este incd in curs de desfdsurare supravegherea executdrii hotdrarii
CEDO in cauza Magyar Keresztény Mennonita Egyhdz si altii/Ungaria, in care se constatd incilcarea dreptului la

libertatea de asociere, interpretat in lumina dreptului la libertatea religioasd, ca urmare a radierii bisericilor;

BV. intrucit, in avizul sdu din 2 iulie 2021 privind amendamentele constitutionale adoptate de Parlamentul Ungariei in
decembrie 2020, Comisia de la Venetia a recomandat ca sistemul de invdtimant public s3 ofere o programi de
invatdmant obiectivd si pluralistd, evitand indoctrinarea si discriminarea din orice motiv, respectdnd convingerile
parintilor si libertatea acestora de a alege intre disciplinele religioase si alte discipline;

BW. intrucit, la 13 iulie 2022, Comisia a indicat in capitolul consacrat Ungariei din Raportul pe 2022 privind statul de
drept cd se exercitd in continuare o presiune asupra organizatiilor societdtii civile; intrucat, la 27 iulie 2022, mai multe
organizatii ale societdtii civile au indicat cd proiectul de lege prezentat de guvern, prin care ar urma si se modifice
normele privind consultarea publicd ,in interesul gasirii unui acord cu Comisia Europeand”, oferd doar solutii de
fatadd; intrucat Comisia a subliniat, de asemenea, cd imbundtitirea participarii publicului la procesul legislativ
reprezintd un obiectiv important, dar ar necesita, in primul rind, o vointa reald din partea guvernului, punerea in
aplicare efectiva a legilor in vigoare §i garantii mult mai eficace decat cele incluse in proiectul de lege;

Libertatea de asociere

BX. intrucit, in hotdrirea sa din 18 iunie 2020 in cauza C-78/18, Comisia/Ungaria (transparenta asociatiilor), CJUE
a concluzionat cd, prin adoptarea dispozitiilor (') Legii nr. LXXVI din 2017 privind transparenta organizatiilor care
primesc sprijin din striinitate, Ungaria a introdus restrictii discriminatorii §i nejustificate privind donatiile striine
acordate organizatiilor societdtii civile, incalcand obligatiile care ii revin in temeiul articolul 63 din TFUE si al
articolelor 7, 8 si 12 din Cartd; intrucat, la 18 februarie 2021, Comisia a decis sd trimitd o scrisoare de punere in
intarziere autorititilor din Ungaria, considerdnd cd acestea nu au luat misurile necesare pentru a se conforma
hotararii; intrucat, la 20 iulie 2021, Comisia a indicat, in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2021 privind
statul de drept, cd Parlamentul Ungariei a abrogat legea si a introdus noi norme privind controlul legalititii pentru
societatea civild, exercitdnd in continuare presiuni asupra organizatiilor societdtii civile cu o pozitie criticd fatd de
guvern; intrucat desfiintarea sistematicd a statului de drept, a democratiei si a drepturilor fundamentale a limitat spatiul
de actiune al partidelor de opozitie si al organizatiilor societdtii civile, al sindicatelor si al grupurilor de interese, ceea ce
exclude orice dialog social si orice mecanism de consultare;

(') Dispozitii care impun obligatii de inregistrare, declarare si publicare anumitor categorii de organizatii ale societatii civile care
beneficiaza direct sau indirect de sprijin din striindtate ce depaseste un anumit prag si care prevad posibilitatea de a aplica sanctiuni
organizatiilor care nu respectd aceste obligatii.
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BY. intrucat adoptarea noii legi nu a fost precedatd de nicio consultare publicd, iar ONG-urile nu au fost consultate in mod
direct, ceea ce contrazice recomandarea Comisiei de la Venetia inclusd in avizul acesteia din 20 iunie 2017, potrivit
cdreia consultarea publicd ar trebui sd implice, pe cat posibil, toate organizatiile societitii civile al ciror statut, finantare
sau domenii de functionare vor fi afectate ca urmare a intrarii in vigoare a acestei legislatii; intrucat, in conformitate cu
noua lege, aceste organizatii pot face in prezent obiectul unor inspectii financiare periodice efectuate de Biroul
National de Audit; intrucat organizatiile societtii civile sunt preocupate de faptul cd Biroul National de Audit, a cirui
functie principald este monitorizarea utilizarii fondurilor publice, si nu a donatiilor private, va fi utilizat pentru a se
exercita o presiune mai mare asupra lor; intrucat organizatiile societdtii civile au avertizat cd, prin noua lege privind
ONG-urile, statul intervine in autonomia de asociere a organizatiilor infiintate pe baza dreptului de asociere si in viata
privatd a cetdtenilor care apird interesul public i cd aceastd lege afecteazd exercitarea libertatii de exprimare si publicul
democratic in ansamblu; intrucat, la 17 mai 2022, Biroul National de Audit a inceput verificarea a zeci de ONG-uri,
solicitand sd fie prezentate politicile lor contabile si de gestionare a numerarului;

BZ. intrucét, la 23 iulie 2021, s-a anuntat ci statele donatoare din Spatiul Economic European si Subventiile din
Norvegia — Islanda, Liechtenstein si Norvegia — nu au ajuns la niciun acord cu privire la desemnarea unui operator al
fondurilor pentru gestionarea finantdrii destinate societatii civile din Ungaria; intrucat, prin urmare, niciun program nu
va fi pus in aplicare in cursul actualei perioade de finantare, anuland finantarea in valoare de 214,6 milioane EUR ce
fusese rezervatd Ungariei;

CA. intrucat, in avizul lor comun din 17 decembrie 2018 privind articolul 253 din Legea XLI din 20 iulic 2018 de
modificare a anumitor legi fiscale si a altor legi conexe, precum si privind taxa speciald pentru imigratie, Comisia de la
Venetia si OSCE/ODIHR au declarat cd taxa de 25% pe sprijinul financiar acordat unei activititi de sprijinire
a imigratiei desfasuratd in Ungaria sau pe sprijinul financiar acordat activitdtilor unei organizatii cu sediul in Ungaria
care desfisoard activitdti de sprijinire a imigratiei nu indeplineste cerinta de legalitate si constituie o ingerintd
nejustificatd in drepturile la libertatea de exprimare si la libertatea de asociere ale ONG-urilor afectate;

CB. intrucat, in raportul sdu din 21 mai 2019 in urma vizitei efectuate in Ungaria in perioada 4-8 februarie 2019, comisara
pentru drepturile omului a Consiliului Europei a subliniat ¢d mdsurile legislative au stigmatizat si au incriminat
activitati ale societdtii civile care ar trebui considerate pe deplin legitime intr-o societate democraticd si exercitd un efect
de descurajare continuu asupra ONG-urilor, observand totodatd ca unele dispozitii legale sunt extrem de vagi, arbitrare
si nu sunt puse in practicd;

CC. intrucat, in raportul sdu din 11 mai 2020 in urma unei vizite in Ungaria in perioada 10-17 iulie 2019, raportorul
special al ONU pentru drepturile omului in cazul migrantilor a observat ci organizatiile societdtii civile care isi
desfisoard activitatea in domeniul drepturilor migrantilor in Ungaria s-au confruntat cu numeroase obstacole in
desfasurarea activitdtii lor legitime si importante ca urmare a modificarilor legislative, a restrictiilor financiare si a altor
mdsuri operationale si practice luate de autorititile competente; intrucat, in plus, raportorul special al ONU a observat
cd o serie de organizatii ale societdtii civile au ficut obiectul unor campanii de denigrare, urmate, in unele cazuri, de
anchete administrative sau penale;

Dreptul la egalitatea de tratament, inclusiv drepturile LGBTIQ

CD. intrucat, la 13 iulie 2022, Comisia a indicat, in capitolul consacrat Ungariei din Raportul din 2022 privind statul de
drept, cd comisarul pentru drepturile fundamentale din Ungaria a dobandit mai multe competente, insd acreditarea
acestuia a fost retrogradati din cauza unor preocupdri privind independenta sa; intrucat, in raportul si in
recomanddrile sesiunii virtuale a Subcomitetului pentru acreditare, care a avut loc in perioada 14-25 martie 2022,
Alianta mondiald a institutiilor nationale din domeniul drepturilor omului a recomandat ca comisarul pentru
drepturile fundamentale si fie retrogradat la nivelul B, deoarece subcomitetul nu a primit in scris datele necesare
pentru a stabili cd comisarul isi indeplineste efectiv mandatul in ceea ce priveste grupurile vulnerabile, cum ar fi
minoritatile etnice, persoanele LGBTIQ, apdratorii drepturilor omului, refugiatii si migrantii, sau in legaturd cu aspecte
importante privind drepturile omului, cum ar fi pluralismul mass-mediei, spatiul civic si independenta sistemului
judiciar; intrucdt subcomitetul considerd cd comisarul actioneaza intr-un mod care compromite grav respectarea
principiilor de la Paris privind criteriile pentru standardele ce vizeazd institutiile nationale din domeniul drepturilor
omului; intrucat subcomitetul a constat, de asemenea, existenta unor probleme legate de procesul de selectie si numire
si de relatiile de lucru si cooperarea cu organizatiile societdtii civile si cu apdratorii drepturilor omului;
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CE. intrucit, la 15 iunie 2021, Parlamentul Ungariei a adoptat o lege menitd initial si combati pedofilia, care, in urma
amendamentelor propuse de deputatii din partidul Fidesz, aflat la putere, contine clauze ce interzic reprezentarea
homosexualitatii si a schimbdrii genului minorilor; intrucét legea interzice includerea homosexualitdtii si a schimbarii
genului in educatia sexuald si prevede cd educatia sexuald poate fi desfisuratd in prezent numai de organizatii
inregistrate; intrucat modificarile aduse Legii privind publicitatea pentru intreprinderi si Legii privind mass-media
impun ca publicitatea §i materialele in care apar persoane LGBTI si fie clasate in categoria V (si anume, nu sunt
recomandate minorilor); intrucat asocierea orientdrii sexuale si a identitdtii de gen cu acte infractionale precum
pedofilia este inacceptabild si duce la o mai mare discriminare si stigmatizare a minoritdtilor sexuale; intrucat, ca
o consecintd a normelor nationale care interzic sau limiteaza accesul persoanelor cu varsta sub 18 ani la materiale care
reprezintd asa-numita ,divergentd de la propria identitate care corespunde sexului la nastere, schimbarea sexului sau
homosexualitatea”, guvernul Ungariei a emis o ordonantd prin care impune librariilor pentru copii sd inveleascd in
,2ambalaje inchise” cartile si publicatiile periodice in care figureazd homosexualitatea si interzice vanzarea cirtilor si
a publicatiilor periodice care reprezintd relatii intre persoane de acelasi sex sau schimbarea genului intr-o razd de 200
de metri de scoli sau biserici; intrucat aceasti normd a vizat si cartea de povesti pentru copii Lumea povestilor este pentru
tofi, publicatd de Labriz;

CF. intrucat, la 2 decembrie 2021, Comisia a decis sd trimitd un aviz motivat autoritdtilor din Ungaria, considerand c3,
prin impunerea obligatiei de a informa cu privire la o divergentd fatd de ,rolurile de gen traditionale”, Ungaria
limiteazd libertatea de exprimare a autorilor si a editorilor de carte (articolul 11 din Cartd), discrimineaza in mod
nejustificat pe motive de orientare sexuald (articolul 21 din Cartd) si aplicd incorect normele UE privind practicile
comerciale neloiale in temeiul Directivei 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe
piata internd fatd de consumatori (*¥);

CG. 1intrucit, la 15 julie 2022, Comisia a decis sd sesizeze CJUE cu privire la Ungaria din cauza normelor sale nationale care
vizeazd interzicerea sau limitarea accesului persoanelor cu varsta sub 18 ani la materialele care reprezintd asa-numita
,divergentd de la propria identitate care corespunde sexului la nastere, schimbarea sexului sau homosexualitatea”;
intrucat Comisia a ajuns la concluzia cd aceste norme contravin, in special, Directivei 2010/13/UE privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre
cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (**), Directivei 2000/31/CE privind anumite aspecte
juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (*%), precum si
demnitdtii umane, libertdtii de exprimare si de informare, dreptului la respectarea vietii private, precum si dreptului la
nediscriminare, consacrate la articolele 1, 7, 11 si, respectiv, 21 din Cart3; intrucit Comisia a indicat, de asemenea, c3,
din cauza gravitdtii acestor incilcdri, dispozitiile contestate incalcd, de asemenea, valorile comune previzute la
articolul 2 din TUE; intrucat, la 22 iunie 2021, 18 state membre ale UE au emis o declaratie comund pe aceastd tema
in marginea Consiliului Afaceri Generale, opunandu-se adoptdrii legii;

CH. intrucat, in raportul siu din 21 mai 2019 in urma vizitei efectuate in Ungaria in perioada 4-8 februarie 2019,
comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei a ardtat cd Ungaria inregistreazd un regres in ceea ce priveste
egalitatea de gen si drepturile femeilor, cd reprezentarea politicd a femeilor este extrem de scdzutd, iar in politica
guvernamentald, problemele femeilor sunt strans legate de aspectele familiei, autorititile incetdnd sd pund in aplicare
o strategie specificd privind egalitatea de gen;

CL intrucat, in declaratia sa din 29 aprilie 2020, expertul independent al ONU privind protectia impotriva violentei si
a discrimindrii bazate pe orientarea sexuald si identitatea de gen a indemnat Ungaria sd renunte la proiectele de legi
care le-ar refuza persoanelor transgen si persoanelor de gen variabil dreptul la recunoastere juridica si la
autodeterminare;

(J. intrucat, in observatiile sale finale din 3 martie 2020 privind cel de al saselea raport periodic al Ungariei, Comitetul
ONU pentru drepturile copilului a solicitat guvernului Ungariei si ia mdsuri, si adopte o strategie si sd ofere informatii
si sprijin copiilor vulnerabili, inclusiv masuri specifice care si vizeze fetele, copiii romi, copiii solicitanti de azil si copiii
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migranti, precum si fetele lesbiene, baietii homosexuali si copiii bisexuali, transgen si intersexuali; intrucat Comitetul
si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea puternica cu privire la faptul cd copiii cu dizabilitti sunt separati de familiile
lor si trdiesc in institutii, cd autoritdtile ungare nu au luat suficiente masuri pentru a pune capat institutionalizarii si
pentru a promova accesul la servicii de sdndtate, la servicii de reabilitare i la alte activititi de incluziune, precum si cu
privire la cazurile de abuz sexual si de maltratare a copiilor cu dizabilitdti in centrele de plasament, la lipsa de
informatii cu privire la situatia copiilor romi cu dizabilitati si la stigmatizarea continud a copiilor cu dizabilitati;

CK. intrucit, la 5 mai 2020, Parlamentul Ungariei a adoptat o rezolutie prin care respinge ratificarea Conventiei privind
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul);

CL. intrucdt, in hotdrarea sa din 16 iulie 2020 in cauza Rana/Ungaria, CEDO a constatat o incilcare a dreptului la
respectarea vietii private in cazul unui barbat transgen din Iran care a obtinut azil in Ungaria, dar nu si-a putut
schimba din punct de vedere juridic genul si numele in aceastd tard; intrucat in decizia sa din 10 iunie 2022 privind
supravegherea consolidata in curs a executdrii, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a luat act cu ingrijorare de
faptul ¢d autoritdtile din Ungaria nu au luat nicio masurd pentru a veni cu o solutie adecvatd pentru resortisantii tarilor
terte stabiliti in mod legal care solicitd recunoasterea legald a genului; intrucat, in plus, in mai 2020, Parlamentul
Ungariei a adoptat dispozitii legislative prin care devine imposibild recunoasterea juridicd a genului pentru persoanele
transgen din Ungaria;

CM. intrucdt, in declaratia sa din 14 iunie 2021, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei a indemnat
parlamentarii Ungariei sd respingd proiectele de amendamente care interzic discutiile cu privire la identitatea si la
diversitatea sexuald si de gen; intrucat, in avizul sdu din 13 decembrie 2021 privind compatibilitatea cu standardele
internationale in domeniul drepturilor omului a Legii LXXIX din 2021 de modificare a anumitor legi privind protectia
copiilor, Comisia de la Venetia a concluzionat cd modificarile pot fi cu greu considerate compatibile cu Conventia
europeand a drepturilor omului i cu standardele internationale privind drepturile omului si a indemnat autoritatile
Ungariei sd abroge o serie de dispozitii;

CN. intrucit, in avizul sdu din 2 iulie 2021 privind modificarile constitutionale adoptate de Parlamentul Ungariei in
decembrie 2020, Comisia de la Venetia a recomandat ca modificarea constitutionald privind cisdtoria ca fiind uniunea
intre un barbat si o femeie, precum si addugarea precizdrii cd ,mama trebuie sd fie femeie, tatdl trebuie sd fie barbat” sd
nu fie folosite ca o ocazie de a retrage legile existente privind protectia persoanelor care nu sunt heterosexuale sau de
a modifica aceste legi in dezavantajul acestor persoane; intrucit Comisia de la Venetia a recomandat, de asemenea, ca
interpretarea si aplicarea modificarilor constitutionale, in special in cursul elaboririi legislatiei de punere in aplicare, sa
se desfdsoare astfel incat principiul nediscrimindrii pe orice motiv, inclusiv pe baza orientdrii sexuale si a identitatii de
gen, s fie pus in aplicare in mod riguros; intrucat Comisia de la Venetia a remarcat, de asemenea, ¢ amendamentul
,Ungaria protejeaza dreptul copiilor la o identitate proprie corespunzitoare sexului lor la nagtere” ar trebui abrogat sau
modificat pentru a se garanta ci nu are ca efect refuzarea drepturilor persoanelor transgen la recunoasterea juridicd
a identitatii lor de gen dobandite;

CO. intrucat, in avizul sdu din 18 octombrie 2021 referitor la modificdrile aduse Legii privind egalitatea de tratament si
promovarea egalitdtii de sanse si Legii privind comisarul pentru drepturile fundamentale, adoptate de Parlamentul
Ungariei in decembrie 2020, Comisia de la Venetia a indicat ci existd riscuri asociate fuziondrii organismelor de
promovare a egalitdtii cu institutiile nationale pentru drepturile omului, inclusiv, dar fird a se limita la acestea,
diferitele traditii, proceduri juridice si abordari ale acestor institutii, si a observat cd conflictul dintre competentele de
care se bucurd deja comisarul pentru drepturile fundamentale in temeiul Legii CXI si cele dobandite in calitatea sa de
succesor al Autoritdtii pentru egalitatea de tratament este o dovadd clard a unui risc ce ar putea compromite
eficacitatea activitdtii in domeniul promovdrii egalititii si al combaterii discriminarii;

CP. 1intrucit, in declaratia sa din 13 ianuarie 2022, comisara pentru drepturile omului a Consiliului Europei a afirmat ¢
este profund regretabil faptul cd guvernul Ungariei a decis si organizeze un referendum national privind accesul
copiilor la informatii privind orientarea sexuald si identitatea de gen in aceeasi zi cu alegerile parlamentare, deoarece
promoveazd instrumentalizarea drepturilor omului in cazul persoanelor LGBTIQ; intrucat, la 29 ijulie 2022, in
raportul sdu final, misiunea internationald a OSCE de observare a alegerilor a subliniat cd cadrul juridic privind
referendumurile este in mare masurd neadecvat si nu asigurd conditii de concurentd echitabile pentru campaniile de
referendum, nerespectind recomanddrile esentiale ce tin de bunele practici internationale, iar in temeiul unei
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modificdri din 2018, guvernul are drepturi depline de campanie atunci cand este initiatorul unui referendum, contrar
bunelor practici internationale, iar autoritdtile nu sunt obligate si informeze electoratul in mod obiectiv cu privire la
aspectele legate de referendum sau la pozitiile sustindtorilor si opozantilor, ceea ce reduce capacitatea alegatorilor de
a face o alegere in cunostintd de cauzd; intrucat referendumul impotriva persoanelor LGBTIQ care a avut loc in
Ungaria la 3 aprilie 2022 nu a fost valabil, deoarece niciuna dintre optiuni (,da” sau ,nu”) nu a obtinut 50 % din voturi;
intrucat referendumul a fost criticat masiv pentru cd a incilcat principiul nediscrimindrii;

CQ. intrucit, la 29 iulie 2022, in raportul siu final, misiunea internationald a OSCE de observare a alegerilor a subliniat c3,
din totalul candidatilor, mai putin de 20 % erau femei, ceea ce a limitat semnificativ posibilitatea de a se imbunatati
reprezentarea scazutd a femeilor in politica nationald din Ungaria; intrucat proportia femeilor alese in Parlamentul
Ungariei in 2022 este de 14 %;

CR. intrucit, in observatiile sale finale din 25 martie 2022 privind cele doud rapoarte ale Ungariei combinate — al doilea si
al treilea — Comitetul ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd
persoanele cu dizabilititi nu dispun de un mecanism pentru a lua o decizie autonoma si a recomandat Ungariei sd isi
modifice legislatia pentru a se asigura ca procesul decizional asistat respectd demnitatea, autonomia, vointa si
preferintele persoanelor cu dizabilitdti in exercitarea capacitatii lor juridice; intrucit Comitetul a recomandat, de
asemenea, ca Ungaria si isi revadd masurile si sa 1si redirectioneze bugetele citre serviciile comunitare de sprijin, cum
ar fi asistenta personald, pentru a le oferi persoanelor cu dizabilitdti posibilitatea de a trdi in comunitate in mod
independent si in conditii de egalitate;

Drepturile persoanelor care fac parte din minoritdti, inclusiv ale romilor si evreilor, si protectia impotriva declaratiilor
incitatoare la urd impotriva acestor minoritdati

CS. 1intrucat, la 9 iunie 2021, Comisia a decis sd trimitd Ungariei o scrisoare de punere in intarziere, deoarece legislatia sa
nationald nu respectd pe deplin normele UE care interzic discriminarea in temeiul Directivei 2000/43/CE a Consiliului
de punere in aplicare a principiului egalitdtii de tratament intre persoane, fird deosebire de rasd sau origine etnica (*!)
si al Directivei 2000/78/CE a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalititii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de muncd (*), care impun statelor membre sd prevadd sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive pentru discriminare; intrucét in iulie 2020 a avut loc o schimbare fundamentala,
atunci cdnd Ungaria a modificat regimul national de sanctiuni, obligdnd instantele si acorde despdgubiri morale
pentru discriminare in domeniul educatiei si formdrii profesionale numai sub formd de servicii de formare sau de
educatie, si nu sub forma unei plati unice; intrucdt Parlamentul European a solicitat in repetate randuri statelor
membre sd combatd atitudinile negative fatd de romi prin masuri legislative si de politicd eficace;

CT. intrucat, la 2 decembrie 2021, Comisia a trimis Ungariei o scrisoare de punere in intarziere cu privire la transpunerea
Deciziei-cadru 2008/913/JAl a Consiliului privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal (**), deoarece cadrul juridic din Ungaria nu incrimineazd apologia publicd, negarea
sau banalizarea flagrantd a crimelor internationale si nu garanteazd cd o motivatie rasistd si xenofobd este consideratd
o circumstantd agravantd sau cd o astfel de motivatie este luatd in considerare de instantele nationale pentru toate
infractiunile;

CU. intrucat, in observatiile sale finale din 6 iunie 2019 privind rapoartele periodice nr. 18-nr. 25 combinate ale Ungariei,
Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale a indicat cd este profund ingrijorat de prevalenta discursurilor
rasiste de incitare la urd impotriva romilor, migrantilor, refugiatilor, solicitantilor de azil si a altor minoritdti, care
alimenteazd ura si intoleranta si, uneori, incitd la violentd impotriva acestor grupuri, in special din partea politicienilor
de renume si a mass-mediei, inclusiv pe internet; intrucat, in special, Comitetul a fost profund ingrijorat de relatarile
potrivit cdrora personalitdti publice, inclusiv de la cel mai inalt nivel, au ficut declaratii care ar putea promova ura
rasiald, in special in cadrul campaniei guvernamentale impotriva imigrantilor si a refugiatilor inceputd in 2015,
precum si de prezenta si functionarea organizatiilor care promoveaza ura rasiald; intrucat, desi ia act de informatiile
comunicate cu privire la masurile adoptate pentru imbundtitirea situatiei romilor, inclusiv in domeniile sdnatatii i
educatiei, precum si prin intermediul Strategiei nationale de incluziune sociald din 2011, Comitetul este in continuare
extrem de preocupat de persistenta discrimindrii impotriva romilor si de segregarea i sdricia extremd cu care se
confruntd acestia;

() JO L 180, 19.7.2000, p. 22.
() JO L 303, 2.12.2000, p. 16.
®)  JO L 328, 6.12.2008, p. 55.
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CV. intrucat, in cel de Al cincilea aviz privind Ungaria din 26 mai 2020, Comitetul consultativ al Consiliului Europei
pentru Conventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale a indicat cd, desi Ungaria mentine politica de
sprijinire a minorititilor nationale pe baza unui cadru legislativ solid, este in continuare necesar s se abordeze
dificultdtile structurale cu care se confrunt romii in toate sferele vietii publice si private, inclusiv in educatie, ocuparea
fortei de muncd, in domeniul locuintelor si in accesul la asistentd medicald; intrucat Comitetul a subliniat cd trebuie
luate de urgentd mdsuri pentru a remedia situatia romilor, pentru a combate abandonul scolar timpuriu si pentru
a promova o educatie incluzivd si de calitate, inclusiv in zonele segregate; intrucat Comitetul a subliniat, de asemenea,
cd, in regiunile defavorizate, este nevoie de un gard mai mare de complementaritate intre politicile nationale si cele
locale, astfel incat sd se asigure solutii pe termen lung la problemele legate de ocuparea fortei de munci si de locuinte,
in timp ce accesul la asistentd medicald si la servicii sociale este afectat de obstacole practice grave, in special in
detrimentul femeilor si copiilor romi;

CW. 1intrucat, in decizia sa din 10 iunie 2022 privind supravegherea sporitd in curs a executdrii hotdrarilor CEDO 1in cauza
Horvéth si Kiss/Ungaria, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a reamintit cd cauza respectivd se referd la
plasamentul abuziv si discriminatoriu al copiilor romi in scoli speciale pentru copiii cu dizabilitdti mintale si la
prezenta disproportionat de mare a acestora in astfel de scoli, iar statul are obligatia pozitivd de a evita perpetuarea
practicilor discriminatorii; intrucdt comitetul si-a reiterat cu fermitate invitatia adresatd autorititilor de a prezenta
exemple care si demonstreze eficacitatea cdilor de atac administrative si judiciare impotriva constatirilor comitetelor
de experti si de a completa datele statistice transmise in acest sens, a indemnat autoritdtile sd completeze informatiile
statistice cu date defalcate pe criterii etnice care sd indice numdrul de recursuri introduse in cazul copiilor romi si
a reiterat cu insistentd invitatia adresatd autorititilor de a prezenta informatii suplimentare cu privire la orice
procedurd relevantd in fata comisarului pentru drepturile fundamentale;

CX. intrucat nu a fost incd realizatd supravegherea executdrii hotdrarilor CEDO in cauza Baldzs/Ungaria in ceea ce priveste
incdlcarea interdictiei de discriminare coroborate cu interzicerea tratamentului inuman sau degradant ca urmare
a faptului cd autoritdtile nu au efectuat investigatii efective cu privire la posibilele motive rasiale care stau la baza
relelor tratamente aplicate solicitantilor romi de citre agentii de aplicare a legii;

CY. intrucat, la 29 iulie 2022, liderii grupurilor politice din Parlament au adoptat o declaratie prin care condamna
declaratiile vadit rasiste ale prim-ministrului Viktor Orbén cu privire la faptul cd nu doreste ca Ungaria sd devind ,,un
popor de rase amestecate” si au subliniat cd aceste declaratii incalcd valorile noastre, care sunt, de asemeneca,
consacrate in tratatele UE;

Drepturile fundamentale ale migrantilor, ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor

CZ. intrucit, in hotdrarea sa din 19 martie 2020 in cauza C-564/18, Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), CJUE
a hotarat cd Directiva 2013/32/UE privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (*4)
interzice adoptarea de acte legislative interne care permit respingerea ca inadmisibild a unei cereri de protectie
internationald pentru motivul ci solicitantul a sosit pe teritoriul statului membru in cauzd printr-un stat in care
solicitantul nu era expus persecutiei sau unui risc de vitimare grava ori in care este garantat un nivel de protectie
suficient; intrucat CJUE a concluzionat cd directiva interzice, de asemenea, adoptarea de acte legislative interne care
stabilesc un termen de opt zile in care trebuie sd se pronunte o instantd sesizatd cu privire la o decizie de respingere ca
inadmisibild a unei cereri de protectie internationald, in cazul in care instanta respectivd nu este in misurd sd asigure,
intr-un astfel de termen, eficacitatea normelor materiale si a garantiilor procedurale de care se bucurd solicitantul in
temeiul dreptului UE;

DA. intrucit, in hotirarea sa din 2 aprilie 2020 in cauzele conexate C-715/17, C-718/17 si C-719/17, inclusiv in cauza
Comisia/Ungaria (Mecanismul temporar pentru transferul solicitantilor de protectie internationald), CJUE a hotdrat c3,
prin faptul ¢ nu a comunicat, la intervale regulate si cel putin o dati la trei luni, un numar adecvat de solicitanti de
protectie internationald care pot fi transferati rapid pe teritoriul sdu, Ungaria nu si-a indeplinit, de la 25 decembrie
2015, obligatiile care ii revin in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului (**) si, prin
urmare, nu si-a indeplinit obligatiile ulterioare de transfer care ii revin in temeiul articolului 5 alineatele (4)-(11) din
decizia mentionatd;

(%  JOL 180, 29.6.2013, p. 60.
(*)  Decizia (UE) 2015/1601 a Consiliului din 22 septembrie 2015 de instituire a unor mdsuri provizorii in domeniul protectiei
internationale in beneficiul Italiei si al Greciei (JO L 248, 24.9.2015, p. 80).
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DB. intrucit, in hotdrdrea sa din 14 mai 2020 in cauzele conexate C-924/19 PPU si C-925/19 PPU, Orszdgos
Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatisdg si Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg, CJUE a hotdrat
cd Directiva 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald (*) si Directiva 2013/33/UE de stabilire a standardelor
pentru primirea solicitantilor de protectie internationald (¥') trebuie interpretate in sensul cd obligatia impusd unui
resortisant al unei tdri terte de a rimane permanent intr-o zond de tranzit al cdrei perimetru este restrans si inchis, in
interiorul cdreia deplasdrile acestui resortisant sunt limitate si monitorizate si pe care acesta nu o poate pardsi din
punct de vedere legal din proprie initiativd in nicio directie, pare sd constituie o lipsire de libertate caracteristicd unei
,detentii” in sensul acestor directive; intrucit CJUE a indicat ci legislatia UE se opune unei serii de dispozitii din
legislatia Ungariei;

DC. intrucat, in hotdrarea sa din 17 decembrie 2020 in cauza C-808/18, Comisia/Ungaria (,Accueil des demandeurs de
protection internationale”), CJUE a hotdrat cd Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Directivelor
2008/115/CE, 2013/32|UE si 2013/33/UE deoarece i) prevede cd cererile de protectie internationald pot fi depuse de
resortisantii tarilor terte si de apatrizi numai in zonele de tranzit Roszke si Tompa, limitand in acelasi timp in mod
drastic numdrul zilnic al solicitantilor autorizati si intre in aceste zone de tranzit; ii) instituie un sistem de detentie
sistematicd a solicitantilor de protectie internationald in zonele de tranzit Roszke si Tompa; iii) permite returnarea
tuturor resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul sdu, fard a respecta procedurile si
garantiile prevdzute in acquis; i iv) impune conditii contrare dreptului Uniunii pentru exercitarea de citre solicitantii
de protectie internationald a dreptului lor de a rdmdine pe teritoriul sdu; intrucat, la 27 ianuarie 2021, Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) a anuntat suspendarea operatiunilor sale in
Ungaria, in urma hotdrarii CJUE; intrucat, la 12 noiembrie 2021, Comisia a decis sd sesizeze CJUE cu privire la
nerespectarea de citre Ungaria a hotdrérii si a solicitat CJUE sd dispund plata unor sanctiuni financiare (Cauza
C-123/22);

DD. intrucit, la 9 iunie 2021, Comisia a decis sa trimitd o scrisoare de punere in intirziere si un aviz motivat autorititilor
din Ungaria pentru netranspunerea integrald a Directivei 2013/32/UE in ceea ce priveste dispozitiile referitoare la
intrevederea personald, controlul medical, garantiile pentru copiii si adolescentii neinsotiti si procedura de examinare
a cererilor de azil;

DE. intrucit, la 15 iulie 2021, Comisia a decis sa introducd o actiune impotriva Ungariei in fata CJUE, considerand cd noua
procedurd de azil este incompatibild cu articolul 6 din Directiva 2013/32/UE, interpretat in lumina articolul 18 din
Cartd (cauza C-823/21, Comisia/Ungaria);

DF. intrucit, in hotdrarea sa din 16 noiembrie 2021 in cauza C-821/19, Comisia/Ungaria (,Incrimination de l'aide aux
demandeurs d’asile”), CJUE a hotdrat cd Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul: i) articolului 33
alineatul (2) din Directiva 2013/32[UE, deoarece permite respingerea ca inadmisibild a unei cereri de protectie
internationald pentru motivul cd solicitantul a sosit pe teritoriul sdu printr-un stat in care nu este expus unor
persecutii sau unui risc de vitdmari grave ori in care este garantat un nivel de protectie suficient; ii) articolului 8
alineatul (2) si al articolului 22 alineatul (1) din Directiva 2013/32/UE, precum si al articolului 10 alineatul (4) din
Directiva 2013/33/UE, deoarece sanctioneazd penal in dreptul siu intern comportamentul oricdrei persoane care, in
cadrul unei activitdti de organizare, acordd sprijin la inaintarea sau depunerea unei cereri de azil pe teritoriul sdu, in
cazul in care se poate dovedi, dincolo de orice indoiald rezonabild, cd aceastd persoand era constientd de faptul cd
cererea respectivd nu putea fi admisd in temeiul acestui drept; si iii) articolului 8 alineatul (2), al articolului 12
alineatul (1) litera (c) si al articolului 22 alineatul (1) din Directiva 2013/32/UE, precum si al articolului 10 alineatul (4)
din Directiva 2013/33|UE, deoarece priveazd de dreptul de a se apropia de frontierele sale externe orice persoand
suspectatd de sdvarsirea unei asemenea infractiuni;

DG. intruct, in raportul sdu din 21 mai 2019 in urma vizitei in Ungaria din perioada 4-8 februarie 2019, comisara pentru
drepturile omului a Consiliului Europei a constatat ci pozitia adoptatd de guvern impotriva imigratiei si a solicitantilor
de azil incepand din 2015 a condus la adoptarea unui cadru legislativ care compromite primirea solicitantilor de azil si
integrarea refugiatilor recunoscuti, astfel cum se prevede in obligatiile internationale privind drepturile omului;

() JO L 348, 24.12.2008, p. 98.
) JO L 180, 29.6.2013, p. 96.
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DH. intrucét, in raportul siu din 17 martie 2020 in urma vizitei in Ungaria din 2018, Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante a subliniat c3, de la vizita ad-hoc
a Comitetului din 2017, nu s-a luat nicio médsurd pentru a se institui garantii efective care sd previna relele tratamente
aplicate persoanelor returnate de politistii maghiari prin gardul de la frontiera cu Serbia si a precizat, de asemenea, ci
este evident si faptul cd nu existd incd cdi de atac care si le ofere acestor persoane o protectie efectivd impotriva
deportdrii lor fortate sifsau a returndrii, inclusiv impotriva returndrii in serie;

DI intrucit, in observatiile sale finale din 6 iunie 2019 referitoare la rapoartele periodice combinate nr. 18-nr. 25 ale
Ungariei, Comitetul ONU pentru eliminarea discrimindrii rasiale si-a exprimat ingrijorarea cu privire la situatia
alarmantd a solicitantilor de azil, a refugiatilor si a migrantilor, precum si cu privire la relatirile cd principiul
nereturndrii nu este respectat pe deplin nici in drept, nici in practicd; intrucat Comitetul a fost, de asemenea, profund
alarmat de presupusa utilizare excesiva a fortei si a violentei de cdtre agentii de aplicare a legii impotriva resortisantilor
tdrilor terte gasiti oriunde pe teritoriul Ungariei si de returnarea fortatd a persoanelor gdsite in apropierea frontierei cu
Serbia, provocand raniri §i vatdmari corporale;

DJ. intrucit, in hotdrarea sa din 2 martie 2021 in cauza R.R. si altii/Ungaria, CEDO a constatat cd neasigurarea cu
alimente a primului solicitant (R.R.) si conditiile de cazare ale celorlalti solicitanti (o femeie insdrcinati si copii) au
condus la incélcarea interdictiei tratamentelor inumane sau degradante; intrucit CEDO a constatat, de asemenea, ci
aflarea solicitantilor in zona de tranzit a constituit o privare de libertate de facto si ci lipsa oricdrei decizii oficiale
a autoritdtilor si a oricdrei proceduri prin care ar fi putut fi stabilitd rapid de o instantd legalitatea detentiei lor
a condus la incdlcarea dreptului la libertate si securitate; intrucit CEDO a ajuns la concluzii similare in hotararile sale
din 24 februarie 2022, in cauza M.B.K. si altii/Ungaria, si din 2 iunie 2022, in cauza HM. si altii/Ungaria; intrucat
supravegherea consolidatd a executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

DK. intrucit, in raportul sdu din 11 mai 2020 in urma vizitei in Ungaria din 2019, raportorul special al ONU pentru
drepturile omului in cazul migrantilor si-a reiterat apelul adresat guvernului Ungariei de a efectua o reevaluare efectivd
a situatiei actuale si a politicilor sale privind migratia si a indicat cd Ungaria ar trebui si pund capdt asa-zisei situatii de
crizd, care nu corespunde realitdtii §i care are un impact negativ puternic asupra drepturilor omului in ceea ce ii
priveste pe migranti si pe solicitantii de azil, precum si asupra libertatii organizatiilor societatii civile si a autoritatii
sistemului judiciar §i cd Ungaria ar trebui, de asemenea, si elimine toate celelalte masuri restrictive cu caracteristici i
consecinte similare;

DL. intrucit, in hotdrérea sa din 8 iulie 2021 in cauza Shahzad/Ungaria, CEDO a constatat ci reclamantul a ficut obiectul
unei expulziri ,colective”, intrucat situatia sa individuald nu a fost analizatd de autoritdti si ci acestea nu au oferit
modalitdti reale si eficiente de a intra in Ungaria, returnarea reclamantului nu a fost rezultatul comportamentului sdu
si acesta nu a dispus de o cale de atac adecvatd; intrucat supravegherea executdrii acestei hotdrari se afld incd in curs;

DM. intrucit, in decizia sa din 2 decembrie 2021 privind supravegherea sporitd in curs a executdrii hotdrarii CEDO in
cauza llias si Ahmed/Ungaria, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a reamintit cd aceastd cauzd se referd la
o incdlcare a obligatiei procedurale previzute la articolul 3 din Conventia europeand a drepturilor omului de a se
evalua riscul unor rele tratamente inainte de deportarea solicitantilor de azil in Serbia pe baza unei prezumtii generale
de ,tard tertd sigurd”, a luat act cu profund regret de faptul cd nu au fost luate masuri in vederea reevaludrii necesare
a prezumtiei legislative de ,tard tertd sigurd” in raport cu Serbia si si-a reiterat cu fermitate invitatia de a fi efectuatd
o astfel de reevaluare fird intarziere si in conformitate cu cerintele jurisprudentei CEDO si de a fi prezentate motivele
si rezultatul acesteia; intrucat, de asemenea, Comitetul a constatat cu profundd ingrijorare cd, in pofida preocupdrilor
exprimate in decizia sa anterioard, a continuat practica returndrilor fortate fird respectarea unei proceduri ordonate si
a reiterat cu fermitate apelul siu adresat autoritdtilor din Ungaria de a respecta pe deplin cerintele care decurg din
hotdrarea CEDO si de a se asigura cd returndrile fortate fac obiectul unor proceduri ordonate si al unor garantii, in

special in ceea ce priveste dreptul fiecdrei persoane de a solicita azil, astfel cum este prevdzut de dreptul international;

DN. intrucit se afld in continuare in curs supravegherea executdrii hotdrarilor CEDO in cauza Nabil si altii/Ungaria, care
vizeazd incdlcarea dreptului la libertate si sigurantd al solicitantilor de azil, ca urmare a detentiei acestora in asteptarea
examindrii pe fond a cererilor lor de azil;
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DO. intruct, in scrisoarea sa din 12 august 2022 adresatd Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, Comisara pentru
drepturile omului a Consiliului Europei a indicat ¢ accesul la procedura de azil si la o evaluare de fond si individuald
a riscurilor a devenit practic imposibil in Ungaria din cauza masurilor consecutive si suprapuse luate de guvern
incepand din 2015; intrucat potentialilor solicitanti de azil li se refuzd intrarea legald pe teritoriu sau, cu putine
exceptii, acestia sunt obligati si pardseascd Ungaria si sunt supusi unei proceduri de triere prealabild la ambasadi
inainte de a putea depune o cerere de protectie internationald; intrucat aceastd desfiintare treptatd a sistemului de azil
a fost insotitd si alimentatd in mod constant de un discurs aspru al guvernului din Ungaria impotriva migrantilor, ceea
ce submineaza si mai mult primirea si protectia refugiatilor si a solicitantilor de azil in aceastd tar;

Drepturile economice si sociale

DP. intrucat, in Recomandarea sa din 12 iulie 2022 privind Programul national de reforma al Ungariei pentru 2022, care
include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Ungariei pentru 2022, Consiliul a recomandat
continuarea integrdrii pe piata muncii a celor mai vulnerabile grupuri, in special prin perfectionarea profesionald, si
prelungirea duratei prestatiilor de somaj pentru a imbundtdti adecvarea asistentei sociale si pentru a asigura accesul la
servicii esentiale si locuinte adecvate pentru toti; intrucit Consiliul a recomandat imbunititirea rezultatelor in
invigdmant i cresterea participarii grupurilor defavorizate, in special a romilor, la un invdtdmant general de calitate,
precum si imbundtitirea accesului la servicii de calitate de ingrijire preventivd si primar3;

DQ. intrucat, in observatiile sale finale din 3 martie 2020 privind cel de al saselea raport periodic al Ungariei, Comitetul
ONU pentru drepturile copilului a recomandat Ungariei sd continue sd investeascd in masuri de eradicare a sdriciei,
acordand o atentie deosebitd copiilor romi si copiilor care trdiesc in zone defavorizate din punct de vedere
socioeconomic, si a exprimat preocupdri serioase cu privire la numdrul de elevi care pdrdsesc timpuriu scoala,
majoritatea provenind din medii defavorizate, alocarea scolilor publice comunititilor religioase, ceea ce poate
contribui la segregarea bazatd pe religie si convingeri, continuarea segregirii a copiilor romi in educatie, decalajul
educational dintre copiii romi si cei de altd etnie, lipsa datelor oficiale privind copiii romi in educatie, hirtuirea, abuzul
si excluziunea cu care se confruntd copiii in scoli, in special copiii LGBTI, precum si la utilizarea metodelor de
disciplind in scoli care nu ii protejeazd pe copii impotriva violentei fizice si mintale;

DR. intrucat, la 11 februarie 2022, guvernul Ungariei a emis o ordonantd de urgentd prin care a stabilit ,serviciile minime
necesare” ce trebuie asigurate in timpul unei greve, in temeiul Legii privind grevele, interpretandu-le intr-un mod atat
de larg incat grevele devin imposibile; intrucat ordonanta a limitat drepturile profesorilor care anuntaserd planuri de
grevd pentru 16 martie 2022;

DS. intrucat, de la adoptarea interdictiei de a stabili domiciliul obisnuit intr-un spatiu public, mai multe instante de drept
comun au solicitat Curtii Constitutionale si anuleze legea in cauzd, invocind neconstitutionalitatea acesteia pentru
mai multe motive; intrucat, dupd o amanare considerabild, Curtea Constitutionald a respins toate sesizdrile depuse de
instantele de drept comun in raport cu toate motivele si nu a luat in considerare niciun punct de vedere care nu era in
favoarea rationamentului guvernului; intrucat, in cazul persoanelor fard addpost, sistemul de securitate sociald se
axeazd in primul rand pe ilegalitatea sederii persoanelor fird addpost in spatiile publice i pe aplicarea unor masuri
punitive, in loc si se axeze pe incluziunea sociald,

1. reitereazd faptul cd preocupdrile sale se referd la urmdtoarele aspecte din Ungaria:

— functionarea sistemului constitutional si al celui electoral,

— independenta sistemului judiciar si a altor institutii si drepturile judecatorilor,

— coruptia si conflictele de interese,

— protectia datelor si a vietii private,

— libertatea de exprimare, inclusiv pluralismul mass-mediei,

— libertatea academica,
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— libertatea religioasd,

— libertatea de asociere,

— dreptul la egalitatea de tratament, inclusiv drepturile LGBTIQ,

— drepturile persoanelor care apartin minorititilor, inclusiv ale romilor si evreilor, si protejarea impotriva declaratiilor
incitatoare la urd impotriva acestor minorititi,

— drepturile fundamentale ale migrantilor, ale solicitantilor de azil si ale refugiatilor,

— drepturile economice si sociale;

2. considerd cid faptele si tendintele mentionate in rezolutiile Parlamentului, luate impreund, reprezintd o amenintare
sistemicd la adresa valorilor enuntate la articolul 2 din TUE si constituie un risc clar de incdlcare gravd a acestora; isi
exprimd profunda ingrijorare si condamnd eforturile deliberate si sistematice ale guvernului din Ungaria de a submina
valorile fondatoare ale Uniunii, consacrate la articolul 2 din TUE; subliniazi c aceste tendinte s-au inrdutatit substantial de
la declansarea articolului 7 alineatul (1) din TUE; subliniazd ¢ guvernului Ungariei i revine responsabilitatea de a restabili
conformitatea cu legislatia UE si cu valorile consacrate la articolul 2 din TUE si isi exprima regretul profund cu privire la
faptul ¢ lipsa unor masuri hotirate din partea UE a contribuit la degradarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor
fundamentale in Ungaria, transformand tara intr-un regim hibrid de autocratie electorald, conform indicilor corespunzatori;

3. regretd incapacitatea Consiliului de a realiza progrese simtitoare in ceea ce priveste procedura in curs previzutd la
articolul 7 alineatul (1) din TUE; indeamnd Consiliul sd asigure organizarea audierilor in cadrul procedurilor in curs
prevazute la articolul 7 din TUE cel putin o datd in cursul fiecdrei presedintii si, de asemenea, sd rispunda noilor evolutii
care afecteazd statul de drept, democragia si drepturile fundamentale; invitd Consiliul si publice procese-verbale
cuprinzdtoare dupd fiecare audiere; subliniazd cd nu este necesard unanimitatea in Consiliu pentru a identifica un risc clar
de incdlcare gravd a valorilor Uniunii in temeiul articolului 7 alineatul (1), si nici pentru a adresa recomanddri concrete
statelor membre in cauzd si a stabili termene pentru punerea in aplicare a acestor recomanddri; isi reitereazd solicitarea
adresatd Consiliului in acest sens, subliniind ci orice amanare suplimentard a unei astfel de actiuni ar constitui o incilcare
a principiului statului de drept chiar de citre Consiliu; subliniaza ci statele membre au obligatia de a actiona impreund si de
a pune capat atacurilor la adresa valorilor consacrate la articolul 2 din TUE; invitd Consiliul si adreseze Ungariei
recomanddri cat mai curand posibil, pentru a remedia problemele mentionate in rezolutia sa din 12 septembrie 2018 si in
prezenta rezolutie, solicitindu-i si pund in aplicare toate hotdrarile si recomandarile mentionate, inclusiv pe cele ce tin de
alegerile generale din 3 aprilie 2022; insistd asupra faptului cd, in toate procedurile legate de articolul 7 din TUE,
Parlamentul ar trebui sd fie in masura sd prezinte Consiliului propunerea sa motivatd, sd participe la audierile organizate in
temeiul articolului 7 din TUE si sd fie informat cu promptitudine si pe deplin in fiecare etapd a procedurii;

4. invitd Consiliul si Comisia sd acorde mai multd atentie desfiintarii sistematice a statului de drept, precum si modului in
care sunt legate intre ele diferitele incilciri ale valorilor, mentionate in rezolutiile sale; subliniazd ¢ lipsa unor actiuni
pentru stoparea incdlcdrii statului de drept submineaza institutiile democratice si, in cele din urmad, afecteazd drepturile
omului si vietile tuturor persoanelor din tara in care au loc incalcdrile respective; subliniazd cd Uniunea ar trebui sd apere
toate valorile consacrate la articolul 2 din TUE cu aceeasi hotirare;

5. invitd Comisia sd recurgd fird retinere la instrumentele disponibile pentru a rdspunde riscului clar de incélcare gravd
de citre Ungaria a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea, in special la procedurile accelerate de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, la cererea unor masuri provizorii in fata Curtii de Justitie si la actiuni privind neexcutarea hotararilor Curtii;
reaminteste importanta Regulamentului privind conditionalitatea legatd de statul de drept si salutd decizia de a-l declansa in
cazul Ungariei, desi cu o mare intarziere si cu un domeniu de aplicare limitat; invitd Comisia s ia imediat masuri in temeiul
regulamentului in ceea ce priveste alte incilcari ale statului de drept, in special cele legate de independenta sistemului
judiciar si alte temeiuri mentionate in scrisoarea trimisd de Comisie Ungariei la 19 noiembrie 2021; subliniazd cd aplicarea
Regulamentului privind conditionalitatea legatd de statul de drept este un instrument complementar procedurii previzute la
articolul 7, se face direct in toate statele membre si are fortd executorie din ianuarie 2021 si invitd Comisia sd intreprinda
toate masurile necesare pentru a-i asigura respectarea efectivd; ia act de riscul utilizdrii abuzive a fondurilor in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a nu aproba planul Ungariei pand cand
Ungaria nu va respecta pe deplin toate recomandarile specifice fiecarei tiri din cadrul semestrului european in domeniul
statului de drept si pand cand nu va executa toate hotirarile aplicabile ale CJUE si ale CEDO; solicitd Comisiei ca, inainte de
a aproba acordurile de parteneriat si programele politicii de coeziune, sd excluda orice risc ca programele din cadrul politicii
de coeziune si contribuie la utilizarea abuzivd a fondurilor UE sau la incilcarea statului de drept; invitd Comisia sd aplice
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mai strict Regulamentul privind dispozitiile comune (*¥) si Regulamentul financiar (*) pentru a combate orice utilizare
necorespunzitoare a fondurilor UE din motive politice; considerd cd aplicarea acestor instrumente pentru a proteja valorile
consacrate la articolul 2 din TUE este si mai importantd in prezent, dat fiind ci aceste valori sunt amenintate de rdzboiul
Rusiei impotriva Ucrainei si de actiunile pe care le intreprinde impotriva UE;

6.  reitereazd invitatia adresatd Comisiei de a se asigura ci destinatarii sau beneficiarii finali ai fondurilor UE nu sunt
privati de aceste fonduri dacd se aplicd sanctiuni in cadrul mecanismului de conditionalitate privind statul de drept, astfel
cum se prevede la articolul 5 alineatele (4) si (5) din Regulamentul privind mecanismul de conditionalitate bazat pe statul de
drept; invitd Comisia si giseascd modalitidti de distribuire a fondurilor UE prin intermediul administratiilor locale si al
ONG-urilor, in cazul in care guvernul in cauzd nu coopereazd in ceea ce priveste eliminarea deficientelor in asigurarea
statului de drept;

7. invitd Comisia s sprijine societatea civild independentd din Ungaria, care protejeazd valorile consacrate la articolul 2
din TUE, in special prin utilizarea programului ,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori”; isi reitereazd apelul adresat Comisiei
de a adopta o strategie cuprinzdtoare pentru societatea civild, cu scopul de a proteja si dezvolta spatiul civic in cadrul
Uniunii, care sd cuprindd toate instrumentele existente si sd prezinte o serie de mdsuri concrete pentru protejarea si
consolidarea spatiului civic;

8.  1si reitereazd apelul adresat Comisiei si Consiliului de a initia imediat negocieri cu Parlamentul cu privire la un
mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale, sub forma unui acord interinstitutional,
inclusiv un ciclu de politici permanent al institutiilor UE;

9.  salutd concluziile Conferintei privind viitorul Europei, in special cele cuprinse in propunerea 25 privind statul de
drept, valorile democratice si identitatea europeand, si reitereazd necesitatea de a consolida procedura de protectie
a valorilor pe care se intemeiazd Uniunea si de a clarifica determinarea si consecintele incdlcarilor valorilor fundamentale;

10.  1incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor
statelor membre, Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate §i Cooperare in Europa si Organizatiei Natiunilor
Unite.

()  JOL 231, 30.6.2021, p. 159.
() JOL 193, 30.7.2018, p. 1.
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