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Programele de acordare a cetiteniei si a dreptului de sedere pentru investitori

Rezolutia Parlamentului European din 9 martie 2022 contindnd propuneri adresate Comisiei privind programele
de acordare a cetiteniei si a dreptului de sedere pentru investitori (2021/2026(INL))

(2022/C 347/08)

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
— avand in vedere articolul 4 alineatul (3) si articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeand,

— avand in vedere articolul 21 alineatele (1) si (2), articolul 77 alineatul (2) litera (a), articolul 79 alineatul (2) si articolele
80, 82, 87, 114, 311, 337 si 352 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7, 8 si 20,

— avand in vedere Conventia europeand pentru apirarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in special
articolul 8,

— avand in vedere Directiva Consiliului 2003/86/CE din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei (*)
(»Directiva privind reintregirea familiei”),

— avand in vedere Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte
care sunt rezidenti pe termen lung (}) (,Directiva privind sederea pe termen lung”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei trilor terte ai cdror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor
terte ai cdror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (°),

— avand in vedere Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (%),

— avand in vedere criteriile de la Copenhaga si ansamblul de norme ale Uniunii (acquis-ul) pe care o tard candidatd trebuie
sd le adopte, sd le aplice si sd le respecte dacd doreste sd adere la UE, in special capitolele 23 si 24,

— avand in vedere scrisorile de punere in intarziere ale Comisiei din 20 octombrie 2020 adresate Ciprului si Maltei prin
care se lanseazd proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in ceea ce priveste programele lor de acordare
a cetdteniei pentru investitori,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei adresatd Bulgariei la 20 octombrie 2020, in care se subliniazd preocupdrile legate de
un program de acordare a cetdteniei pentru investitori si se solicitd detalii suplimentare,

— avand in vedere Raportul Comisiei din 23 ianuarie 2019 intitulat ,Sistemele din Uniunea Europeand de acordare
a cetdteniei si a dreptului de sedere pentru investitori”,
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— avand in vedere prezentarea de citre Comisie, la 20 iulie 2021, a unui pachet de patru propuneri legislative de
consolidare a normelor UE privind combaterea spalrii banilor si a finantdrii terorismului,

— avand in vedere rezolutiile sale din 16 ianuarie 2014 referitoare la vinzarea cetiteniei UE (°), din 26 martie 2019
referitoare la infractiunile financiare, evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale (°), din 18 decembrie 2019
referitoare la statul de drept in Malta, dupd recentele dezvaluiri privind asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia (7),
din 10 iulie 2020 referitoare la o politici cuprinzitoare a Uniunii privind prevenirea spalirii banilor si a finantdrii
terorismului — Planul de actiune al Comisiei si alte evolutii recente (%), din 17 decembrie 2020 referitoare la Strategia UE
privind uniunea securitdtii (°), din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia si statul
de drept in Malta ('°),

— avand in vedere studiul realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European la 17 octombrie 2018 intitulat
,Citizenship by investment (CBI) and residency by investment (RBI) schemes in the EU” (Programe de dobandire
a cetdteniei UE si a dreptului de sedere pe termen lung in UE prin investitii),

— avand in vedere studiul realizat de Serviciul de Cercetare al Parlamentului European la 22 octombrie 2021 intitulat
,2Avenues for EU action in citizenship and residence by investment schemes — European added value assessment” (Ce
poate face UE in cazul programelor de dobandire a cetiteniei UE si a dreptului de sedere pe termen pe termen lung prin
investitii — evaluarea valorii addugate europene) (,studiul EAVA al EPRS”),

— avand in vedere studiul realizat de Milieu Ltd in iulie 2018 pentru Comisie, intitulat ,Factual Analysis of Member States
Investors’ Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State —
Study Overview” (Analizd tehnicd a programelor prin care statele membre acordi cetdtenia sau dreptul de sedere unor
resortisanti din {ari terte care investesc in statul membru respectiv — prezentare generald a studiului),

— avand in vedere activititile Grupului de monitorizare a democratiei, statului de drept si drepturilor fundamentale
(DREMG), infiintat in cadrul Comisiei sale pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne, cu privire la aceastd chestiune,
in special schimburile de opinii cu, printre altele, Comisia, mediul academic, societatea civild si presa din 19 decembrie
2019, 11 septembrie 2020 si 4 decembrie 2020, precum si vizita in Malta din 19 septembrie 2018,

— avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne (A9-0028/2022),

A. intrucat presedinta Comisiei, dna von der Leyen, inainte de confirmarea sa de citre Parlament, s-a angajat in Orientdrile
politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024 (') sd sprijine dreptul de initiativd al Parlamentului si s-a
angajat si raspundi printr-un act legislativ atunci cind Parlamentul adoptd rezolutii prin care solicitd Comisiei si
prezinte propuneri legislative;

B. intrucat presedinta Comisiei, von der Leyen, in discursul sdu privind starea Uniunii din 16 septembrie 2020, a declarat:
,Fie cd este vorba despre suprematia dreptului european, libertatea presei, independenta sistemului judiciar sau de
dobandirea cetdteniei europene prin investitii, valorile europene nu sunt de vanzare.”;

C. intrucat mai multe state membre au introdus programe de dobandire a cetiteniei (,CBI") si a dreptului de sedere prin
investitii (,RBI"), prin care resortisanti din tdri terte pot obtine cetitenia sau dreptul de sedere pentru considerente
preponderent pecuniare sub forma unor investitii ,pasive” de capital; intrucat astfel de programe au cerinte minime sau
inexistente privind prezenta fizicd si oferd o ,cale rapidd” in comparatie cu canalele conventionale spre obtinerea
cetdteniei sau a dreptului de sedere intr-un stat membru; intruct intre statele membre existd in continuare diferente
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,O Uniune mai ambitioasd — Agenda mea pentru Europa — Orientari politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024", de
citre candidata la functia de presedinte al Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, https:|[ec.europa.eu/info/sites/default/files/
political-guidelines-next-commission_en_0.pdf.
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considerabile in ceea ce priveste timpul necesar prelucrarii cererilor (*?); intrucat usurinta cu care se obtine cetdtenia sau
dreptul de sedere prin utilizarea unor astfel de programe contrasteazd in mod dramatic cu obstacolele in calea obtinerii
protectiei internationale, a migratiei legale sau a naturalizarii prin metode conventionale;

D. intrucat existenta unor astfel de programe CBI afecteazi toate statele membre, deoarece o decizie a unui stat membru de
a acorda cetitenia pentru investitii conferd in mod automat drepturi in raport cu alte state membre, in special dreptul la
libera circulatie, dreptul de a vota si de a candida la alegerile locale si europene, dreptul la protectie consulard in cazul in
care titularul acesteia nu este reprezentat in afara Uniunii si drepturi de acces la piata internd pentru a desfisura
activitdti economice; intrucat programele CBI si RBI aplicate de diversele state membre genereazd si externalitdti
semnificative pentru alte state membre, cum ar fi riscurile de coruptie si de spilare a banilor; intrucat aceste externalititi
justificd reglementarea la nivelul Uniunii;

E. intrucat cetdtenia europeand este un statut unic si fundamental care este conferit cetitenilor Uniunii, complementar
cetdteniei nationale, si reprezintd una dintre cele mai importante realizdri ale integrarii europene, conferind drepturi
egale cetdtenilor din intreaga Uniune;

F. intrucat acordarea cetdteniei nationale este prerogativa statelor membre, care trebuie, totusi, sd fie exercitatd cu
buni-credintd, intr-un spirit de respect reciproc, in mod transparent, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale si cu
respectarea deplind a dreptului Uniunii; intrucat Uniunea a adoptat masuri de armonizare a ciilor de migratie legald in
Uniune si a drepturilor aferente sederii, cum ar fi Directiva privind sederea pe termen lung;

G. intrucat functionarea programelor CBI transformd cetdtenia europeand intr-o ,marfd”; intrucit o ,comercializare”
a drepturilor incalcd valorile Uniunii, in special principiul egalitdtii; intrucat ciile de migratie legald citre Uniune si
drepturile aferente dreptului de sedere sunt deja reglementate de dreptul Uniunii, de exemplu prin Directiva privind
sederea pe termen lung;

H. intrucat Bulgaria, Cipru si Malta dispun in prezent de legislatie care permite functionarea programelor CBI; intrucét
guvernul bulgar a prezentat propuneri de eliminare a programului siu CBI; intrucat guvernul cipriot a anuntat, la
13 octombrie 2020, cd il va suspenda; intrucat guvernul cipriot a anuntat finalizarea examindrii tuturor cererilor de
cetdtenie cipriotd in curs, primite inainte de noiembrie 2020; intruct si alte state membre rdsplitesc marii investitori
acordandu-le cetdtenie prin proceduri extraordinare;

. intrucat Bulgaria, Cipru, Estonia, Grecia, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Spania
folosesc in prezent programe de dobandire a dreptului de sedere prin investitii cu niveluri minime ale investitiilor
cuprinse intre 60 000 EUR (Letonia) si 1 250 000 EUR (Tdrile de Jos); intrucat atragerea de investitii este o modalitate
fireascd de mentinere a bunei functiondri a economiilor statelor membre, insd nu ar trebui sd prezinte riscuri juridice si
de securitate pentru cetdtenii Uniunii;

J. intrucat studiul EAVA efectuat de EPRS estimeazd cd, in perioada 2011-2019, au fost aprobate 42 180 de cereri in
cadrul programelor CBI/RBI si cd peste 132 000 de persoane, inclusiv membri de familie ai unor solicitanti din tari
terte, au obtinut drept de sedere sau cetdtenie in statele membre prin intermediul programelor CBI/RBI, investitia totald
fiind estimatd la 21,4 miliarde EUR (*3);

K. intrucat cererile depuse prin astfel de programe sunt adesea prelucrate cu ajutorul unor intermediari comerciali, care
primesc un procent din taxa de cerere; intrucdt, in unele state membre, intermediarii comerciali au jucat un rol in
dezvoltarea si promovarea programelor CBI/RBJ;

(") Studiul EAVA efectuat de EPRS, tabelul 9, p. 28-29.
() Studiul EAVA efectuat de EPRS.
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L. intrucat Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Ciprului si a Maltei pe motiv cd
acordarea cetdteniei Uniunii pentru plati sau investitii prestabilite fird nicio legdturd cu statele membre in cauzd
submineazd esenta cetdteniei Uniunii;

M. intrucat programele CBI si RBI prezintd riscuri in diferite grade, inclusiv riscuri de coruptie, spalare de bani, ameningari
la adresa securitdtii, evaziune fiscald, dezechilibre macroeconomice, presiune asupra sectorului imobiliar, reducand
astfel accesul la locuinte, precum si erodare a integritatii pietei interne; intrucat dimensiunea acestor riscuri nu poate fi
evaluatd decat cu dificultate din cauza informatiilor limitate si a lipsei de transparentd si, in prezent, acestea riscuri nu
sunt gestionate suficient, ceea ce duce la o verificare deficitard si la nerespectarea obligatiilor de diligentd in ceea ce
priveste solicitantii din cadrul programelor CBI/RBI din statele membre; intrucat toate riscurile ar trebui si fie evaluate
in mod corespunzator, iar transparenta aplicarii si vizibilitatea consecintelor programelor ar trebui sd fie sporit3;

N. intrucat cercetdrile sugereazd ci statele membre cu programe CBI/RBI sunt mai predispuse la riscuri legate de secretul
financiar si coruptie decat alte state membre;

O. intrucat dreptul existent al Uniunii nu prevede consultarea sistematicd a sistemelor informatice la scard larga ale Uniunii
pentru verificarea antecedentelor solicitantilor din programele CBI/RBI; intrucit normele existente la nivelul Uniunii si
la nivel national nu impun efectuarea niciunei proceduri de verificare inainte de acordarea cetdteniei sau a dreptului de
sedere in temeiul programelor CBI/RBL intrucat statele membre nu consultd intotdeauna bazele de date, nu aplicd
proceduri detaliate sau nu impdrtdsesc rezultatele verificarilor si ale procedurilor;

P. intrucdt Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a emis orientdri privind limitarea eludarii
standardului comun de raportare prin utilizarea abuzivd a programelor CBI/RBI (*4);

Q. intrucat initiativa Comisiei de a institui un grup de experti privind programele de dobandire a cetdteniei si a dreptului de
sedere de citre investitori a vizat ca reprezentantii statelor membre s convind asupra unui set comun de controale de
securitate, dar grupul nu a propus un astfel de set; intrucat acest grup nu s-a mai reunit din 2019;

R. intrucat unele tari terfe incluse in anexa II la Regulamentul (UE) 2018/1806, ai cdror cetdteni au acces fard vizd in
Uniune, folosesc programe CBI cu cerinte reduse sau inexistente privind sederea efectiva si cu controale de securitate
slabe, in special in ceea ce priveste legislatia privind combaterea spalarii banilor; intrucat astfel de programe CBI sunt
prezentate ca ,pasapoarte de aur” (programe de dobandire a cetdteniei prin investitii) cu scopul explicit de a facilita
calatoriile fard vizd in Uniune; intrucdt unele tiri candidate aplici programe similare, cu beneficiul suplimentar
preconizat al viitoarei aderdri la Uniune;

S. intrucat beneficiarii programelor CBI/RBI, odatd ce li se acordd noul statut de cetdtenie sau dreptul de sedere,
beneficiazad imediat de libertatea de circulatie (**) in spatiul Schengen;

T. intrucat dreptul tdrilor terte de a permite cetdtenilor lor si isi schimbe numele prezintd un risc deoarece resortisantii
tarilor terte ar putea dobandi cetdtenia unei tari terte printr-un program CBI si ulterior si-ar putea schimba numele si ar
putea intra in Uniune sub acest nou nume;

(" ,Prevenirea abuzului de dreptul de sedere prin programele de investitii pentru a eluda SCR”, OCDE, 19 februarie 2018, si ,Riscurile
de coruptie asociate cu dobandirea cetdteniei si a dreptului de sedere prin programe de investitii”, OCDE, 2019.

() Intrucat Bulgaria, Croatia, Cipru, Irlanda si Romania nu sunt tiri Schengen, un resortisant al unei tiri terte care detine un permis de
sedere eliberat de oricare dintre aceste state membre nu se bucurd in mod automat de libertatea de circulatie in spatiul Schengen.
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U. intrucat, la 15 octombrie 2021, autoritdtile cipriote au anuntat cd vor revoca cetdtenia a 39 de investitori strdini si
a sase membri ai familiilor lor care au devenit cetdteni ciprioti printr-un program CBI; intrucat putin peste jumdtate din
cele 6 779 de pasapoarte eliberate de Cipru prin acest program intre 2007 si 2020 au fost eliberate fard verificari
suficiente ale antecedentelor solicitantilor (*°);

V. intrucdt, in 2019, Comisia a concluzionat ci statisticile clare cu privire la cererile CBI/RBI primite, acceptate si respinse
lipsesc sau sunt insuficiente;

W. intrucat programele RBI au un caracter foarte specific; intrucat orice modificari ale dreptului Uniunii introduse pentru
cei care depun cereri in cadrul programelor RBI ar trebui si vizeze acest tip specific de drept de sedere si nu ar trebui sd
afecteze negativ drepturile solicitantilor altor tipuri de drept de sedere, cum ar fi studentii, lucritorii si membrii de
familie; intrucat controalele de securitate mai aprofundate pentru solicitantii din cadrul programelor RBI nu ar trebui sd
se aplice celor care solicitd drept de sedere in temeiul programelor de rezidentd deja vizate de dreptul Uniunii;

X. intrucat guvernul muntenegrean nu a decis sd isi intrerupd programul CBI, desi a semnalat importanta elimindrii
treptate a acestui program cat mai curdnd posibil; solicitd guvernului muntenegrean sd facd acest lucru fard intarziere;

1. considerd cd programele de acordare a cetdteniei pe baza unei investitii financiare (programe CBI), cunoscute si sub
denumirea de ,pasapoarte de aur”, sunt controversate din punct de vedere etic, juridic si economic si prezintd mai multe
riscuri grave de securitate pentru cetdtenii Uniunii, cum ar fi cele care decurg din spalarea banilor si coruptie; considerd ca
lipsa unor standarde comune i a unor norme armonizate care s reglementeze programe de acordare a dreptului de sedere
pe baza unei investitii financiare (programe RBI) poate prezenta si astfel de riscuri de securitate, poate afecta libera circulatie
a persoanelor in spatiul Schengen si poate contribui la subminarea integritdtii Uniunii;

2. reaminteste pozitia sa cd programele CBI/RBI prezintd in mod inerent o serie de riscuri grave si ar trebui eliminate
treptat de cdtre toate statele membre (7); reitereaza faptul ci, dupa Rezolutia sa din 16 ianuarie 2014 referitoare la vanzarea
cetdteniei UE, Comisia si statele membre nu au luat masuri suficiente pentru a contracara aceste programe;

3. considerd cd programele CBI submineazd esenta cetiteniei Uniunii, care reprezintd una dintre cele mai importante
realizdri ale integrdrii Uniunii, acorddnd un statut unic si fundamental cetdtenilor Uniunii si dreptul de vot la alegerile
europene si locale;

4. considerd cd cetdtenia Uniunii nu este o marfd care poate fi comercializatd sau vandutd si nu a fost niciodatd
conceputd ca atare in tratate;

5. admite cd reglementarea dobandirii cetdteniei este in primul rind o competentd a statelor membre, dar subliniazd cd
aceastd competentd trebuie exercitatd cu bund-credintd, intr-un spirit de respect reciproc, in mod transparent, cu obligatia
de diligentd §i cu un control adecvat, in conformitate cu principiul cooperdrii loiale si cu respectarea deplind a dreptului
Uniunii (*%); considerd cd, in cazul in care statele membre nu actioneaza in deplind conformitate cu respectivele standarde si

(") https://agenceurope.cu/en/bulletin/article/12814/25.

(") Rezolutiile Parlamentului European din 18 decembrie 2019 referitoare la statul de drept in Malta, dup recentele dezvaluiri privind
asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia, din 10 iulie 2020 referitoare la o politicd cuprinzitoare a Uniunii privind prevenirea
spaldrii banilor i a finantdrii terorismului — Planul de actiune al Comisiei si alte evolutii recente, din 17 decembrie 2020 referitoare
la Strategia UE privind uniunea securitatii si din 29 aprilie 2021 referitoare la asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia si statul
de drept in Malta.

(%) A se vedea procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate de Comisie impotriva Maltei si Ciprului in ceea ce priveste
programele de acordare a cetdteniei pentru investitori (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925) si
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene: Hotdrarea Curtii din 7 iulie 1992, Mario Vicente Micheletti si altii/Delegacion del
Gobierno en Cantabria, C-369/90, ECLLEU:C:1992:295; Hotararea Curtii de Justitie din 11 noiembrie 1999, Statul belgian/Fatna
Mesbah, C-179/98, ECLEEU:C:1999:549; Hotirdrea Curii din 20 februarie 2001, The Queen/Secretary of State for the Home
Department, ex parte: Manjit Kaur, C—192/ 99, ECLLEU:C:2001:106; Hotdrarea Curtii de Justitie din 2 martie 2010, Janko
Rottman/Freistaat Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104; si Hotdrarea Curtii din 12 martie 2019, M. G. Tjebbes si altii/Minister
van Buitenlandse Zaken, C-221/17, ECLL:EU:C:2019:189.
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principii, intervine un temei juridic pentru ca Uniunea sd ia mdsuri; considerd cd o competentd a Uniunii in acest domeniu
ar putea eventual deriva si din articolul 21 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) in ceea ce
priveste anumite aspecte ale legislatiei statelor membre privind cetdtenia (**);

6.  considerd cd conditiile avantajoase si procedurile accelerate stabilite pentru investitori in cadrul programelor CBI/RBI,
in comparatie cu conditiile si procedurile pentru alti resortisanti ai tdrilor terte care doresc sd obtind protectie
internationald, drept sedere sau cetdtenie, sunt discriminatorii, nedrepte si riscd si submineze coerenta acquis-ului Uniunii
in materie de azil si migratie;

7. considerd cd trebuie ficutd deosebirea intre programele CBI si cele RBI din cauza diferentelor in privinta gravitatii
riscurilor pe care le prezintd si, prin urmare, necesitd abordari legislative si politice adaptate la nivelul Uniunii; admite
legitura pe care programele RBI o au cu cetdtenia, deoarece dobandirea dreptului de sedere poate facilita accesul la
cetdtenie;

8. ia act de faptul ci trei state membre dispun legislatie in vigoare care permite programe CBI, si anume Bulgaria (desi
o propunere legislativd a fost prezentatd de guvernul bulgar pentru a pune capdt programului CBI), Cipru si Malta si cd 12
state membre dispun de programe RBI, toate cu sume si optiuni de investitii diferite si cu standarde de control si proceduri

diferite; regretd cd aceastd divergentd ar putea insemna cd statele membre ,concureaza” pentru astfel de investitori, cu riscul
scaderii standardelor de verificare si cu reducerea obligatiei de diligentd pentru a incuraja cereri mai numeroase (*);

9.  considerd ci rolul intermediarilor in dezvoltarea si promovarea programelor CBI/RBI, precum si in pregatirea cererilor
depuse, adesea fdrd transparentd sau control, reprezintd un conflict de interese ce predispune la abuzuri si, prin urmare,
necesitd reglementarea strictd si obligatorie a activitdtii unor astfel de intermediari, in plus fatd de codurile de conduita si de
obligatiile deontologice; solicitd incetarea serviciilor de intermediere in cazul programelor CB[;

10.  regretd lipsa unor controale de securitate cuprinzitoare, a unor proceduri de verificare si a obligatiei de diligenta in
statele membre care dispun de programe CBI/RBI; constatd cd statele membre nu consultd intotdeauna bazele de date
disponibile la nivelul Uniunii sau nu fac schimb de informatii cu privire la rezultatul acestor verificari si proceduri, ceea ce le
permite solicitantilor sd depund cereri succesive la programele CBI/RBI in intreaga Uniune; invitd statele membre sd
procedeze la astfel de schimburi; considerd cd autorititile statelor membre trebuie si dispund de procese adecvate pentru
verificarea solicitantilor CBI/RBI, deoarece acordarea dreptului de sedere si a drepturilor de cetitenie este responsabilitatea
statului, iar autoritdtile statelor membre nu trebuie sd se bazeze pe verificiri ale antecedentelor si pe proceduri de diligentd
efectuate de intermediari si de alti operatori nestatali, desi statele membre pot utiliza informatii relevante furnizate de
operatori nestatali independenti; isi exprima ingrijorarea cu privire la unele state membre in care s-a raportat cd cereri de
cetidtenie au fost acceptate, chiar si atunci cand solicitantii nu respectau cerintele de securitate;

11.  regretd faptul cd Grupul de experti privind programele de dobandire a cetdteniei si a dreptului de sedere de citre
investitori, compus din reprezentanti ai statelor membre, nu a convenit asupra unui set comun de controale de securitate,
asa cum a fost mandatat si o facd pani la sfarsitul anului 2019; considerd cd imposibilitatea de a conveni asupra unui set de
verificiri de securitate demonstreaza limitele adoptarii unei aborddri interguvernamentale in aceastd privintd si subliniaza
necesitatea unei actiuni la nivelul Uniunii;

(") Studiul EAVA efectuat de EPRS, p. 43-44.
(*)  Studiul EAVA efectuat de EPRS, p. 57. ,Prevenirea abuzului de dreptul de sedere prin programele de investitii pentru a eluda SCR”,
OCDE, 19 februarie 2018.
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12, regretd faptul ci cerintele de sedere prevazute pentru programele RBI/CBI ale statelor membre nu includ intotdeauna
prezenta fizicd continud si efectiva si sunt dificil de monitorizat, ceea ce ar putea incuraja solicitantii de rea-credintd sd
dobandeascd cetitenia doar pentru accesul pe care il permite in cadrul teritoriului Uniunii si al pietei sale interne, fard vreo
legiturd cu statul membru in cauzi;

13.  invitd statele membre s aplice, in mod eficace, conditiile de sedere fizicd necesare pentru resortisantii din tari terte
care doresc sd obtind dreptul de sedere pe termen lung in temeiul Directivei privind sederea pe termen lung fard perioada de
cinci ani de sedere continud si legald prevazutd;

14.  salutd lansarea de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor de citre Comisie in octombrie 2020 impotriva
Ciprului si a Maltei cu privire la programele lor CBL invitd Comisia si promoveze aceste proceduri, deoarece acestea ar
putea clarifica si mai mult modul in care pot fi abordate programele CBI, in plus fatd de actiunea legislativd propusa aici, si
sd initieze proceduri suplimentare de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre pentru programele
RBI, atunci cand acest lucru este justificat; invitd Comisia s monitorizeze cu atentie, si raporteze si si ia masuri cu privire
la toate programele CBI/RBI din intreaga Uniune;

15.  considerd ci dreptul Uniunii privind combaterea spdldrii banilor este un element esential pentru contracararea
riscurilor prezentate de programele CBI/RBI; salutd faptul cd pachetul de propuneri legislative al Comisiei din 20 iulie 2021
privind combaterea spildrii banilor si combaterea finantarii terorismului vizeazd si programele RBI, in special prin
solicitarea includerii intermediarilor pe lista entitdtilor obligate; considerd insd cd vor exista in continuare lacune, cum ar fi
faptul cd entitdtile publice care prelucreazad cererile CBI/RBI nu vor fi incluse pe lista entitdtilor obligate;

16.  ia act de faptul ci cererile depuse in programele CBI/RBI sunt deosebit de dificil de monitorizat si de evaluat atunci
cand se referd la cereri comune care includ mai multi membri de familie; constatd cd, in cadrul anumitor programe
nationale RBI, dreptul de sedere poate fi acordat pe baza legiturilor familiale, personale sau de altd naturd cu solicitantii
principali; ia act de faptul cd drepturile de reintregire a familiei in temeiul Directivei privind reintregirea familiei se aplicd
dupd obtinerea dreptului de sedere intr-un stat membru, permitind astfel membrilor de familie accesul in Uniune fira alte
verificdri specifice previzute in mod normal in cadrul programelor RBI;

17.  ia act de riscul generat de tarile terte care dispun de programe CBI si care beneficiazd de un regim de céldtorii fard
vizd in Uniune (*'), deoarece resortisanti din alte tdri pot ,achizitiona” cetdtenia tarii terte respective cu unicul scop de
a putea intra in Uniune fdrd niciun alt control; subliniazd riscurile pe care le prezintd in acest sens tirile candidate la Uniune
care dispun de programe CBI/RBI (*?), exacerbate de beneficiile preconizate ale viitoarei aderdri la Uniune si de regimul de
cilitorii fird vizd in Uniune;

18.  considerd cd, avand in vedere riscurile specifice pe care le prezintd programele CBI si incompatibilitatea lor inerentd
cu principiul cooperdrii loiale, astfel cum se recunoaste prin procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor aflate in
curs de desfisurare de citre Comisie impotriva a doud state membre, programele CBI ar trebui eliminate complet in toate
statele membre si solicitd Comisiei sd prezinte, inainte de sfarsitul mandatului sdu actual, o propunere de act in acest scop
care s-ar putea baza pe articolul 21 alineatul (2), articolul 79 alineatul (2), articolul 114 sau articolul 352 din TFUE;

19.  considerd cd eliminarea treptatd a programelor CBI va necesita o perioadd de tranzitie i, intrucat programele
CBI/RBI sunt o forma de parazitism si au consecinte grave pentru Uniune §i pentru statele membre, se impune o contributie
financiard la bugetul Uniunii pentru ambele programe (CBI si RBI), pand cind toate programele CBI vor fi eliminate

()] Antigua si Barbuda, Dominica, Grenada, Saint Kitts si Nevis si Saint Lucia.
(*) Serbia, Albania, Turcia, Muntenegru si Macedonia de Nord.
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complet, ca expresie concretd a solidaritatii care decurge, printre altele, din articolul 80 din TFUE; solicitd, prin urmare,
Comisiei ca, in 2022, in temeiul articolul 311 din TFUE, sd prezinte o propunere de creare a unei noi categorii de resurse
proprii ale Uniunii, constdnd dintr-un ,mecanism de ajustare pentru programele CBI/RBI”, care si impund o taxd
importantd asupra investitiilor realizate in statele membre sub umbrela programelor CBI/RBI, estimatd rezonabil pe baza
tuturor externalitdtilor negative pentru Uniune in ansamblu, referitor la aceste programe;

20.  considerd cd contributia programelor CBI/RBI la economia reald a statelor membre este limitatd in ceea ce priveste
crearea de locuri de muncd, inovarea si cresterea si c¢i sume considerabile de investitii sunt realizate direct pe piata
imobiliard sau in fonduri; considerd cd investitiile mari asociate cu programele CBI/RBI pot avea un impact asupra
stabilitdtii financiare, in special in statele membre mici, unde aceste sume ar putea reprezenta o proportie importantd din
PIB sau din totalul investitiilor strdine (**); solicitd Comisiei sd prezinte, in 2022, in temeiul articolului 79 alineatul (2) si al
articolelor 80, 82, 87 si 114 din TFUE, o propunere de act legislativ care si prevadd norme la nivelul Uniunii privind
investitiile in cadrul programelor RBI, cu scopul de a imbundtiti valoarea lor addugatd pentru economia reald si de a stabili
o corelatie cu priorititile pentru redresarea economicd a Uniunii;

21.  solicitd Comisiei sd prezinte, inainte de incheierea mandatului siu actual, o propunere de regulament, eventual
completatd de alte mdsuri legislative dacd va fi necesar, care s-ar putea baza pe articolul 79 alineatul (2) si pe articolele 80,
82, 87 si 114 din TFUE, si care sd reglementeze in detaliu diferite aspecte ale programelor RBI, cu scopul de a armoniza
standardele si procedurile si de a consolida lupta impotriva crimei organizate, a spaldrii banilor, a coruptiei si a evaziunii
fiscale, acoperind, printre altele, urmdtoarele aspecte:

(a) accentuarea obligatiei de diligentd si verificri riguroase ale antecedentelor solicitantilor si, dacd este necesar, ale
membrilor de familie ai acestora, inclusiv sursele finantarii i verificiri obligatorii in sistemele informatice la scara larga
ale Uniunii din domeniul justitiei si afacerilor interne, precum si proceduri de verificare in tari terte;

Cx

reglementarea, autorizarea corespunzitoare si controlul intermediarilor si limitarea activititilor acestora, iar in cazul
programelor CBI, incetarea serviciilor acestora;

(c) norme armonizate si obligatia statelor membre de a raporta Comisiei cu privire la programele lor de RBI si la cererile
depuse;

(d) cerintele minime privind sederea efectivi si implicarea activd minima in investitie, calitatea investitiei, valoarea adiugatd
si contributia la economie ca conditii pentru dobandirea dreptului de sedere prin programele RBI;

(e) un mecanism de monitorizare pentru controlul ex post al respectdrii continue de citre solicitantii selectati a cerintelor
legale ale programelor RBI;

22, solicitd Comisiei sd asigure si sd mentind standarde inalte de reglementare atat pentru programele CBI, cat si pentru
RBI, in cazul in care un regulament cuprinzitor ar urma si se aplice programelor RBI inainte de eliminarea completd
a programelor CBI;

23, felicitd statele membre pentru angajamentul anuntat de a lua mdsuri pentru a limita vanzarea cetdteniei citre
cetdtenii rusi care au legdturi cu guvernul rus; invitd toate statele membre sd inceteze aplicarea programelor CBI si RBI
pentru toti solicitantii rusi, cu efect imediat; indeamnd statele membre sd reevalueze toate cererile aprobate depuse de
resortisanti rusi in ultimii ani, exploatind toate posibilititile previzute de dreptul national si de dreptul Uniunii pentru a se
asigura cd niciun resortisant rus care are legaturi financiare, de afaceri sau de altd naturd cu regimul Putin nu isi pastreazd
drepturile de cetdtenie si de sedere sau cd astfel de persoane sunt blocate temporar sd isi exercite aceste drepturi; invitd
Comisia s verifice aceste reevaludri efectuate de statele membre si sd prezinte de urgentd o propunere legislativd de
interzicere totald a programelor CBI si de interzicere a programelor RBI pentru resortisantii rusi care fac obiectul unor
mdsuri specifice;

(*)  Studiul EAVA efectuat de EPRS, p. 36-39.



9.9.2022 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 347/105

Miercuri, 9 martie 2022

24, solicitd Comisiei s includd in propunerea sa revizuiri specifice ale actelor juridice in vigoare ale Uniunii, care ar
putea descuraja statele membre de la a institui programe RBI ddundtoare, prin indsprirea legislatiei impotriva spaldrii
banilor si prin indsprirea dispozitiilor aplicabile ale Directivei privind sederea pe termen lung;

25.  solicitd Comisiei sd exercite cat mai multd presiune posibil pentru a se asigura cd tdrile terte care dispun de programe
CBI/RBI si care beneficiazd de un regim de caldtorii fird vizd in temeiul anexei II la Regulamentul (UE) 2018/1806 vor
elimina programele CBI si vor revizui programele RBI pentru a le alinia la legislatia si standardele Uniunii si cd, in 2022,
Comisia prezintd, in temeiul articolului 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, o propunere de act de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/1806 in aceastd privintd; constatd cd, in temeiul metodologiei revizuite de extindere a Uniunii,
chestiunile legate de programele CBI/RBI sunt considerate complexe si sunt abordate in cadrul mai multor grupuri si
capitole de negociere; subliniazd importanta alinierii treptate si diligente a tarilor candidate i potential candidate la dreptul
Uniunii aplicabil acestor programe; propune ca incetarea programelor CBI si reglementarea programelor RBI si fie incluse
in criteriile de aderare;

26.  reaminteste Presedintei Comisiei angajamentul asumat fatd de dreptul de initiativd al Parlamentului si de a da curs
rapoartelor legislative din proprie initiativd ale Parlamentului cu o propunere legislativd, conformd principiilor de drept
european, angajament reiterat in Orientdrile politice pentru viitoarea Comisie Europeand 2019-2024; se asteaptd, prin
urmare, ca Comisia s3 dea curs acestei rezolutii prin propuneri legislative concrete;

27. il incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta rezolutie, precum si propunerile
din anexd.
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ANEXA LA REZOLUTIE:

PROPUNERI PENTRU UN PACHET LEGISLATIV CUPRINZATOR

Propunerea 1: eliminarea treptatd la nivelul Uniunii a programelor CBI pdnd in 2025

— Ar trebui instituit un sistem de notificare cu obiective mdsurabile la nivelul Uniunii, aplicabil strict programelor
existente, fard ca acest sistem sd permitd legitimarea de noi astfel de programe, privind numdrul maxim de cazuri de
acordare a cetdteniei prin programele CBI in toate statele membre, acest numdr urmand a fi redus treptat in fiecare an,
ajungand la zero in 2025, conducand astfel la eliminarea treptatd completd a programelor CBI. O astfel de eliminare
treptatd va permite statelor membre care folosesc programe CBI si gdscascd mijloace alternative de atragere
a investitiilor si de sustinere a finantelor lor publice. Aceastd eliminare treptatd vine in continuarea pozitiei din trecut
a Parlamentului exprimatd in mai multe rezolutii si este necesard avand in vedere problema gravi pe care programele
CBI o reprezintd pentru principiul cooperdrii loiale in temeiul tratatelor [articolul 4 alineatul (3) din TUE].

— Prezenta propunere poate avea ca temei juridic articolul 21 alineatul (2) si articolul 79 alineatul (2) si, deoarece
programele CBI afecteazd piata internd, articolul 114 din TFUE.

Propunerea 2: un regulament detaliat privind programele RBI din Uniune

— Pentru a aborda particularititile programelor RBI si aparitia lor generalizatd in statele membre este necesar un cadru
juridic dedicat al Uniunii sub forma unui regulament. Acesta va asigura armonizarea la nivelul Uniunii, va limita
riscurile prezentate de programele RBI si le va supune monitorizdrii de citre Uniune, imbundtitind astfel nivelul de
transparentd si gestionare. Regulamentul are si scopul de a descuraja statele membre sd instituie programe RBI
ddundtoare.

— Regulamentul ar trebui sd prevadi standarde si proceduri la nivelul Uniunii pentru obligatii de diligentd si verificiri
riguroase ale antecedentelor solicitantilor si ale originii averii lor. In special, toti solicitantii ar trebui s3 faci obiectul unei
verificadri incrucisate din punct de vedere structural in raport cu toate bazele de date relevante nationale, ale Uniunii i
internationale de cdtre autoritdtile statelor membre, respectdnd in acelasi timp standardele privind drepturile
fundamentale. Ar trebui si existe o verificare independent a documentelor prezentate, o verificare detaliati a cazierului
penal si a participdrii anterioare sau actuale in litigii civile si penale, interviuri personale cu solicitantii si o verificare
amanuntitd a modului in care averea solicitantului a fost dobanditd si a raportului real al acesteia cu venitul declarat.
Procedura ar trebui sd fie suficient de lungd pentru a permite un proces de diligentd adecvat si sd prevada posibilitatea de
anulare retroactivd a deciziilor favorabile in caz de declaratii vadit false sau frauda.

— Ar trebui interzise cererile comune, prin care un solicitant principal introduce pe aceeasi cerere si membri ai familiei
sale: ar trebui permise numai cereri individuale, care si facd obiectul unor controale individuale si riguroase, tinind
seama in acelasi timp de legdturile dintre solicitanti. Ar trebui sd se efectueze, de asemenea, verificdri riguroase atunci
cand dreptul de sedere poate fi obtinut de membrii de familie ai solicitantilor ale cdror cereri au fost aprobate in temeiul
normelor privind reintregirea familiei sau al altor dispozitii similare.

— Un element important al regulamentului, eventual insotit de alte masuri legislative, dacd este necesar, ar trebui s fie
reglementarea intermediarilor. Ar trebui avute in vedere urmdtoarele elemente:

(a) o procedurd de acordare a licentelor la nivelul Uniunii pentru intermediari, care sd contind o procedurd detaliat3, cu
obligatii de diligenta si auditarea societdtii intermediare, a proprietarilor acesteia si a societatilor sale afiliate. Licenta
ar trebui sa fie supusd unei proceduri de reinnoire la doi ani si ar trebui sd figureze intr-un registru public al Uniunii
pentru intermediari. Statelor membre ar trebui s3 li se permitd si prelucreze cereri prezentate de intermediari numai
dacd acestia sunt autorizati la nivelul Uniunii. Cererile de acordare a licentelor ar trebui adresate Comisiei, care sd fie
sprijinitd de organismele si agentiile relevante ale Uniunii in efectuarea verificarilor si a procedurii.

(b) dispozitii specifice privind activititile intermediarilor. Acestea ar trebui sd includi prevederi detaliate privind
controlul antecedentelor, obligatia de diligentd si controalele de securitate pe care intermediarii trebuie si le
efectueze asupra solicitantilor.
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(c) o interdictie la nivelul Uniunii privind practicile de promovare comerciald pentru programele RBI care utilizeazd
steagul Uniunii sau orice alte simboluri legate de Uniune pe orice materiale, site-uri web sau documente sau care
asociazd programele RBI la orice beneficii legate de tratate si de acquis;

(d) dispozitii clare privind transparenta intermediarilor si a structurii lor de proprietate.

(e) masuri anticoruptie si bune practici privind obligatia de diligentd la nivelul intermediarului, inclusiv in ceea ce
priveste remunerarea adecvati a personalului, regula controlului dublu (fiecare etap3 este verificatd de cel putin doud
persoane) si dispozitii privind un al doilea aviz atunci cand se pregitesc cererile si se efectueazd verificari ale
acestora, precum si o rotatie a personalului in functie de tirile de origine ale solicitantilor in cadrul programelor RBIL

(f) interdictia de a combina consultarea administratiei cu privire la instituirea si mentinerea programelor RBI cu
implicarea in pregitirea cererilor. O astfel de combinatie creeazd un conflict de interese si ofera stimulente neetice. In
plus, intermediarilor nu ar trebui sd li se permitd si pund ei insisi in aplicare programele RBI pentru autorititile
statelor membre, ci ar trebui sd li se permitd doar sd actioneze ca intermediari in cererile individuale si numai atunci
cand sunt contactati de solicitanti individuali. Activititile intermediarilor cu caracter general ar trebui si fie separate
din punct de vedere organizational de celelalte activitdti ale acestora si ar trebui sd respecte toate cerintele legale si
codurile de conduiti de la nivelul Uniunii si de la nivel national in ceea ce priveste transparenta;

(2) un cadru de monitorizare, investigare si sanctionare pentru a se asigura cd intermediarii respectd regulamentul.
Autoritdtile relevante de aplicare a legii ar trebui sd fie in masurd sd efectueze investigatii sub acoperire, inclusiv
apdrand in calitate de potentiali solicitanti. Sanctiunile ar trebui sd includi amenzi cu efect de descurajare si, in caz
de incilcdri repetate, revocarea licentei de functionare.

— Ar trebui introdusd obligatia pentru statele membre de a raporta Comisiei cu privire la programele lor de RBL Statele
membre ar trebui sd prezinte Comisiei rapoarte anuale detaliate privind elementele-cadru institutionale si de guvernare
ale acestor programe, precum si mecanismele de monitorizare in vigoare. De asemenea, acestea ar trebui sd raporteze cu
privire la cererile individuale, inclusiv cu privire la respingerea si aprobarea cererilor, precum si cu privire la motivele
aprobdrii sau respingerii, cum ar fi nerespectarea dispozitiilor privind combaterea spaldrii banilor. Statisticile ar trebui sd
includi o defalcare a solicitantilor in functie de tara de origine si informatii privind membrii de familie si persoanele
aflate in intretinere, care au obtinut drepturi prin intermediul unui solicitant din programul RBI. Comisia ar trebui sd
publice aceste rapoarte anuale, eventual ocultate in conformitate cu reglementirile privind protectia datelor si cu Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, si ar trebui sd publice, pe langd aceste rapoarte anuale, o evaluare a lor.

— Ar trebui instituit un sistem gestionat la nivelul Uniunii de notificare prealabild si de consultare intre toate celelalte state
membre si Comisia inainte de a se decide acordarea dreptului de sedere printr-un program RBI. In cazul in care statele
membre nu prezintd obiectii in termen de 20 de zile, se considerd acceptarea tacitd cu privire la acordarea dreptului de
sedere (!). Acest lucru ar permite tuturor statelor membre sd detecteze cererile duble sau ulterioare si sd efectueze
verificiri in bazele de date nationale. In acel termen de 20 de zile, Comisia ar trebui si efectueze, in cooperare cu
organismele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii (inclusiv prin intermediul ofiterilor sdi de legiturd din tarile
terte), verificari finale ale cererilor la nivelul Uniunii in bazele de date relevante ale Uniunii si in cele internationale si ar
trebui sd efectueze verificdri suplimentare de securitate si de cazier. Pe aceastd bazd, Comisia ar trebui sd emitd un aviz
adresat statului membru. Competenta de a acorda sau nu dreptul de sedere in cadrul programelor RBI ar trebui si revind
in continuare statelor membre. Comisia ar trebui sd furnizeze orice informatii relevante pentru a ajuta la evidentierea
cazurilor in care aceleasi persoane au depus mai multe cereri respinse.

— Statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a verifica efectiv sederea pe teritoriul lor, inclusiv prin optiunea de stabilire
a unor cerinte de perioade prezenta fizicd efectiv, si de a tine evidenta sederii, pe care Comisia si agentiile Uniunii o pot
consulta. In evidenta sederii ar trebui sd intre si doud interviuri anuale cu autoritdtile si vizite la domiciliul persoanelor
in cauzd.

(") {n mod similar cu sistemul prevdzut la articolul 22 din Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize) (JO L 243, 15.9.2009, p. 1).



C 347/108 urnalul Oficial al Uniunii Europene 9.9.2022
p

Miercuri, 9 martie 2022

— Pentru a combate evaziunea fiscald, ar trebui introduse mdsuri specifice la nivelul Uniunii pentru prevenirea si
combaterea eludarii Standardului comun de raportare prin intermediul programelor RBI, in special intensificarea
schimbului de informatii intre autoritdtile fiscale si unitdtile de informatii financiare (FIU) ().

— Ar trebui introduse dispozitii privind tipurile de investitii avute in vedere in cadrul programelor RBI. O majoritate
semnificativd a investitiilor necesare ar trebui si fie investitii productive in economia reald, cu respectarea domeniilor
prioritare ale economiei verzi si digitale. Investitiile in bunuri imobiliare, in fonduri de investitii, in fonduri fiduciare sau
in obligatiuni de stat sau plati directe la bugetul statului membru nu ar trebui sd reprezinte decat o parte minora a sumei
investite. In plus, orice plati efectuate direct la bugetul statului membru ar trebui si fie limitate, pentru a nu crea
o dependentd bugetard de aceastd sursd, iar Comisia ar trebui sd solicite statelor membre sd evalueze astfel de plati in
contextul semestrului european.

— Regulamentul ar putea avea ca temei juridic articolul 79 alineatul (2) si articolele 80, 82 si 87 din TFUE si, deoarece
programele RBI afecteazd si piata internd, articolul 114 din TFUE.

— In cazul in care un regulament sau orice alt act legislativ privind programele RBI intrd in vigoare inainte de eliminarea
completd a programelor CBI, toate normele care se aplicd programelor RBI ar trebui si se aplice §i programelor CBI
pentru a se evita controale mai putin stricte pentru acestea decat pentru cele RBIL

Propunerea 3: o noud categorie de resurse proprii ale Uniunii, constind intr-un ,mecanism de ajustare pentru
programele CBI/RBI”

— Intrucat toate statele membre si institutiile Uniunii se confrunta cu riscurile si costurile programelor CBI si RBI aplicate
de unele state membre, se justificd introducerea unui mecanism comun, bazat pe date si informatii corespunzdtoare, de
compensare a consecintelor negative ale programelor CBI si RBI asupra intregii UE. Totodatd, valoarea ,vanzdrii”
cetdteniei sau a vizelor de cdtre un stat membru este legatd in mod inerent de drepturile si libertatile asociate la nivelul
Uniunii. Prin introducerea unui mecanism de ajustare pentru programele CBI si RBI, consecintele negative suportate de
toate statele membre sunt compensate printr-o contributie echitabild la bugetul Uniunii. Este un aspect care tine de
solidaritatea dintre statele membre care aplicd programe CBI si RBI si celelalte state membre si institutiile Uniunii. Pentru
ca acest mecanism sa fie eficace, taxa datoratd Uniunii ar trebui stabilitd la un procent semnificativ din investitiile
realizate in statele membre in cadrul programelor CBI/RBI, estimat in mod rezonabil pe baza tuturor externalititilor
negative identificate in programe;

— Mecanismul ar putea fi instituit in temeiul articolului 311 din TFUE, care prevede cd ,Uniunea isi asigurd mijloacele
necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale”, inclusiv posibilitatea de a ,stabili categorii
de resurse noi” sau de a ,abroga o categorie existentd”. Alte masuri de punere in aplicare ar putea fi adoptate sub forma
unui regulament. O mdsura similari a fost adoptata pentru resursa proprie din materiale plastice, care este in vigoare de
la 1 ianuarie 2021. Aceastd optiune implicd un proces destul de indelungat de adoptare formald a unei decizii privind
resursele proprii, conditionat de dispozitiile constitutionale nationale aplicabile pentru ratificarea sa. Aceasta ar putea fi
combinatd cu temeiul juridic de la articolul 80 din TFUE, care prevede ,principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile
a rdspunderii intre statele membre, inclusiv pe plan financiar” inclusiv in domeniul imigratiei.

? A se vedea ,Prevenirea abuzului de dreptul de sedere prin programele de investitii pentru a eluda SCR”, OCDE, 19 februarie 20138;
Directiva 2014/107/UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul
automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (O L 359, 16.12.2014, p. 1).
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Propunerea 4: o revizuire specificd a actelor juridice in domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului

— Comisia a fdcut un pas binevenit prin includerea ,la loc de cinste” a programelor RBI in pachetul siu de propuneri
legislative din 20 iulie 2021 de revizuire a actelor juridice in domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantarii
terorismului, in special in ceea ce priveste intermediarii. Ar trebui incluse incd trei elemente:

(a) autoritatile publice implicate in prelucrarea cererilor in programele RBI ar trebui incluse pe lista entitdtilor obligate
in temeiul unor acte juridice in domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului, in special articolul 3
alineatul (3) din propunerea de regulament privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor
sau finantarii terorismului (2021/0239(COD));

(b) se impune o intensificare a schimbului de informatii privind solicitantii din programele RBI intre autorititile statelor
membre in temeiul unor acte juridice in domeniul combaterii spalarii banilor si a finantdrii terorismului, in special
intre FIU;

(c) misurile sporite de diligentd recomandate de OCDE pentru atenuarea riscului reprezentat de programele RBI trebuie
sd fie previzute pentru toate entitdtile implicate, in mod obligatoriu, in procesul RBI.

Propunerea 5: o revizuire tintitd a Directivei privind sederea pe termen lung

— Atunci cand isi va prezenta propunerile de revizuire a Directivei privind sederea pe termen lung, Comisia ar trebui sd
limiteze posibilitatea ca resortisantii tdrilor terte care au obtinut dreptul de sedere printr-un program RBI si beneficieze
de un tratament mai favorabil in temeiul directivei citate. Acest lucru ar putea fi realizat prin modificarea articolului 13
din Directiva privind sederea pe termen lung pentru a restringe domeniul siu de aplicare prin excluderea explicitd
a beneficiarilor programelor RBL

— Comisia ar trebui sd ia mdsurile necesare pentru a se asigura cd sederea legald si continud de cinci ani, prevdzutd la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva privind sederea pe termen lung, nu este eludatd prin programele RBI, asigurand si
cd statele membre impun solicitantilor din programele RBI controale mai stricte si obligatia de a se prezenta periodic in
fata autoritatilor.

Propunerea 6: asigurarea faptului cd tdrile terte nu aplicd programe CBI/RBI ddundtoare

— In Regulamentul (UE) 2018/1806 ar trebui vizate si programele CBI ale tarilor terte, ca element specific care sa fie luat
in considerare atunci cand se decide dacd sd se includd o anumitd tard tertd in anexele la regulamentul respectiv, si
anume cu privire la tdrile terte ai caror resortisanti beneficiaza de un regim de calatorii fird vize. Acest lucru ar trebui sd
fie integrat si in mecanismul de suspendare a vizelor prevdzut la articolul 8 din regulamentul respectiv si in
monitorizarea planificata.

— Ar trebui introdus un nou articol la Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 julie 2009 privind instituirea unui Cod de vize al Uniunii (Codul de vize) (%) referitor la cooperarea cu tirile terte in
ceea ce priveste eliminarea treptatd a programelor lor de CBI si alinierea celor de RBI la dispozitiile noului regulament de
la propunerea 2 de mai sus.

— Pentru tdrile candidate si potential candidate, eliminarea completd a programelor CBI si reglementarea strictd a celor RBI
ar trebui sd constituie o parte importantd si integrald a criteriilor de aderare.

() JOL 243,15.9.2009, p. 1.
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