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1. Concluzii si recomandiri

Comitetul Economic si Social European (CESE)

1.1.  salutd initiativa Comisiei Europene de a crea un cadru juridic pentru sisteme alimentare durabile, care urmeaza si
contind, printre altele, si norme privind etichetarea privind durabilitatea in cazul produselor alimentare. Existd o nevoie
clard de reglementdri si de un anumit nivel de standardizare si armonizare pentru a garanta credibilitatea si conditii de
concurentd echitabile;

1.2.  subliniazd faptul ci durabilitatea este un concept multidimensional, in cadrul cdruia ar trebui si se {ind seama
intotdeauna si de dimensiunea economicd, dimensiunea de mediu si dimensiunea social;

1.3.  pune in vedere faptul ci obiceiurile alimentare ale oamenilor sunt foarte diferite, depind de diversi factori si sunt,
in plus, foarte persistente. Prin urmare, asteptarile legate de un sistem de etichetare privind durabilitatea ar trebui evaluate
incd de la inceput in mod realist. Cu toate acestea, existd un interes general pentru trecerea la modele de consum mai
durabile;

1.4. recomandd, prin urmare, sd se stabileascd un cadru de etichetare privind durabilitatea in cazul produselor
alimentare care si fie transparent, bazat pe stiintd si cit mai simplu si cat mai pragmatic, atdt pentru a ajuta operatorii
economici si evalueze si si imbunititeascd durabilitatea produselor, cat si pentru a oferi consumatorilor indicatii utile
pentru a lua decizii de cumpdrare constiente;

1.5.  propune, in sensul unei aborddri simple si pragmatice, o posibild limitare la aspecte partiale ale unei durabilititi
definite si evaluate in mod cuprinzitor, cum ar fi bundstarea animalelor, criteriile sociale sau criteriile ecologice. In acest caz
insd, termenul ,durabil” nu ar trebui utilizat, deoarece el ar trebui si fie folosit numai in cadrul unei abordari de evaluare
cuprinzdtoare;

1.6.  pledeazi pentru inceput pentru o abordare voluntard, care ar trebui totusi si prevadd conditii obligatorii in caz de
aplicare. Etichetele de durabilitate sau mentiunile de durabilitate care ulterior nu se bazeaza pe aceste conditii ar trebui sa fie
interzise;

1.7.  considerd ci formele de etichetare cu o scald de evaluare (de exemplu, sub forma unui sistem de semaforizare) 1i pot
ajuta pe consumatori si ia decizii in cunostintd de cauzi. In acelasi timp, un astfel de sistem de evaluare poate si si
promoveze un rol de pionierat in materie de durabilitate i sd incurajeze intreprinderile si imbunititeascd procesele de-a
lungul lantului alimentar in directia corect3;
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1.8.  atrage insi atentia asupra faptului cd algoritmii de evaluare sunt esentiali pentru un model de aplicare la scari larga.
Acestia trebuie s aibd o bazd stiintifica si sd fie transparenti pentru consumatori, intr-un mod adecvat;

1.9.  apreciazd cd normele de calitate existente ale UE, cum ar fi agricultura ecologicd sau indicatiile geografice, cuprind
deja elemente care contribuie la 0 mai mare durabilitate a sistemului alimentar. Acest lucru ar trebui sd fie recunoscut in
mod corespunzator. In plus, CESE recomanda ca reglementirile existente si fie supuse unei verificari in ceea ce priveste
durabilitatea si, dacd este cazul, s fie completate cu dispozitii adecvate in materie de durabilitate;

1.10.  subliniazi rolul crucial al educatiei in transmiterea unei intelegeri fundamentale a aspectelor de durabilitate in
legdturd cu produsele alimentare. Campaniile de sensibilizare i masurile adecvate de sprijinire a accesibilitdtii din punct de
vedere financiar a produselor alimentare durabile pot promova, de asemenea, tranzitia citre sisteme alimentare mai
durabile.

2. Contextul avizului

2.1.  Strategia ,De la fermd la consumator” () reprezintd elementul central al Pactului verde european. Scopul sdu este de
a asigura sisteme alimentare echitabile, sdnitoase si ecologice. Planul de actiune al strategiei prevede, printre altele, actiuni
de promovare a consumului durabil de alimente si de facilitare a tranzitiei citre o alimentatie sinitoasd si durabil. Intre
timp, Comisia Europeand a inceput deja lucrdrile pregdtitoare pentru o lege-cadru orizontald, in scopul de a accelera si a
facilita tranzitia citre durabilitate. De asemenea, se urmdreste si se asigure ci alimentele puse in circulatie pe piata UE devin
din ce in ce mai durabile.

2.2.  Prin proiectul siu de viziune strategicd pentru promovarea unei politici alimentare cuprinzitoare, CESE a dezvoltat
deja un cadru solid de actiune. Bazele acestei viziuni sunt cuprinse in avizele privind aspecte variate, cum ar fi politica
alimentard cuprinzitoare (%), alimentatia sdndtoasd si durabild (), lanturile scurte de aprovizionare cu alimente/agroeco-
logia (%), consumul durabil (*) si alinierea politicilor si actiunilor in domeniul alimentar la obiectivele de durabilitate pentru o
redresare durabild dupd criza COVID-19 (°).

2.3.  Intreprinderile au o mare responsabilitate in ceea ce priveste, pe de o parte, orientarea consumatorilor citre alegeri
sandtoase si cu impact mai redus asupra mediului si, pe de altd parte, transformarea durabild a sistemelor alimentare prin
adoptarea unor practici agricole, de prelucrare si de ambalare durabile. Intreprinderile ar trebui si participe la intregul
parcurs de dezvoltare a cadrului de etichetare a produselor alimentare durabile.

2.4, Pe langd intreprinderile si actorii din domeniul productiei alimentare, consumatorii joacd, la randul lor, un rol
esential in tranzitia citre sisteme alimentare mai durabile. Fiecare decizie de cumpdrare declanseazd, in principiu,
urmdtoarea comanda de productie. Prin urmare, o cerere mai mare de produse alimentare durabile va orienta si oferta catre
o mai mare durabilitate.

2.5.  In acest context, scopul prezentului aviz din proprie initiativi este de a explora posibilele optiuni pentru un cadru
de etichetare a produselor alimentare durabile si de a prezenta concluzii si recomandari pentru a sprijini Comisia, incd din
primele etape, sd elaboreze un cadru de politicd de acest tip.

3. Observatii generale

3.1.  Durabilitatea este un concept multidimensional, in cadrul cdruia ar trebui si se {ind seama intotdeauna si de
dimensiunea economici, dimensiunea de mediu si dimensiunea sociald. Potrivit definitiei FAO, un sistem alimentar durabil
este un sistem alimentar care garanteazd securitatea alimentard si produse alimentare pentru toti, astfel incat si nu fie
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(®  Avizul din proprie initiativi al CESE pe tema ,Contributia societatii civile la dezvoltarea unei politici alimentare globale in UE”
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compromise bazele economice, sociale si de mediu ale securititii alimentare si ale alimentatiei generatiilor viitoare (). In
concluzie, o concentrare unilaterald pe partea de mediu a durabilititii, asa cum se intdmpld adesea in prezent, sau o
concentrare unilaterald pe pilonii socioeconomici ai durabilittii, nu este durabild prin definitie. Obiectivul ar trebui sd fie
acoperirea intregului lan¢ valoric in toate cele trei dimensiuni ale durabilittii.

3.2, Un cadru de etichetare nu ar trebui sd urmdareasc si clasifice alimentele ca durabile sau nedurabile, ci mai degraba
sd sprijine trecerea la un sistem alimentar mai durabil. Cadrul de etichetare ar trebui si-i ajute pe operatorii economici sd
evalueze si sd imbundtiteascd durabilitatea produselor (metodologii care stimuleazd imbunitatirile, de exemplu un sistem
de evaluare comparativi sau un sistem de referintd), si sd ofere indicatii utile consumatorilor. Acest cadru de etichetare ar
trebui s3 fie elaborat intr-un mod deschis si transparent, cu implicarea partilor interesate relevante, si ar trebui sd se bazeze
pe o metodologie clard, bazati pe date stiintifice. In acest scop, intreprinderile ar trebui si aibd acces la indicatori,
metodologii si rezultate obtinute pe baza sistemului de etichetare. In primul rand, acest cadru trebuie si fie simplu.

3.3.  Este nevoie de reguli clare pentru a se reduce confuzia existentd in prezent pe piatd din cauza utilizarii nejustificat de
frecvente a termenului ,durabil” (o formd de dezinformare ecologicd). Etichetele de durabilitate sau mentiunile de
durabilitate care nu se bazeazd pe un sistem de certificare recunoscut pe scard largd ar trebui s fie interzise.

3.4.  Etichetarea privind durabilitatea in cazul produselor alimentare ar trebui sd aiba la bazd intregul proces de productie
si sd fie, deocamdatd, voluntard. Orice cadru de etichetare a durabilitatii produselor alimentare trebuie insd sd se bazeze
obligatoriu de la inceput pe o definitie/metodologie clard, sustinutd simultan de toti cei trei piloni ai durabilitdtii (mediu,
aspecte sociale si economie). Acesta ar trebui si cuprindi intregul lant valoric al alimentelor, de la productie pand la
consum. Totodatd, ar trebui sd se evalueze daci este necesard o obligatie de etichetare a durabilitatii. Cadrul UE ar trebui si
ofere sistemelor nationale si regionale un spatiu de manevrd adecvat, insd definitiile i normele de evaluare trebuie
armonizate la nivelul UE.

3.5.  Rolul etichetdrii nu trebuie insd supraestimat. Ar trebui sd existe o intelegere realistd si pragmaticad a ceea ce poate si
nu poate realiza etichetarea privind durabilitatea. Conform Organizatiei Mondiale a Sinititii, consumatorii ar trebui si
cunoascd si sd recunoascd etichetarea, sd inteleagd semnificatia acesteia si sd fie capabili si interesati si o foloseascd in mod
corespunzitor, astfel incat, datoritd acesteia, sd poatd lua decizii in cunostintd de cauzi la cumpdrarea de produse alimentare
si pentru o alimentatie mai sdndtoasd (°). Va fi important sa se sensibilizeze publicul cu privire la sistemele UE de etichetare a
durabilitatii si a calitdtii. Acest lucru, impreund cu achizitiile publice si mdsurile de educare a consumatorilor, poate
consolida cererea de produse alimentare durabile. Factorii de decizie politicd ar trebui, de asemenea, si ia in considerare
mdsuri adecvate pentru a sprijini abordabilitatea si accesibilitatea alimentelor durabile.

3.6.  Etichetarea privind durabilitatea este foarte importantd in cazurile in care producitorul nu poate furniza in mod
direct informatiile necesare. In cazul in care producitorul poate furniza informatiile relevante direct consumatorului (de
exemplu, la o piatd locald a fermierilor sau la un magazin agricol), nu este necesar un sistem de etichetare. Acest lucru este
important §i pentru a evita sarcina birocratici pentru micii producitori.

3.7.  Educatia joacd un rol esential in asigurarea unei intelegeri fundamentale a aspectelor de durabilitate legate de
produsele alimentare. Trebuie sa se investeascd in masuri de educatie pentru o alimentatie durabild incd din copildrie, astfel
incat tinerii s invete sd aprecieze valoarea alimentatiei. In plus, este de presupus ca ulterior copiii isi vor ,educa” parintii in
directia durabilitatii, asa cum s-a observat, de exemplu, in cazul ,separdrii si reciclarii deseurilor”. Programul scolar al UE
pentru fructe, legume si lapte, de exemplu, ar trebui, la randul siu, si evidentieze din ce in ce mai mult aspectele importante
ale durabilitatii.

3.8.  CESE isi reitereazd recomandarea de a se elabora noi orientdri pentru o alimentatie durabild, care sd tind seama de
diferentele culturale si geografice dintre statele membre si din interiorul fiecirui stat membru. Astfel de orientdri le-ar fi utile
fermierilor, procesatorilor, comerciantilor cu amdnuntul si serviciilor de alimentatie. Sistemul agroalimentar ar beneficia de
un ,cadru” nou, favorabil productiei, prelucrarii, distribuirii si comercializarii unor produse alimentare mai sdnitoase si mai
durabile, la un pret mai echitabil ().
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4. Observatii specifice

4.1.  Obiceiurile alimentare ale oamenilor sunt diferite si sunt influentate puternic de mediul personal si cultural. In plus,
obiceiurile alimentare sunt foarte persistente: dacd oamenii vor s isi schimbe alimentatia, acest lucru se intdmpld doar in
pasi mici si pe perioade de timp mai indelungate. Stilul de viatd si mediul social al oamenilor reprezinti alti factori relevanti
care determind dacd durabilitatea joacd un rol in comportamentul consumatorilor. Cu toate acestea, un procent din ce in ce
mai mare de consumatori afirmd cd sunt dispusi sd isi schimbe obiceiurile de consum din considerente de durabilitate.
Existd un interes pentru utilizarea informatiilor privind durabilitatea in scopul realizdrii unor alegeri in cunostint de cauza.

4.2, In general, etichetarea privind durabilitatea este adesea de interes pentru persoanele care sunt deja interesate de acest
subiect. Etichetarea privind durabilitatea ar trebui sd usureze acestui grup central luarea unor decizii de consum durabil.

4.3, Se pune astfel si intrebarea dacd si cum se poate ajunge la acele persoane care nu sunt interesate de subiectul
durabilitatii. Prin faptul cd grupurile-tintd centrale sunt un exemplu in materie de durabilitate se poate ajunge insi la o
schimbare de comportament prin imitatie. Se poate considera un progres dacd grupurile-tintd care nu sunt atat de interesate
de acest subiect fac alegeri alimentare durabile cel putin ocazional sau in anumite domenii. Acestea sunt doar cateva aspecte
pentru incadrarea in mod realist, incd de la inceput, a asteptdrilor legate de etichetarea privind durabilitatea.

4.4.  Conditii esentiale pentru succesul etichetdrii privind durabilitatea in cazul produselor alimentare sunt perceptia si
acceptarea corespunzitoare din partea consumatorilor, precum si un mesaj usor de inteles. Etichetarea in sine trebuie si fie
usor de inteles, simpld si de incredere. In paralel, ar trebui luate misuri de insotire in ceea ce ii priveste pe consumatori,
pentru a se promova educatia si informarea cu privire la alimentatia durabild, pentru a se consolida increderea si acceptarea
unui sistem de etichetare si pentru a se motiva consumul mai durabil.

4.5.  Mentiunile de durabilitate ar trebui sd se bazeze pe urmdtoarele principii: fiabilitate, transparentd, relevantd,
accesibilitate si claritate [a se vedea Orientdrile Organizatiei Natiunilor Unite pentru furnizarea de informatii privind
durabilitatea produselor (1%)]. In ceea ce priveste sistemul de certificare, trebuie avut grij sd se ia in considerare in mod
corespunzator contextul structural, pentru a nu se dezavantaja structurile mici (de exemplu, fermieri, IMM-uri, vanzarea
direct de la fermd, pietele sdptimanale).

4.6.  Formele de etichetare cu o scald de evaluare (de exemplu, sub forma unui sistem de semaforizare) i-ar putea ajuta pe
consumatori si ia decizii in cunostintd de cauzd. in acelasi timp, un astfel de sistem de evaluare poate si s promoveze un
rol de pionierat in materie de durabilitate si sd incurajeze intreprinderile sd imbundtdteascd procesele de-a lungul lantului
alimentar in directia corectd. Cu toate acestea, pentru a evita confuziile, ar trebui sd existe un anumit grad de coerentd intre
diferitele sisteme de etichetare.

4.7.  la elaborarea unui cadru de etichetare adecvat pentru durabilitate ar trebui urmdritd, pe cat posibil, o abordare
globald, in sensul de ,productie durabild si consum durabil”, si nu doar de ,alimente durabile”. Comportamentul
consumatorilor reprezintd un element esential in imaginea de ansamblu a unui sistem alimentar durabil. Ambalarea si
transportul (originea produsului) sunt, de asemenea, domenii relevante. In acelasi timp, trebuie si se dea dovadi de un
anumit pragmatism la stabilirea indicatorilor relevanti pentru durabilitate (de exemplu, ce informatii/date sunt disponibile
intr-o forma fiabil). in orice caz, ar trebui creat cit mai curand un set armonizat de norme pentru etichetarea privind
durabilitatea. Tot mai multe etichete diferite de durabilitate la nivel national si de intreprindere nu fac decat s creeze
confuzie si conduc la pierderea increderii.

4.8.  Comerciantii europeni de produse alimentare cu aminuntul au deja o experientd initiald cu proiecte-pilot avand ca
temd etichetarea privind durabilitatea in cazul produselor alimentare. Constatdrile preliminare sunt, printre altele,
urmdtoarele: perceptia produselor etichetate tinde s fie mai pozitivd decit cea a produselor neetichetate, pe fondul unei
influente reduse asupra deciziei de cumpdrare; feedbackurile pozitive vin in principal de la grupurile-tintd mai tinere; atunci
cand se foloseste un sistem de puncte existd uneori confuzii cu Nutriscore; dorinta de a gdsi informatii pe ambalaj (si nu
doar pe eticheta de pref). Aspecte esentiale par a fi, printre altele: credibilitatea sistemului de evaluare (independent, pe baze
stiintifice), claritatea informatiilor (caracterul inteligibil), o abordare cit mai armonizatd la nivel de bransa si transparenta
(wclarificare” in loc de ,simplificare”, de exemplu prin intermediul unui cod de bare insotit de informatii relevante).

(") https:/[www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/guidelines-providing-product-sustainability-information
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4.9.  Luarea in considerare a dimensiunii sociale si socioeconomice este cruciald, chiar dacd indicatorii in acest sens nu
sunt incd clari. In statele membre se aplicd dispozitii juridice diferite in special in sectorul social (conditii de munca, salariu
minim), ceea ar putea face dificild o abordare armonizatd la nivelul UE. Cu toate acestea, este important sd se includd
dimensiunea socioeconomicd in etichetarea privind durabilitatea.

4.10.  Pentru a se promova durabilitatea in sistemul alimentar, in cadrul unei abordiri pragmatice pare oportuni
recunoasterea sistemelor de certificare existente in UE, cum ar fi agricultura ecologicd, indicatia geograficd protejatd (IGP),
denumirea de origine protejatd (DOP) sau specialitatea traditionald garantatd (STG). Chiar dacd nu acoperd in totalitate tema
durabilitatii, aceste sisteme contin elemente care contribuie la 0 mai mare durabilitate a sistemului alimentar. Reglementarile
existente ar trebui sd fie supuse unei verificiri in ceea ce priveste durabilitatea i, dacd este necesar, s fie completate cu
dispozitii adecvate in materie de durabilitate.

4.11.  Producitorii regionaliflocali si lanturile de aprovizionare scurte ar putea avea un rol semnificativ in sporirea
durabilitatii sistemelor alimentare. Producitorii regionali produc deseori in imediata vecindtate a populatiei locale, fiind
supusi astfel unui anumit ,.control social”, ceea ce ar trebui sd impulsioneze tendinta unor metode de productie durabile.

4.12.  Tema ,caracterului sezonier” influenteazd gradul de durabilitate, in special in cazul fructelor si legumelor. Prin
informare si educatie, se poate spori gradul de constientizare cu privire la un consum cu resurse reduse al acestei categorii
de alimente perisabile rapid si bogate in apa.

4.13.  Recenta reformd a PAC si punerea in aplicare a ,Pactului verde european” (Strategia privind biodiversitatea,
Strategia ,De la fermd la consumator”) in agricultura europeand urmdresc sd garanteze cd productia agricold din Europa
devine si mai durabild. Astfel, etichetarea originii materiilor prime agricole permite si desprinderea de concluzii cu privire la
gradul de durabilitate al acestora.

Bruxelles, 27 octombrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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