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1. Introducere

Réspunsul rapid, coordonat si unit in materie de politici economica la pandemie a dat
roade: redresarea economici UE dupd pandemia de COVID-19 a fost cea mai rapida de la
avantul economic din perioada postbelica, PIB-ul real crescand cu 5,4 % in 2021. In pofida
socului economic cauzat de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, cresterea
PIB-ului in UE a ramas solida in prima jumatate a anului 2022 si pozitiva in al treilea trimestru,
depasind asteptarile. Pietele fortei de munca s-au dovedit a fi deosebit de reziliente, dupd ce au
beneficiat de scheme privind reducerea timpului de munca sprijinite si de mecanismul SURE al
UE, precum si de reformele si politicile din ultimul deceniu. Somajul a atins o minima record, iar
ocuparea fortei de muncd o maxima record.

Cu toate acestea, economia UE se afld in prezent intr-un moment de cotitura. Se
preconizeaza cd presiunile ridicate asupra preturilor la energie, erodarea puterii de cumparare a
gospodariilor, degradarea mediului extern si Tndsprirea conditiilor de finantare vor determina UE
sd intre in recesiune in aceasta iarnd. Avand in vedere cd a avut o crestere mai rapida decat cea a
salariilor, inflatia erodeaza rapid puterea de cumpdrare a gospodariilor, avand un impact negativ
asupra consumului. Cresterea costurilor, perturbarea lanturilor de aprovizionare si inasprirea
conditiilor de finantare afecteaza investitiile. Intrucat presiunile inflationiste puternice continui
sa reducd cererea in numeroase economii emergente si avansate, este putin probabil ca mediul
extern sa constituie un sprijin pentru cresterea UE. Pe o baza anuala, se preconizeaza ca cresterea
PIB-ului real in UE va incetini de la 3,3 % in 2022 la doar 0,3 % in 2023, urmand sa revina la
1,6 % in 2024. Se preconizeaza ca inflatia va ramane foarte ridicata: aceasta este prevazutd sa
atingd un nivel maxim de 10,7 % in al patrulea trimestru al anului 2022. Pe masura ce presiunile
inflationiste se extind la bunurile si serviciile de baza, se preconizeazd ca inflatia se va atenua
doar treptat, ajungand la 7,0 % in 2023 si la 3 % in 2024. Este probabil ca pietele fortei de munca
sd ramand robuste, intrucadt cererea de fortd de muncd ramane ridicatd, desi a Inceput sa
inregistreze o scadere. Se preconizeazd cd somajul va creste doar usor in perioada analizatd in
previziuni, ramanand la aproximativ 6% %, aproape de minimele record. Se preconizeaza ca
ponderea datoriei publice in PIB in UE, care a crescut semnificativ in timpul pandemiei, va
scadea usor la 84,1 % din PIB in 2024. Perspectivele economice raman marcate de un grad
exceptional de incertitudine, cu riscuri inclinate in sens negativ. Cea mai mare amenintare este
reprezentata de evolutiile negative de pe piata gazelor si de riscul de penurie paralizantd, in
special in iarna 2023-2024. Simularile pe baza de modele indica costuri macroeconomice ridicate
n cazul Tn care aceste riscuri s-ar materializal. Dincolo de sectorul gazelor, UE raimane expusa in
mod direct si indirect la noi socuri asupra pietelor de marfuri, care rezultd din tensiunile
geopolitice.

Avand in vedere aceasta combinatie de provocari, politicile economice si sociale trebuie sa
ramana coordonate si flexibile, respectind in acelasi timp obiectivele noastre pe termen
lung. UE este pe deplin solidara cu Ucraina ca raspuns la agresiunea Rusiei. Printre prioritatile
de politica imediate care necesitd actiuni coordonate la nivelul UE si la nivel national se numara
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asigurarea unei aproviziondri cu energie adecvate si la preturi accesibile, protejarea stabilitatii
economice $i financiare si protejarea gospodariilor si a Intreprinderilor vulnerabile, mentinand in
acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice si integritatea pietei unice, care reprezintad
fundamentul cresterii si al prosperitatii in UE. In acelasi timp, sunt necesare actiuni mai rapide
pentru a stimula cresterea potentiald si crearea de locuri de munca de calitate, pentru a realiza
tranzitia verde si cea digitald, pentru a consolida rezilienta si pentru a ne spori capacitdtile de
aparare intr-un context global in schimbare. Continuarea punerii in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale este, de asemenea, esentiala pentru realizarea obiectivelor principale ale UE
pentru 2030 privind ocuparea fortei de muncd, competentele si reducerea saraciei. Punerea in
aplicare a strategiilor uniunii egalititii’ este, de asemenea, esentiald pentru a obtine o rezilientd
sociald si economica mai puternica.

Raspunsul strategic la criza energetica necesita o combinatie de eforturi la nivel national si
la nivelul UE, care sa se bazeze atit pe NextGenerationEU, cat si pe cadrul financiar
multianual. Eficacitatea raspunsului UE pentru a ,reconstrui mai bine” va depinde de
combinarea sa cu politici eficace la nivel national si regional. Mecanismul de redresare si
rezilienta (MRR), elementul central al NextGenerationEU, va oferi un flux continuu de investitii
in Intreprinderile, infrastructura si competentele europene pana in 2026, sprijinind in acelasi timp
o agenda ambitioasa de reforme. Pana in prezent, platile efectuate in cadrul mecanismului se
ridica la peste 137 de miliarde EUR. In plus, REPowerEU va furniza resurse suplimentare pentru
a spori rezilienta sistemelor energetice ale UE si pentru a combate sardcia energeticd prin
investitii si reforme specifice. Aceastd mdsurd merge mand in mana cu implementarea
programelor politicii de coeziune, prin care s-au platit, de la izbucnirea pandemiei, peste 160 de
miliarde EUR pentru a spori rezilienta si a stimula convergenta sociala si regionala, precum si cu
planurile nationale integrate privind energia si clima® care urmeazi si fie actualizate de statele
membre pana in iunie 2023.

Semestrul european si MRR continua sa ofere un cadru solid pentru o coordonare eficace a
politicilor, avand in vedere provocarile actuale. Priorititile imediate ale actiunilor de politica
economicd si sociala ale UE sunt in concordanta cu prioritdtile existente in cadrul semestrului
european: promovarea durabilitdtii mediului, a productivitdtii, a echitdtii si a stabilitatii
macroeconomice. MRR, integrat Th semestrul european pentru coordonarea politicilor economice
si de ocupare a fortei de munca, ramane instrumentul-cheie pentru sprijinirea agendelor de
reforma si de investitii in anii care vor urma. Impreuni cu politica de coeziune, InvestEU si alte
programe de finantare, cum ar fi Orizont Europa sau Europa digitala, acest mecanism
accelereaza dubla tranzitie verde si digitald, stimuleazd coeziunea sociald si teritoriald si

2 Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025,
Cadrul strategic 2020-2030 al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor, Strategia privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ, Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030 si Strategia UE de combatere a
antisemitismului.

3 Tn temeiul articolului 14 din Regulamentul (UE) 2018/1999, statele membre vor prezenta, pana in iunie 2023, proiecte de
actualizare a planurilor nationale integrate privind energia si clima, tinind seama de recomandarile specifice fiecarei tari pentru
2022 si 2023 (COM/2022/8263). Planurile nationale integrate privind energia si clima vor contribui la realizarea obiectivelor
REPowerEU prin furnizarea unui cadru pentru planificarea si incurajarea reducerii utilizarii combustibililor fosili.



consolideaza astfel rezilienta statelor membre. Aceasta include viitoarea introducere a unor
capitole REPowerEU specifice in planurile de redresare si rezilientd pentru a aborda prioritatile
energetice imediate, pe langa actiunile sprijinite de politica de coeziune si de alte fonduri
nationale sau ale UE.

Strategia anuala privind cresterea durabila din acest an prezinta o agenda de politica
economici menita sa atenueze impactul negativ al socurilor energetice pe termen scurt si sa
continue eforturile de sprijinire a cresterii durabile si favorabile incluziunii si de sporire a
rezilientei pe termen mediu, mentinand, in acelasi timp, flexibilitatea de a face fati noilor
provociri. La fel ca in anii precedenti, abordarea este structuratd in jurul celor patru dimensiuni
ale sustenabilitdtii competitive, cu respectarea obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU, care
fac parte integranta din semestrul european. Pentru statele membre din zona euro, prioritatile de
politici sunt transpuse intr-o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro®. Comunicarea subliniazi, de asemenea, principalele caracteristici ale
ciclului semestrului european 2023 si explica principalele schimbari fata de ciclurile anterioare,
tinand seama de prioritatile REPowerEU si de necesitatea adaptarii la evolutia circumstantelor.

2. Cele patru dimensiuni ale sustenabilititii competitive: ancore stabile
pentru tranzitiile fundamentale in perioade geopolitice dificile

Cele patru dimensiuni ale sustenabilititii competitive sunt ancore stabile pentru cadrul de
coordonare al politicilor economice si de ocupare a fortei de munca ale UE in fata
schimbaérilor structurale, oferind, in acelasi timp, orientiri relevante pentru a face fata
provocirilor pe termen scurt in actualele vremuri tulburi. UE trebuie sd continue sa
urmireasca in paralel sustenabilitatea competitiva si rezilienta sociald si economica. In viitorul
imediat, sunt necesare masuri de sprijin pentru a atenua impactul agresiunii Rusiei Tmpotriva
Ucrainei asupra europenilor si a intreprinderilor din UE, in special a intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM-uri). Aceste masuri trebuie sa fie bine directionate catre gospodariile vulnerabile
si citre intreprinderile deosebit de expuse. In plus, investitiile publice si private, asociate cu
reformele, sunt fundamentale pentru a asigura o aprovizionare cu energie mai sigurd si mai
accesibila, pentru a spori rezilienta economiilor si a societdtilor noastre si pentru a exploata
oportunitatile oferite de tranzitia verde si cea digitala. Aceasta include atingerea obiectivelor
obligatorii ale Legii europene a climei. Punerea in aplicare a acestei transformari profunde a
economiei UE intr-un mod care sa fie eficient si eficace, precum si echitabil, favorabil
incluziunii si democratic, necesitd o actiune coordonata din partea statelor membre.

4 COM(2022) 782.



Graficul 1: Cele patru dimensiuni ale sustenabilititii competitive — abordarea provocarilor
pe termen scurt si mediu
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2.1 Durabilitatea mediului

Actuala criza energetica a subliniat necesitatea unor surse de energie fiabile si curate si a
unor piete energetice ale UE care sa functioneze bine, punind si mai mult accent pe
obiectivele UE in materie de climd. Comisia a propus mai multe initiative strategice
exceptionale menite sa abordeze consecintele imediate ale actualei crize energetice asupra
gospodariilor si Intreprinderilor, asigurand in acelasi timp o cantitate suficientd de energie curata,
sigurd si la preturi accesibile, precum si accesul la materii prime critice. O parte esentiald a
acestui raspuns strategic este planul REPowerEU, al céarui obiectiv este de a pune capat
dependentei UE de combustibilii fosili din Rusia si de a accelera tranzitia catre o energie curata.
REPowerEU se axeaza pe trei piloni: diversificarea surselor de aprovizionare cu energie
electricd, economiile de energie si eficienta energetica, precum si introducerea acceleratd a
energiei din surse regenerabile. Acesta functioneaza in deplind concordantd cu Pactul verde
european si se bazeaza pe obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557, propunand
cresterea nivelului de ambitie in ceea ce priveste eficienta energetica si sursele regenerabile de
energie. In urma Comunicirii REPowerEU®, Comisia si statele membre au instituit Platforma
energetici a UE pentru a consolida siguranta aprovizionarii la preturi accesibile. Pe baza
propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat rapid Regulamentul privind stocarea gazelor si
interventiile de urgentd, inclusiv un nou instrument legislativ si un plan european de reducere a
cererii de gaze pentru a reduce cererea de gaze in UE cu 15 % péana in primavara urmatoare. La
6 octombrie 2022, acesta a fost urmat de un acord al Consiliului privind masurile de urgenta
pentru reducerea preturilor la energie (a se vedea mai jos). La 18 octombrie, Comisia a prezentat

5 COM(2022) 108 final.



o propunere privind un mecanism de achizitionare in comun a gazelor, un criteriu de referinta
complementar pentru aprovizionarea cu gaz natural lichefiat (GNL), un mecanism de corectie a
pietei si dispozitii aplicabile acordurilor de solidaritate.

Pe termen scurt, UE trebuie sa echilibreze cererea si oferta de energie si sa abordeze
problema cresterii costurilor energiei, mentinind in acelasi timp stimulentele pentru
tranzitia verde. In urma propunerilor Comisiei, Consiliul a adoptat, la 5 august 2022, noi norme
privind masurile coordonate de reducere a cererii de gaze si, la 6 octombrie 2022, o interventie
de urgenta pentru a face fata preturilor ridicate la energie prin reducerea cererii de energie
electricd atat din punct de vedere global, cat si in perioadele de varf. Masurile includ, de
asemenea, un plafon temporar al veniturilor pentru producatorii de energie -electrica
inframarginali, si anume tehnologii cu costuri mai mici, $i o contributie temporard de solidaritate
asupra profiturilor excedentare generate de activitdtile din sectorul petrolului, al gazelor, al
carbunelui si al rafindriilor care nu sunt acoperite de plafonul veniturilor inframarginale.
Veniturile din contributia de solidaritate ar urma sa fie redirectionate, printre altele, cétre
consumatorii de energie, in special catre gospodariile vulnerabile, intreprinderile grav afectate si
ecosistemele critice, cum ar fi industriile mari consumatoare de energie, mentindnd in acelasi
timp stimulentele de investitii pentru tranzitia verde. Intrucat masurile de politicd menite si
atenueze impactul economic si social al preturilor ridicate la energie intr-un stat membru
afecteaza si alte state membre, acestea ar trebui sd fie coordonate la nivelul UE pentru a se
asigura eficacitatea lor si sd includa investitii in proiecte transfrontaliere. Pentru a proteja piata
unica, a profita de posibilele sinergii si a preveni fragmentarea, ar trebui sa se urmareasca solutii
comune la nivelul UE. Sprijinul este menit sa abordeze conditiile actuale de criza si, prin urmare,
ar trebui sa ramana temporar, dar in conformitate cu obiectivul pe termen mediu de eliminare
treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili si a altor subventii daunatoare mediului.

Criza energetica actuald arati, de asemenea, necesitatea de a realiza progrese rapide in
ceea ce priveste tranzitia verde, inclusiv prin intensificarea si accelerarea introducerii
surselor regenerabile de energie. Acest lucru implica o schimbare de paradigma in ceea ce
priveste modul in care producem, comercializdm, asigurdm si utilizdm energia, in conformitate
cu obiectivele UE pe termen mediu si lung. Incepand din 2015, uniunea energetica a fost ghidata
de obiectivele privind securitatea energetica, accesibilitatea energiei si energia curatd, care
reprezintd, de asemenea, calea de iesire din criza actuald. Tranzitiile sistemice necesare vizeaza
indeplinirea obiectivelor noastre climatice si de mediu si, in acelasi timp, crearea de oportunitati
pentru economia noastra si pentru competitivitatea pe termen lung. Reducerea dependentei de
combustibilii fosili din Rusia si accelerarea tranzitiei energetice a UE 1n vederea renuntdrii la
combustibilii fosili necesita investitii suplimentare estimate la 210 miliarde EUR pana la sférsitul
anului 2027°%. Acestea se adaugd nevoilor anuale de investitii identificate pentru pachetul
legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Aceste investitii vor aduce beneficii industriilor din UE care
dezvolta tehnologii transformationale si inovatii si vor stimula capacitatea de a produce energie

6 Cifre bazate pe SWD(2022) 230 final. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd se asigure ca utilizeaza cel putin 50 % din
veniturile obtinute din licitarea certificatelor in cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii in scopuri legate
de clima si energie.



decarbonizatd, produsa pe plan intern si la preturi accesibile, in special atunci cand sunt
combinate cu masuri de simplificare si de accelerare a procedurilor de autorizare si de eliminare
a altor bariere administrative care incetinesc utilizarea surselor regenerabile de energie. La
randul lor, acestea vor stimula crearea de locuri de munca si oportunitatile de tranzitie de la un
loc de munca la altul, pe baza perfectionarii si a recalificérii fortei de munca, sporind, in acelasi
timp, autonomia strategica deschisd a UE. Pe langd consolidarea masurilor de eficientd
energetica si accelerarea introducerii surselor regenerabile de energie, REPowerEU sporeste, de
asemenea, nivelul de ambitie in ceea ce priveste hidrogenul din surse regenerabile ca o
componentd esentiald a planului de inlocuire a gazelor naturale, a carbunelui si a petrolului in
industriile greu de decarbonizat si in sectorul transporturilor’. Planul REPowerEU stabileste ca
obiectiv de atins pana in 2030 o capacitate de 10 milioane de tone de hidrogen din surse
regenerabile produs intern si de 10 milioane de tone provenit din importuri. Pentru a contribui la
stimularea productiei de hidrogen din surse regenerabile, Comisia a anuntat crearea unei banci
europene de hidrogen. Reformele structurale ar putea, de asemenea, sa mobilizeze aceste
investitii, de exemplu prin alinierea sistemelor de impozitare la obiectivele de mediu si prin
aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” sau prin simplificarea procedurilor.

intrucit schimbirile climatice si degradarea mediului reprezinti o provocare existentiali,
iar dependenta de combustibilii fosili pune in pericol societitile noastre, Pactul verde
european ramane punctul nostru de reper. Anul acesta, Europa s-a confruntat cu valuri de
caldurd severe si cu secete extreme, care au dus la incendii forestiere mai grave. Acest lucru
demonstreaza in mod clar impactul pe care schimbarile climatice il au asupra vietilor si a
mijloacelor noastre de subzistentd. Incepand din decembrie 2019, Pactul verde european sprijina
decarbonizarea, trecerea la o economie circulard, protectia biodiversitatii si a ecosistemelor si o
tranzitie justi. In special, pachetul legislativ ,,Pregititi pentru 55” va conduce la o transformare
profundd a economiei UE, inclusiv in domeniul energiei, al transporturilor si al industriei, in
conformitate cu obiectivele UE consacrate in Legea europeand a climei de a reduce emisiile cu
cel putin 55 % pana 1n 2030 si de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in 2050. Statele membre ar trebui sd transpund aceste cresteri ale nivelului de ambitie in
actiuni mai ample in planurile lor nationale actualizate privind energia si clima, prevazute sa fie
in forma de proiect si in forma finald pand in iunie 2023 si, respectiv, 2024. In plus fati de
decarbonizare, statele membre sunt invitate sa 1si consolideze rezilienta la schimbarile climatice.
Strategiile privind biodiversitatea, economia circulara, reducerea la zero a poludrii, agricultura si
alimentele durabile, mobilitatea durabild si adaptarea la schimbarile climatice sunt principalele
politici ale Pactului verde european si sunt in curs de implementare.

Tn complementaritate cu alte fonduri ale UE, cum ar fi politica de coeziune si InvestEU,
MRR va fi un instrument esential de punere in aplicare a planului REPowerEU la nivel
national, sprijinind in acelasi timp obiectivele Pactului verde european. Statele membre vor
contribui la raspunsul comun al UE la provocarile actuale prin consolidarea planurilor de
redresare si rezilientd existente In conformitate cu obiectivele REPowerEU, cu capitole dedicate

7 Alte forme de hidrogen produse fard combustibili fosili, in special cele bazate pe energia nucleard, au, de asemenea, un rol in
Tnlocuirea gazelor naturale.



planului REPowerEU. Aceste capitole ar trebui sa pund accentul pe reformele si investitiile
relevante, pentru a stimula utilizarea energiei din surse regenerabile si implementarea altor
tehnologii curate si a infrastructurii necesare in sectorul energetic, precum s$i pentru a spori
eficienta energeticd in vederea reducerii consumului de energie. Masurile REPowerEU vor
beneficia de sinergii cu masurile de tranzitie verde sprijinite deja de MRR in forma sa actuala,
precum si de fondurile politicii de coeziune® si de programele InvestEU®, de exemplu in ceea ce
priveste reducerea poludrii aerului, promovarea economiei circulare si a eficientei resurselor sau
refacerea si protejarea biodiversitatii, si ar trebui sd fie insotite de eforturi suplimentare de
stimulare a competentelor pentru dubla tranzitie®®.

2.2 Productivitatea

Consolidarea competitivititii UE si a potentialului sidu pe termen lung in materie de
crestere durabild ramine esentiald pentru prosperitatea economica si bunistarea sociala.
Inflatia record, inclusiv preturile record la energie si constrangerile in materie de aprovizionare,
reprezintd o provocare pentru numeroase intreprinderi din UE, in special pentru cele mari
consumatoare de energie si pentru IMM-uri. Aceasta obligd unele intreprinderi sd reduca
temporar productia sau sa se inchida definitiv. Metalele neferoase (aluminiu si zinc), feroaliajele,
ingrasamintele, otelul si sticla sunt sectoarele care se confrunti cu cele mai mari provocaritt. n
timp ce capacitatea se diminueaza in UE, in afara UE au loc noi cresteri de capacitate, ceea ce
duce la un risc de pierderi permanente ale capacitatii de productie si ale cotelor de piata pentru
intreprinderile europene si, de obicei, cu o amprenta de carbon mult mai mare. Pentru sectoarele
care concureazd la nivel mondial, inchiderile din Europa inseamna cresterea dependentei de
importuri. Pe termen scurt, atenuarea impactului preturilor ridicate la energie asupra celor mai
afectate intreprinderi viabile nu se poate face in detrimentul conditiilor de concurenta echitabile
si al integrititii pietei unice. In septembrie 2022, Comisia a prezentat un instrument pentru
situatii de urgentd pe piata unici'? pentru a mentine functionarea pietei unice si a lanturilor de
aprovizionare din UE in perioade de crizd. Instrumentul urmareste, de asemenea, sd asigure
libera circulatie si disponibilitatea bunurilor si serviciilor esentiale, inclusiv pentru IMM-urile
din UE. Pentru a inregistra progrese durabile in ceea ce priveste productivitatea si
competitivitatea, sunt necesare reforme si investitii pentru decarbonizarea proceselor industriale,

8 Sprijinul politicii de coeziune pentru Pactul verde european va fi consolidat in cadrul programelor pentru perioada 2021-2027.
Politica de coeziune a contribuit cu 85 de miliarde EUR la actiunile in domeniul climei si al mediului in cadrul multianual 2014-
2020. Aprobarea programelor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 va pune la dispozitie inca 100 de miliarde EUR
pentru tranzitia verde, inclusiv aproximativ 40 de miliarde EUR pentru investitii in energia din surse regenerabile, eficienta
energetica si retelele energetice.

9 fn conformitate cu obiectivele Pactului verde european, cel putin 30 % din programul InvestEU va sprijini finantarea
investitiilor care contribuie la obiectivele climatice ale UE. in plus, 60 % din investitiile sprijinite in cadrul ,,componentei pentru
infrastructurd durabild” a Fondului InvestEU vor contribui la obiectivele UE in materie de clima si mediu.

10 Comisia sprijina statele membre prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic in ceea ce priveste identificarea reformelor si
a investitiilor menite sa elimine treptat importurile de combustibili fosili din Rusia.

11 fn noiembrie 2022, Comisia si-a prezentat comunicarea intitulata ,,Asigurarea disponibilitatii si accesibilitatii ingrasamintelor”,
care prezintd masuri de mentinere a unei productii europene durabile de ingrasdminte, de optimizare a utilizarii si de reducere a
dependentei de ingrasamintele minerale.
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solutionarea problemei deficitului de forta de muncd si a necorelarilor de la nivelul
competentelor, reducerea sarcinilor administrative si de reglementare, imbunatatirea cadrelor de
insolventa si abordarea intarzierilor sistematice in efectuarea platilor.

Lanturile de aprovizionare solide ar trebui sa garanteze siguranta aprovizionarii UE si, in
acelasi timp, sa asigure competitivitatea la nivel mondial. Blocajele temporare sau persistente
din lanturile de aprovizionare au consecinte negative in Intreaga economie a UE si in sectoarele
sale industriale. In special, angajamentul UE fata de dubla tranzitie va spori nevoile de bunuri
(de exemplu, anumite materii prime) si tehnologii (de exemplu, baterii) specifice, exacerband
presiunile asupra aproviziondrii si a preturilor. Statele membre joaca un rol esential in reducerea
dependentelor strategice prin promovarea exploatarii durabile a resurselor disponibile Tn UE, prin
maximizarea potentialului economiei circulare, prin sprijinirea agendei comerciale a UE pentru a
asigura si a spori aprovizionarea diversificata si durabila cu materii prime din téri din afara UE si
prin solutionarea problemei perturbarilor lantului de aprovizionare. In acest context, diversitatea
economicd a regiunilor UE poate fi o sursd de competitivitate si rezilientd pentru Uniune. UE are
ambitia de a deveni principalul centru pentru tehnologiile verzi si transformationale inovatoare si
de varf, valorificand deschiderea economiei noastre. Viitoarea Lege privind materiile prime
critice va contribui, de asemenea, la abordarea dependentelor strategice ale Europei. Agenda
comerciala a UE contribuie la rezilienta lanturilor de aprovizionare cu materii prime prin
asigurarea unui comert deschis bazat pe norme si a investitiilor in domeniul materiilor prime si
prin eliminarea denaturarilor la nivelul schimburilor comerciale internationale, prin acorduri
comerciale si de investitii bilaterale si prin activitatea in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului®®.

O piata unica functionald, in care se asigura o concurenta loiala si efectiva, este esentiala
pentru stimularea productivitatii si a cresterii. Functionarea pietei unice nu ar trebui sa fie
considerata indiscutabila si sunt necesare eforturi concrete pentru a o aprofunda, in special in
ceea ce priveste serviciile. Existd Incd practici de reglementare restrictive care au un impact
negativ asupra functiondrii pietelor. Restrictiile la export si eludarea normelor UE privind
achizitiile publice au un impact negativ asupra functionarii pietelor. Avand in vedere ca inflatia
ridicata afecteaza puternic puterea de cumparare a consumatorilor, ar trebui abordate cadrele de
reglementare restrictive aplicabile in domeniul serviciilor cu amanuntul. Cresterea si
productivitatea sunt sprijinite cel mai bine de piete competitive si eficiente care evita volatilitatea
preturilor, precum si de reforme structurale care elimina blocajele din mediul de afaceri la nivel
national si regional. Buna guvernantd si respectarea statului de drept, in special sisteme de
justitie independente, de calitate si eficiente!®, sisteme fiscale functionale si eficace, precum si
cadre eficace de insolventd si cadre anticoruptie si antifrauda solide sunt factori-cheie ai unei
economii in serviciul cetitenilor. In acest context, propunerea privind un set unic de norme

13 Cele mai recente acorduri comerciale ale UE (Regatul Unit, Chile, Mexic, Noua Zeelandi) includ angajamente specifice
privind energia si materiile prime.

14 Pe langa semestrul european, Raportul Comisiei privind statul de drept acopera, in unul dintre pilonii sai, functionarea
sistemelor de justitie.



fiscale pentru desfisurarea de activititi economice in Europa — BEFIT'® si continuarea
modernizarii si a digitalizarii administratiilor fiscale ar trebui sa contribuie la reducerea
costurilor de conformare, la reducerea la minimum a planificarii fiscale agresive si a
posibilitatilor de evitare a obligatiilor fiscale, sprijinind in acelasi timp locurile de munca si
investitille UE pe piata unicd. Un mix fiscal adecvat si colectarea eficace a veniturilor sunt
esentiale pentru adaptarea la viitor, prin asigurarea unei concurente echitabile, eficiente si
durabile din punctul de vedere al mediului, prin facilitarea tranzitiei verzi si a celei digitale si
prin raspunsul la impactul bugetar al imbatranirii populatiei. Conectivitatea in cadrul pietei unice
ar trebui sporitd si mai mult prin investitii mai mari In infrastructuri digitale, energetice si de
transport.

Investitiile si reformele pentru tranzitia digitald ramén esentiale pentru a consolida baza
economici a UE, pentru a promova crearea de intreprinderi si antreprenoriatul in randul
IMM-urilor si pentru a permite punerea rapida in aplicare a Pactului verde european.
Tehnologiile digitale permit 1intreprinderilor sa obtind un avantaj competitiv, sa 1si
imbunatiteascd serviciile si produsele si sa isi extinda pietele si au potentialul de a sprijini
tranzitia verde. In timp ce intreprinderile mari sunt mai susceptibile si adopte noi tehnologii
digitale, nivelul de digitalizare a IMM-urilor rimane inegal de la un stat membru la altul si de la
un sector economic la altul. Tn timp ce unele IMM-uri se afli pe primele locuri in ceea ce
priveste transformarea digitala, multe alte IMM-uri traditionale nu dispun de resursele financiare
si/sau de competentele necesare pentru a profita de beneficiile digitalizarii. Sunt necesare mai
multe progrese in ceea ce priveste digitalizarea, pentru ca aceasta sa actioneze ca un factor care
sa permitd IMM-urilor sa 1si sporeasca eficienta proceselor de productie si capacitatea de a inova
prin dezvoltarea si adoptarea de tehnologii avansate.

Cresterea productivitatii necesita o forta de munca cu competente relevante si
modernizarea educatiei si a formirii, care sa ofere sanse egale pentru toti. Competitivitatea
viitoare a UE depinde In mare masura de competentele europenilor. Dezvoltarea competentelor
de varf in institutiile de invdtdmant superior, impreund cu strategiile de recalificare si
perfectionare, atenueaza deficitul de competente de pe piata fortei de munca si abordeaza nevoile
in schimbare in timpul tranzitiei verzi si al celei digitale, pe masurd ce economia se bazeaza tot
mai mult pe tehnologii'®. Acesta este motivul pentru care Comisia a propus ca anul 2023 si
devind Anul european al competentelor si a lansat un dialog structurat privind educatia si
competentele digitale. Indicele economiei si societatii digitale aratd ca 4 din 10 adulti din UE nu
au competente digitale de baza. Desi reprezintd majoritatea absolventilor de invatamant tertiar,
femeile sunt subreprezentate in profesiile si studiile din domeniul tehnologiei, doar 2 din
5 oameni de stiintd si ingineri si mai putin de 20 % dintre specialistii in TIC fiind femei'’. Prin
urmare, investitiile si politicile favorabile incluziunii menite sa sprijine atat studiile in domeniile

15 Tntreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului.

16 Accesul la competente a devenit o provocare majora pentru IMM-uri, care intAmpind dificultiti in a concura cu intreprinderile
mari. Printre alte actiuni, UE utilizeaza Pactul european privind competentele, o initiativd emblematicd a Agendei europene
pentru competente, pentru a stimula perfectionarea si recalificarea, inclusiv in cadrul IMM-urilor, prin intermediul parteneriatelor
la scara larga in materie de competente, si profitdnd de anul 2023 ca An european al competentelor.
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stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM), cat si competentele digitale (de bazd) sunt
esentiale pentru a accelera dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor digitale avansate si pentru a
sprijini adoptarea si difuzarea inovarii in toate economiile noastre si pentru a configura tranzitia
digitald si tranzitia verde. Abordarea lacunelor in materie de competente digitale si promovarea
de proiecte si strategii de Tmbunatatire a competentelor digitale la toate nivelurile n UE sunt de o
importantd capitald pentru a creste productivitatea in toate sectoarele economice si in toate
intreprinderile, Tn special in IMM-uri, si pentru a contribui la o utilizare pe scara larga si eficace
a instrumentelor si serviciilor digitale (de exemplu, in administratia publica).

A investi In capacitatea de cercetare si inovare inseamna a investi in viitorul Europei.
Veniturile viitoare si prosperitatea durabila in UE vor depinde in mod esential de cresterea
productivitatii, a competentelor si a inovarii. MRR, InvestEU, nou-lansatul Spatiu european de
cercetare reinnoit, noua Agendd europeand pentru inovare si misiunile UE vor contribui, de
asemenea, la eliminarea decalajului in ceea ce priveste investitiile si activitatea de cercetare si
inovare in comparatie cu principalii concurenti ai UE, prin mobilizarea de noi fonduri pentru
cercetare si inovare si prin imbunatatirea conditiilor de finantare, a competentelor de inovare si a
unei mai bune coordondri a politicilor in materie de cercetare si inovare in Europa. Cercetarea si
inovarea sunt vitale pentru accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale, precum si pentru
sprijinirea altor obiective-cheie, cum ar fi imbunatatirea sanatatii populatiei, dezvoltarea
contextul actual, trebuie sd acceleram inovarea si investitiile Tn tehnologiile transformationale —
energia eoliand, energia solard, hidrogenul, pompele de cildura si retelele electrice inteligente —
si implementarea acestora.

2.3 Echitatea

in 2021 si in prima jumitate a anului 2022, cresterea economici a sprijinit performante
solide pe pietele fortei de munca din UE, cu o crestere semnificativa a ratelor de ocupare a
fortei de munca. Rata de ocupare a fortei de muncd in UE a crescut pe parcursul anului 2021 si
a atins un nivel record de 74,8 % n al doilea trimestru al anului 2022. in acelasi timp, in pofida
unei scaderi recente a somajului in randul tinerilor, rata tinerilor care nu urmeaza niciun program
educational sau de formare ramane ridicata (11,7 % in al doilea trimestru al anului 2022). Riscul
de sardcie sau de excluziune socialda a ramas stabil pe tot parcursul pandemiei, chiar daca
aproximativ 1 din 5 persoane era inca expusd riscului de sdracie sau de excluziune sociala in
2020 si in 2021. Aceasta revenire reusita a pietei fortei de munca si stabilitatea generala a
indicatorilor sociali reflectd impactul pozitiv al masurilor luate in timpul pandemiei de catre
statele membre. Aceasta include sprijin din partea UE'®, efectul stabilizator al sistemelor de
protectie sociald, precum si reforme structurale reusite puse in aplicare Th ultimul deceniu.

Cu toate acestea, cresterile bruste ale preturilor la energie si inflatia au un impact negativ
semnificativ asupra puterii de cumparare a gospodariilor si asupra activitatii
intreprinderilor europene, creand, de asemenea, riscuri de deteriorare a pietei fortei de

18 I special, Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenti (SURE).
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munci. Preturile mai mari la energie conduc la o crestere a costurilor de desfasurare a
activitatilor economice si, prin urmare, la o reducere a programului de lucru si la un risc sporit de
pierdere a locurilor de munca in diferite sectoare, la care se adauga scaderea cererii. Impactul
asupra locurilor de munca va fi influentat de structura sectoriald a economiilor, de sursele de
generare a valorii si de dependenta acestora de lanturile valorice mari consumatoare de energie.
Prin urmare, se preconizeaza cad efectele asupra ocuparii fortei de munca vor varia in mod
semnificativ in functie de sector, de gen si de regiune.

Gospodariile continua sa fie grav afectate de preturile ridicate la energie, ceea ce sporeste
riscul de saricie energetica si necesita méasuri specifice si coordonate. Pentru gospodariile cu
venituri mici, alimentele si energia reprezintd o pondere mai mare in cosul lor de consum, ceea
ce le face deosebit de expuse la cresterile actuale ale preturilor. Statele membre au luat deja
masuri substantiale pentru a atenua impactul preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor.
Cu toate acestea, astfel cum se explicd in sectiunea urmatoare, peste 70 % din masurile de sprijin
din 2022 nu au fost directionate. In timp ce presiunile asupra preturilor se extind dincolo de
energie, iar resursele rdman limitate, este tot mai important ca masurile de sprijin sd fie
directionate catre gospodariile vulnerabile si sd mentind stimulentele pentru reducerea
consumului de energie si promovarea eficientei energetice. O mai buna directionare permite ca
aceste masuri sd fie eficace 1n prevenirea cresterii sardciei energetice si a saraciei in general,
evitind accentuarea inflatiei si limitdind impactul bugetar. In plus, masurile care vizeazi
grupurile defavorizate au rezultate mai bune in ceea ce priveste stabilizarea macroeconomica. in
cadrul planului REPowerEU, Comisia propune, impreund cu SAFE (Sprijinirea energiei la
preturi abordabile), o utilizare mai flexibila a sumelor alocate din fondurile politicii de coeziune
pentru perioada 2014-2020, pentru a ajuta statele membre si regiunile sa sprijine gospodariile si
intreprinderile vulnerabile si si pastreze locurile de munci®®,

Un dialog social solid poate contribui la asigurarea faptului ca stabilirea salariilor
atenueaza sciderea puterii de cumparare, in special pentru persoanele cu venituri mici,
limitand in acelasi timp riscul unor efecte secundare asupra inflatiei si mentinand ocuparea
fortei de munci si competitivitatea. In timp ce salariile nominale s-au redresat in 2021, iar
cresterea acestora s-a accelerat in 2022, inflatia ridicatd a dus la scdderea salariilor reale.
Cresterea salariilor in 2021 a fost determinata in principal de cresterea numarului de ore lucrate
si de redresarea puternicd a economiei care a urmat crizei provocate de pandemia de COVID-109.
In 2022, inflatia ridicata si deficitul de forta de munci au inceput si declanseze o accelerare
cresterii salariilor nominale. Cu toate acestea, cresterea salariilor a ramas sub nivelul inflatiei. O
negociere colectiva eficace este esentiald pentru a obtine o evolutie globala a salariilor care sa fie
in concordantd cu conditiile macroeconomice in schimbare, evitand, in acelasi timp, riscul unei
dezancordri a anticiparilor inflatiei. Actualizarea salariilor minime (in conformitate cu Directiva
privind salariile minime adecvate) joacd un rol esential in protejarea puterii de cumpdrare a
salariilor mici. Masurile de sprijin specifice si temporare mentionate mai sus pot juca, de

19 Tn plus, statele membre pot recurge in continuare la fondurile UE precum Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane (FEAD), care sprijind actiunile tarilor din UE de a furniza asistentd alimentara si/sau materiala de baza
persoanelor celor mai defavorizate, oferind ajutor alimentar unui numar de peste 15 milioane de persoane.
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asemenea, un rol important, in cazul in care nivelurile de rentabilitate din unele intreprinderi si
sectoare sunt supuse unor presiuni. Ajustarile salariale sunt influentate si mai mult de specificul
sectoarelor si de nivelul de flexibilitate a economiei, in timp ce, pe termen mediu, puterea de
cumpdrare este protejatd prin imbunatatiri salariale Tn concordanta cu cresterea productivitatii si
cu cresterea potentiala.

Politicile eficace in domeniul pietei fortei de muncia riaman esentiale pentru sprijinirea
lucratorilor si promovarea tranzitiilor profesionale, mai ales in conditiile in care deficitul
de fortd de munca si de competente continui si predomine in UE. Deficitul de fortd de
munca afecteaza in special anumite sectoare, cum ar fi asistenta medicald, educatia, ospitalitatea
si turismul, constructiile, TIC si sectoarele legate de tranzitia verde. Concedierile care au avut loc
ca urmare a pandemiei de COVID-19 au creat deficite suplimentare, in special in sectoarele in
care contractele flexibile se utilizeaza cel mai mult, deoarece nu toti lucratorii s-au intors odata
ce cererea a inceput sa se redreseze. Avand In vedere ca o crestere temporara a costurilor de
productie prezinta riscuri pentru locurile de munca, schemele privind reducerea timpului de
munca contribuie la pastrarea locurilor de munca si a capitalului uman specific intreprinderilor.
Acestea ar trebui sa fie concepute astfel incat sa sprijine procesele de restructurare prin facilitarea
tranzitiilor profesionale, inclusiv prin perfectionare si recalificare.

Politicile active in domeniul pietei fortei de munci, formarea si masurile de perfectionare si
recalificare ofera sprijin pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala. Acestea pot
juca, de asemenea, un rol central in realizarea dublei tranzitii?’. Digitalizarea economiei, care s-a
accelerat rapid 1n timpul pandemiei, a generat o cerere mai mare de competente digitale la toate
nivelurile. In mod similar, eliminarea dependentei UE de combustibilii fosili si realizarea
neutralitatii climatice necesitd, de asemenea, reorientarea masurilor catre perfectionarea si
recalificarea persoanelor din diferite sectoare industriale si pe sprijinirea tranzitiilor
profesionale®’. Tn pofida progreselor importante inregistrate n majoritatea statelor membre,
provocdrile de lunga duratd in ceea ce priveste Incadrarea in munca a tinerilor, a femeilor si a
grupurilor defavorizate, cum ar fi persoanele cu handicap, romii si persoanele care provin din
familii de migranti — inclusiv persoanele straimutate din Ucraina?? — ar trebui abordate prin
masuri de politicd specifice si adaptate la nivel national si regional si prin utilizarea deplind si
eficientd a fondurilor UE disponibile.

Adaptarea sistemelor de educatie si formare este esentiali pentru dezvoltarea
competentelor necesare in economiile noastre, insd deficitul de cadre didactice poate
Tmpiedica eforturile. Statele membre se confruntd cu un deficit tot mai mare de cadre didactice

20 A se vedea Recomandarea Comisiei referitoare la un sprijin activ eficace pentru ocuparea fortei de munca.

2L Obiectivele nationale in materie de competente prezentate de statele membre ca rispuns la obiectivul principal al UE vor
contribui la orientarea eforturilor de perfectionare si recalificare din statele membre, in conformitate cu planurile lor de reforma
si, de asemenea, cu sprijinul finantérii din partea UE. Viitorul exercitiu de actualizare a planurilor nationale integrate privind
energia si clima, planificat pentru perioada 2023-2024, va contribui si mai mult la reflectarea aspectelor relevante privind
ocuparea fortei de muncd, competentele si aspectele sociale in politicile privind clima si energia.

22 Statele membre au oferit asistentd si sigurantd persoanelor strimutate care au fugit din Ucraina, in principal femei si copii.
Acest lucru se explica, de asemenea, prin declansarea, in martie 2022 — pentru prima data —, a Directivei privind protectia
temporara, care a acordat persoanelor stramutate din Ucraina dreptul de a locui si de a munci in UE pana in 2024.
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la toate nivelurile de invatamant, inclusiv in ceea ce priveste educatia si Ingrijirea copiilor
prescolari, in special In ceea ce priveste materiile cele mai relevante pentru dubla tranzitie.
Cresterea atractivitatii profesiei de cadru didactic, in special in materiile si regiunile cele mai
afectate de deficitul de cadre didactice, este esentiala pentru a dota mai multi tineri si persoane
care invatd pe tot parcursul vietii cu competentele cele mai solicitate in prezent si in viitor pe
pietele fortei de munca in schimbare. In mod similar, imbunatatirea echitatii in educatie, inclusiv
in primii ani ai copildriei, va fi esentiald dupd o pandemie care a sporit impactul mediului
socioeconomic asupra rezultatelor invatarii copiilor si tinerilor defavorizati, inclusiv a celor care
provin din familii de migranti sau de origine etnicd minoritara. Investitiile in servicii de educatie
si ingrijire a copiilor prescolari, care sa fie de calitate, accesibile si la preturi abordabile, sunt, de
asemenea, esentiale pentru a facilita participarea femeilor pe piata fortei de munca.

Pandemia a evidentiat importanta unor sisteme de asistenti medicali si de ingrijire pe
termen lung reziliente si sustenabile, care sa poata raspunde rapid la urgentele sanitare,
Desi s-au inregistrat progrese in timpul pandemiei, mai multe state membre trebuie sa realizeze
progrese suplimentare in ceea ce priveste rezilienta, calitatea si accesibilitatea sistemelor lor de
asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung, inclusiv In ceea ce priveste provocarea
reprezentatd de deficitul de fortd de munca din domeniul sdnatatii. Pandemia a scos la iveala
necesitatea unei vigilente si a unor investitii sporite in toate statele membre pentru a se asigura ca
acestea sunt pregitite in mod adecvat pentru a face fata viitoarelor crize sanitare? si ca sunt, de
Accelerarea Pactului verde european poate aduce beneficii suplimentare sistemelor de sanatate
(de exemplu, prin intermediul planului de actiune privind reducerea la zero a poluarii, ca parte a
Pactului verde european), deoarece unul din opt decese premature in UE este legat de poluarea
mediului.

Pastrarea si imbunatitirea caracterului adecvat si durabil al plaselor de siguranta sociali
rimine o prioritate in situatia economici actuali. In unele state membre, nivelurile scizute
de adecvare pot conduce la prestatii care nu tin pasul cu cresterea costului vietii pentru
gospodariile vulnerabile. In acelasi timp, schemele de sprijin pentru venit ar trebui si fie bine
directionate si sa includa stimulente si sprijin adecvate pentru beneficiarii care sunt Tn masura sa
lucreze pentru a se reintegra pe piata fortei de munci?®. Asigurarea protectiei sociale pentru
lucratorii cu contracte atipice si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independenta
rimane esentiald. In mod similar, in contextul unei tendinte demografice nefavorabile si al
schimbarilor de pe pietele fortei de munca, asigurarea caracterului adecvat si a sustenabilitatii

23 Aceasta include asigurarea si realizarea de investitii in capacitatea de interventie rapida, in stocuri suficiente de provizii (si
capacitati suficiente de productie), in disponibilitatea si eficacitatea sistemelor de depistare a contactilor, in capacitatea de testare
si de laborator, in seturi de date accesibile si de calitate privind sanatatea si in schimbul de date privind sanatatea, inclusiv prin
sisteme de alertd timpurie si de supraveghere.

24 Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind sistemele de venit minim abordeaza diferitele provociri identificate
Tn conceperea sistemelor nationale de venit minim, in conformitate cu abordarea incluziunii active.
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—_

financiare a sistemelor de pensii rimane deosebit de importantd?. Acelasi lucru este valabil s
pentru asigurarea accesului la servicii de ingrijire pe termen lung accesibile, de calitate si
durabile.

Disparitatile regionale si schimbarile demografice agraveaza provocarile legate de tranzitia
verde si cea digitala. Populatia in varsta de munca din UE este 1n scadere, ceea ce contribuie la
deficitul existent de fortd de munca si diminueazd potentialul de crestere si competitivitatea
intreprinderilor. In multe regiuni, in special in zonele rurale, impactul imbatranirii populatiei este
amplificat de emigratie. Acest lucru se adauga la provocarea de a asigura disponibilitatea unei
forte de munca calificate pentru a construi economii bine echipate pentru tranzitia verde si cea
digitald. In plus, decalajul pronuntat si persistent in materie de inovare din Europa afecteazi
capacitatea multor regiuni ramase in urma de a atinge niveluri mai ridicate de prosperitate.
Capacitatea politicilor nationale si ale UE de a reechilibra cresterea in intreaga UE si In statele
membre va fi esentiald pentru asigurarea unei redresdri echitabile care va ajuta cetatenii,
indiferent de locul in care locuiesc in UE, sa participe la piata unica si sa beneficieze de aceasta.

Obiectivele principale ale UE pentru 2030 privind ocuparea fortei de munca, competentele
si reducerea saraciei vor contribui la stimularea convergentei sociale ascendente in UE.
Statele membre si-au prezentat obiectivele nationale pentru 2030, iar in prezent este important ca
ambitiile declarate sa fie urmate de masuri de politica adecvate. Progresele inregistrate in directia
atingerii obiectivelor nationale si ale UE vor fi monitorizate incepand cu acest ciclu al
semestrului european si cu propunerea Comisiei pentru Raportul comun privind ocuparea fortei
de munci pentru 20232,

MRR, impreuni cu fondurile politicii de coeziune si cu Mecanismul pentru o tranzitie
justa, sprijini cresterea echitabila si favorabilad incluziunii Tn UE. Planurile de redresare si
rezilienta puse in aplicare de statele membre includ o gamad largd de reforme si de investitii care
vor avea efecte de duratd. Acestea vor contribui la 0 mai mare participare pe piata fortei de
muncd, la cresterea productivitatii prin masuri de educatie, recalificare si perfectionare, precum
si la incluziune sociald, echitate intre generatii, coeziune teritoriald si rezilienta?’. Programele
politicii de coeziune continua sa permita regiunilor sa se dezvolte, concentrandu-se in special
asupra facilitatorilor si a vectorilor de dezvoltare economica regionali si realizdnd investitii In
capitalul uman.

%5 A se vedea Raportul din 2021 privind imbatranirea populatiei: Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE
(2019-2070).

26 COM(2022) 783.

Actiunii de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE si FAST-CARE) pentru programele politicii de coeziune in curs.
Resursele rapide din instrumentul REACT-EU vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei economiilor nationale si
regionale. Acest instrument sprijind statele membre si regiunile in consolidarea capacitatilor lor de planificare si punere in
aplicare a reformelor, adesea in sprijinul planurilor de redresare si rezilienta.
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2.4. Stabilitatea macroeconomica

Deteriorarea conditiilor economice a sporit vulnerabilitatile si riscurile asociate
dezechilibrelor preexistente si pot apirea noi dezechilibre. Raportul privind mecanismul de
alertd prezinti analiza Comisiei cu privire la evolutia dezechilibrelor si a riscurilor emergente?®.
In pofida puternicei incetiniri in curs a activititii, se preconizeazi ci cresterea nominald a
PIB-ului va contribui la reducerea ponderii datoriei atdt in 2022, cat si in 2023, reducand
amploarea unor dezechilibre ale stocurilor, in timp ce cresterile puternice ale preturilor
locuintelor ar trebui sa se tempereze. Cu toate acestea, slabirea activitatii economice si inasprirea
conditiilor de finantare sporesc riscurile asociate nivelurilor ridicate ale datoriei. In paralel,
divergentele ratelor inflatiei si cresterile costurilor fortei de munca sporesc posibilitatea aparitiei
unor pierderi de competitivitate a costurilor, a caror compensare ar putea fi costisitoare, in
special dacd sunt insotite de transformiri structurale ale productiei. In cadrul procesului de
elaborare a bilantului aprofundat, Comisia va monitoriza indeaproape evolutiile si riscurile legate
de tendintele comune, intr-un cadru comun care sd ofere un context pentru analiza specifica
fiecarei tari, punand accentul pe evolutiile de pe piata locuintelor, pe dinamica competitivitatii si
pe sustenabilitatea si echilibrele externe. Vor fi elaborate bilanturi aprofundate pentru cele zece
state membre identificate anterior ca fiind afectate de dezechilibre sau dezechilibre excesive,
pentru a evalua daca dezechilibrele respective se agraveaza, sunt in curs de corectie sau au fost
corectate, pentru a actualiza evaludrile existente si pentru a evalua eventualele nevoi de politica
ramase. In plus, se vor realiza bilanturi aprofundate pentru sapte state membre care prezinti
riscuri deosebite de aparitie a unor noi dezechilibre. Bilanturile aprofundate se vor baza pe note
de evaluare tematica aprofundati, care vor constitui fundamentul analizei?®.

Asigurarea stabilitatii macrofinanciare si mentinerea canalelor de credit pentru economie
sunt esentiale pentru a asigura rezilienta in circumstante economice dificile. Pozitia bancilor
este solidd datorita masurilor de politica luate n ultimii ani. Creditele neperformante, desi in
scadere, ar trebui sa fie abordate in continuare. Aceasta include monitorizarea calitatii activelor,
colaborarea prompta si proactivd cu debitorii aflati in dificultate (in special cu cei viabili),
imbundtdtirea in continuare a eficientei cadrelor de insolventa si dezvoltarea in continuare a
pietelor secundare ale creditelor neperformante, in special prin transpunerea in timp util a
Directivei privind administratorii de credite si cumparatorii de credite pand la sfarsitul anului
2023%. In acelasi timp, bancile trebuie si mentina politici prudente de constituire de provizioane
si rezerve de capital care sa fie in concordantd cu nivelul de risc predominant. La
22 septembrie 2022, Comitetul european pentru risc sistemic a emis un avertisment in care a
solicitat o intensificare a sensibilizarii cu privire la riscurile pentru stabilitatea financiara
generate de o scddere brusca a preturilor activelor. Cresterea ratelor creditelor ipotecare si
deteriorarea capacitatii de rambursare a datoriilor ca urmare a scaderii veniturilor reale ale

28 COM(2022) 781.

2 Cele zece state membre identificate anterior sunt: Cipru, Franta, Germania, Grecia, Italia, Tarile de Jos, Portugalia, Romania,
Spania si Suedia. Bilanturile aprofundate suplimentare vor viza Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Luxemburg si
Slovacia.

30 Directiva (UE) 2021/2167 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 noiembrie 2021 privind administratorii de credite
si cumparatorii de credite, JO L 438, 8.12.2021, p. 1.
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gospodariilor populatiilor ar putea exercita o presiune in sensul scadderii asupra preturilor
locuintelor. La randul sau, acest lucru ar putea declansa materializarea riscurilor ciclice
acumulate pe pietele imobiliare. In plus, a crescut probabilitatea unor incidente cibernetice la
scara largd cu impact asupra sistemului financiar. Statele membre din zona euro trebuie sa
continue sd depuna eforturi pentru finalizarea uniunii bancare, urmand calea definitd de
Eurogrup®, si pentru consolidarea rolului international al monedei euro. Buna functionare a
sectorului si a pietelor financiare, in special printr-o uniune mai profunda a pietelor de capital,
este esentiald pentru finantarea investitiilor foarte mari necesare pentru tranzitia verde si cea
digitala.

Socurile recente subliniazd importanta unei coordoniri puternice a politicilor bugetare
solide si a constituirii de rezerve bugetare in perioadele favorabile pentru a fi utilizate in
perioadele de incetinire a cresterii economice. Conditiile economice existente au subliniat
importanta unor procese bugetare solide, care sd permitd politicilor bugetare sa fie flexibile
atunci cand se confrunta cu circumstante in schimbare rapida si sd stabileasca prioritdti care sa
asigure o calitate ridicata a finantelor publice, acordand atentia cuvenita investitiilor. In timpul
pandemiei, a fost necesar un sprijin bugetar temporar pentru a permite intreprinderilor sa isi
pastreze capacitatea de productie si sd protejeze locurile de munca si veniturile intr-un moment
in care o mare parte a economiei a trebuit sd se inchida pentru perioade scurte. Socul energetic si
inflatia ridicata afecteaza in prezent activitatea economica si potentialul de crestere. Desi natura
crizelor si raspunsurile strategice diferd, coordonarea strdnsa a raspunsurilor strategice intre
statele membre si coerenta dintre politica bugetara si cea monetard rdman esentiale.

in 2022, orientarea bugetari a fost expansionisti, statele membre luAnd misuri rapide, dar
in mare masurd nedirectionate, pentru a atenua impactul economic si social al cresterii
exceptionale a preturilor la energie. In prezent, se preconizeazi ci aceste misuri se vor ridica
la 1,2 % din PIB pentru UE in ansamblu in 2022. Desi masurile au fost puse in aplicare in timp
util, peste 70 % dintre acestea, cum ar fi reducerea cotelor de TVA sau a accizelor ori
modificarea taxelor si a subventiilor la produsele energetice, nu s-au concentrat asupra
gospodariilor vulnerabile si a intreprinderilor expuse si/sau nu au oferit stimulente pentru
reducerea cererii de energie. Este din ce In ce mai important ca masurile sd se concentreze asupra
gospodariilor vulnerabile si a intreprinderilor expuse si sa ramand temporare. Orientarea bugetara
expansionistd a fost sprijinitd, de asemenea, de finantarea suplimentard a investitiilor, atat la
nivel national, cét si prin intermediul MRR si al altor fonduri ale UE. Sunt necesare investitii
suplimentare pentru a accelera dubla tranzitie, pentru a spori eficienta energetica si pentru a
accelera introducerea surselor regenerabile de energie.

Tntrucat un impuls fiscal de amploare pentru economie nu ar fi adecvat in 2023, este
necesara o abordare atentd si coordonata pentru elaborarea de masuri ca raspuns la
evolutia preturilor la energie. In contextul economic actual, se recomandi si se adopte o
orientare bugetara globald neutra in 2023 pentru UE si zona euro in ansamblu, tindnd seama de
impactul masurilor specifice in domeniul energiei. Aceasta ar completa eforturile politicii

31 A se vedea declaratia Eurogrupului privind viitorul uniunii bancare din 16 iunie 2022.
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monetare de a reduce inflatia si de a asigura o ancorare solida a anticiparilor inflatiei. Masurile
de sprijin Tn domeniul energiei sunt estimate in prezent la aproape 1 % din PIB Tn 2023 pentru
UE 1n ansamblu, acoperind in principal prima jumatate a anului in multe state membre.
Finalizarea bugetelor pentru 2023 oferd ocazia de a imbundtiti modul in care sunt concepute
masurile de sprijin, precum si calitatea si structura finantelor publice, in vederea directionarii
masurilor fiscale catre abordarea impactului preturilor ridicate la energie asupra gospodariilor si
intreprinderilor vulnerabile. Un model pe doua niveluri de stabilire a preturilor la energie, n
cadrul cdruia consumatorii beneficiazd de preturi reglementate pana la un anumit nivel de
consum, poate fi esential in acest sens. In plus, politicile bugetare ar trebui s riméana prudente,
n special in statele membre cu un grad ridicat de indatorare, protejand in acelasi timp investitiile
publice. Aceste consideratii se reflecta in orientarile in materie de politici pentru 2023 incluse in
recomandarea Comisiei de recomandare a Consiliului privind politica economici a zonei euro®.

-

Pe termen mediu, politicile bugetare ar trebui sa asigure sustenabilitatea fiscala si sa
acorde prioritate investitillor pentru a sprijini dubla tranzitie si rezilienta sociala si
economica. Politicile bugetare ar trebui sd vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
termen mediu si asigurarea sustenabilitatii fiscale prin consolidare treptatd si prin investitii si
reforme care sd consolideze cresterea durabild. Accelerarea reformelor care fac ca sistemele de
impozitare si colectarea veniturilor sa fie mai favorabile cresterii si Tmbunatatesc eficienta pe
termen lung a cheltuielilor publice ar consolida cresterea potentiald, competitivitatea si
sustenabilitatea datoriei, sprijinind, la rdndul sdu, capacitatea de raspuns in situatii de criza a
politicii bugetare. In acelasi timp, existd o nevoie mai mare de a impulsiona transformarile si
investitiile structurale, inclusiv pentru a atenua schimbdrile climatice si intensitatea dezastrelor
legate de clima, precum si pentru a se adapta la aceste fenomene, ceea ce are un impact clar
asupra bugetelor nationale. Statele membre sunt incurajate sd elaboreze instrumente de evaluare
a implicatiilor climatice ale planificarii bugetare si ale sustenabilitatii pe termen lung, alaturi de
politici si instrumente care contribuie la prevenirea, reducerea si pregatirea pentru efectele legate
de clima in mod echitabil. In cele din urma, provocirile demografice necesitd masuri de politica
suplimentare, inclusiv prin reforme care sd asigure caracterul adecvat si sustenabilitatea
sistemelor de pensii.

Clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere va continua sa se aplice
in 2023 si va fi dezactivatd incepand cu 2024. Evaluarea de catre Comisie a proiectelor de
planuri bugetare ale statelor membre din zona euro® indica faptul ci se preconizeazi o crestere
ridicata a cheltuielilor curente finantate la nivel national in unele state membre, ceea ce va
conduce la o orientare bugetara expansionistd in unele state membre. Limitarea cresterii
cheltuielilor curente, tindnd seama de sprijinul temporar si specific acordat gospodariilor si
intreprinderilor vulnerabile la cresterile preturilor la energie si persoanelor care au fugit din
Ucraina, este importanta pentru a nu agrava presiunile inflationiste si este deosebit de relevanta
pentru tarile cu un grad ridicat de Indatorare. Acest lucru ar trebui sd fie combinat cu investitii
mai mari in vederea indeplinirii obiectivelor verzi, digitale si de securitate energetica pentru o

32 COM(2022) 782.
33 COM(2022) 900.
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economie mai rezilienta. Statele membre sunt invitate s ia masuri la nivel individual, inclusiv
prin punerea in aplicare a planurilor lor de redresare si rezilienta, si, la nivel colectiv, sa utilizeze
si sd coordoneze politicile bugetare nationale in modul cel mai favorabil cresterii.

Comisia nu propune deschiderea de noi proceduri aplicabile deficitelor excesive. Dupa cum
s-a anuntat In mai 2022, Comisia a reevaluat relevanta propunerii de deschidere a unor noi
proceduri aplicabile deficitelor excesive®*. Aceasti evaluare a luat in considerare datele
actualizate privind rezultatul bugetar pentru 2021, implementarea politicii bugetare de catre
statele membre 1n cursul anului 2022 si planurile bugetare publice pentru 2023, astfel cum se
reflectd in previziunile economice ale Comisiei din toamna anului 2022. Informatiile actualizate
confirmi in mare misura constatirile anterioare®. Avand in vedere incertitudinea exceptionald
actuald, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea unei traiectorii detaliate pentru politica bugetara,
Comisia considera ca, in acest stadiu, nu ar trebui luatd o decizie de a supune si alte state
membre procedurii aplicabile deficitelor excesive. In primdvara anului 2023, Comisia va evalua
din nou relevanta deschiderii procedurilor aplicabile deficitelor excesive pe baza datelor privind
rezultatul bugetar pentru 2022 si a planurilor pentru 2023, tindnd seama in special de respectarea
recomandarilor fiscale adresate statelor membre de catre Consiliu.

3. Caracteristicile semestrului european 2023

Semestrul european 2023 si punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta vor
continua sd incadreze coordonarea politicilor UE. Combinatia provocarilor mentionate mai
sus subliniaza necesitatea de a continua coordonarea stransa a politicilor economice si sociale.
Obiectivul este de a depasi provocdrile economice imediate si de a sprijini In continuare o
crestere echitabila, favorabild incluziunii, rezilientd si durabild, valorificand in acelasi timp
oportunitatile oferite de dubla tranzitie. La fel ca in 2022, rapoartele de tara rationalizate vor
oferi o imagine de ansamblu globala a evolutiilor economice si sociale si a provocarilor cu care
se confruntd statele membre, tindnd seama de dinamica regionald, precum si de rezilienta
acestora®®. Acestea vor include o evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea
n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale prin intermediul tabloului de bord social,
precum si in ceea ce priveste realizarea obiectivelor principale ale UE pentru 2030 si a
obiectivelor nationale privind ocuparea fortei de munca, competentele si reducerea sdraciei.
Rapoartele de tara identifica provocarile care sunt abordate doar partial sau care nu sunt abordate
in planurile de redresare si rezilientd, analizand Tndeaproape progresele Tnregistrate in ceea ce
priveste punerea in aplicare a planului, precum si eventualele provocari emergente.
Recomandarile specifice fiecarei tari continua sa se axeze pe un set limitat de provocari-cheie
identificate Tn rapoartele de tarda si, dupa caz, in bilanturile aprofundate, pentru care vor fi

34 Romania face obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor excesive din primivara anului 2020. Procedura este suspendati din
toamna anului 2021. In primivara anului viitor, Comisia va reexamina respectarea cerintelor stabilite in recomandarea
Consiliului.

35 A se vedea raportul Comisiei elaborat Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene din 23 mai 2022, COM(2022) 630 final.

% Analiza rezilientei tine seama, de asemenea, de informatiile din tablourile de bord ale Comisiei privind rezilienta:
https://ec.europa.eu/info/strateqy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro.
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necesare masuri de politicd. Rapoartele de tara, bilanturile aprofundate si propunerile de
recomandari specifice fiecarei tari vor fi prezentate impreuna in cadrul pachetului de primavara
al semestrului european 2023.

La 9 noiembrie 2022, Comisia a furnizat orientari cu privire la posibile modificiri ale
cadrului de guvernanti economici al UE®’. Aceasta urmireste si imbunititeasci eficacitatea
supravegherii economice si a coordonarii politicilor in UE prin definirea unei arhitecturi mai
simple si integrate de supraveghere macrobugetard pentru a asigura sustenabilitatea datoriei si
pentru a promova o crestere durabila si favorabila incluziunii. Cadrul reformat ar trebui sa
contribuie la construirea economiei verzi, digitale si reziliente a viitorului, asigurand in acelasi
timp sustenabilitatea finantelor noastre publice. Acest cadru ar trebui sd urmareascd o abordare
integratd prin care instrumentele de supraveghere sa se completeze reciproc, in contextul
semestrului european. Un acord rapid privind revizuirea normelor bugetare ale UE si a altor
elemente ale cadrului de guvernantd economica reprezintd o prioritate urgentd. Ar trebui sa se
ajunga la un consens cu privire la reforma cadrului de guvernanta economica inainte de procesele
bugetare anuale ale statelor membre pentru 2024.

Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) vor continua sa fie integrate in semestrul
european. Rapoartele de tard pentru 2023 vor evalua progresele si provocarile cu care se
confruntd fiecare stat membru in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD. Rapoartele vor
include o anexa detaliata pentru fiecare tara care, pe baza monitorizarii Eurostat, de asemenea, va
corela punerea in aplicare a ODD cu cele patru dimensiuni ale sustenabilititii competitive. Tn
paralel, Comisia va prezenta prima evaluare voluntard® la nivelul UE a punerii in aplicare a
ODD 1n cadrul Forumului politic la nivel inalt al Organizatiei Natiunilor Unite pentru dezvoltare
durabild din 2023. in paralel cu integrarea monitorizarii ODD in cadrul semestrului european,
evaluarea voluntard a UE va servi la reafirmarea angajamentului UE fatd de Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild in cadrul unei abordari la nivelul intregii administratii, care sd coreleze
dimensiunea internd si pe cea externd. Aceasta va spori vizibilitatea si coerenta activitatii
desfasurate de UE cu privire la punerea in aplicare a ODD si va sprijini importanta acestor
obiective comune la nivel mondial, intr-un moment in care multilateralismul este supus unor
presiuni i se pune un accent tot mai mare pe promovarea unei bundstdri durabile si favorabile
incluziunii.

Comisia se angajeaza sa desfiasoare un proces favorabil incluziunii si sd implice in timp util
partenerii sociali si alte parti interesate relevante pe parcursul ciclului semestrului
european. O redresare durabild si dubla tranzitie pot avea succes numai daca actionam
impreund, In stransd cooperare cu toate partile interesate relevante. Implicarea activa a partilor
interesate, prin intermediul unor reuniuni periodice dedicate, este importantd in toate etapele
semestrului european si ale procesului de implementare a MRR. Comisia invitd toate statele

37 COM(2022) 583 final.

3 Evaludrile voluntare au scopul de a facilita schimbul de experientd, inclusiv succese, provociri si lectii invitate, in vederea
accelerarii punerii in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila. Evaludrile urmaresc, de asemenea, sa consolideze
politicile si institutiile guvernamentale si sa mobilizeze sprijinul si parteneriatele multipartite pentru punerea in aplicare a ODD.
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membre sa colaboreze activ cu partenerii sociali, cu autoritatile locale si regionale si cu alte parti
interesate, in special cu reprezentantii organizatiilor societatii civile, prin schimburi periodice,
bazandu-se pe aplicarea cu succes a principiului parteneriatului in programarea si implementarea
politicii de coeziune. Acest lucru contribuie la identificarea in comun a provocdrilor si la
imbundtdtirea solutiilor de politicd si asigura o asumare mai largd a agendei de politica
economica si sociala. Comisia va utiliza forurile existente in cadrul semestrului european pentru
a informa si a implica partenerii sociali si in ceea ce priveste implementarea MRR. in 2023,
Comisia va prezenta o comunicare pentru consolidarea dialogului social in UE, precum si o
propunere de recomandare a Consiliului privind rolul dialogului social la nivel national.

Comisia recunoaste pe deplin responsabilitatea democratica a guvernantei economice a UE
si va continua dialogul interinstitutional consolidat atat cu Parlamentul European, cit si cu
Consiliul. Comisia se angajeaza sa continue dialogul strans cu Parlamentul European cu privire
la principalele evolutii sociale, economice si ale pietei fortei de munca, inclusiv in cadrul
semestrului european, si va colabora cu Parlamentul European in fiecare etapa-cheie a ciclului
semestrului european.

4. Concluzie

Desi masurile de politica rapide si coordonate din timpul pandemiei de COVID-19 dau
roade, consecintele invadarii Ucrainei de catre Rusia plaseazi economia si societatea UE in
fata a numeroase provocari economice, sociale si geopolitice noi, care necesita masuri de
politica la nivelul UE si la nivel national. Preturile exceptional de ridicate la energie, ratele
ridicate ale inflatiei, deficitele de aprovizionare, cresterea nivelului datoriei si cresterea costurilor
indatorarii afecteaza activitatea economica a intreprinderilor si costul vietii gospodariilor din UE,
n special al celor vulnerabile. Politicile economice, sociale si bugetare se confrunta cu optiuni de
politicd complexe pentru a atenua consecintele economice negative ale acestui mediu dificil si
pentru a limita inflatia determinata de oferta, mentinand in acelasi timp obiectivele noastre pe
termen mediu si lung de a spori rezilienta sociala si economica si de a sprijini dubla tranzitie.

Strategia noastra de crestere, bazata pe cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii
competitive, ofera o busold pentru actiunile noastre coordonate in materie de politica
economica si sociald, atat pe termen scurt, cit si pe termen mediu. Masurile strategice luate
la nivelul UE si la nivel national trebuie sa fie bine calibrate si coordonate pentru a consolida
coeziunea economicd, sociald si teritoriala, pentru a Tmbundtdti securitatea si accesibilitatea
energiei, accelerand 1n acelasi timp tranzitia citre o energie curatd, pentru a promova
sustenabilitatea competitiva, pentru a creste productivitatea si pentru a mentine stabilitatea
macroeconomica si piata unica.

Pentru a proteja realizarile integrarii in UE si pentru a adapta economiile UE la exigentele
viitorului, semestrul european va contribui la identificarea provocarilor politice relevante,
la stabilirea prioritatilor de politica, la furnizarea de orientiari in materie de politici si la
asigurarea supravegherii si a monitorizarii politicilor. Semestrul european se va afla in
centrul procesului de transformare din urmdtorii ani. Impreund cu MRR, acesta va continua s
asigure un impuls eficace in materie de reforme in fiecare stat membru pana in 2026, in
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combinatie cu strategiile de reforma si de investitii sustinute de alte programe ale UE, cum ar fi
fondurile politicii de coeziune, InvestEU si planurile nationale integrate privind energia si clima
care vizeaza mentinerea economiei noastre pe calea atingerii obiectivelor noastre climatice si
foile de parcurs nationale privind deceniul digital, care vizeaza sa contribuie la o transformare
digitala de succes pana in 2030. Semestrul european va continua, de asemenea, sa monitorizeze
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd si sd ofere baza analiticd pentru
identificarea noilor provocari In materie de politici economice, de ocupare a fortei de munca si
sociale care nu au fost deja abordate in planuri, prezentand recomandarile relevante specifice
fiecarei tari. Prin urmare, cele doud procese vor rdmane interconectate, valorificind sinergiile
pentru a se evita suprapunerile si duplicarea eforturilor, inclusiv in ceea ce priveste cerintele de
raportare.
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