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1. PREZENTAREA CONTEXTULUI

Serviciile publice digitale interoperabile sunt esentiale pentru digitalizarea cu succes a pietei
unice a Uniunii Europene. Industria si societatea au multe de céstigat de pe urma asigurarii
unei transformari digitale a sectorului public al Europei care sa fie favorabila incluziunii,
echitabild si deschisa, durabila, bazatd pe valori si interoperabila. Transformarea digitald a
sectorului public creeazi factori de impuls si de atractie! considerabili pentru digitalizarea
industriei si a societdtii europene. Ponderea si potentialul sectorului public pentru un ,,mod
european” de transformare digitald bazat pe valori au fost recunoscute de administratiile din
UE? si de comunititile locale si regionale® si au fost confirmate de Busola pentru dimensiunea
digitald a UE, identificand sectorul public ca fiind unul dintre cele patru puncte cardinale care
indica traiectoria digitald a UE* Administratiile publice digitale au devenit, de asemenea,
puncte centrale ale planurilor nationale de redresare si rezilienta, cu o investitie planificata
combinati de 47 de miliarde EUR®.

Plasarea unui accent mai puternic pe interoperabilitatea sectorului public sprijina efortul de
redresare si rezilienta Europei, conectdnd in mod eficace administratiile si politicile publice,
cetdtenii si intreprinderile pentru oferte de servicii si fluxuri de date neintrerupte. Aceasta
include adaptarea politicilor UE la era digitald, asigurarea implementarii eficace a politicilor
prin mijloace digitale si a interoperabilitatii inca din etapa de elaborare a politicilor, factorii de
decizie politica si expertii In domeniul TIC actionand in stransd colaborare. De asemenea,
aceasta include crearea unui cerc virtuos al cooperarii in materie de inovare pentru proiectarea
si furnizarea de servicii publice digitale.

Prezenta comunicare insoteste propunerea referitoare la un , Act privind Europa
interoperabila™®, care vizeazi instituirea unei guvernante comune a interoperabilititii si
facilitarea crearii in comun a unui ecosistem de solutii de interoperabilitate in intreaga UE.
Dezvoltarea in comun de solutii, precum si partajarea si reutilizarea instrumentelor consacrate
reprezintd o abordare rapida si eficienta din punctul de vedere al costurilor pentru proiectarea
serviciilor publice digitale. Consolidarea cooperdrii in materie de interoperabilitate este
esentiala pentru valorificarea deplind a potentialului de transformare al sectorului public,
pentru evitarea fragmentdrii si pentru imbunatatirea conectivitdtii si a schimbului de date.
Astfel, cadrul de politicd propus va contribui la protejarea suveranitatii digitale a Europei si la
capacitarea subsidiaritatii digitale. Consolidarea politicii de interoperabilitate a

! Sectorul public reprezenta 53,1 % din PIB Tn 2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics#Government_revenue_and_expenditure.
2 De exemplu, declaratiile ministeriale adoptate la Tallinn in 2017 (https://digital-

strategy.ec.europa.eu/ro/node/3739), la Berlin in 2020

(https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/cdr 20201207 eu2020_berlin_declaration_on_digital_society a
nd_value-based digital government .pdf.), la Lisabona h 2021 (https://www.lisbondeclaration.eu/) si
la Strasbourg in 2022 (https://www.eupan.eu/2022/04/presidence-francaise-2022-french-presidency-

2022/).
3 Astfel cum reiese din cooperarea ,,Living-in-EU”, https:/living-in.eu/.
4 Modelul european pentru deceniul digital, COM(2021) 118 final,

https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-
digital-targets-2030 _ro.

5 Conform https://ec.europa.eu/info/files/recovery-and-resilience-facility-annual-report_ro, pagina 23.

6 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune
(Actul privind Europa interoperabila), COM(2022) 720 final.
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administratiilor UE contribuie la indeplinirea prioritétilor si a agendei de politici digitale ale
Comisiei, asigurand astfel ci sectorul public al Europei va fi pregitit pentru era digitald’.

2. STIMULAREA DIGITALIZARII INTEROPERABILE A SECTORULUI PUBLIC

2.1 Ce este interoperabilitatea...

Interoperabilitatea sectorului public este factorul care permite cooperarea administratiilor si
functionarea serviciilor publice la nivel transfrontalier, transsectorial si dincolo de granitele
organizationale. Acest lucru aduce beneficii persoanelor si intreprinderilor care depind de
aceste servicii conectate®. De asemenea, aduce beneficii chiar comunititilor si
administratiilor, care depind de date fiabile din diferite surse publice sau private pentru
deciziile lor si care trebuie sd Indeplineascd obiective de politicd care sunt adesea
interconectate la nivel transfrontalier si transsectorial®. Interoperabilitatea joacd un rol n
cadrul organizatiilor si al sectoarelor de politica si intre acestea, in special cele cu o puternica
legdturd cu sectorul public, cum ar fi justitia si afacerile interne, fiscalitatea si vama,
transporturile, mediul si agricultura sau sdnatatea, precum si in ceea ce priveste reglementarea
intreprinderilor si a industriei. Interoperabilitatea este o tema consacratd in politicile UE in
domeniul digital si al datelor.

Serviciile publice sunt furnizate si utilizate la diferite niveluri, In primul rand la nivel local,
dar si la nivel regional, national si european. Acestea functioneaza rareori in mod izolat,
deoarece accesul la registrele instituite la diferite niveluri sau sectoare este necesar pentru a
face schimb de date si a furniza serviciile necesare utilizatorilor finali. O mare parte a acestor
date se afla in afara contextului unui anumit domeniu de politica, al unei administratii publice
specifice si, din ce Tn ce mai mult, dincolo de frontiere. Aceasta Inseamna ca serviciile publice
din intreaga Europa reprezintd o ,retea de retele” emergentd de actori in mare parte suverani
la toate nivelurile de guvernare, fiecare avand propriul cadru juridic si propriile mandate, dar
toate fiind interconectate. Prin analogie cu retelele transeuropene de transport si energie
existente'®, serviciile publice formeazi propria lor retea transeuropeand, bazatd pe
interoperabilitate.

Interoperabilitatea este uneori considerata o chestiune pur tehnicd. Cu toate acestea, nu este
suficient sd se ia in considerare doar aspectele tehnice pentru a corela iIn mod eficace
administratiile, fluxurile de date si serviciile. Este necesar sd se asigure capacitatea de
conectare fehnica si intelegerea semantica pentru schimbul si prelucrarea datelor in cauza,
precum si sa se stabileasca contextul organizational si juridic necesar, de exemplu in ceea ce
priveste drepturile de acces, schimb sau reutilizarea datelor. In ceea ce priveste coordonarea si
coerenta, interoperabilitatea necesitd, de asemenea, o abordare integrata a guvernantei.
Aceste conditii de bazd — sau ,straturi” — de interoperabilitate sunt stabilite Tn Cadrul

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-
future ro.
8 De exemplu, https://nordicsmartgovernment.org/, o initiativa a cinci tari nordice care vizeaza instituirea

de servicii publice interoperabile transfrontaliere si transsectoriale.

Un exemplu de astfel de politici multidimensionale este cel al oraselor inteligente, pentru care trebuie
luate 1n considerare Impreuna aspectele legate de energie, mediu, transport, apa, deseuri si mediul
digital, https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities-and-urban-
development/city-initiatives/smart-cities_ro.

Articolele 170-172 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) stabilesc competenta
UE de a crea si dezvolta retele transeuropene si de a promova interconectarea si interoperabilitatea
retelelor nationale. Acest lucru implicéd din ce in ce mai mult combinarea componentelor ,,hardware” si
,.software” si conectarea sistemelor ,,suverane” intr-o retea comund de energie, transport si retele
digitale.
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european de interoperabilitate (European Interoperability Framework, EIF), un model
conceptual elaborat de practicienii din sectorul public digital din Intreaga Europa in 2004 si
actualizat de doud ori in anii urmatori'’. In aceasta perioada, simultan cu o lume din ce in ce
mai conectata, interoperabilitatea a devenit un aspect esential al transformarii digitale a
administratiilor si serviciilor.

In prezent, EIF este cadrul de politici general acceptat pentru interoperabilitate in UE si in
afara acesteia'?. Avand in vedere misiunea sa specifica de a servi cauzei publice comune,
aceastd fundatie a interoperabilitatii trebuie si fie transparentd, favorabild incluziunii,
echitabila si sigura si sa se bazeze ferm pe valorile UE. Interoperabilitatea este factorul care
permite actorilor din sectorul public sd se conecteze, sa coopereze si sa faca schimb de date,
protejand in acelasi timp suveranitatea si subsidiaritatea®®.

2.2 ... si de ce este importanti imbunétitirea interoperabilitatii pentru UE?

Imbunititirea performantei sectorului public  datoriti implementirii  depline a
interoperabilitatii la toate nivelurile administratiei ar putea duce la o crestere a PIB-ului UE
estimata la 0,4 %. Persoanele fizice ar putea economisi pana la 24 de milioane de ore pe an
sau 543 de milioane EUR. Intreprinderile ar putea economisi 30 de miliarde de ore sau 568 de
miliarde EUR pe an'*. Economiile anuale estimate de costuri datorate interoperabilititii
transfrontaliere variaza 1intre 5,5si 6,3 milioane EUR pentru cetateni si intre 5,7 si
19,2 miliarde EUR pentru intreprinderi.

Studiile de caz arata, de asemenea, ca interoperabilitatea are un efect pozitiv asupra altor
valori publice, pe langd cresterea eficientei'®. De exemplu, serviciile publice proactive sau
sprijinul semantic multilingv Tmbunatatesc accesul la serviciile publice si caracterul incluziv
al acestora, sporind increderea publicului’®.

Interoperabilitatea este vitala in vremuri de criza, asa cum a demonstrat pandemia de COVID-
19. Interoperabilitatea a fost necesara nu numai pentru crearea certificatelor digitale privind
COVID-19 accesibile la nivelul UE, ci si pentru schimbul in timp real de date privind paturile
disponibile in sectiile de terapie intensivd din spitale!’. Interoperabilitatea ajuti statul si fie
mai flexibil si sd asigure accesul la informatii In timp real intre sectoare si niveluri
administrative; aceasta contribuie la evaluarea performantei politicilor si ofera stimulente
pentru a inova in mod constant, a partaja eforturile si a elimina lacunele din toate domeniile
de politica.

Cu toate acestea, actualul cadru de politica privind cooperarea neobligatorie in materie de
interoperabilitate nu este adecvat pentru a valorifica la maximum aceste castiguri estimate. In
timp ce expertii in domeniul guvernarii digitale si al datelor au elaborat — cu o implicare

1 https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-
interoperability-framework.
12 https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/national -

interoperability-initiatives.
Astfel cum se subliniaza in Declaratia de la Berlin mentionata mai sus.

13

14 Studiu realizat de Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127330.
15 Proiectul DIGI4FED este un exemplu n acest sens: https://www.uantwerpen.be/en/research-

groups/govtrust/research/projects/digi4fed!/.

De exemplu, ,,Tariful social automat pentru energie” din Portugalia, care a castigat un premiu al
Organizatiei Natiunilor Unite (https://eportugal.gov.pt/en/noticias/tarifa-social-de-energia-automatica-
premiada-pela-onu) sau instrumentele eTranslation utilizate pentru portalul Conferintei privind viitorul
Europei, disponibile pentru administratiile publice (https://ec.europa.eu/info/resources-
partners/machine-translation-public-administrations-etranslation_ro).

o A se vedea https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468042722000033.
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remarcabild — un amplu acquis®® comun al UE privind interoperabilitatea ce reuneste practici
de cooperare, concepte, solutii reutilizabile, specificatii deschise si instrumente care sprijina
eforturile nationale de reforma'® si politicile UE consacrate?®, evaluirile recente au scos la
iveala limitari majore ale acestei abordari complet voluntare a cooperarii.

Aspectele digitale, inclusiv aspectele privind accesul la date si schimbul de date, sunt mult
prea adesea abordate prea tarziu in procesul de elaborare a politicilor. Considerentele legate
de interoperabilitate nu sunt integrate in serviciile publice. Aceasta inseamna riscuri si costuri
ridicate de implementare, oportunitati ratate si, in cel mai rdu caz, o subminare a politicilor
dependente de digitalizare la scari larga®!. Administratiile publice pot fi interoperabile numai
daca evaluarile si alegerile corecte sunt facute intr-un stadiu incipient al fazei de elaborare a
politicilor. Daca nu se iau masuri pentru imbunatatirea interoperabilitatii, UE ar putea pierde
oportunitatea de a reduce in mod considerabil sarcina administrativa. Acest lucru ar reduce
rezilienta administratiilor publice, ar limita capacitatea acestora de a inova si, in cel mai rau
caz, le-ar face incapabile si actioneze in perioade de crizi?2. Cooperarea transfrontalierd a
administratiilor publice trebuie sa devina la fel de naturala si neintrerupta ca trenurile care
traverseazd frontierele sau fluxurile de energie dintre retelele nationale. Raspunsul la
pandemia de COVID-19 a subliniat importanta unei interactiuni digitale stabile intre sectorul
public la nivel transfrontalier si transsectorial.

In acest context si in conditiile in care transformarea digitald capatd amploare, ministrii din
UE responsabili cu transformarea sectorului public si directorii pentru sistemele informatice
din statele membre si-au exprimat clar parerea ca este necesar sa se consolideze cooperarea
europeand n materie de interoperabilitate. Acestia solicitd o structurd organizationala stabila,
generalizarea aplicarii EIF, desemnarea unor specificatii si solutii general acceptate si
deschise, gata de reutilizare. De asemenea, solicitd o abordare de tip ,,interoperabilitate din
stadiul conceperii” si 0 mai buna coordonare a experimentdrii si inovdrii In sectorul public,
inclusiv cooperarea cu sectorul privat (,,GovTech”?3). Propunerea Comisiei referitoare la o
politica consolidatd a UE de interoperabilitate a sectorului public raspunde acestor nevoi.

18 Inclusiv active dezvoltate in cooperare cu téarile UE si cu sprijin financiar din partea fostelor programe

ISA? si MIE-Telecom, a se vedea https://joinup.ec.europa.eu/.

Cum ar fi legislatia si practica nationala spaniold privind interoperabilitatea, a se vedea

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-1331 si

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?tipo=C.

Unele politici importante ale UE au inceput si/sau au fost sprijinite de proiecte de interoperabilitate, de

exemplu Regulamentul e-IDAS (https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/node/97) sau de infrastructura

UE de servicii blockchain (https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/ebsi).

Abordarea din timp a aspectelor digitale si de interoperabilitate in timpul elaborarii politicilor ofera

beneficii deosebite, astfel cum s-a subliniat in orientarile privind evaluarea impactului TIC elaborate de

Comisie Tn 2018 https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/ict_impact_assessment_guidelines.pdf) si astfel

cum se specifica in recomandarile membrilor grupului de experti al Comisiei privind interoperabilitatea

serviciilor publice (https://joinup.ec.europa.eu/collection/interoperable-europe/news/official-expert-
recommendations-new-interoperability-policy).

De exemplu, lipsa de coerenta a datelor a afectat capacitatea UE de a raspunde in mod cooperativ la

nceputul crizei provocate de pandemia de COVID-19, astfel cum au constatat Renda, A. si Castro, R.

(2020) 1n ,,Towards stronger EU governance of health threats after the COVID-19 pandemic” (Catre o

guvernantd mai puternica a UE in ceea ce priveste amenintarile la adresa sanatatii dupa pandemia de

COVID-19), European Journal of Risk Regulation, 11(2), p. 273-282.

s A se vedea ,,GovTech Practices in the EU” (Practicile GovTech in UE)
(https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128247) sau ,,Exploring Digital
Government Transformation in the EU — Understanding public sector innovation in a data based
society” (Explorarea transformarii digitale a guvernarii in UE — Intelegerea inovarii in sectorul public
ntr-o societate bazata pe date) (https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121548).

19

20

21

22



https://joinup.ec.europa.eu/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2010-1331
https://www.boe.es/biblioteca_juridica/index.php?tipo=C
https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/node/97
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/ebsi
https://ec.europa.eu/isa2/sites/isa/files/ict_impact_assessment_guidelines.pdf
https://joinup.ec.europa.eu/collection/interoperable-europe/news/official-expert-recommendations-new-interoperability-policy
https://joinup.ec.europa.eu/collection/interoperable-europe/news/official-expert-recommendations-new-interoperability-policy
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128247
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121548

3. SCHIMBAREA DIRECTIEI iN CEEA CE PRIVESTE COOPERAREA UE iN MATERIE DE
INTEROPERABILITATE

3.1 Construirea unei guvernante comune a interoperabilititii

Propunerea de Act privind Europa interoperabila se axeaza pe crearea unui cadru de cooperare
structurat, transparent si favorabil incluziunii, care sa prevadad adaptabilitatea si capacitatea de
inovare de care are nevoie sectorul public Tntr-un context tehnic, societal si politic dinamic.
Interoperabilitatea nu poate fi realizata in sens descendent de catre o singura entitate si nici in
sens ascendent de catre actorii individuali: aceasta necesitd o cooperare eficace intre factorii
de decizie politicd si responsabilii cu implementarea politicilor la toate nivelurile de
guvernare si 1n toate sectoarele. De asemenea, este nevoie de un cadru de guvernanta deschis,
dar stabil si integrat, care sd asigure subsidiaritatea prin stabilirea unei asumdri comune
efective a responsabilitatii, care s fie sustenabil pentru viitor, deoarece ceva conceput pentru
a fi interoperabil se perimeaza mai incet, si care sa valorifice potentialul de transformare al
sectorului public si sa protejeze valorile publice. Propunerea de Act privind Europa
interoperabild urmareste sa ofere acest cadru de cooperare. Aceasta prevede instituirea unui
Comitet pentru Europa interoperabila care sa coordoneze efortul comun privind
interoperabilitatea, reunind autoritatile centrale ale statelor membre in materie de transformare
digitald si institutiile UE. De asemenea, aceasta prevede o comunitate deschisda a Europei
interoperabile formatd din experti, practicieni si parti interesate, pentru a asigura transparenta
si legdtura cu practicile de pe teren.

Interoperabilitatea este o tintd in miscare datorita ritmului rapid al dezvoltarii tehnologice si a
nevoilor politice Tn continud evolutie. Aceasta necesitd un cadru juridic specific, favorabil
inovarii si deschis, care sa evite blocajele tehnologice si de reglementare. Alte optiuni, cum ar
fi consacrarea in legislatie a tehnologiilor utilizate in prezent, ar prezenta riscul de subminare
a inovarii viitoare si ar limita capacitatea administratiilor de a se adapta la nevoile n
schimbare si la noile tehnologii. Elaborarea politicilor si reglementarea in materie de
interoperabilitate in sine trebuie si fie inovatoare si adaptate la dimensiunea digitalda®*.
Propunerea de Act privind Europa interoperabila urmareste sa ofere un astfel de cadru de
inovare integrat pentru sectorul public.

Pentru a se asigura cd ramane relevant, acesta trebuie revizuit si actualizat periodic. De
asemenea, este nevoie sd se elaboreze in continuare recomandari de implementare si de
sprijin®®, de exemplu, pentru a sprijini viitoarele spatii sectoriale ale datelor din UE?, in
strdnsa coordonare cu Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor si cu cerintele
viitoarei Legi privind datele?’. Propunerea de Act privind Europa interoperabild prevede o
astfel de actualizare periodicd, in conformitate cu o reglementare favorabild inovarii si
adaptata la dimensiunea digitala.

2 O politica (sau un act juridic) este adaptat(a) la dimensiunea digitala daca permite implementarea

digitald Tn mod implicit si fara probleme a politicii si daca contribuie la transformarea digitald prin
utilizarea optima a tehnologiilor si a datelor (https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-
smoother-implementation/digital-ready-policymaking). A se vedea, de asemenea, Instrumentul pentru o
mai buni legiferare al Comisiei Europene nr. 28 privind un proces de elaborare a politicilor adaptat la
dimensiunea digitala (https://ec.europa.eu/info/files/chapter-3-identifying-impacts-evaluations-fitness-
checks-and-impact-assessments_en).

% https://joinup.ec.europa.eu/collection/national-interoperability-framework-observatory/eif-toolbox.

% Comisia a adoptat deja prima propunere privind un spatiu sectorial al datelor, propunerea de
Regulament privind spatiul european al datelor privind sanatatea,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 22 2711.

27 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 22 1113.
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3.2 Implicarea tuturor nivelurilor de guvernare

O guvernanta consolidata a interoperabilitatii in UE, gestionatd in comun de statele membre si
de UE, ofera cadrul imbunatatit de politica si de sprijin atat de necesar pentru obiectivele de
reformd a sectorului public in UE?. Acest efort trebuie si fie colectiv, si acopere toate
nivelurile de guvernare, pentru a mentine si a actualiza bogatul acquis in materie de
interoperabilitate al conceptelor, orientarilor, specificatiilor si activelor reutilizabile.

Implicarea si reprezentarea adecvata a comunitdtilor regionale si locale este o conditie
prealabild, nu numai pentru ca acestea constituie ,,primul si ultimul kilometru” al furnizarii
serviciilor publice, ci si pentru a putea valorifica capacitatea considerabild de inovare a
oraselor si regiunilor?®. in acest sens, inovarea realizati de sectorul public si de cel privat si
cooperarea in domeniul serviciilor joaca un rol important. Miscari cum ar fi ,,Living-in-EU”,
precum si cooperarea extinsa in cadrul proiectelor, cum ar fi ,,Open and Agile Smart Cities”
(Orase inteligente deschise si agile)®, arati ci existd o cerere imensi de cooperare in ceea ce
priveste interoperabilitatea si disponibilitatea de implicare de la nivel regional si local.
Varietatea si expertiza solutiilor de interoperabilitate dezvoltate la nivel local reprezinta un
atu important si ar trebui sd contribuie in mod sistematic la cataloagele de resurse de
interoperabilitate recunoscute si disponibile in mod obisnuit. Acesta este motivul pentru care
reprezentanti ai autoritdtilor locale si regionale rurale si urbane si ai grupurilor societale in
viitorul Comitet pentru Europa interoperabila si pentru care expertii de la toate nivelurile de
guvernare sunt incurajati Tn mod activ sa contribuie la activitatea viitoarei comunitati a
Europei interoperabile.

Pentru a tine seama in mod specific de conditiile locale si regionale, Comisia a elaborat, in
stransd cooperare cu partile interesate din sectorul public si privat, un ,,Cadru european de
interoperabilitate pentru orase si comunitati inteligente” (EIF4SCC), aliniat pe deplin la EIF.
In urma unor ample dezbateri si consultiri publice, aceasta specializare a EIF este prezentati
n documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare3!, Comisia
incurajeaza expertii si practicienii din alte domenii de politicad sd urmeze acest exemplu de
adaptare a EIF la cazuri de utilizare specifice si/sau sectoriale. Viitoarea guvernantd a
interoperabilitatii va avea sarcina de a evalua alinierea cadrelor de interoperabilitate
specializate la EIF. De exemplu, o specializare a EIF a fost dezvoltata in trecut in scopuri
legate de sanatatea digitala®?. In mod traditional, interoperabilitatea joaca, de asemenea, un rol
important in politica de mediu®?, justitie si afaceri interne® sau in transporturi®,

% Reteaua administratiilor publice europene (https://www.eupan.eu/) sau Grupul de experti al Comisiei

privind administratia publica si guvernanta (https://reform-support.ec.europa.eu/public-administration-
and-governance-policy-making/expert-group-public-administration-and-governance_en).

2 Piata oraselor inteligente (https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/projects-and-sites?lang=ro).
Printre exemplele de activitati locale se numara: IA pentru detectarea cazurilor de stop cardiac
(https://cordis.europa.eu/article/id/421437-artificial-intelligence-detects-cardiac-arrest-in-emergency-
calls); gestionarea capacitatii in spatiile publice (Fuengirola
https://www.themayor.eu/en/a/view/fuengirola-digitized-its-beach-control-and-got-an-award-for-it-
8098); 1A pentru Gemenii digitali ai oragelor [DUET https://www.digitalurbantwins.com/, LEAD
(https://www.leadproject.eu/), SHPERE (https://sphere-project.eu/)].

% https://oascities.org/minimal-interoperability-mechanisms/.
s SWD(2022) 710 final.
32 A se vedea Cadrul european de interoperabilitate in domeniul e-sanatatii

(https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/7e8e2f60-6f87-4be8-9125-477e212e3a74) si
(https://eufordigital.eu/wp-content/uploads/2021/03/Common-Guidelines-for-eHealth-Harmonisation-
and-Interoperability.pdf). De atunci, Comisia a propus crearea unui spatiu european al datelor privind
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3.3 Promovarea inovarii si a cooperarii ,,GovTech”

Evitarea ramanerii in urma in ceea ce priveste integrarea tehnologicad reprezintd o provocare
constanta pentru sectorul public. Desi sunt adesea criticate pentru aversiunea fata de riscuri
tehnologice, autoritdtile publice, 1n rolul lor unic care serveste cauzei comune, trebuie sa dea
dovada ca respectd o obligatie speciala de diligenta in ceea ce priveste adoptarea tehnologiei
si utilizarea legald, echitabila si fiabila a tehnologiei. Cu toate acestea, noile tehnologii au
potentialul de a face serviciile publice mai accesibile, mai favorabile incluziunii si mai
eficiente ca oricand. Asigurarea inovarii digitale continue pentru sectorul public este la fel de
dificila pe cat este importanta.

In intreaga Europa existi deja citeva sute de activititi de testare si experimentare a
tehnologiilor digitale in sectorul public; este esential sd se cunoasca beneficiile si riscurile
acestor tehnologii. Comisia infiinteazi un Observator al serviciilor publice inovatoare®® pentru
a analiza tendintele si a identifica practicile bune si pe cele rele, pentru a contribui la
adoptarea tehnologiilor emergente si pentru a asigura interoperabilitatea din stadiul
conceperii. Observatorul va evalua modul in care tehnologiile precum inteligenta artificiala
transforma procesele si structurile de guvernantd din sectorul public. Acest lucru va ajuta atat
UE, cat si autoritdtile nationale si locale sa ia decizii in cunostintd de cauza cu privire la
implementarea tehnologiilor emergente.

Europa detine numeroase ecosisteme regionale prospere de Intreprinderi mici si nou-infiintate
inovatoare din domeniul tehnologiei®’, sprijinite, printre altele, de o retea de centre de inovare
digitala®® si de Consiliul european pentru inovare®. Resursele de interoperabilitate disponibile
in mod deschis, reutilizabile si recunoscute sunt atuuri importante pentru intreprinderile
inovatoare mici si initiativele societatii civile de a colabora cu sectorul public.

Cooperarea dintre sectorul public si cel privat ,,GovTech” sau ,,CivicTech”®® stimuleazi
inovarea 1n sectorul public, sprijind suveranitatea tehnologicd a Europei si deschide cai cétre
achizitiile publice. Obtinerea accesului la achizitiile publice este o preocupare majora pentru
intreprinderile mai mici, pentru a putea sd se extinda si sd obtind recunoastere si venituri
stabile din exploatare*!. Sprijinirea GovTech este o componentd dedicati atat a programului
Europa digitala, cat si a propunerii de Act privind Europa interoperabild, aliniatd pe deplin la
cadrul UE de sprijinire a inovarii. Industria va avea o legdtura cu viitorul Comitet pentru
Europa interoperabila prin intermediul Comitetului Economic si Social European si este
invitatd sa se alature viitoarei comunitati a Europei interoperabile.

sanatatea dedicat (https://health.ec.europa.eu/ehealth-digital-health-and-care/european-health-data-

space_ro).

33 Cum ar fi https://inspire.ec.europa.eu/inspire-directive/2.

34 Cum ar fi https://e-justice.europa.eu/home?plang=en&action=home si https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa_en.

35 Cum ar fi https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems_en.

36 https://joinup.ec.europa.eu/collection/innovative-public-services.

3 Ca de exemplu: https://atomico.com/insights/launching-the-7th-annual-state-of-european-tech-report.

38 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/ro/node/9618.

39 https://eic.ec.europa.eu/index_en si programul Orizont Europa.

40 Ambii termeni se refera la cooperarea dintre sectorul public si cel privat iIn domeniul tehnologiilor

pentru sectorul public. In timp ce GovTech implica, de obicei, intreprinderi nou-infiintate si IMM-uri
din domeniul tehnologiei, de exemplu, experimentarea utilizarii IA, CivicTech implicd, de obicei,
organizatii ale societatii civile, care promoveaza, de exemplu, implicarea cetatenilor bazata pe
tehnologie.

4 A se vedea Strategia UE pentru IMM-uri, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-

strategy_en.
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3.4 Monitorizarea impactului

Evaluarea impactului pentru o viitoare politicdi de interoperabilitate a scos in evidenta
dificultatile legate de colectarea datelor si de estimarea costurilor si a beneficiilor
interoperabilitdtii ca activitate care nu este 1n sine scopul final, ci un instrument important de
sprijin pentru digitalizarea sectorului public. Cu toate acestea, este util sd se masoare
maturitatea interoperabilititii pentru a ghida investitiile si a masura progresele inregistrate. in
functie de utilizator, de sector sau de zona geografica, exista o multitudine de instrumente de
raportare si monitorizare pentru guvernarea digitali*2. Aceste instrumente nu sunt intotdeauna
aliniate sau conectate suficient, iar rezultatele sunt rareori prezentate intr-un format usor de
utilizat si prelucrabil automat. De asemenea, acestea pot impune o sarcind considerabilda
asupra administratiilor, dupd cum a subliniat grupul de experti al Comisiei privind
interoperabilitatea serviciilor publice®,

Din aceste motive, este important sa se dezvolte instrumente de raportare si monitorizare
transparente si reutilizabile, adaptate la dimensiunea digitald, pentru a contribui la atingerea
obiectivelor deceniului digital. Formatele de monitorizare existente ar trebui integrate intr-o
logica bazatd pe principiul ,,doar o singura data”, reutilizand datele si anchetele acolo unde
este posibil si punand rezultatele la dispozitia publicului in formate prelucrabile automat.
Acesta este in sine un aspect al procesului de elaborare a politicilor adaptate la dimensiunea
digitald, cu instrumente si concepte reutilizabile, integrate si transferabile, Tn beneficiul
practicienilor si al factorilor de decizie.

Propunerea Comisiei de Act privind Europa interoperabila:

- instituie o cooperare structuratd la nivelul UE privind interoperabilitatea si asumarea in
comun cu statele membre a acquis-ului UE Tn materie de interoperabilitate, prin crearea
Comitetului pentru Europa interoperabila, alcatuit din practicieni din domeniul
administratiei digitale care reprezinta statele membre; creeazd comunitatea Europei
interoperabile ca forum deschis al profesionistilor si partilor interesate, care ofera
consultantd in materie de interoperabilitate si inovare in sectorul public;

- mandateaza Comitetul pentru Europa interoperabila sa dezvolte EIF si sd asigure evolutia
viitoare a acestuia;

- introduce in mod proportional o evaluare obligatorie a interoperabilitdtii pentru orice
modificare sau introducere a unui sistem informatic sau a unei componente de sistem cu
relevanta transfrontalierd care permite furnizarea sau gestionarea electronica a serviciilor
publice;

- introduce cataloage de active de interoperabilitate recunoscute care pot fi reutilizate de
administratii si Tn procesul de elaborare a politicilor, cum ar fi instrumente, specificatii sau
solutii digitale; si

- consolideaza sprijinul in materie de interoperabilitate pentru politicile UE adaptate la
dimensiunea digitala si pentru proiectele comune de inovare GovTech.

42 Cum ar fi DESI (https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/node/9773) sau proiectul LORDI [Local and
Regional Digital Indicators (Indicatori digitali locali si regionali): https:/living-
in.eu/groups/commitments/monitoring-measuring]. De asemenea, OCDE
(https://goingdigital.oecd.org/indicator/58), Organizatia Natiunilor Unite
(https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/lUN-E-Government-Survey-2020) si Banca
Mondiala (https://www.worldbank.org/en/events/2021/09/16/govtech-maturity-index-the-state-of-
digital-transformation-in-the-public-
sector#:~:text=The%20World%20Bank%20has%20developed,citizen%20engagement%2C%20and%20
GovTech%20enablers) desfasoara proiecte de monitorizare relevante.

43 Recomandarea 16 la adresa https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionalInfo/43164/download.
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Comisia:

va adopta un EIF reinnoit, pe baza unei propuneri din partea viitorului Comitet pentru
Europa interoperabild. Noul EIF se va axa pe recomandari concrete de punere in aplicare,
inclusiv pentru spatiile de date ale UE, in stransa coordonare cu Comitetul european
pentru inovare Th domeniul datelor;

va sprijini dezvoltarea specializarilor sectoriale in materie de interoperabilitate aliniate la
EIF, cum ar fi EIF pentru orasele si comunitatile inteligente (EIF4SCC), publicat
impreund cu prezenta comunicare;

va asigura interactiunea stransa a cooperdrii sale GovTech si a activitatilor de sprijin cu
instrumentele de inovare ale UE, cum ar fi centrele de inovare digitala, Consiliul european
pentru inovare si Ecosistemele europene pentru inovare (CEI si EIE) si Institutul
European de Tehnologie (EIT); si

se va asigura ca raportarea si monitorizarea interoperabilititii este pe deplin aliniatd si,
dupa caz, integratd in directiile relevante de monitorizare a politicilor UE [in special
indicele economiei si societatii digitale (DESI), procesul deceniului digital, monitorizarea
Declaratiei de la Berlin si a planurilor nationale de redresare si rezilienta].

ASIGURAREA INTEROPERABILITATII POLITICILOR UE DIN STADIUL CONCEPERII SI A
ADAPTARII ACESTORA LA DIMENSIUNEA DIGITALA

4.1 Elaborarea politicilor UE in era digitala

Aspectele digitale in general si interoperabilitatea Tn mod specific au fost delegate in mod
traditional expertilor tehnici si abordate doar in aval, tirziu sau chiar dupd incheierea
procesului de elaborare a politicilor. Acest lucru implica riscuri si costuri ridicate legate de
punerea 1n aplicare a politicilor din cauza barierelor si a limitarilor neintentionate. Pentru a
depasi aceasta situatie, este necesar sa se adopte o abordare sistemicd a interoperabilitatii din
stadiul conceperii in procesul de elaborare a politicilor.

Ciclul de elaborare si implementare a politicilor este din ce in ce mai mult bazat pe date si pe
dimensiunea digitald, variind de la previziuni si evaluarea impactului*, la colectarea si
monitorizarea datelor®®, precum si la servicii si instrumente®®. Politicile UE contin din ce in ce
mai multe aspecte digitale*’. Avand in vedere cd obiectivele de politica, seturile de date si

44

45

46

47

De exemplu, https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-requlation-guidelines-and-toolbox_ro.

De exemplu, raportarea cu privire la informatiile privind durabilitatea a castigat importantd; a se vedea
Regulamentul (UE) 2019/2088 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019
privind informatiile privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare, care a intrat in vigoare in
2021.

De exemplu, Regulamentul (UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de COVID-19: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?2uri=CELEX%3A32021R0953. Tn cadrul politicii de
supraveghere maritima sunt utilizate noi instrumente, cum ar fi serviciile maritime Copernicus sau
monitorizarea electronica la distanta (Remote Electronic Monitoring — REM).
https://www.efca.europa.eu/en/content/new-technologies-maritime-surveillance, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0953.

Dintre cele 284 de initiative legislative prezentate de Comisie Tn perioada martie 2020-iunie 2021, 47 %
au facut referire la elemente digitale si 67 % la date in foaia lor de parcurs sau in etapa de evaluare
initiald a impactului (https:/joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-
implementation); Elaborarea politicilor adaptate la dimensiunea digitala a fost intensificata de COVID-
19 (https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-implementation/news/digital -
ready-policymaking-boosted-covid-19).
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https://joinup.ec.europa.eu/collection/better-legislation-smoother-implementation/news/digital-ready-policymaking-boosted-covid-19

solutiile digitale sunt strans interconectate, elaborarea si implementarea politicilor UE pot fi
eficace si eficiente numai daca sunt sprijinite de un parteneriat intre factorii de decizie politica
si expertii TIC. Acest parteneriat trebuie sa inceapa cat mai curand posibil in procesul de
formulare si elaborare a politicilor.

Strategia digitald a Comisiei*® si Agenda pentru o mai buni reglementare®® integreazi ferm
gandirea digitala in ciclul de elaborare a politicilor UE, promovand principiul ,,digital Th mod
implicit” in elaborarea politicilor. Aspectele digitale si de interoperabilitate trebuie luate in
considerare in toate etapele: elaborarea politicilor, consultdrile cu partile interesate, evaludrile
impactului, implementarea politicilor, monitorizarea si evaluarea.

Scopul ,,verificarilor digitale”, ca o componenta specificd, in continud evolutie, a setului de
instrumente pentru o mai buni legiferare al Comisiei® este de a ajuta factorii de decizie si
identifice si sd abordeze din timp aspectele digitale relevante ale unei politici. Verificarile
trebuie sd fie insotite de o asistentd de specialitate structurald, de exemplu 1n ceea ce priveste
arhitectura sistemelor, tehnologiile de date si cloud si protectia vietii private si securitatea
cibernetica. Reutilizarea datelor din surse oficiale, reutilizarea solutiilor existente si adoptarea
tehnologiilor inovatoare vor face implementarea mai simpla si mai eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, pregatind in acelasi timp terenul pentru utilizarea analizei
datelor, a fluxurilor de date securizate si sigure si a inteligentei artificiale si a tehnologiilor
emergente. Aceasta practica si-a dovedit potentialul de simplificare si de reducere a sarcinii
administrative®..

In ceea ce priveste propunerile legislative, se va pune un accent mai mare pe
interoperabilitate, pe evaluarea sistematicd a conformitatii cu EIF (si, dacd este cazul, pe
sistemelor, conceptelor si componentelor interoperabile. Acest lucru permite Comisiei si
statelor membre sa structureze practicile de colectare a datelor si de monitorizare si sd previna
dezvoltarea unor sisteme duplicate si contradictorii, dependenta de furnizori si practicile TIC
nesustenabile. Cooperarea structurata a administratiilor publice din tarile UE propusa in
temeiul Actului privind Europa interoperabila va oferi consiliere cu privire la politicile UE cu
impact ridicat asupra infrastructurii digitale a statelor membre si va permite punerea in
aplicare in timp util a politicilor UE.

Elaborarea de politici adaptate la dimensiunea digitala si bazate pe interoperabilitate din
stadiul conceperii va sprijini aparitia unor servicii digitale cu adevarat transeuropene pentru
cetdteni, intreprinderi si politici publice, relevante pentru piata unica digitald. Aceasta va spori
increderea transfrontaliera, dupd cum o demonstreaza, de exemplu, certificatele digitale ale

48 https://ec.europa.eu/info/news/commission-adopts-new-digital-strategy-address-transformation-

opportunities-post-pandemic-world-2022-jun-30_ro.

COM(2021) 219 —,,0 mai buna legiferare: unirea fortelor pentru imbunitatirea legislatiei”

(https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-

and-how_ro) si SWD(2021) 305 Orientérile privind o mai buna legiferare

(https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/better requlation_joining_forces_to make better laws_en

0.pdf si https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd2021 305 en.pdf).

Listele de verificare ,,Am avut in vedere...” din cadrul instrumentului nr. 28 privind procesul de

elaborare a politicilor adaptat la dimensiunea digitald din setul de instrumente pentru o mai buna

legiferare: https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-requlation-toolbox-0_en si
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-
and-howi/better-requlation-guidelines-and-toolbox_ro.

51 De exemplu, in Danemarca (https://en.digst.dk/digital-governance/digital-ready-legislation/guidances-
and-tools/) sau in sectorul asistentei medicale, unde consideratiile legate de interoperabilitate sprijina
elaborarea politicilor (https://health.ec.europa.eu/blood-tissues-cells-and-organs/overview/revision-eu-
legislation-blood-tissues-and-cells_en).

49

50
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UE privind COVID-19, identitatea digitald securizati®?, Sistemul de informare al pietei
interne (IM1)°® si un numir tot mai mare de servicii transfrontaliere facilitate de portalul unic
digital®*.

Desi Comisia s-a angajat sd elaboreze politici adaptate la dimensiunea digitald si va asigura
aplicarea acestei abordari 1n cazul initiativelor de politica si al propunerilor legislative, acesta
este doar un inceput. Pentru ca legislatia UE sa fie pe deplin adaptata la dimensiunea digitala
si interoperabild din stadiul conceperii, este important sd se urmareasca si, in cele din urma, sa
se asigure 0 intelegere comuna intre colegiuitori, cu respectarea deplina a rolurilor fiecarei

Europa interoperabila este un instrument esential pentru obtinerea acestei intelegeri comune.
4.2 Punerea accentului pe finantarea interoperabilitaitii

Programele UE ofera finantare specifica pentru cercetare, dezvoltare si intretinerea resurselor
de interoperabilitate ale sectorului public al UE, cum ar fi instrumentele de evaluare a
interoperabilitatii, vocabularele semantice, GovTech sau componentele reutilizabile pentru
schimbul de date si identitatea electronicd®. Este important ca practicienii din domeniul IT si
al politicilor din statele membre — utilizatorii finali ai acestor resurse si responsabilii cu
implementarea politicilor — sa ofere consiliere cu privire la prioritatile pentru finantarea UE
care abordeaza interoperabilitatea. Viitorul Comitet pentru Europa interoperabila va avea
sarcina de a oferi consiliere cu privire la orice masuri de implementare a politicilor sau de
sprijin pentru inovare considerate necesare, astfel cum se prevede in propunerea de Act
privind Europa interoperabila.

Finantarea UE pentru interoperabilitate sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a politicilor
UE relevante pentru guvernarea digitala, cum ar fi portalul digital unic, portofelul UE de
identificare electronici sau gemenii digitali ai oraselor®®. Prin fondurile structurale®,
Mecanismul de redresare si rezilienti®®, Mecanismul pentru interconectarea Europei®® si
Instrumentul de sprijin tehnic (IST)®, UE sprijind investitiile in modernizarea sectorului
public din statele membre. Reteaua administratier publice a UE elaboreazd un program
ambitios de modernizare®’. Propunerea privind deceniul digital si IST prevad proiecte
multinationale care sprijind transformarea digitald, printre care si Consortiul pentru

52 https://digital-strategy.ec.europa.eu/ro/node/97.

53 IMI permite autoritatilor publice s facd schimb de informatii, sprijinind libera circulatie a serviciilor si
a persoanelor pe piata unica.

Regulamentul (UE) 2018/1724 privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces
la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta si de solutionare a problemelor (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.295.01.0001.01.ENG&toc=0J:L.:2018:295:TOC).

Tn special programul Europa digitald (DEP), care integreaza resurse de finantare anterioare din fostele
programe ISA? si MIE Telecom
(https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/2018/11/08/Meet+the+new+CEF+Building
+Blocks) si Orizont Europa.

54

55

%6 Cu sprijinul programului ,,Europa digitala” (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/node/10194).

57 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_ro.

58 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility ro.

59 https://hadea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility ro.

60 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en.

61 Inclusiv Declaratia de la Strasbourg adoptatd in 2022 si strategia EUPAN 2022-2025; a se vedea

https://www.eupan.eu/.
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infrastructura digitalda europeana (EDIC)®%2. Astfel de componente de sprijin pentru
modernizare si reforma ar trebui sd asigure coordonarea 1n faza incipienta si sa tind seama de
nevoile de interoperabilitate, de exemplu prin schimburi periodice cu practicienii si prin
consiliere din partea acestora cu privire la viitoarea comunitate a Europei interoperabile.

4.3 Integrarea interoperabilitatii in politicile UE in materie de date si inovare

Politica de interoperabilitate este o completare necesara a peisajului emergent al UE in
materie de date si de politici digitale. Aceasta se bazeaza pe si completeaza legislatia privind
disponibilitatea datelor si schimbul de date, din perspectiva sectorului public®, sprijini
instrumente comune centrale precum ,data.europa.eu” si portalul oficial pentru date
europene® si poate oferi expertiza semantici necesara pentru construirea spatiilor de date si a
politicii UE Tn domeniul tehnologiei de tip cloud. In consecintd, si pentru ca politica
consolidatd a UE de interoperabilitate sa fie pe deplin eficace, trebuie garantatd o interactiune
stransa cu structurile operationale si de reglementare relevante de politica digitala, in special
cu Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor®®. Busola pentru dimensiunea
digitala 2030, cadrul de referinta al politicii digitale a UE, recunoaste guvernarea digitala ca
fiind unul dintre vectorii sai principali, iar politica consolidatd a UE de interoperabilitate este
conceputd pentru a sprijini procesul concomitent al deceniului digital®®.

In mod implicit, activele de interoperabilitate ale UE sunt disponibile sub forma de
specificatii deschise sau software cu sursi deschisa®’. Acestea trebuie si fie deschise pentru a
putea fi reutilizate cu usurintd de catre administratiile publice de la toate nivelurile care
creeaza sisteme si servicii interoperabile, precum si de cétre partenerii din sectorul privat si
din industrie care colaboreaza cu aceste administratii. Desi sursa deschisd nu este singura
abordare pentru crearea interoperabilitatii, proiectele finantate de UE pentru servicii publice
ar trebui sa fie in mod implicit cu sursa deschisd. Acesta este motivul pentru care propunerea
de Act privind Europa interoperabila prevede accesul la solutii reutilizabile, inclusiv la coduri,
daca este cazul si dacd este posibil. Comisia insasi pune la dispozitie codul ca sursa deschisa
si contribuie la proiectele cu sursi deschisi®®. O Licentd publicd europeani (EUPL) specifici
este disponibild in toate limbile oficiale ale UE, cu un asistent pentru licente care ofera
asistentd juridicd online®®. Odati cu infiintarea birourilor pentru programe cu sursi deschisi
(Open Source Programme Offices, OSPO) sau a altor birouri similare in cadrul
administratiilor statelor membre, Comitetul pentru Europa interoperabild si comunitatea
Europei interoperabile vor sprijini schimburile de bune practici si vor contribui la
identificarea solutiilor reutilizabile si a nevoilor de dezvoltare™.

62 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0574.

83 Cum ar fi Directiva privind datele deschise (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.1024), Legea privind guvernanta datelor
(https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21 6428) si Legea privind datele, Tn special
capitolul V111 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_22_1113).

b4 https://data.europa.eu/ro.

65 Instituit prin Legea privind guvernanta datelor.

66 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/library/proposal-decision-establishing-2030-policy-programme-
path-digital-decade.

67 Prin intermediul portalului Joinup, Tn special https://joinup.ec.europa.eu/collection/open-source-
observatory-osor.

68 A se vedea https://ec.europa.eu/info/departments/informatics/open-source-software-strategy ro.

69 Asistent pentru licente Joinup la adresa https:/joinup.ec.europa.eu/collection/eupl.

70 Comisia si-a infiintat propriul OSPO (https://joinup.ec.europa.eu/collection/ec-0spo).
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Interactiunea stransi cu forurile si activititile de standardizare™ este deosebit de importanti
pentru evolutia acquis-ului european in materie de interoperabilitate si pentru asigurarea unei
transformari digitale deschise, favorabile incluziunii si bazate pe valoare. Pe masurd ce UE
pune in aplicare cadrul siu reinnoit de politicdi de standardizare’?, aspectele legate de
interoperabilitatea sectorului public vor fi abordate Th mod sistematic de viitorul Comitet
pentru Europa interoperabild. Aceasta include contributia la ,,domeniile de urgentda” ale
standardizarii n sectorul public si sprijinirea rolului UE in elaborarea de standarde pentru
serviciile publice.

Agenda de inovare” a Comisiei, publicati recent, subliniaza rolul benefic al sectorului public,
nu numai ca autoritate de reglementare, ci si ca achizitor si partener de experimentare, in
consolidarea capacitatii de inovare a UE. Agenda subliniazd potentialul interoperabilitatii si
incurajeaza explorarea experimentarii in sectorul public in medii controlate (spatii de testare)
si cooperarea GovTech.

4.4 Dezvoltarea cooperarii internationale privind interoperabilitatea sectorului public

Politica UE de interoperabilitate este in mod traditional deschisd cooperdrii cu partenerii
internationali, In special din vecinatatea UE, si cu organizatiile internationale. Prin insasi
natura sa, interoperabilitatea nu are frontiere, iar resursele de interoperabilitate ale UE sunt
disponibile in mod deschis pentru reutilizare la nivel mondial. Acesta este, in special, cazul
EIF, la care se face trimitere la nivel international’®. Pentru a dezvolta in continuare
cooperarea internationald bazata pe valori in domeniul guvernarii digitale, este important sa se
mentind si sd se dezvolte cooperarea existentd In materie de interoperabilitate cu organizatii
internationale precum OCDE, ONU si Banca Mondiald, precum si cu parteneri globali care
impartisesc aceeasi viziune'™.

De o importanta deosebita este aprofundarea cooperarii existente cu tarile din vecinatatea UE;
Muntenegru, Macedonia de Nord si Ucraina sunt parteneri traditionali in dezvoltarea
cooperarii UE in materie de interoperabilitate, iar alte tari si-au manifestat interesul puternic
de a se aldtura acestui efort comun. Transformarea digitald a administratiei este o prioritate
majord pentru partenerii din contextul extinderii si al vecinatatii, iar Comisia incurajeaza
atingerea unor niveluri ridicate de interoperabilitate Tn conformitate cu standardele UE.
Aprofundarea cooperarii sprijind integrarea preaderarii si a parteneriatului economic si, prin
urmare, ar trebui sa fie o componenta structurald a instrumentelor politicii de vecinatate a
UE’®. Dezvoltarea cooperirii internationale nu va avea loc intr-o singura directie. In acelasi
timp, aceasta va permite Uniunii Europene sa invete de la partenerii sai si impreunad cu acestia
si sa beneficieze de solutiile, expertiza si experienta lor, adesea foarte avansate.

Comisia:

n De exemplu, platforma multipartitd pentru standardizarea TIC (https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/european-standards/ict-standardisation_en).

7 A se vedea https://ec.europa.eu/docsroom/documents/48598?locale=ro.

I8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELEX:52022DC0332.

4 https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/eif-

monitoring si https://joinup.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-
observatory/digital-public-administration-factsheets-2021.
£ De exemplu cu Uruguay (https://ec.europa.eu/isa2/news/european-commission-reinforces-cooperation-
uruguay-interoperability en/) si Ucraina (https://eufordigital.eu/ro/countries/ukraine/).
Un cadru de evaluare sprijinit de Comisie, elaborat impreund cu programul OCDE ,,Sprijin pentru
imbunatatirea guvernantei si a gestiondrii” (SIGMA), este utilizat pentru monitorizarea progreselor
inregistrate in reforma administratiei publice si se refera la ,,interoperabilitate” (Principiile
administratiei publice: https://sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2017-

edition-ENG.pdf).
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va integra aspectele digitale in diferitele etape de definire, dezvoltare, adoptare si
implementare a politicilor, astfel cum se prevede in strategia sa digitala;

se va asigura cd EIF este aplicat in practica sa operationala si de elaborare a politicilor si
va solicita feedback prompt din partea statelor membre cu privire la potentialele provocari
legate de punerea in aplicare a propunerilor de politici cu aspecte digitale si interoperabile
semnificative;

va indemna colegiuitorii sd aprobe principiile de elaborare a politicilor adaptate la
dimensiunea digitala si sa se asigure ca se acorda suficienta atentie aspectelor digitale in
diferitele etape ale ciclului de elaborare a politicilor UE;

se va asigura ca resursele comune de interoperabilitate (instrumente, specificatii, solutii)
sunt reutilizate si mentionate in instrumentele de finantare, in special pentru transformarea
sectorului public (inclusiv in IST, fondurile structurale, sprijinul pentru vecinatate si
preaderare si Mecanismul de redresare si rezilientd);

va asigura o legdturd strinsd intre guvernanta interoperabilitdtii si datele existente,
mecanismele de standardizare si de guvernanta sectoriald, in special Comitetul european
pentru inovare in domeniul datelor si initiativele de modernizare a sectorului public;

se va asigura ca viitorul Comitet pentru Europa interoperabila este implicat in conceperea
activitatilor de interoperabilitate finantate in cadrul sectiunii dedicate interoperabilitatii a
programului Europa digitala; si

va aprofunda cooperarea internationala in materie de interoperabilitate, n special in cadrul
politicii sale de vecinatate si cu organizatiile internationale.
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