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1. INTRODUCERE

Réspunsul ferm al UE in materie de politici la pandemia de COVID-19 a sprijinit rezilienta
Uniunii, astfel cum s-a demonstrat si in actualul context geopolitic si economic fara
precedent. Masurile de politica coordonate la nivelul UE si la nivel national au atenuat impactul
pandemiei asupra economiilor statelor membre si au deschis calea citre o redresare puternica. In
toamna anului 2021, economia UE a atins nivelul de productie anterior pandemiei, iar
previziunile economice anterioare invadarii Ucrainei de catre Rusia indicau o etapd de
expansiune indelungata si robustd. Cu toate acestea, razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei a creat un nou mediu, exacerband dificultatile de crestere pre-existente si care, conform
asteptarilor anterioare, ar fi urmat sd se atenueze. Cresterea in continuare a preturilor materiilor
prime, aparitia unor noi perturbari ale aproviziondrii si accentuarea incertitudinilor afecteaza
cresterea si implicd riscuri semnificative de evolutie negativd. Acestea creeazd, de asemenea,
provocdri suplimentare pentru economiile din UE in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii
cu energie si dependentele de combustibilii fosili din Rusia. Presiunile inflationiste tot mai mari,
care nu se limiteaza doar la preturile energiei, alaturi de afluxul masiv de persoane care fug din
calea razboiului, au un impact direct asupra societdtilor europene. Cu toate acestea, economia UE
isi demonstreaza rezilienta, preconizandu-se ca tendinta de crestere se va mentine in perioada
2022-2023. Factorii prielnici reziduali generati de dinamica redeschiderii economiei,
imbundtdtirea in continuare a pietei muncii si raspunsul ferm la nivel de politici la socul provocat
de pandemie sprijind in continuare cresterea. Masurile pe termen scurt, inclusiv sprijinul
temporar pentru atenuarea riscurilor de soma;j intr-o situatie de urgentd (SURE), Initiativa pentru
investitii ca reactie la coronavirus, REACT-EU sau cadrul temporar privind ajutoarele de stat,
precum si implementarea in desfasurare a instrumentului NextGenerationEU, in centrul caruia se
afla Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR), au dat rezultate clare. Totodata, previziunile
de crestere sunt marcate de o incertitudine exceptionala si sunt supuse unor riscuri puternice de
evolutie negativa.

REPowerEU este planul UE care urmareste sa reduca dependenta Europei de combustibilii
fosili rusesti cit mai curiand posibil si cu mult inainte de 2030, prin accelerarea punerii in
aplicare a Pactului verde european. Conform pachetului legislativ al Comisiei din 18 mai,
planul REPowerEU accelereaza adoptarea masurilor care vizeazd o energie mai accesibila ca
pret, sigurd si durabild in contextul provocarilor emergente. Argumentele in favoarea reducerii
dependentei noastre de combustibilii fosili din Rusia nu au fost niciodatd mai clare. Acestea ar
trebui sd se bazeze pe tranzitia rapidd de la toate tipurile de combustibili fosili, precum si pe
consolidarea rezilientei noastre sociale si economice. Planul REPowerEU include masuri
concrete pentru reducerea dependentei energetice a UE de toate tipurile de combustibili rusesti si
accelereaza punerea in aplicare a Pactului verde european prin actiuni noi, bazandu-se pe
pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Planul mobilizeazd fonduri suplimentare pentru a
accelera si mai mult decarbonizarea economiei noastre si pentru a elimina decalajele existente la
nivel de infrastructura din UE, precum si pentru a aborda legaturile transfrontaliere importante.
Acesta include, de asemenea, masuri de atenuare a impactului intreruperilor aprovizionarii cu
energie cauzate de invazia Rusiei asupra intreprinderilor si gospodariilor. Masurile de accelerare
a procedurilor de autorizare, corelate cu actiuni de abordare a deficitului de competente verzi,
vor debloca potentialul UE in materie de energie din surse regenerabile.
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Semestrul european si Mecanismul de redresare si rezilientd prevad cadre solide pentru
asigurarea coordonairii eficace a politicilor si pentru abordarea provocirilor actuale. Cele
patru dimensiuni ale durabilitatii competitive a UE — durabilitatea mediului, productivitatea,
echitatea si stabilitatea macroeconomicd — vor continua sa orienteze masurile de politica atat la
nivel european, cat si la nivel national. Recomandarile specifice fiecarei tari adoptate in cadrul
semestrului european le oferd statelor membre orientari referitoare la modul in care trebuie sa
raspunda atat noilor provocari, cat si celor persistente si la modul in care sa 1si atinga principalele
obiective strategice comune. Tn acest an, ele includ si orientiri referitoare la includerea in
planurile de redresare si rezilienta a noilor capitole dedicate planului REPowerEU, la reducerea
dependentei de combustibilii fosili prin reforme si investitii, Tn conformitate cu prioritatile
planului REPowerEU?. Mecanismul de redresare si rezilientd va continua si impulsioneze
agendele de reforma si de investitii ale statelor membre pentru anii urmatori si este principalul
instrument de accelerare a dublei tranzitii verzi si digitale si de consolidare a rezilientei statelor
membre, inclusiv prin punerea in aplicare a masurilor de la nivel national si de la nivel
transfrontalier prevdzute in planul REPowerEU. MRR sprijind, de asemenea, proiectele
multinationale si consolideazd cooperarea dintre statele membre. Acesta este completat de
fondurile politicii de coeziune si de alte programe®, care faciliteazi realizarea priorititilor
Uniunii in materie de investitii la nivel national si la nivel regional, astfel incat nicio regiune si
nicio persoana sd nu fie lasate in urma. Ciclul semestrului european 2022 ofera, de asemenea,
rapoarte actualizate si coerente cu privire la progresele inregistrate in directia realizarii
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD) in toate statele membre. La nivelul Uniunii, desi s-au
inregistrat progrese in ultimii ani in ceea ce priveste aproape toate obiectivele de dezvoltare
durabila, trebuie depuse mai multe eforturi, inclusiv in contextul consecintelor pandemiei de
COVID-19 si al situatiei geopolitice si economice actuale®.

2. PERSPECTIVELE ECONOMICE SI PRIVIND OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

Dupa usoara redresare de la sfarsitul anului 2021, economia UE a intrat in anul 2022 cu
perspectiva unei expansiuni puternice in acest an si in anul urmator. Dupa relansarea
puternicd a activitdtii economice, care a inceput in primdvara anului trecut si a continuat fard
intrerupere pand la inceputul toamnei, ritmul de crestere In UE a incetinit sub impactul
intensificarii dificultatilor. Reaparitia pandemiei in toamna anului trecut si rdspandirea rapida a
noii variante Omicron au condus la noi presiuni asupra sistemelor de sanatate si au determinat
reintroducerea unor restrictii, care au fost in general mai putin severe sau mai bine directionate
decat in cazul valurilor anterioare. Blocajele persistente in materie de logistica si de
aprovizionare, inclusiv penuria de semiconductori, de anumite materii prime si produse metalice,
au afectat productia, la fel ca si preturile ridicate ale energiei si deficitul de fortd de munca din
multe tari ale UE. Presiunile inflationiste au inceput sa reducd puterea de cumparare a
gospodariilor. Cu toate acestea, activitatea economica parea cd se va relansa pe masurd ce se
preconizau o normalizare a conditiilor de aprovizionare si o temperare a presiunilor inflationiste.
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3 Cum ar fi Mecanismul pentru interconectarea Europei, Mecanismul pentru o tranzitie justd, programul-cadru ,,Orizont Europa’
si fondurile pentru inovare si modernizare din cadrul sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii.

4 A se vedea apendicele 3 privind progresele inregistrate la nivelul UE in directia atingerii obiectivelor de dezvoltare durabila si
Raportul de monitorizare privind progresele inregistrate in directia atingerii ODD din 2022 al Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019.
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O piatda a fortei de muncad in continud Tmbunatatire, economii semnificative acumulate in
gospodarii, conditii de finantare inca favorabile si implementarea Mecanismului de redresare si
rezilientd au fost toate menite sd sustind o etapa de expansiune prelungita si solida.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia a compromis asteptarile economice la nivel mondial.
Impactul negativ asupra perspectivelor economice actioneazad prin canale multiple. Printre
acestea se numara efectele negative asupra nivelului de incredere, scaderea volumului
schimburilor comerciale, indsprirea conditiilor de finantare si, in special, cresterea preturilor
produselor de baza, care au generat, la randul lor, noi perturbari ale lanturilor de aprovizionare si
presiuni suplimentare asupra sectorului logisticii la nivel mondial. Dincolo de aceste consecinte
imediate, invadarea Ucrainei de catre Rusia a condus la o decuplare de Rusia, inclusiv in ceea ce
priveste relatiile comerciale si financiare, a caror amploare este dificil de estimat in acest
moment. In paralel, recentele masuri drastice de limitare a rispandirii pandemiei aplicate in
unele parti ale Chinei ar putea, daca ar fi prelungite, sd adanceasca blocajele existente. Noul
mediu geopolitic necesitd actiuni pentru realizarea autonomiei strategice deschise a UE si pentru
reducerea dependentei sale de energie si de alte produse si tehnologii strategice.

Cu toate ca invadarea Ucrainei de catre Rusia a sporit incertitudinile, previziunile
economice indica in continuare o expansiune economica in 2022 si 2023, demonstrand
rezilienta economiei UE. Acest lucru reflecta pozitia de pornire favorabila inainte de izbucnirea
razboiului si sprijinul esential oferit prin implementarea integrala a Mecanismului de redresare si
rezilienta. Conform previziunilor economice europene din primavara anului 2022, PIB-ului real
in UE va scadea, conform estimarilor, de la 5,4 % 1n 2021 la 2,7 % in 2022 si 2,3 % Tn 2023. Se
preconizeaza ca rata de ocupare a fortei de munca pentru persoancle cu varste cuprinse intre 15 si
74 de ani va creste de la 72,5 % Tn 2021 la 73,5 % in 2022 si la 74,2 % Tn 2023. Se preconizeaza
ca inflatia va fi mai ridicatd fatd de previziunile anterioare si va ramane ridicatd pentru o
perioadd mai lungd ca urmare a cresterilor preturilor materiilor prime cauzate de rdzboi si a
intensificarii presiunilor exercitate asupra preturilor. Se estimeaza ca inflatia va fi de 6,8 % in
2022 si de 3,2% in 2023. Noile previziuni de crestere sunt mult mai pesimiste decat se
preconizase inainte de invadarea Ucrainei de catre Rusia, din cauza riscurilor de evolutie
negativa a perspectivelor economice 1n contextul agresiunii Rusiei, a cresterilor fara precedent
ale pretului energiei si a perturbarilor continue ale lanturilor de aprovizionare. In acelasi timp,
natura si dimensiunea fara precedent ale noilor socuri supun toate previziunile unor incertitudini
semnificative.

Perspectivele unui ritm mai lent de crestere si presiunile tot mai mari asupra preturilor
genereazii dileme in materie de politici. In ultimii doi ani, combinatia dintre o politica
monetard expansionistd si un sprijin fiscal puternic a permis statelor membre ale UE sa
stabilizeze economia 1n contextul pandemiei. Socurile declansate de razboi afecteaza in principal
partea de ofertd a economiei, actionand ca o frana in calea cresterii productiei si determinand
totodata o crestere a inflatiei la niveluri care nu au fost inregistrate niciodata de la introducerea
monedei unice. La randul sau, politica fiscald trebuie sd atenueze impactul cresterii preturilor
energiei, in special pentru gospodariile vulnerabile, tinand seama de impactul potential al
masurilor asupra inflatiei, de coerenta cu obiectivul pe termen lung de reducere a dependentei de
combustibili fosili in general si de importurile de combustibili fosili din Rusia, precum si de
necesitatea impunerii unui anumit grad de prudenta pentru a mentine sustenabilitatea finantelor
publice.



3. LEGATURA DINTRE SEMESTRUL EUROPEAN, MECANISMUL DE REDRESARE
SI REZILIENTA SI PLANUL REPOWEREU - OBIECTIVE-CHEIE PENTRU
RECOMANDARILE SPECIFICE FIECAREI TARI PENTRU 2022

MRR este instrumentul principal pentru realizarea priorititilor UE in materie de politici
in cadrul semestrului european si, in combinatie cu planul REPowerEU, pentru abordarea
noilor provociri aparute. Mecanismul, care include un sistem solid de monitorizare bazat pe
performante, oferd un sprijin financiar important pentru implementarea reformelor si a
investitiilor esentiale, care presupune un impuls fiscal si pentru reforma finantat de Uniune. La
un an de la introducerea sa, s-au inregistrat progrese importante, ceea ce a generat efecte de
propagare pozitive in Intreaga Uniune, sprijinind totodatd convergenta, in special in zona euro.
Punerea in aplicare a planurilor ambitioase de redresare si rezilientd este esentiald pentru
promovarea dublei tranzitii si pentru cresterea rezilientei statelor membre. In conformitate cu
Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta, programele nationale de redresare si
rezilientd acopera toate recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau o parte semnificativa a
acestora. Prin urmare, semestrul european si Mecanismul de redresare si rezilientd vor continua
sa fie strans interconectate pentru a asigura complementaritatea prioritatilor n materie de politici
care trebuie realizate, prevazute de cele doud mecanisme, prin evitarea suprapunerilor si prin
reducerea la minimum a sarcinii administrative. Invadarea Ucrainei de catre Rusia a modificat
contextul geopolitic si economic. Prin Declaratia de la Versailles® s-a solicitat luarea de noi
masuri decisive in directia consolidarii suveranitatii europene, prin reducerca dependentelor
strategice ale UE, prin sporirea securitatii aproviziondrii, in special In domeniul materiilor prime
critice, si prin eliminarea treptatd a dependentei noastre de combustibilii fosili din Rusia. MRR
va juca un rol esential in mobilizarea si directionarea resurselor disponibile la nivel european in
vederea atingerii acestor obiective, astfel cum se subliniaza si in cadrul planului REPowerEU.

Dupa cum s-a anuntat in Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2022, pachetul de
primavara din acest an reintroduce rapoartele de tara si recomandarile specifice fiecarei
tari. Rapoartele de tard ofera o imagine de ansamblu a provocarilor existente si a celor nou
aparute de-a lungul celor patru dimensiuni ale durabilitatii competitive, precum si a rezilientei
fiecdrui stat membru in parte pentru a face fatd acestor provocari, astfel cum se reflectd si in
tablourile de bord privind rezilienta elaborate de Comisie®. Rapoartele de tard fac un bilant al
progreselor inregistrate in directia punerii in aplicare a recomandarilor anterioare specifice
fiecarei tari si a masurilor incluse in planurile de redresare si rezilientd care vor stimula in mare
misurd programele de reformi si de investitii ale statelor membre pani in 2026’. Rapoartele
identifica principalele provocari nesolutionate sau nou apdrute, care nu sunt acoperite suficient
de angajamentele asumate in cadrul planurilor de redresare si rezilientd, care stau la baza
recomandarilor specifice fiecdrei tdri din acest an. Aceasta ,analizd a decalajelor” si
recomandarile aferente tin seama in special de necesitatea de a reduce dependentele energetice ca

5 https://www.consilium.europa.eu/media/54773/20220311-versailles-declaration-en.pdf.

8 Tablourile de bord privind rezilienta, elaborate de Comisie, urmiresc si ofere o evaluare holistici a rezilientei in UE si in
statele sale membre. Ele evalueazi rezilienta ca fiind capacitatea de a inregistra progrese in directia indeplinirii obiectivelor
de politicd in contextul provocarilor. A se vedea: https://ec.europa.cu/info/strategy/strategic-planning/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_ro.

" A se vedea apendicele 2 privind progresele inregistrate la nivelul UE in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari.



urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia, in conformitate cu prioritatile planului REPowerEU,
si de a aborda implicatiile socioeconomice aferente.

Avand in vedere caracterul cuprinzator al planurilor de redresare si rezilienta, noile
recomandari specifice fiecarei tiri abordeaza un numar limitat de provocari suplimentare
in materie de reforme si investitii®. Statele membre ar trebui s se concentreze in primul rind
pe punerea in aplicare la timp a planurilor lor de redresare si rezilienta. Prin urmare, Comisia
propune Consiliului sd transmitd tuturor statelor membre ale caror planuri de redresare si
rezilientd au fost aprobate: o recomandare privind politica fiscald, inclusiv reformele bugetar-
structurale, daca este cazul; o recomandare privind punerea in aplicare a planurilor de redresare
si rezilientd si a programelor din cadrul politicii de coeziune; o recomandare privind politica
energetica in conformitate cu obiectivele planului REPowerEU; daca este cazul, o recomandare
suplimentara privind provocarile structurale nesolutionate si/sau nou aparute, pe baza analizei
decalajelor. Domeniul de aplicare al recomandarilor este mai amplu pentru statele membre ale
caror planuri de redresare si rezilientd nu au fost aprobate.

MRR este un instrument solid pentru indeplinirea obiectivelor planului REPowerEU. MRR
oferda un cadru existent de monitorizare si raportare in care statele membre pot raporta, de
asemenea, progresele inregistrate in directia indeplinirii obiectivelor planului REPowerEU, in
deplind sinergie cu punerea in aplicare a planurilor nationale existente si actualizate privind
energia si clima® si cu semestrul european. Statele membre sunt puternic incurajate si propuni
investitii si reforme suplimentare si sa consolideze masurile existente pentru a promova
securitatea energetici a UE si a reduce dependenta de combustibilii fosili rusesti. In acest scop,
statele membre sunt invitate sa propund, in cadrul planurilor lor de redresare si rezilienta, un
capitol special dedicat planului REPowerEU, in conformitate cu orientarile corespunzatoare
emise la 18 mai®°. In acest context, recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2022 in domeniul
energiei, emise recent, vor deveni deosebit de relevante pentru reformele si investitiile incluse in
capitolele dedicate planului REPowerEU. Pentru evaluarea capitolului suplimentar si a oricaror
alte modificari specifice efectuate pentru a raspunde noilor recomandari specifice fiecarei tari,
Comisia va lua 1n considerare toate informatiile analitice privind statele membre in cauza,
disponibile Tn contextul semestrului european, precum si masurile deja incluse in planurile de
redresare si rezilientd si in programele din cadrul politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027.

4. DEPASIREA PLANURILOR DE REDRESARE SI REZILIENTA - IMAGINE DE
ANSAMBLU A PROVOCARILOR COMUNE

Desi statele membre ar trebui sd continue sd pund in aplicare planurilor lor de redresare si
rezilientd, o serie de provocari nesolutionate persistd inca si altele noi au aparut, inclusiv ca
urmare a invadarii Ucrainei, afectand cele patru dimensiuni ale durabilitatii competitive. Prin
urmare, statele membre se confruntd atat cu provocari comune, cat i cu provocdri specifice

8 A se vedea apendicele 1 privind prezentarea generald a domeniilor tematice acoperite de propunerile de recomandari specifice
fiecdrei tari din acest an.

9 Statele membre vor actualiza in 2023 planurile nationale privind energia si clima in conformitate cu planul REPowerEU, cu
recomandarile relevante specifice fiecarei tari si cu eventualele modificari ale planurilor de redresare si rezilienta.
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fiecarei tari, care necesitd adoptarea unor masuri de politica, astfel cum se specifica in
recomandarile specifice fiecarei tari.

4.1 Durabilitatea energetica si a mediului

Accelerarea procesului de decarbonizare va reduce dependenta noastra de combustibilii
fosili, contribuind totodata la indeplinirea obiectivelor noastre climatice pentru 2030, astfel
cum sunt stabilite Tn Legea europeani a climei'!. Invadarea Ucrainei a evidentiat dependenta
UE de importurile de combustibili fosili. Acest aspect intareste argumentele de mediu,
economice si de securitate pentru utilizarea pe scard mai larga a energiei din surse regenerabile si
reducerea consumului de energie. Cu o0 pondere de 22 % din consumul final brut de energie din
surse regenerabile, potrivit celor mai recente date, UE a depasit cu 2 puncte procentuale
obiectivul sau pentru 2020, insa trebuie depuse in continuare eforturi suplimentare. In pachetul
sau legislativ ,,Pregatiti pentru 55” din iulie 2021, Comisia a propus cresterea obiectivului pentru
2030 privind energia din surse regenerabile de la nivelul de cel putin 32 % la nivelul de cel putin
40 % din mixul energetic global al UE si cresterea obiectivului privind eficienta energetica
pentru a realiza o reducere cu 9% a consumului de energie pana in 2030, comparativ cu
previziunile de referintd. Avand in vedere necesitatea urgentd de a reduce dependenta UE de
combustibilii fosili rusesti, iIn cadrul planului siu REPowerEU, Comisia a prezentat modificari
legislative pentru a creste obiectivul pentru 2030 privind energia din surse regenerabile la nivelul
de cel putin 45 % si obiectivul privind eficienta energetica pentru 2030 la nivelul de cel putin
-13 %.

Reducerea consumului de energie si cresterea ponderii surselor regenerabile de energie
necesiti mobilizarea unor niveluri mai ridicate de investitii publice si private. Estimarile
anterioare privind necesitatile in materie de investitii suplimentare pentru tranzitia verde in
valoare de 520 de miliarde EUR pe an'? se vor situa probabil la limita inferioar a necesititilor
reale, ca urmare a necesitatii de a acorda prioritate tranzitiei energetice ca urmare a invadarii
Ucrainei de citre Rusia. In principal, investitiile publice si private in energie ar trebui sa se axeze
pe reducerea consumului de energie In conformitate cu principiul ,,eficienta energetica inainte de
toate”®, pe sprijinirea gospodariilor sirace din punct de vedere energetic, pe consolidarea rolului
consumatorilor In vederea participdrii lor active la tranzitia energeticd, pe cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile si pe promovarea mobilitatii durabile si a decarbonizarii
industriei, iar subventiile directe si indirecte pentru energiile bazate pe combustibili fosili ar
trebui eliminate treptat. Investitiile in cercetare si inovare vor fi esentiale pentru accelerarea
tranzitiei verzi. De asemenea, vor fi necesare investitii in infrastructura energetica, inclusiv in
context transfrontalier, pentru a diversifica sursele de aprovizionare cu energie, cu accent pe
energia curatd, si pentru a asigura securitatea energetica. In special, dezvoltarea conductelor de
interconectare transfrontaliere va contribui la cresterea securitdtii aprovizionarii, deoarece

11 Regulamentul (UE) 2021/1119.

12 Caseta 2 din Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru
guvernanta economica”, COM(2021) 662 final.

13 Principiul , eficienta energeticd inainte de toate” este unul dintre pilonii principali nu numai pentru indeplinirea obiectivelor
UE in materie de clima, ci si pentru reducerea dependentei de combustibilii fosili din striindtate si pentru cresterea securitatii
aprovizionarii si a nivelului de utilizare a energiei din surse regenerabile. Acest principiu ar trebui aplicat tindnd seama n
principal de masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor in materie de eficientd energetica in cadrul proceselor de
elaborare a politicilor energetice si de luare a deciziilor relevante in materie de investitii.



acestea ofera statelor membre acces la surse de energie suplimentare si mai diversificate si
sporesc flexibilitatea si rezilienta pietelor lor de energie. Statele membre trebuie sd mobilizeze
toate sursele de finantare publice si private disponibile pentru a finanta aceste investitii, inclusiv
prin alocarea unei cote mai mari din veniturile generate de certificatele de emisii de gaze cu efect
de serd. Noile investitii in infrastructurd si retele de gaze naturale pot juca un rol in diversificarea
aproviziondrii cu energie si in sporirea securitdtii aproviziondrii. Se recomanda ca acestea sa fie
adaptate exigentelor viitorului, acolo unde este posibil, pentru a le facilita sustenabilitatea pe
termen lung prin reorientarea in viitor citre combustibili durabili.

Procedurile administrative greoaie Tmpiedica implementarea proiectelor privind energia
din surse regenerabile. Partile interesate au semnalat in mod repetat ca procedurile
administrative din mai multe state membre reprezintd un obstacol major in calea implementarii
proiectelor privind energia din surse regenerabile si a infrastructurii aferente, afectand gradul de
certitudine al investitorilor, planificarea proiectelor si frecventa de aprobare a proiectelor in
general. Eforturile ar trebui sd se concentreze in special pe transpunerea completa a Directivei
privind energia din surse regenerabile si pe aplicarea riguroasd a Recomandarii privind
accelerarea procedurilor de acordare a autorizatiilor adoptatd la 18 mai. De asemenea, statele
membre ar trebui sd identifice fara intarziere ,,zonele cu surse regenerabile de energie”, astfel
cum se prevede in propunerea de modificare a Directivei privind energia din surse regenerabile,
si sd elimine obstacolele ramase in calea utilizdrii energiei din surse regenerabile si a
implementarii infrastructurii aferente. Noile proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile
si al infrastructurii energetice ar trebui sa beneficieze de proceduri simplificate de planificare si
de autorizare. Tn acest sens, Tncepand din martie 2022, Comisia colaboreazi, de asemenea, cu
autoritatile statelor membre in cadrul Grupului operativ pentru asigurarea respectarii normelor
privind piata unicd in ceea ce priveste eliminarea barierelor legate de acordarea autorizatiilor.
Statele membre vor trebui, de asemenea, sa se concentreze pe abordarea blocajelor legate de
deficitul de fortd de munca si sa ofere oportunitati suplimentare de perfectionare si recalificare,
inclusiv pentru autoritdtile de autorizare relevante de la nivel national, regional si local, in cadrul
eforturilor lor mai ample de a asigura disponibilitatea competentelor necesare pentru indeplinirea
obiectivelor Pactului verde, inclusiv ale initiativei ,,Valul de renovari ale cladirilor”.

Preocupirile legate de disponibilitatea materiilor prime subliniazi necesitatea si urgenta de
a inregistra progrese in ceea ce priveste tranzitia noastra catre o economie circulara.
Alaturi de o regandire strategica a aproviziondrii cu materii prime, in special pamanturi rare
necesare pentru dubla tranzitie, inclusiv luarea in considerare a extractiei si prelucrarii durabile a
materiilor prime in UE, extinderea solutiilor circulare si inovatoare va spori gradul de
disponibilitate a materiilor prime si va contribui la reducerea cererii de energie!*. Economia
circulara, masurile de eficientizare a resurselor si de gestionare a deseurilor prezintd beneficii
pentru mediu, pentru clima si de naturd economica. Statele membre ale caror politici actuale in
aceste domenii nu isi ating inca potentialul maxim ar trebui sa acorde prioritate acestor masuri.
Acest lucru necesitd instituirea unor cadre de reglementare mai solide pentru promovarea
economiei circulare, cu stimulente pentru practici inovatoare.

14 Tn prezent, se depun eforturi relevante in domeniul materiilor prime critice si care vor fi intensificate, astfel cum s-a anuntat in
planul REPowerEU [COM(2022) 230].



4.2. Productivitatea

Asigurarea bunei functiondri a pietei unice ramine esentiald pentru cresterea
productivitatii, prosperitatea economica si convergenta. Efectul combinat al crizei provocate
de pandemia de COVID-19 si al invadarii Ucrainei de catre Rusia au agravat perturbarile
lanturilor de aprovizionare, iar Intreprinderile vor trebui sd isi diversifice lanturile de
aprovizionare pentru a gestiona riscurile legate de preturile si calitatea materiilor prime si
aprovizionarea cu acestea. Actualele masuri de limitare a raspandirii pandemiei si deficitele
prelungite de fortd de muncd pot, de asemenea, afecta activitatea economicd si functionarea
lanturilor de aprovizionare critice pentru o perioadd mai lunga decét se preconizase. Intrucat o
piata unica functionala este principala sursa a UE de crestere a productivitatii, de creare de locuri
de munca si de rezilientd, este necesard abordarea distorsiunilor din cadrul pietei unice si a
barierelor in calea acesteia, care limiteaza libera circulatie a persoanelor, a bunurilor, a serviciilor
si a capitalului. Acest lucru necesita un efort constant din partea statelor membre de abordare a
blocajelor pentru a stimula investitiile, inclusiv in infrastructura de transport, si stabilitatea
lanturilor de aprovizionare in toate ecosistemele. Sunt necesare actiuni pentru a atenua impactul
asupra intreprinderilor viabile din UE atat al cresterii pretului energiei, cat si al riscurilor de
perturbare a lanturilor de aprovizionare, de la nivel logistic si de la nivelul investitiilor, care
decurg din invadarea Ucrainei de catre Rusia. Exploatarea diversitatii regiunilor UE si sprijinirea
tuturor regiunilor pentru a-si debloca intregul potential vor contribui la realizarea unei o piete
unice mai integrate, mai dinamice si mai reziliente. O piatd unicd mai integratd va Imbunatati
capacitatea ntreprinderilor din UE de a mobiliza capital in intreaga Uniune, incurajand astfel
investitiile pe termen lung pentru a sprijini inovarea si a finanta dubla tranzitie verde si digitala.
Progresele suplimentare Inregistrate in directia finalizarii uniunii pietelor de capital si a uniunii
bancare sunt, de asemenea, importante in aceasta privinta.

Investitiile suplimentare trebuie sa fie Insotite de reforme ambitioase menite sa
imbunitiateascd mediul de afaceri, capacitiatile administrative si rezilienta institutionala.
Pentru a pune n aplicare reforme structurale menite sa stimuleze productivitatea si investitii la
scara largd, este necesard o abordare cuprinzatoare a politicilor, orientatd catre imbunatatirea
capacitatilor administrative si a conditiilor-cadru adecvate de la nivel national si subnational. O
serie de state membre se confruntd in continuare cu provocarea de a imbundtati mediul de
afaceri, inclusiv in ceea ce priveste profesiile reglementate, eficientizarea administratiilor
publice, achizitiile publice, accesul la finantare si reducerea sarcinii administrative pentru
intreprinderi, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Tn plus, eforturile
continue depuse pentru consolidarea statului de drept, in special pentru crearea unor sisteme
judiciare independente, de calitate si eficiente si de cadre functionale de combatere a coruptiei,
sunt esentiale pentru soliditatea rezilientei institutionale a statelor membre si pentru un mediu de
afaceri bun.

Cercetarea si inovarea reprezinta in continuare un instrument esential pentru stimularea
strategice deschise a UE. In contextul actual, instrumentele de cercetare si inovare eficace si
bine coordonate, precum si eforturile suplimentare de reducere a decalajului dintre inovare si
piatd sunt esentiale pentru accelerarea dublei tranzitii verzi si digitale si pentru reducerea
dependentei de combustibilii fosili in toate tarile si regiunile din UE. Desi setul substantial de
reforme si investitii in cercetare si inovare incluse in planurile de redresare si rezilientd ar trebui



sa contribuie in mod semnificativ la consolidarea sistemelor de cercetare si inovare ale statelor
membre, mai multe tari vor trebui sd ia masuri suplimentare pentru a-si consolida peisajul
inovarii si pentru a aborda provocdrile cu care se confruntd in domeniul cercetarii si inovarii.
Astfel de actiuni includ imbunatatirea legaturilor dintre stiintd si Intreprinderi, facilitarea
transferurilor de cunostinte, asigurarea unui nivel de excelenta, incurajarea inovarii in afaceri,
inclusiv prin sprijinirea IMM-urilor, a intreprinderilor nou-infiintate si a Tntreprinderilor sociale,
extinderea bazei regionale a ecosistemului lor public si privat de cercetare si inovare si atragerea
talentelor. In acest sens, alocarea financiara adecvati, impreuna cu obiective si tinte de finantare
clar definite in materie de cercetare si inovare sunt esentiale.

Investitiile in tehnologii digitale, in oameni si in competentele lor constituie motoare ale
transformarii noastre digitale. Conform indicelui economiei si societatii digitale (DESI),
progresele inregistrate de statele membre in ceea ce priveste instalarea retelelor 5G si
digitalizarea sectorului serviciilor publice si private sunt mixte. Cu toate acestea, progresele
inregistrate Tn domeniul digital sunt strans legate de alti factori favorizanti, cum ar fi cercetarea si
inovarea, finantele, piata muncii si reformele din domeniul educatiei si formarii, precum si de
necesitatea unor semnale clare de investitii pentru a facilita integrarea solutiilor digitale in
sectoarele relevante (de exemplu, energie, mobilitate, sandtate). Investitiile 1n infrastructura si
tehnologiile digitale sunt factori valorosi pentru transformarea verde si digitald a economiilor si a
societdtilor noastre si trebuie sd fie completate de investitii in educatia digitala, in oameni si in
competentele acestora, inclusiv 1n sprijinul perfectionarii si recalificarii, cu un accent puternic pe
abordarea disparitatilor regionale, inclusiv prin abordarea provocarilor legate de exodul
creierelor, de decalajul dintre mediul urban si cel rural si de depopularea din anumite regiuni.
Acest lucru va contribui, de asemenea, la stimularea cresterii productivitatii intreprinderilor
europene si va stimula intreprinderile, in special IMM-urile, sd se orienteze catre o mai mare
digitalizare a activitatilor lor si sd contribuie la redresarea economica in general.

4.3. Echitate

Pilonul european al drepturilor sociale reprezinta cadrul director general pentru
asigurarea echititii in UE; punerea sa integrala in aplicare este esentiald pentru realizarea
convergentei sociale si economice ascendente. Planurile de redresare si rezilienta includ o
gamad larga de reforme si investitii care vor contribui la sprijinirea unei participari mai mari pe
piata muncii, a cresterii productivitatii prin masuri de educatie, recalificare si perfectionare,
precum si a incluziunii sociale si a rezilientei. Impreuna cu fondurile politicii de coeziune si cu
Mecanismul pentru o tranzitie justd, MRR sprijind redresarea echitabila si favorabild incluziunii
in UE, in conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale. Planul de actiune al Comisiei
pentru punerea n aplicare in continuare a pilonului a propus noi obiective principale ale UE
privind ocuparea fortei de munci, competentele si reducerea siriciei pand in 2030%°, precum si
un tablou de bord social revizuit, toate aceste propuneri fiind prezentate Tn cadrul Summitului
social de la Porto din 2021. Statele membre sunt in curs de a elaborare a unor obiective nationale
in concordantd cu nivelul de ambitiei al obiectivelor principale ale UE. Punerea in aplicare a
pilonului si monitorizarea sa prin intermediul tabloului de bord social au fost integrate in ciclul

15 Pana in 2030: o rata de ocupare a fortei de munci de cel putin 78 % in randul populatiei cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani; cel
putin 60 % dintre adulti ar trebui sd participe in fiecare an la activitati de formare profesionald; reducerea numarului
persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala cu cel putin 15 milioane.



semestrului european si se reflectd in analizele care stau la baza recomandarilor relevante
specifice fiecarei tari.

Pandemia de COVID-19 a afectat in mod inegal diferite grupuri de populatie si regiuni si a
evidentiat vulnerabilitiati si inegalitati subiacente. Datoritd unui raspuns rapid la nivel de
politici, inegalitatile globale in materie de venituri si riscul de sardcie sau de excluziune sociala
s-au mentinut, in linii mari, la aceleasi niveluri in perioada 2019-2020 in majoritatea statelor
membre. Cu toate acestea, efectele pe termen mediu ale pandemiei asupra saraciei si inegalitatii
raman incerte. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a afectat in mod disproportionat
anumite regiuni, sectoare si grupuri de populatie care se confruntau deja cu conditii sociale si de
ocupare a fortei de muncd mai precare, in special: tinerii, lucratorii cu un nivel scazut de
calificare si lucrdtorii temporari, persoanele cu dizabilitati, persoanele care provin din familii de
migranti si romii. Criza a adancit si inegalitdtile in materie de educatie si decalajele in materie de
competente si a evidentiat importanta asigurarii accesului la o educatie de calitate la toate
nivelurile, precum si a unei acoperiri demografice adecvate prin retele de securitate sociald si
scheme privind reducerea timpului de munca, inclusiv cele sprijinite prin Fondul social european
si Instrumentul SURE, care au contribuit la mentinerea locurilor de munca. Accesul la prestatiile
sociale, caracterul adecvat si eficacitatea acestora variaza de la un stat membru la altul, ceea ce
indica ineficiente in cadrul sistemelor de protectie sociala. Cresterea disponibilitatii locuintelor
sociale si la preturi accesibile este asiguratd In mai multe state membre. Pandemia a evidentiat,
de asemenea, importanta unor sisteme sanitare eficace, reziliente si durabile. Mai multe state
membre se confruntd In continuare cu provocarea de a Tmbunatati rezilienta, calitatea si
accesibilitatea sistemelor lor sanitare si de ingrijire pe termen lung, inclusiv necesitatea de a
aborda deficitele de fortda de muncad din domeniul sanatatii, asigurand totodatd sustenabilitatea
finantelor publice pe termen lung.

Recentele cresteri ale preturilor energiei si alimentelor au afectat cel mai puternic
gospodariile cele mai sarace. Cresterile preturilor combustibililor fosili, energiei electrice si
produselor de baza, care au putut fi observate inca din doua jumadtate a anului 2021, s-au
amplificat si mai mult odata cu invadarea Ucrainei. Acestea afecteaza in special gospodariile cele
mai vulnerabile, care trebuie sd cheltuiasca o parte mai mare din venitul lor disponibil pentru
bunuri de bazd, cum ar fi energia si alimentele. Comunicarea Comisiei privind preturile
energiei'® include un ,,set de masuri” pe care UE si statele sale membre il pot utiliza pentru a
aborda impactul imediat al cresterii preturilor energiei si pentru a consolida in continuare
rezilienta la socurile viitoare. Printre masurile pe termen scurt de la nivel national se numara
sprijinul de urgenta pentru venit acordat gospodariilor, sprijinul acordat de stat intreprinderilor si
reduceri fiscale. ,,Setul de masuri” a fost completat in Comunicarea privind planul REPowerEU
cu orientari suplimentare privind interventiile in stabilirea preturilor. Punerea n aplicare a
planurilor de redresare si rezilientd, a planului REPowerEU, a programelor politicii de coeziune,
precum si a politicilor Tnsotitoare care iau in considerare impactul distributiv si social sunt in
prezent si mai necesare pentru a asigura o tranzitie verde echitabild pentru toti cetatenii si toate
teritoriile!’. Politicile de sprijin ar trebui si fie temporare si si vizeze persoanele cele mai

16 COM(2021) 660 final.
17 A se vedea: Propunere de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile cdtre neutralitatea climatica
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_21_6795.
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vulnerabile, pentru ca acestea sa fie cat mai eficiente, mentinand in acelasi timp stimulentele
pentru reducerea consumului de combustibili fosili si limitarea impactului bugetar al acestora.

Pe masura ce pietele muncii se redreseazia, observim schimbari in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca ca urmare a transformarilor digitale, verzi, geopolitice si
demografice, care conduc la deficite de fortd de munca. Pentru multi angajatori, suprapunerea
transformarilor digitale, verzi si geopolitice poate duce la schimbari profunde ale operatiunilor si
ale modelelor de afaceri. In multe state membre apar deficite de fortd de munca, in special in
sectoare precum constructiile, asistenta medicald si tehnologiile informatiei si comunicatiilor.
Dotarea fortei de munca cu competentele adecvate ramane o provocare majora nu numai pentru
abordarea deficitului de fortd de munca, ci si pentru deblocarea investitiilor intreprinderilor si
facilitarea dublei tranzitii verzi si digitale. Acest lucru evidentiaza si mai mult rolul masurilor de
politica eficace active de ocupare a fortei de munca si al serviciilor publice de ocupare a fortei de
munca, al educatiei si formdrii relevante pentru piata muncii, precum si al cadrelor didactice si
formatorilor calificati pe pietele muncii si in societdtile cu un grad din ce in ce mai mare de
cunostinte, astfel cum se subliniazd in Recomandarea referitoare la un sprijin activ eficace pentru
ocuparea fortei de muncd (EASE). In contextul deficitului de forta de munci si al decalajelor
persistente in materie de ocupare a fortei de munca, cresterea gradului de participare a femeilor
pe piata muncii, inclusiv prin imbundtatirea accesului la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor,
precum si a grupurilor subreprezentate, cum ar fi persoanele cu dizabilitdti, migrantii si romii,
reprezintd in continuare o oportunitate importantd pentru crestere si egalitate durabile si
favorabile incluziunii.

Invadarea Ucrainei de citre Rusia a determinat milioane de persoane sa isi paraseasca tara
pentru a fi in siguranti. Aceste persoane, in principal femei si copii, au nevoie de sprijin
acordat prin intermediul sistemelor sociale, de educatie si de sinitate ale statelor membre!®,
Valul de persoane stramutate din Ucraina a fost urmat de un val de solidaritate fard precedent in
intreaga Europa. La 4 martie 2022, Directiva privind protectia temporara a fost declansata pentru
prima data, acordand persoanelor stramutate din Ucraina dreptul de sedere legald in UE, precum
si accesul la educatie si Ingrijire timpurie pentru copii, la educatie si formare profesionala, la
piata muncii, la asistenti medicald, locuinte si protectie socialdl®. Este esential ca vietile
persoanelor strdmutate sd nu fie intrerupte pe parcursul razboiului si acestea sa 1si poatd continua
studiile si sd poatd munci si dobandi competente noi. Acest lucru implica asigurarea de asistenta
de catre statele membre pentru a raspunde nevoilor imediate ale persoanelor care fug din calea
razboiului din Ucraina, dar si sprijinirea administratiilor nationale in eforturile lor de a asigura
accesul persoanelor stramutate la asistentd medicald, la servicii de Ingrijire a copiilor, la locuinte,
la protectie sociala, la educatie si formare profesionala, precum si de a le oferi sprijin in gédsirea
unui loc de munca. Pentru a sprijini financiar statele membre care gazduiesc persoanele care fug

18 Cel mai mare numir de persoane nou-sosite se inregistreaza in Polonia, urmata de alte state membre ale UE care se invecineazi
cu Ucraina, dar se preconizeaza o relocare a acestor persoane in alte tiri ale UE. A se vedea: Comunicarea intitulata
,~Primirea persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina” din 23 martie 2022.

19 A se vedea: Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux
masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea
unei protectii temporare (JO L 71, 4.3.2022, p. 1).
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din calea rdzboiului din Ucraina, Comisia a Intreprins o serie de initiative incepand din martie
20222° si va continua si ofere asistenta in cadrul unui efort coordonat la nivelul UE.

Reformele si investitiile continue ale statelor membre vor fi esentiale pentru a sprijini
crearea de locuri de munca de calitate, dezvoltarea competentelor si tranzitia lina pe piata
muncii, astfel cum se subliniazd in propunerea Comisiei de orientiri privind ocuparea
fortei de munca. Orientdrile oferd indrumari cu privire la modul in care se pot moderniza
institutiile de pe piata muncii, educatia si formarea, precum si sistemele de protectie sociald si de
sandtate, cu scopul de a le face mai favorabile incluziunii si mai echitabile. Ele integreaza, de
asemenea, orientari specifice menite sa abordeze deficitul de competente si de fortd de munca in
continud crestere si sd realizeze o dubla tranzitie verde si digitald, justd din punct de vedere
social. Tn 2022, Comisia propune alinierea Orientirilor privind ocuparea fortei de munca pentru a
reflecta mai bine situatia post-COVID, cele mai recente initiative de politicd si elementele de
politica relevante legate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

4.4. Stabilitatea macroeconomica

Masurile de politica coordonate au atenuat impactul pandemiei asupra economiilor UE si
au deschis calea catre o redresare solida in 2021. Clauza derogatorie generald din Pactul de
stabilitate si de crestere, impreuna cu cadrul temporar privind ajutoarele de stat au permis
acordarea unui sprijin fiscal la scara largd in toate statele membre. In paralel, UE si-a mobilizat
bugetul, in special prin Instrumentul SURE, pentru a atenua impactul crizei asupra lucratorilor si
intreprinderilor. Implementarea Instrumentului NextGenerationEU, inclusiv a Mecanismului de
redresare si rezilientd, oferd un impuls puternic redresarii. Se estimeaza ca orientarea bugetara la
nivelul UE 1n ansamblu — inclusiv cheltuielile publice finantate prin granturi acordate in cadrul
MRR si din alte fonduri ale UE?! — a fost in linii mari neutrd in 2020 si expansionisti cu aproape
1 % din PIB in 2021.

Masurile de politica discretionare, inclusiv cresterea investitiilor, contribuie la o orientare
bugetara expansionista in 2022 pentru UE in ansamblu. Aceasta orientare expansionista in
2022 este estimata la aproximativ 1% % din PIB. Structura masurilor discretionare a evoluat de-a
lungul timpului in fata provocarilor emergente, incluzand, in special, politici de atenuare a
impactului cresterii preturilor energiei asupra intreprinderilor si gospodariilor, precum si masuri
de sprijinire a persoanelor care fug din calea agresiunii militare a Rusiei Tmpotriva Ucrainei.
Masurile fiscale discretionare care au fost adoptate incepand cu toamna anului 2021 pentru a
reduce impactul preturilor ridicate la energie sunt estimate in prezent la 0,6 % din PIB-ul UE in
2022. Acestea includ reduceri temporare ale impozitelor indirecte pe produsele energetice,

20 L_a 8 martie, Comisia a adoptat propunerea de regulament privind Actiunea de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE),
care permite realocarea rapida a fondurilor disponibile din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 (FSE,
FEDR) si din Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD). Pachetul financiar pentru 2022 al
Asistentei de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) poate fi utilizat, de asemenea, de statele membre
pentru a raspunde nevoilor persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina. Comisia a propus majorarea cu 3,4 miliarde
EUR a prefinantarii totale din cadrul REACT-EU citre statele membre care primesc persoane stramutate din Ucraina. Aceste
fonduri vor completa fondurile tematice existente, cum ar fi Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si Instrumentul
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize (IMEV). incepand cu data de 13 aprilie, Comisia a
introdus o noud procedurd simplificatd de finantare in cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, pentru a
acoperi nevoile de baza ale persoanelor carora li s-a acordat protectie temporara ca urmare a razboiului din Ucraina.

2L Cu exceptia masurilor temporare de urgenti legate de pandemia de COVID-19.
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subventii pentru productia de energie, subventii pentru consumatorii de energie, transferuri
sociale (legate direct de consumul de energie) cétre gospodariile vulnerabile si preturi
reglementate la nivelul comertului cu amanuntul. Cea mai mare parte a acestor masuri au fost
anuntate ca fiind temporare, insa in cazul in care masurile ar fi prelungite in timp sau in cazul in
care s-ar extinde domeniul lor de aplicare costurile asociate ar creste in consecinta in lipsa unor
masuri compensatorii. In plus, este important de remarcat faptul ca impactul cresterii preturilor la
energie asupra finantelor publice nu se limiteazd doar la masurile discretionare luate. Se
preconizeaza cd Incetinirea activitatii economice ca urmare a socului produs de cresterea
preturilor energiei va duce la o reducere a ritmului de colectare a impozitelor si a contributiilor
sociale. Acest aspect, corelat cu o eventuald crestere a cheltuielilor publice care rezultd din
ajustarea la inflatie a salariilor, a prestatiilor sociale si a altor cheltuieli, are un impact asupra
deficitului si datoriei publice. Pentru a limita costurile bugetare, a maximiza impactul economic
si social al acestora si a mentine stimulentele pentru tranzitia verde, masurile de politica menite
sa abordeze cresterea preturilor la energie ar trebui sd fie temporare si s vizeze gospodariile
vulnerabile, pentru care factura la energie reprezintd o parte semnificativa a cosului lor de
consum, precum i industriile care sunt in mod special expuse. Aceste masuri ar trebui, de
asemenea, sa fie insotite de stimulente pentru cresterea eficientei energetice si reducerea
consumului de energie pe baza de combustibili fosili.

Politica fiscald ar trebui sa fie una prudenta in 2023 si sa fie in acelasi timp pregatita sa
reactioneze la evolutia situatiei economice. Natura specifica a socului macroeconomic generat
de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, precum si implicatiile sale pe termen lung pentru nevoile
UE in materie de securitate energeticd impun o politica fiscald atent conceputd pentru 2023. Tn
pofida faptului cd se preconizeazad cd PIB-ul UE va ramane pozitiv in perioada analizatd in
previziunile economice din primavara anului 2022, un impuls fiscal generalizat pentru economie
in 2023 nu pare sa se justifice, in contextul unui grad mare de incertitudine si al unor riscuri
ridicate de evolutie negativa. Politica fiscala ar trebui sd8 combine cresterea volumului
investitiilor cu controlul cresterii cheltuielilor primare curente finantate la nivel national,
permitand totodatd functionarea stabilizatorilor automati si oferind masuri temporare si specifice
pentru a atenua impactul crizei energetice si pentru a oferi asistentd umanitard persoanelor care
fug din calea invadarii Ucrainei de cdtre Rusia. Punerea in aplicare integrald si in timp util a
planurilor de redresare si rezilientd este esentiald pentru atingerea unor niveluri mai ridicate de
investitii. In plus, planurile fiscale ale statelor membre pentru anul viitor ar trebui si se bazeze pe
traiectorii de ajustare prudente pe termen mediu care sa reflecte provocdrile legate de
sustenabilitatea finantelor publice asociate cu un raport datorie publica-PIB ridicat si care a
crescut si mai mult din cauza pandemiei. Pentru a reduce riscurile generate de schimbdrile
climatice, statele membre sunt incurajate sa tina seama intotdeauna, in cadrul planificarii
bugetare, de implicatiile acestora, precum si de politicile si instrumentele care contribuie la
prevenirea, reducerea si pregatirea pentru efectele schimbarilor climatice intr-un mod echitabil.
Practicile de integrare a preocuparii pentru mediu in procesul de stabilire a bugetelor din statele
membre ar trebui continuate si incurajate pentru a asigura coerenta cheltuielilor si veniturilor
publice cu obiectivele de mediu.

Politicile fiscale ar trebui sa fie diferentiate in continuare in mod corespunzitor de la un
stat membru la altul (a se vedea, de asemenea, caseta 1). Statele membre cu datorii ridicate ar
trebui sd asigure o politica fiscala prudenta, in special prin limitarea cresterii cheltuielilor curente
finantate la nivel national sub nivelul potential de crestere a productiei pe termen mediu, tinand
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seama de sprijinul permanent temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor (care
fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat) care prezinta cel mai ridicat grad de
vulnerabilitate fatd de cresterile preturilor energiei, precum si persoanelor care fug din calea
razboiului din Ucraina. Statele membre cu datorii mici/medii ar trebui sa asigure in special ca
cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national sa fie in conformitate cu o orientare
globald neutra a politicilor si sd aibd in vedere sprijinul permanent temporar si specific acordat
gospodariilor si Intreprinderilor (care fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat) care
prezintd cel mai ridicat grad de vulnerabilitate fata de cresterile preturilor energiei, precum si
persoanelor care fug din calea razboiului din Ucraina. Toate statele membre ar trebui sa extinda
investitiile publice destinate realizarii dublei tranzitii verzi si digitale si asigurarii securitdtii
energetice, inclusiv prin utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd, a altor fonduri ale UE
si a planului REPowerEU.

Gradul ridicat de incertitudine si riscurile foarte mari de evolutie negativa in ceea ce
priveste perspectivele economice in contextul razboiului din Europa, cresterile fara
precedent ale preturilor energiei si perturbarile continue ale lantului de aprovizionare
justifica prelungirea clauzei derogatorii generale din Pactul de stabilitate si de crestere
pana in 2023. La 3 martie 2021, Comisia a concluzionat cd dezactivarea clauzei derogatorii
generale din Pactul de stabilitate si de crestere ar trebui sa fie conditionata de starea economiei
UE si a zonei euro, recunoscand faptul ca economia va avea nevoie de timp pentru a reveni la
conditii mai normale si cd decizia privind dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei
derogatorii generale ar trebui luata ca o evaluare generald a starii economiei, criteriul cantitativ
principal fiind nivelul activitatii economice din UE sau din zona euro, comparat cu nivelurile
anterioare crizei®?. In contextul rizboiului din Europa, al cresterii firi precedent a preturilor
energiei si al perturbdrilor continue ale lantului de aprovizionare, starea economiei UE si a zonei
euro nu a revenit la conditii mai normale. In plus, decizia privind aplicarea in continuare sau
dezactivarea clauzei derogatorii generale ar trebui sa ia in considerare, de asemenea, necesitatea
ca politica fiscald sa poatd raspunde in mod corespunzator la repercusiunile economice ale
agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv din cauza intreruperilor aprovizionarii cu
energie. Activarea Tn continuare a clauzei derogatorii generale in 2023 va oferi posibilitatea ca
politica fiscala nationald sa reactioneze prompt atunci cand este necesar, asigurand, in acelasi
timp, o tranzitie lind de la sprijinul amplu acordat economiei in perioada pandemiei catre un
accent tot mai mare pe masuri temporare si specifice si pe prudenta bugetard necesard pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen mediu. Clauza derogatorie generald nu suspenda Pactul de
stabilitate si de crestere. Aceasta permite o abatere temporara de la cerintele bugetare normale,
cu conditia ca respectiva abatere sd nu pericliteze sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu. Tn toamna anului 2022, Comisia va reevalua relevanta propunerii de deschidere a
procedurilor aplicabile deficitelor excesive pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru
2021. In primavara anului 2023, Comisia va evalua relevanta propunerii de deschidere a
procedurilor aplicabile deficitelor excesive pe baza datelor privind rezultatul bugetar pentru
2022, tinand seama in special de respectarea recomandarilor fiscale specifice fiecdrei tari
adresate statelor membre de cétre Consiliu. Pe baza consideratiilor de mai sus si avand in vedere
implicatiile gradului ridicat de incertitudine si ale riscurilor foarte mari de evolutie negativa

2 COM(2021) 105 final.
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asupra previziunilor economice pentru UE si zona euro in ansamblu, Comisia considera ca
Uniunea nu se afld inca intr-o perioada de recesiune economica grava. Pe aceastd baza, sunt
indeplinite conditiile pentru mentinerea clauzei derogatorii generale in 2023 si pentru
dezactivarea acesteia incepand cu 2024. Comisia invita Consiliul sa aprobe aceastd concluzie
pentru a oferi clarificari statelor membre. Comisia va oferi orientari cu privire la posibilele
modificari ale cadrului de guvernanta economica dupa incheierea vacantei de vara si cu suficient
timp Tnaintea anului 2023.

Asigurarea in continuare a sustenabilitatii datoriei publice rimine un aspect important
pentru multe state membre. Provocarile legate de sustenabilitatea finantelor publice pe termen
mediu si lung reflectd in mare masura deteriorarea semnificativa a pozitiilor bugetare structurale,
care s-a adaugat vulnerabilitatilor existente in mai multe tari in ceea ce priveste datoriile
anterioare crizei. Provocarea reprezentatd de cresterea cheltuielilor cu pensiile, asistenta
medicald si ingrijirea pe termen lung din cauza imbatranirii populatiei trebuie corelatd cu
adecvarea pensiilor si a altor prestatii sociale. Plasarea sistemelor de pensii pe o baza sustenabila,
atat din perspectiva fiscald, cat si din perspectivd sociald, va necesita reforme suplimentare
pentru a prelungi cariera profesionala si pentru a face pietele fortei de munca mai favorabile
incluziunii. Imbunitatirea sustenabilititii finantelor publice in ceea ce priveste asistenta medicala
si ingrijirea pe termen lung necesitd Tmbunatatirea eficientei acestora, asigurand in acelasi timp
caracterul adecvat si accesibilitatea acestora.

Ar trebui continuate eforturile concertate de intensificare a luptei impotriva planificarii
fiscale agresive si a evaziunii fiscale’>. Acestea, impreund cu transferul sarcinii fiscale dinspre
forta de munca cétre sprijinul pentru realizarea dublei tranzitii sunt politici care previn
denaturarea concurentei, trateaza contribuabilii in mod echitabil, protejeaza finantele publice si
asigurd o crestere durabild si generatoare de locuri de munca. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor de planificare fiscald agresivd ale contribuabililor impun o actiune
coordonatd privind politicile nationale care sd completeze legislatia UE. Programul de lucru al
persoanelor cu venituri mici si al celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei este
deosebit de receptiv la modificarile salariilor dupa impozitare. In schimb, anumite impozite, in
special impozitele recurente pe proprietate si impozitele pe consum, denatureaza concurenta intr-
0 masurd mai mica si ar permite o reorientare a impozitarii veniturilor salariale, tinand seama, n
acelasi timp, de impactul distributiv. In plus, taxele de mediu reduc factorii externi negativi, cum
ar fi poluarea, contribuind astfel la realizarea obiectivelor de mediu ale UE.

Caseta 1: Situatia actualizata a supravegherii in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere

in cadrul pachetului de primiivari a semestrului european 2022, Comisia a adoptat un
raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE pentru 18 state membre. Aceste

23 Tn decembrie 2021, Comisia a prezentat o initiativdi importanti pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a
entitatilor fictive. Scopul propunerii (,,UNSHELL”) este de a se asigura cd entitatile din Uniunea Europeana care nu
desfasoara nicio activitate economica sau care desfasoard o activitate economica minima nu pot beneficia de niciun avantaj
fiscal. Tn decembrie 2021, Comisia a adoptat, de asemenea, o propunere de directiva privind aplicarea unui nivel minim
global de impozitare (pilonul 2) in UE. Propunerea stabileste norme care asigurd un nivel minim de impozitare a marilor
intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, contribuind astfel atat la o impozitare echitabila, cat
si la un mediu de afaceri sandtos. Odata ce directiva va fi adoptata de Consiliu, aceasta va viza stabilirea unei limite privind
concurenta fiscald excesiva intre jurisdictii.
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state sunt Belgia, Bulgaria, Cehia, Germania, Grecia, Spania, Franta, Italia, Letonia, Lituania,
Ungaria, Malta, Estonia, Austria, Polonia, Slovenia, Slovacia si Finlanda. Pentru toate aceste
state membre, cu exceptia Finlandei, raportul evalueaza respectarea de cétre acestea a criteriului
deficitului. Tn cazul Lituaniei, Estoniei si Poloniei, raportul a fost elaborat ca urmare a unui
deficit planificat in 2022 care depasea valoarea de referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat, in
timp ce celelalte state membre au inregistrat in 2021 un deficit public mai mare de 3 % din PIB.
In plus, pentru Belgia, Franta, Italia, Ungaria, Slovacia si Finlanda, raportul evalueaza
respectarea criteriului datoriei in 2021, pe baza datelor privind rezultatul bugetar.

Comisia nu propune deschiderea de noi proceduri aplicabile deficitelor excesive in
primavara anului 2022. Pandemia de COVID-19 continua sa aiba un impact macroeconomic si
bugetar extraordinar care, impreund cu situatia geopolitica actuala, creeaza un nivel exceptional
de incertitudine, inclusiv in ceea ce priveste proiectarea unei traiectorii detaliate pentru politica
fiscala. Din aceste motive, Comisia considerd ca nu este oportun sd se decidd dacad statele
membre si fie supuse unei proceduri aplicabile deficitelor excesive. In ceea ce priveste statele
membre cu 0 pondere a datoriei mai mare decat valoarea de referinta de 60 % din PIB, Comisia
considerd, in cadrul evaluarii sale privind toti factorii relevanti, ca respectarea criteriului de
referintd privind reducerea datoriei ar implica un efort bugetar prea solicitant concentrat la
inceputul perioadei, ceea ce ar risca sa puna in pericol cresterea. Prin urmare, in opinia Comisiei,
respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei nu este justificatd in conditiile
economice exceptionale actuale.

Romania este singurul stat membru care face obiectul unei proceduri aplicabile deficitelor
excesive, pe baza evolutiilor din perioada anterioara pandemiei. La 3 aprilie 2020, Consiliul
a decis, pe baza deficitului excesiv planificat pentru 2019, ca in Romania exista un deficit
excesiv. In ultima sa recomandare din 18 iunie 2021, Consiliul a solicitat Romaniei sa puna capit
situatiei de deficit excesiv cel mai tarziu in 2024. Deficitul public al Roméniei Tn 2021 si efortul
bugetar din 2021 sunt in concordanta cu cele recomandate de Consiliu. Prin urmare, procedura
este suspendata.

Comisia va reevalua situatia bugetara a statelor membre in toamna anului 2022. Datoria si
deficitul vor fi Tn continuare monitorizate pe baza previziunilor economice din toamna anului
2022 si a proiectelor de planuri bugetare pe 2023 care urmeaza sa fie prezentate de statele
membre din zona euro pani la data de 15 octombrie 2022. Tn toamna anului 2022, Comisia va
reevalua relevanta propunerii de deschidere a procedurilor aplicabile deficitelor excesive.

Odata cu redresarea din 2021, dezechilibrele macroeconomice au inceput, in general, sa
accentueze din nou. Se preconizeaza ca cresterea economica corelatd cu masuri de politica
adecvate si ambitioase vor reduce si mai mult vulnerabilitatile macroeconomice. Tn special, o
punere in aplicare rapida a planurilor de redresare si rezilienta si a planului REPowerEU va spori
potentialul de crestere si rezilienta economiilor UE si, prin urmare, va contribui la abordarea
vulnerabilititilor in urmatorii ani. In contextul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, Comisia a identificat vulnerabilititi macroeconomice legate de dezechilibre si
dezechilibre macroeconomice excesive in 10 dintre cele 12 state membre pentru care a fost
efectuat un bilant aprofundat. Caseta2 sintetizeaza constatarile privind dezechilibrele
macroeconomice din statele membre; iar apendicele 4 ofera mai multe detalii in acest sens.
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Caseta 2: Dezechilibrele macroeconomice in statele membre

Comisia a evaluat existenta unor dezechilibre macroeconomice in cazul celor 12 state
membre selectate pentru bilanturi aprofundate in Raportul privind mecanismul de alerta
pentru 2022. Toate aceste state membre au fost identificate ca prezentand dezechilibre
macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice excesive in ultimul ciclu anual de
supraveghere in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Evaluarea vulnerabilititilor macroeconomice este marcata de o redresare economica
puternicd in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19, in contextul cresterii
gradului de incertitudine ca urmare a cresterii preturilor energiei si produselor de baza si a
altor efecte ale agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Nivelul datoriei publice si cel al datoriei
sectorului privat se stabilizeaza pe masura ce economia se redreseaza in urma crizei. Totusi, in
multe cazuri, acestea se situeaza in continuare peste nivelurile Inregistrate inainte de pandemia
de COVID-19, reflectand intensitatea contractiei economice din 2020 si masurile luate pentru a
sprijini economia. Reechilibrarea externd este In continuare incompletd: conturile curente ale
tarilor mari debitoare nete cu sectoare turistice transfrontaliere importante s-au imbunatatit, dar
se situeaza in continuare sub nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, in timp ce
excedentele mari de cont curent din unele state membre persistd, in pofida unei reduceri
temporare 1n timpul pandemiei. Preturile locuintelor cresc in cel mai rapid ritm din ultimii zece
ani. Sectorul bancar a facut fatd bine crizei provocate de pandemie, desi ar putea aparea unele
riscuri pe masura ce moratoriile privind rambursarile datoriilor inceteaza, iar masurile temporare
de sprijin sunt retrase.

in general, vulnerabilititile sunt in scidere si se situeazi sub nivelurile anterioare
pandemiei in diferite state membre; justificind o revizuire a clasificarii dezechilibrelor
macroeconomice in douad cazuri. Agenda politicd integratd in planurile de redresare si
rezilienta, precum si masurile de politicd anterioare sprijind noi ajustari si fundamente mai
puternice pentru economiile in cauzd, oferind perspective de reducere continud a
vulnerabilitatilor. Cresterea economica va sprijini noile ajustdri, dar tarile marcate de un potential
redus de crestere s-ar putea confrunta cu o dinamica dificila. Presiunile inflationiste sunt in
crestere, iar inasprirea conditiilor de finantare si volatilitatea cursului de schimb pot afecta
serviciul datoriei. Acesta reprezintd un risc special in cazul in care datoria sectorului privat sau
datoria publicd este denominatd in valutd si in cazul in care nevoile de refinantare sunt
substantiale.

- Irlanda si Croatia nu se mai confrunti cu dezechilibre. In Irlanda, ponderea datoriei a scizut
semnificativ de-a lungul anilor si continua sa inregistreze o dinamica descendenti puternica. In
Croatia, ponderea datoriei a scazut semnificativ de-a lungul anilor si continua sa inregistreze o
dinamica descendenta puternica.

- Grecia, Italia si Cipru se confrunta In continuare cu dezechilibre macroeconomice excesive.

- Germania, Spania, Franta, Tarile de Jos, Portugalia, Roménia si Suedia se confruntd in
continuare cu dezechilibre macroeconomice.

Apendicele 4 prezintad in detaliu aspectele specifice fiecarei tari pentru cele 12 state membre n
cauza.
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5. UN EFORT COMUN AL INSTITUTIILOR UE, AL STATELOR MEMBRE S$I AL
PARTILOR INTERESATE

Dialogul constructiv cu statele membre, precum si dialogul interinstitutional consolidat la
nivel european vor continua pe parcursul procesului semestrului european. Dialogul intens
la nivel de politici cu privire la planurile de redresare si rezilientd a permis Comisiei si statelor
membre sa 1si consolideze si sa 1si aprofundeze cooperarea, ceea ce a asigurat asumarea pe scara
largad a acestei cooperari, care va continua pe parcursul etapei de punere in aplicare a planurilor.
Reluarea rapoartelor de tard si a recomandarilor specifice fiecarei tari ofera o noud oportunitate
de a extinde dialogul interinstitutional si bilateral si de a ajunge la o intelegere comuna a
provocdrilor in continud evolutie si a prioritatilor in materie de politici. Dialogul macroeconomic
bianual la nivel politic si tehnic dintre Consiliu, Comisie si reprezentantii partenerilor sociali
europeni asigurd un schimb de opinii continuu cu privire la evolutiile sociale si economice din
Uniunea Europeand. De asemenea, Comisia isi va continua dialogul strdns cu Parlamentul
European cu privire la principalele evolutii sociale si economice si va continua sd colaboreze cu
Parlamentul European Tnainte de fiecare etapa importanta a ciclului anual de coordonare.

Implementarea cu succes a semestrului european si a Mecanismului de redresare si
rezilienta se bazeaza pe implicarea sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti
interesate, atat la nivelul UE, cat si la nivel national. Implicarea activa a partilor interesate,
prin intermediul unor reuniuni periodice dedicate, este importantd in toate etapele semestrului
european si ale procesului de implementarea a Mecanismului de redresare si rezilientd. Comisia
invitd toate statele membre sd colaboreze Tn mod activ cu partenerii lor sociali, cu autoritatile
locale si regionale si cu alte parti interesate, in special cu reprezentantii organizatiilor societatii
civile, prin schimburi periodice, bazandu-se pe aplicarea cu succes a principiului parteneriatului
in programarea si punerea in aplicare a politicii de coeziune. Acest lucru contribuie la
identificarea Tn comun a provocarilor si la imbunatatirea solutiilor de politicd si asigurd o
asumare mai largd a agendei de politici economice si sociale, inclusiv punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecdrei tiri. Comisia va utiliza forurile existente in cadrul semestrului
european pentru a informa si a implica partenerii sociali si in ceea ce priveste implementarea
Mecanismului de redresare si rezilienta. In cursul anului, Comisia va adopta, de asemenea, o
comunicare si o propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului social la
nivelul UE si la nivel national.

6. CONCLUZIE

Abordarea provocarilor continue si nou aparute va fi esentiala pentru a asigura rezilienta
economiilor si a societitilor europene si cresterea durabila si favorabila incluziunii. Odata
cu reintroducerea rapoartelor de tard si a recomandarilor specifice fiecarei tari, noul ciclu al
semestrului european 2022 se axeaza pe o redresare durabila si favorabila incluziunii, bazata pe
punerea in aplicare a unor planuri de redresare si rezilientd ambitioase si pe cele patru
dimensiuni ale durabilitdtii competitive ca punct de reper pentru masurile de politica, toate
acestea in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU. in acelasi timp, invadarea
Ucrainei de catre Rusia si impactul sdu asupra economiilor statelor membre reamintesc clar
provocdrile strategice cu care se confruntd Europa. Argumentele in favoarea unei tranzitii
energetice rapide de la combustibilii fosili nu au fost niciodatd mai puternice. Sunt necesare
madsuri decisive suplimentare in vederea promovarii rezilientei economice si sociale, a asigurarii
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securitdtii aproviziondrii cu energie a Uniunii si a reducerii dependentei noastre de combustibilii
fosili din Rusia cu mult Tnainte de 2030.

Pe langa continuarea punerii in aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, statele
membre ar trebui sii ia masuri pentru a pune in aplicare recomandarile specifice fiecarei
tari pentru 2022, care reflecta provocarile ramase si cele emergente, tinind seama de
planul REPowerEU. Rapoartele de tara simplificate din acest an identifica provocarile care sunt
abordate doar partial sau care nu sunt abordate in planurile de redresare si rezilienta din
perspectiva celor patru dimensiuni ale durabilitatii competitive, inclusiv nevoile suplimentare de
reforma si de investitii care pot sprijini punerea in aplicare a planului REPowerEU. Prin urmare,
evaluarea provocarilor nesolutionate si a celor emergente constituie fundamentul pentru
propunerea Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2022. Odata adoptate de
Consiliu, aceste recomandari vor avea un rol esential pentru noile capitole dedicate planului
REPowerEU incluse in planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre, in conformitate
cu orientdrile relevante, si vor oferi o orientare cu privire la masurile suplimentare necesare in
contextul planului REPowerEU.

Comisia invita Consiliul European sa aprobe si Consiliul sa adopte propunerile Comisiei
privind recomandairile specifice fiecarei tari pentru 2022. De asemenea, Comisia invita
statele membre sa puna 1n aplicare pe deplin si in timp util recomandarile, in cadrul unui dialog
strans cu partenerii sociali, cu organizatiile societatii civile si cu alte parti interesate de la toate
nivelurile.
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APENDICELE 2 - PROGRESELE INREGISTRATE iN CEEA CE PRIVESTE
PUNEREA TN APLICARE A RECOMANDARILOR SPECIFICE FIECAREI TARI

Ciclul semestrului european 2022 face bilantul masurilor de politica intreprinse de statele
membre pentru abordarea provocarilor structurale identificate in recomandarile specifice
fiecirei tiri adoptate incepand din 2019. in urma instituirii Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR) ca instrument esential central pentru realizarea priorititilor in materie de
politici la nivelul UE si la nivel national, evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru
2022 tine seama de masurile de politici luate de statele membre pani in prezent (?*), precum si
de angajamentele asumate in cadrul planurilor de redresare si rezilientd (PRR), in functie de
stadiul lor de punere in aplicare. Prin urmare, evaluarea reflecta etapele initiale actuale ale
punerii 1n aplicare a planurilor de redresare si rezilientd, mai degrabad decét nivelul progreselor
nregistrate care ar putea fi atins in ipoteza unei puneri in aplicare integrale a planurilor (*°). Tn
conformitate cu domeniul de aplicare al MRR, evaluarea din 2022 a recomandarilor specifice
fiecarei tari se axeaza pe recomandarile specifice fiecarei tari pentru perioada 2019-2020
(evaluare multianuald). Evaluarea include, de asemenea, evaluarea recomandarilor specifice
fiecarei tari pentru 2021 care vizeaza doar politica fiscala (evaluare anuald).

24 Includerea masurilor de politica raportate in programele nationale de reforma, precum si in rapoartele care trebuie elaborate in
cadrul MRR (rapoartele bianuale cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a jaloanelor si a
tintelor si care rezulta din evaluarea cererilor de platd), cu exceptia statelor membre care, pana la termenul prevazut in prezenta
comunicare, nu au prezentat incd un plan de redresare si rezilienta sau al caror plan nu a fost aprobat (Ungaria, Polonia, Tarile
de Jos).

25 statelor membre li s-a solicitat si abordeze in mod eficace in cadrul planurilor lor de redresare si rezilienta toate recomandarile
relevante specifice fiecarei tari sau o parte semnificativa a acestora. Pentru planurile de redresare si rezilienta adoptate pana la
termenul prevazut in prezenta comunicare, recomandarile relevante specifice fiecarei tari sunt cele adoptate de Consiliu in 2019
si 2020. Evaluarea recomandarilor specifice fiecarei tari prezentata in acest document ia in considerare stadiul de punere in
aplicare a masurilor incluse in planurile de redresare si rezilienta si a masurilor luate in afara planurilor de redresare si rezilienta
la momentul evaludrii. Masurile prevazute in anexele la deciziile de punere in aplicare adoptate ale Consiliului privind
aprobarea evaludrii planurilor de redresare si rezilienta care nu sunt inca adoptate sau puse in aplicare, dar care sunt considerate
credibile, in conformitate cu metodologia de evaluare a recomandarilor specifice fiecarei tari, justifica ,,progresele limitate”.
Odatd puse in aplicare, aceste mdsuri pot conduce la ,unele progrese/progrese substantiale” sau la ,,punerea in aplicare
integrala”, in functie de relevanta lor.
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Figura 1: Nivelul actual de punere in Figura _2: Punerea 1in aplicare a
aplicare a recomandarilor specifice recomandarilor specifice fiecarei tari
fiecirei tari pentru perioada 2019-2020 pentru perioada 2019-2021: evaluarea

anuala din fiecare an consecutiv in raport

o ) ‘o cu nivelul de punerea in aplicare pana in
unere integrald in
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Evaluare multianuala
Media evaluiri anuale

Nota: evaluarea multianuald analizeazd nivelul de punere
in aplicare a recomanddrilor specifice fiecdrei tdri pentru
perioada 2019-2020 din momentul in care recomanddrile
au fost adoptate pentru prima datd si pdnd la data
publicdrii prezentei comunicdri. Recomanddrile specifice
fiecdrei tdri pentru 2021 vizeazd doar politica fiscald.

Dintr-o perspectiva multianuald, s-au inregistrat cel putin unele progrese in ceea ce
priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecirei tiri pentru perioada
2019-2020 in proportie de 63 % (a se vedea figura 1). In comparatie cu evaluarea de anul
trecut, s-au Inregistrat progrese suplimentare considerabile atat In ceea ce priveste recomandarile
specifice fiecarei tari din 2019 cu caracter structural, cat si recomandarile specifice fiecarei tari
din 2020 orientate in mai mare masura spre crizd. Cu toate acestea, punerea in aplicare a
reformelor diferd in mod semnificativ de la un domeniu de politicd la altul. In special, statele
membre au inregistrat cele mai mari progrese in ultimii ani in domeniul accesului la finantare si
la servicii financiare, urmat de domeniul combaterii spalarii banilor si cel al mediului de afaceri.
Pe de alta parte, progresele Inregistrate In ceea ce priveste sistemele de pensii, piata unicd,
concurenta, ajutoarele de stat si locuintele au fost foarte lente.

Progresele inregistrate au fost considerabile in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor adoptate in 2021. Statele membre au inregistrat cel putin ,,unele progrese” in
ceea ce priveste aproximativ 80 % din recomandarile care le-au fost adresate in iulie 2021, care
au vizat doar aspecte legate de politicile fiscale (figura 2).

Rezultatele evaludrii din 2022 a recomandarilor specifice fiecdrei tiri, impreuna cu cele din
ultimii ani, vor fi publicate Tn luna iunie pe site-ul web al Comisiei.

22



APENDICELE 3 - PROGRESELE INREGISTRATE LA NIVELUL UE iN DIRECTIA
ATINGERII OBIECTIVELOR DE DEZVOLTARE DURABILA

Prezentare generala a progreselor inregistrate in ultimii cinci ani in directia

indeplinirii obiectivelor de dezvoltare durabila la nivelul UE, 2022
(Datele se referd in principal la perioadele 2015-2020 si 2016-2021)

regres moderat progres moderat progres semnificotiv

= L= 16 7-‘1-'::
BB E

Nota: Figura de mai sus aratd ritmul in care UE a progresat in directia atingerii fiecaruia dintre cele 17 obiective pe parcursul
ultimilor cinci ani, in conformitate cu indicatorii selectati. Metoda de evaluare a tendintelor indicatorilor si de agregare a
acestora la nivel de obiectiv, precum si analize mai detaliate sunt disponibile pe site-ul internet al Eurostat: , Overview -
Sustainable development indicators”’ (Prezentare generala - Indicatori de dezvoltare durabila) - Eurostat (europa.eu).

Ca si 1n anii precedenti, UE a inregistrat cele mai mari progrese in directia promovdrii pacii si a
securitdtii personale pe teritoriul sau si a Tmbunatatirii accesului la justitie si a increderii in
institutii (ODD 16) in perioada analizata (ultimii cinci ani si pana in 2021). S-au realizat, de
asemenea, imbundtatiri semnificative in ceea ce priveste cresterea economicd si piata muncii
(ODD 8), care s-a redresat in 2021 dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19, precum si in ceea
ce priveste inovarea si infrastructura (ODD 9). Progresele inregistrate in directia reducerii
sdraciel si a excluziunii sociale (ODD 1) au fost, de asemenea, semnificative, nsa datele
disponibile se referd partial la perioada pand in 2019 si, prin urmare, nu reflectd integral impactul
pandemiei de COVID-19. De asemenea, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste energia
curatd si la preturi accesibile (ODD 7), dar aceastd evolutie a fost puternic influentatad de
reducerea considerabild a consumului de energie din 2020 ca urmare a restrictiilor legate de
pandemia de COVID-19 in ceea ce priveste viata publicd care au condus, in consecintd, la o
scadere a activitatii economice. De asemenea, cifrele nu tin seama incd de cele mai recente
evolutii de pe piata energiei legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia.

UE a inregistrat, de asemenea, progrese satisfacatoare in directia atingerii obiectivelor privind
sanatatea si bunastarea (ODD 3), viata subacvatica (ODD 14) si egalitatea de gen (ODD 5). S-au
inregistrat mai putine progrese in directia atingerii obiectivelor privind orasele durabile
(ODD 11), reducerea inegalitatilor (ODD 10), consumul si productia responsabilda (ODD 12),
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educatia de calitate (ODD 4), politicile climatice (ODD 13) si eradicarea foametei si agricultura
durabila (ODD 2). In ceea ce priveste apa curatid si salubritatea (ODD 6) si parteneriatele
mondiale pentru obiective si guvernanta (ODD 17), in ultimii ani pentru care sunt disponibile
date, UE s-a situat pe o traiectorie neutra, prezentdnd o combinatie de evolutii sustenabile si
nesustenabile aproape egale. In schimb, s-a inregistrat un usor regres in ceea ce priveste
obiectivul privind viata terestra (ODD 15), ceea ce reflectd faptul cd ecosistemele si
biodiversitatea se afld in continuare sub presiunea activitatilor umane.
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APENDICELE 4 - CONSTATARILE BILANTURILOR APROFUNDATE ALE
DEZECHILIBRELOR MACROECONOMICE DIN TARILE UE

Au fost identificate dezechilibre macroeconomice sau dezechilibre macroeconomice
excesive n 10 dintre cele 12 state membre pentru care s-a efectuat un bilant aprofundat.
Bilantul aprofundat analizeazd gravitatea dezechilibrelor, evolutia recentd si prospectiva a
acestora, precum si raspunsurile aferente la nivel de politici. Efectele de propagare si implicatiile
transfrontaliere sistemice relevante ale dezechilibrelor sunt, de asemenea, luate Tnh considerare.

Dupa cresteri bruste in 2020, ponderea datoriei publice si a datoriei sectorului privat isi
reiau traiectoria de reducere treptata in majoritatea cazurilor. Cresterile gradului de
indatorare a sectorului privat si a sectorului public, determinate de scaderea brusca a PIB-ului si
de masurile necesare pentru atenuarea consecintelor pandemiei de COVID-19 s-au limitat, n
general, la anul 2020. Nivelurile de indatorare se reduc in prezent pe masura ce economia se
redreseaza. Cu toate acestea, pana in prezent, reducerile au fost limitate, iar datoriile se situeaza
in continuare, in unele cazuri, cu mult peste nivelurile inregistrate inainte de criza provocata de
pandemia de COVID-19. Reducerea ponderii datoriei publice a fost deosebit de scazutd si
reflectd sprijinul important pe care politicile fiscale au continuat sa il ofere economiei in 2021.
Evolutia datoriei sectorului privat a variat intr-o mai mare masurd de la un stat membru la altul,
cu unele scaderi vizibile.

in viitor, cresterea economica stimulati de o punere in aplicare rapida a planurilor de
redresare si rezilienta va sprijini reducerea in continuare a gradului de indatorare, dar
exista riscuri. Gradul de incertitudine cu privire la perspectivele economice este ridicat, in
special din cauza invadarii Ucrainei de catre Rusia. Presiunile inflationiste sunt in crestere, iar
indsprirea conditiilor de finantare si volatilitatea cursului de schimb pot afecta serviciul datoriei
al Intreprinderilor, gospodariilor si administratiilor publice. Acesta reprezinta un risc special in
cazul in care datoria este denominata in valuta si in cazul in care in care ratele dobanzii sunt
variabile, iar nevoile de finantare sunt mai mari. In acelasi timp, o inflatie mai mare reduce
ponderea datoriei publice Tn PIB prin intermediul efectelor de numitor. Schimbarile structurale si
deficitele de forta de munca pot duce la o accelerare a salariilor, ceea ce poate ridica probleme
legate de competitivitate. O punere in aplicare rapida a planurilor de redresare si rezilienta si a
planului REPowerEU va spori potentialul de crestere si rezilienta economiilor UE. Acest lucru
este deosebit de important pentru tarile cu un potential redus de crestere, deoarece poate
contribui la abordarea vulnerabilitdtilor acestora In urmatorii ani, inclusiv a celor legate de gradul
ridicat de indatorare.

Pozitiile externe se imbunititesc din nou. Conturile curente ale tarilor mari debitoare nete cu
sectoare turistice transfrontaliere importante au inceput sd se Tmbundtiteasca, dar se situeaza in
continuare sub nivelurile anterioare crizei. Continuarea preconizata a redresarii sectorului
caldtoriilor internationale ar trebui sa sprijine consolidarea in continuare, insa existd riscuri de
perturbare ca urmare a invadarii Ucrainei de citre Rusia. In unele state membre se inregistreazi
in continuare excedente mari de cont curent, cu modificari marginale, din cauza excesului de
economii in raport cu investitiile, Insd se preconizeaza totodatd cd preturile mai ridicate ale
importurilor de energie vor reduce conturile curente in aproape toate statele membre. Majoritatea
pozitiilor investitionale internationale nete negative importante au inceput sa se imbunatateasca
in 2021, sustinute de cresterea PIB-ului si de imbunatatirea conturilor curente, si se preconizeaza
ca se vor imbunatati si mai mult anul acesta si anul viitor. Fluxul de fonduri acordate in cadrul
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Mecanismului de redresare si rezilientda (MRR) va sprijini pozitia externd in mai multe cazuri in
urmatorii ani.

Preturile locuintelor au continuat sa creasca puternic, cererea ridicatd confruntindu-se cu
0 oferta limitata. Preturile reale ale locuintelor au crescut intr-un ritm accelerat in majoritatea
statelor membre in 2021, inregistrand, in unele cazuri, cea mai rapida crestere din ultimii zece
ani. Se preconizeaza ca constrangerile in materie de aprovizionare, care deja existau Tnainte de
pandemie, vor persista in urmatorii ani. Este posibil ca anticiparile privind indsprirea conditiilor
de finantare din ultimele luni sa fi condus la o oarecare concentrare a deciziilor de cumpadrare la
inceputul perioadei, ceea ce a alimentat si mai mult cresterea preturilor. In cazul in care s-au
produs cresteri ale preturilor in paralel cu gradul ridicat — si in continua crestere — de indatorare a
gospodariilor, gospodariile si creditorii pot prezenta o vulnerabilitate sporitd la corectiile in sens
descendent ale preturilor locuintelor.

Sectorul bancar a rezistat bine crizei provocate de pandemie si da dovada de o forta
sporita, beneficiind de reformele anterioare. Statele membre cu un nivel ridicat al creditelor
neperformante mostenite au continuat sa le reducd, uneori in mod substantial. Cu toate acestea,
creditele neperformante ar putea creste in continuare pe masurd ce impactul deplin al incetarii
moratoriilor privind rambursarile datoriilor si al retragerii masurilor temporare de sprijin legate
de pandemia de COVID-19. in cele din urmi, o inriutitire a perspectivelor economice poate
ridica, de asemenea, probleme pentru bilanturile bancilor, In timp ce ratele mai ridicate ale
dobanzii ar trebui si contribuie la marjele de profit ale bancilor. In statele membre in care exista
o legaturd puternica intre banci si administratia publicd, cresterea cheltuielilor financiare cu
entitatile suverane poate prezenta, de asemenea, un risc pentru banci.

Tabelul 1: CONSTATARILE BILANTURILOR APROFUNDATE PENTRU FIECARE STAT MEMBRU

Rezultatul bilanturilor aprofundate din  Rezultatul bilanturilor aprofundate din

2021 2022
Fara dezechilibre
macroeconomice - HR, IE
Dezechilibre DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, NL, PT, RO, SE
macroeconomice
Dezechilibre
macroeconomice CY,EL,IT CY,EL,IT
excesive

Statele membre care nu se mai confrunta cu dezechilibre

Tn cazul Croatiei, care a prezentat dezechilibre in 2021, nu se constati niciun dezechilibru. S-au
Tnregistrat progrese importante in ceea ce priveste reducerea gradului de indatorare a sectorului
privat si a pasivelor externe nete. Datoria publica guvernamentala se situeaza in continuare la un
nivel ridicat, dar si-a reluat traiectoria descendenta care a adus imbunatatiri semnificative nainte
de pandemie. Sectorul bancar rdmane stabil si lichid, rata creditelor neperformante fiind in
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scadere. Potentialul de crestere a productiei a crescut datoritd masurilor de politica ferme, iar o
consolidare suplimentard bazatd pe o punere in aplicare solidd a planului de redresare si
rezilienti poate elimina vulnerabilititile rimase®®. Conform previziunilor actuale, se
preconizeaza ca atat gradul de indatorare a sectorului privat, cit si a sectorului public vor
continua s scada odata cu consolidarea pozitiei externe, beneficiind in continuare si de fondurile

acordate Tn cadrul MRR.

Tn cazul Irlandei, care a prezentat dezechilibre in 2021, nu se constati niciun dezechilibru. S-au
inregistrat progrese importante in ceea ce priveste reducerea gradului de ndatorare atat a
sectorului public, cat si a sectorului privat, precum si a pasivelor externe nete, atat Tnainte, cat si
dupd pandemie. Reducerile ponderii datoriei rdaman semnificative, desi mai mici, atunci cand
performantele nationale sunt ajustate pentru a tine seama de efectele operatiunilor
intreprinderilor multinationale inregistrate in Irlanda. Se preconizeaza ca atat gradul de
indatorare a sectorului privat, cat si cel al sectorului public vor continua sd scadd odatd cu
consolidarea pozitiei externe. Bancile irlandeze au continuat sa isi reduca rata creditelor
neperformante. Ritmul ridicat de crestere a preturilor locuintelor continud sd reprezinte o
provocare in ceea ce priveste accesibilitatea locuintelor, dar riscurile pentru stabilitatea
macroeconomica par a fi limitate pana in prezent. Desi impactul sau direct ar putea fi limitat ca
urmare a dimensiunii sale comparativ reduse, planul de redresare si rezilientd are potentialul de a
contribui la consolidarea Tn continuare a elementelor fundamentale ale economiei.

Statele membre care se confrunta cu dezechilibre

Franta se confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei
publice si de competitivitatea slaba, care au relevanta transfrontalierd, In contextul unei cresteri
scazute a productivitatii. Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a dus la o crestere
considerabila a datoriei publice deja ridicate, dar, odata cu redresarea economicd, ponderea
datoriei publice in PIB a scazut in 2021 si se preconizeaza ca va continua sa scadd anul acesta si
anul viitor, totodata situdndu-se in continuare cu mult peste nivelul anterior pandemiei. Gradul
de indatorare a sectorului privat a continuat sa creasca in ultimii ani si depaseste nivelurile
prudentiale, desi riscurile legate de cresterea gradului de indatorare a intreprinderilor sunt
oarecum atenuate de o acumulare paraleld de rezerve de lichiditati. Dinamica de baza a
productivitatii a ramas stabila in timp. Cotele de piata ale exporturilor, care s-au stabilizat in linii
mari in anii anteriori, au scazut drastic in timpul pandemiei, sectoarele-cheie ale exporturilor
fiind grav afectate, insd se preconizeazd o redresare considerabila pentru 2022 si 2023.
Competitivitatea costurilor, precum si productivitatea vor beneficia de reformele recente si
viitoare, inclusiv de o punere in aplicare continua si ferma a planului de redresare si rezilienta.

Germania se confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de persistenta unui excedent
mare de cont curent, care reflectd investitiile modeste n raport cu economiile si are relevanta
transfrontaliera. Excedentul de cont curent a scazut lent pana in 2020 si a crescut in 2021.
Aceasta se situeaza cu mult peste nivelurile sugerate de elementele fundamentale ale tarii,
reflectdnd limitarea consumului si investitiile constant modeste. Investitiile intreprinderilor au
continuat sa se situeze sub nivelul anterior pandemiei, iar intreprinderile au continuat sa

% Angajamentele asumate de Croatia in contextul participarii la MCS 11 vor fi evaluate in timp util de Comisie si de
BCE n domeniile lor de competenta respective.
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inregistreze economii nete puternice. Investitiile in sectorul rezidential au crescut treptat de la un
nivel scazut, dar oferta raimane sub nivelul cererii de locuinte. Barierele existente, inclusiv cele
administrative, limiteazd investitiile publice si pe cele ale sectorului privat. Este posibil ca
excedentul de cont curent sa se mentina ridicat, chiar daca se anticipeaza o usoara scadere in anul
2022, ca urmare a cresterii preturilor produselor de baza. Anunturile recente de promovare a
investitiilor sunt promitatoare, iar planul de redresare si rezilientd este orientat catre eliminarea
blocajelor in materie de investitii. Cu toate acestea, resursele si eforturile suplimentare de
eliminare a blocajelor in materie de investitii, precum si o punere in aplicare riguroasa sunt
esentiale pentru promovarea in continuare a investitiilor.

Tarile de Jos se confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilittile sunt legate de nivelul ridicat al
datoriei sectorului privat si de un excedent important de cont curent, care au relevanta
transfrontalierd. Din punct de vedere sectorial, economiile ridicate si investitiile interne scazute
ale societatilor nefinanciare sunt principalii factori structurali ai excedentului de cont curent
ridicat si persistent, care depdseste cu mult nivelurile sugerate de elementele fundamentale ale
tarii si care a continuat sa creascd In 2021. O parte din excedentul extern si dinamica sa recenta
sunt legate de operatiunile unor mari intreprinderi multinationale. In viitor, se preconizeazi ca
excedentul va continua sa fie ridicat intrucat principalii sai factori vor exista in continuare.
Datoria sectorului privat ramane ridicatd atat din cauza gradului ridicat de indatorare a
gospodariilor, cét si din cauza gradului ridicat de indatorare a intreprinderilor, aceasta din urma
cauzatd partial de datoria transfrontalierd in cadrul grupului a intreprinderilor multinationale.
Gradul ridicat de Tndatorare a gospodariilor sporeste vulnerabilitatea gospodariilor la socuri,
avand 1n vedere ca cresterile puternice ale preturilor locuintelor au contribuit la cresterea datoriei,
iar preturile locuintelor par a fi supraevaluate. Se preconizeaza ca datoria gospodariilor va
ramane ridicatd, avand in vedere cresterea continud a preturilor locuintelor si denaturarile de pe
piata locuintelor care favorizeaza detinerea de locuinte cu finantare prin Indatorare, combinate cu
un deficit al ofertei de locuinte. S-au luat masuri de politica limitate, insa trebuie depuse in
continuare eforturi suplimentare.

Portugalia se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de datoria sectorului privat,
de datoria publicd si de cea externd ridicate, in contextul unei cresteri reduse a productivitatii.
Creditele neperformante au scazut considerabil fatd de nivelurile ridicate anterioare. Dupa o
inversare temporara in 2020 din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, aceste
vulnerabilitati si-au reluat traiectoria descendenta in 2021. Balanta contului curent a devenit
negativd in 2020 si 2021, in principal din cauza socului provocat de pandemie in sectorul
turismului, in timp ce pozitia investitionald internationald netd s-a imbunatatit considerabil in
2021, depasind chiar si nivelul anterior pandemiei. Atit ponderea datoriei sectorului privat in
PIB, cat si ponderea datoriei publice in PIB si-au reluat tendintele descendente in 2021, insa se
situeaza In continuare peste nivelurile anterioare pandemiei, iar cele dintai depdsesc In
continuare nivelurile prudentiale. In viitor, se preconizeaza ci datoria sectorului privat, datoria
publicd si cea externd se vor reduce In continuare pe fondul cresterii economice. Pozitia externa
va beneficia, de asemenea, in mod direct de fondurile acordate Tn cadrul MRR. S-au inregistrat
progrese in materie de politici in vederea remedierii dezechilibrelor, iar punerea Tn aplicare cu
succes a planului de redresare si rezilientd poate contribui la reducerea in continuare a acestora,
insa exista In continuare provocari in materie de politici.

Romania se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de conturile externe, corelate
cu deficitele fiscale mari, precum si de problemele in materie de competitivitate care reapar.
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Deficitul ridicat de cont curent s-a inrautatit si mai mult in 2021 si nu se preconizeaza o
imbunatatire a acestuia, nici in acest an, nici In anul urmator. Deficitele bugetare mari sunt
anterioare crizei provocate de pandemia de COVID-19 si au condus la cresterea deficitului de
cont curent, ceea ce prezinta riscuri pentru sustenabilitatea datoriei externe. Costurile Indatorarii
suverane au crescut de la Tnceputul anului 2021. Cresterea preconizata a salariilor intr-un ritm
accelerat ar putea afecta si mai mult competitivitatea costurilor. Amortizarea nominala ar putea
atenua pierderile de competitivitate, dar ar spori presiunile inflationiste si ar creste sarcina de a
acoperi datoriile in valuta, care sunt semnificative pentru administratia publica si pentru sectorul
privat. Se preconizeaza cd pozitia investitionald internationald netd negativd va rdmane sub
nivelurile anterioare pandemiei. Se preconizeazd ca pozitia externd va beneficia de fonduri
semnificative acordate in cadrul MRR, dar finantarea externda poate deveni, in schimb, mai
dificila in contextul unor conditii financiare globale mai stricte. Initiativele de politicd recente,
inclusiv punerea in aplicare cu succes a planului de redresare si rezilientd al Romaniei, pot
elimina unele vulnerabilitati, insd sunt necesare masuri suplimentare pentru Tmbunatatirea

Spania se confruntd cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de nivelul ridicat al datoriei
externe, al datoriei publice si al datoriei sectorului privat, in contextul unei rate ridicate a
somajului, si au relevanti transfrontaliera. In 2021, ponderile datoriei in PIB si-au reluat
tendintele descendente observate inainte de pandemie si se preconizeazd ca vor scadea si mai
mult anul acesta si anul viitor. Contul curent inregistreazd un excedent redus, iar pozitia
investitionala internationald neta a atins cel mai bun nivel de la mijlocul anilor 2000. Cu toate
acestea, datoria sectorului privat se situeaza in continuare la un nivel mai ridicat decat cel
anterior crizei provocate de pandemia de COVID-19, depasind in continuare nivelurile
prudentiale, in timp ce ponderea ridicatd a datoriei publice in PIB se situeaza cu mult peste
nivelul anterior pandemiei. Creditele neperformante au continuat sa scada, dar persistd unele
riscuri, in special in sectoarele mari consumatoare de energie si in cele care anterior au fost grav
afectate de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Desi rata somajului a inceput sd scada
din nou Tn 2021, segmentarea pietei fortei de munca si somajul in randul tinerilor raman ridicate,
insa reformele anterioare si cele recente de pe piata muncii si continuarea punerii in aplicare a
planului de redresare si rezilienta vor contribui la abordarea vulnerabilitdtilor ramase ale Spaniei.

Suedia se confrunta cu dezechilibre. Vulnerabilitatile sunt legate de preturile ridicate si care
continud si creasca ale locuintelor si de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor. In 2021,
preturile locuintelor s-au indepartat si mai mult de valorile fundamentale, conditiile financiare
favorabile continuind s@ alimenteze cererea de locuinte. Nivelul ridicat al datoriei gospodariilor
expune Suedia la riscul unor socuri negative si al unei corectii dezordonate a preturilor
locuintelor, cu potentiale implicatii negative pentru economia reala si sectorul bancar. Datoria
sectorului privat a crescut si mai mult, o mare parte a acesteia fiind concentratd in sectorul
imobiliar, atat in ceea ce priveste clddirile comerciale, cét si cele rezidentiale, iar cea mai mare
parte a datoriei ipotecare a gospodariilor fiind la rate variabile ale dobanzii. Masurile de politica
nu au abordat in mod suficient vulnerabilitdtile legate de datoria privind locuintele si potentialele
supraevaluari ale preturilor locuintelor. Se acordd in continuare stimulente fiscale pentru
locuintele finantate prin indatorare si au fost identificate deficite de aprovizionare si deficiente in
ceea ce priveste functionarea pietei inchirierilor. Masurile incluse in planul de redresare si
rezilientd abordeaza vulnerabilitatile doar intr-o maniera partial satisfacatoare.
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Statele membre care se confrunti cu dezechilibre excesive

Cipru se confrunta cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile sunt legate de nivelul ridicat al
datoriei publice si al datoriei sectorului privat, de deficitele mari de cont curent si de un stoc inca
ridicat de credite neperformante. Ponderea datoriei publice si a datoriei sectorului privat in PIB a
scazut din nou datoritd unei redresari economice puternice in 2021. Creditele neperformante din
sectorul bancar au scazut substantial datoritd vanzarilor mari de astfel de credite catre societatile
care achizitioneaza credite, dar sunt in continuare ridicate. Deficitul de cont curent este mare, in
pofida unei imbunatatiri In 2021, si, in plus, se preconizeaza cd va creste In 2022 si va scadea
doar lent dupd aceastd datd, neasigurand astfel o pozitie investitionald internationald neta
prudentd pe termen mediu. Se preconizeaza ca ponderea datoriei publice si a datoriei sectorului
privat in PIB se va imbunatati in continuare, partial pe fondul cresterii economice. Cu toate
acestea, previziunile economice pentru 2022 sunt marcate de un grad ridicat de incertitudine
legat de impactul invadarii Ucrainei de catre Rusia, avand in vedere expunerile deosebit de
importante legate de comertul cu servicii. Daca este pus in aplicare in timp util si in mod eficace,
planul de redresare si rezilientd are potentialul de a contribui la o reducere semnificativd a
vulnerabilitatilor, insd sunt necesare masuri de politica suplimentare.

Grecia se confrunta cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile sunt legate de nivelul ridicat al
datoriei publice, de reechilibrarea externd incompletd si de nivelul ridicat al creditelor
neperformante n contextul unui potential de crestere redus si al unei rate ridicate a somajului.
Ponderea datoriei publice in PIB si-a reluat traiectoria descendenta, care se preconizeaza ca va
continua datoritd imbunatatirii rezultatelor bugetare si cresterii economice. Deficitul de cont
curent reflectd in continuare redresarea incompletd In urma prabusirii drastice a sectorului
turismului international Th 2020 si se preconizeaza cd va ramane in mod clar negativ in acest an
si in anul urmdtor. De asemenea, pozitia investitionald internationald netd este in continuare
negativa, reflectand in mare masura datoria publica detinuta in principal de creditorii din sectorul
public. Cu toate acestea, ea se poate imbunatati din punctul de vedere al ponderii din PIB datorita
cresterii economice si fluxurilor semnificative de fonduri acordate in cadrul MRR. In pofida
progreselor substantiale inregistrate, ponderea creditelor neperformante raméne ridicatd si
afecteazd capacitatea bancilor de a oferi credite intreprinderilor si gospodariilor. Au fost luate
masuri relevante pentru a facilita ajustarea economica si eliminarea vulnerabilitatilor. Punerea in
aplicare cu succes a planului de redresare si rezilienta reprezintd o oportunitate importanta de a
aborda vulnerabilitatile si de a consolida potentialul de crestere.

Italia se confruntd cu dezechilibre excesive. Vulnerabilitatile sunt legate de nivelul ridicat al
datoriei publice si de ritmul lent de crestere a productivitatii, in contextul fragilitatii pietei muncii
si al unor deficiente ale pietelor financiare, care au relevantd transfrontalierd. Persistenta unui
ritm lent de crestere a productivitatii a reprezentat un factor esential care a stat la baza ritmului
lent prelungit de crestere a PIB-ului Italiei, care a impiedicat reducerea gradului de Tndatorare a
sectorului public, a afectat oportunitatile de ocupare a fortei de munca si bilanturile bancilor.
Ponderea datoriei publice in PIB a inceput sd scada in 2021 si se preconizeazd cd va continua sa
scada, dar raiméane in continuare un risc pentru sustenabilitatea finantelor publice, pentru sectorul
financiar si pentru cresterea economica. In pofida imbunitatirilor de pe piata muncii, ratele
scazute de participare persistd. S-au realizat Tmbunatatiri semnificative in ceea ce priveste
reducerea creditelor neperformante, desi legatura dintre entitatile suverane si banci s-a consolidat
n timpul crizei provocate de pandemia de COVID-19 si reprezinta in continuare o provocare. In
plus, sectorul bancar se poate confrunta cu provocari pe masurd ce impactul deplin al eliminarii
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treptate a masurilor temporare de sprijin ca raspuns la criza provocatd de pandemie devine
vizibil. Planul de redresare si rezilientd abordeaza vulnerabilitatile, inclusiv prin stimularea

......

cresterii al investitiilor si al reformelor sa dureze si depinde in principal de o implementare
rapida si solida.
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