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1. Introducere

Tn octombrie 2021, Comisia a relansat dezbaterea publici cu privire la evaluarea
cadrului de guvernanti economica al UE, invitind alte institutii ale Uniunii Europene si
toate partile interesate importante sa se implice. Prin intermediul mai multor forumuri,
inclusiv reuniuni, ateliere dedicate si un sondaj online, cetdtenii si o gama largd de
participanti, inclusiv guverne nationale, parlamente, parteneri sociali, mediul academic si alte
institutii ale UE, au dezbatut despre faptul ca provocarile economice actuale si viitoare impun
reforme ale cadrului de guvernanti economici al UE. (}) Discutiile din cadrul Consiliului
(ECOFIN), al Eurogrupului, al Comitetului economic si financiar si al Comitetului pentru
politicd economica au oferit statelor membre ocazia de a reflecta si de a-si exprima opiniile
cu privire la obiectivele-cheie ale cadrului de guvernanta, la functionarea acestuia si la noile
provocdri care necesita solutii.

A sosit momentul sa trecem de la dezbatere la decizii. Comunicarea de fata prezinta
orientirile Comisiei privind o reforma a cadrului de guvernanta economica, abordand
principalele aspecte economice si politice care vor avea un impact asupra proceselor de
coordonare si supraveghere a politicilor economice ale UE pentru urmatorul deceniu.
Avand in vedere principalele preocupari cu privire la cadrul actual, aceste orientari vizeaza
consolidarea sustenabilitatii datoriei si promovarea unei cresteri durabile si favorabile
incluziunii n toate statele membre (a se vedea figura 1), astfel redescoperind ,,spiritul de la
Maastricht, deoarece stabilitatea si cresterea economica nu pot merge decat mand in mana”,
astfel cum a indicat presedinta Von der Leyen in discursul sdu privind starea
Uniunii. (%) Strategiile bugetare si investitiile prudente si reformele care sporesc cresterea
durabild sunt indispensabile si se consolideaza reciproc pentru a asigura sustenabilitatea
fiscald si pentru a permite tranzitia verde si digitald catre o economie rezilientd. Cadrul
reformat ar trebui sa abordeze provocarile prevalente si sd contribuie la cresterea rezilientei
Europet, prin sustinerea investitiilor strategice pentru anii urmatori si prin reducerea ratelor
ridicate ale datoriei intr-un mod realist, treptat si sustinut. Consolidarea asumarii la nivel
national, simplificarea cadrului si adoptarea unei perspective pe termen mediu, alaturi de
imbunatatirea aplicarii legislatiei, intr-un mod mai coerent, sunt elemente-cheie ale
orientarilor Comisiei.

Obiectivul reformei este de a facilita supravegherea economica eficace, ancorata intr-un
cadru comun care sa asigure egalitatea de tratament si coordonarea multilaterala a
politicilor. Cadrul ar trebui sa fie robust in raport cu conditiile economice in schimbare si cu
incertitudinea, luand forma unui cadru de reglementare solid si previzibil, cu clauze
derogatorii generale pentru circumstante exceptionale. De asemenea, acest cadru ar trebui sa
urmareasca o abordare integrata prin care instrumentele de supraveghere sa se completeze
reciproc, in contextul semestrului european. Prevenirea si corectarea eficace a dezechilibrelor
macroeconomice va necesita o mai bund detectare a riscurilor emergente si mentinerea

(*) Tn martie 2022, Comisia a publicat un raport de sintezi privind raspunsurile la sondajul online. Comisia
Europeana (2022), ,,Consultare publica online privind evaluarea cadrului de guvernantd economica al UE:
sinteza raspunsurilor”, SWD(2022) 104 final din 28 martie 2022.

(%) Discursul Presedintei Comisiei Europene privind starea Uniunii, 14 septembrie 2022.
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ritmului reformelor, acordand totodata o atentie sporitd evolutiilor din UE si din zona euro,
precum si punerii in aplicare a politicilor. Aceste orientari vor contribui la dezbaterea
ulterioard, in special in cadrul Consiliului si cu Parlamentul European, In vederea obtinerii
unui consens larg cu privire la proiectarea viitoare a cadrului de guvernantd economica.

Comunicarea este structuratd dupa cum urmeaza. Sectiunea 2 reitereaza necesitatea unui
cadru de guvernanta eficace, care sa integreze dimensiunea bugetara, dimensiunea de reforma
si cea de investitii, pentru a raspunde provocdrilor actuale si celor care se anunta in viitorul
apropiat. In acest context, elementele-cheie ale orientdrilor Comisiei in materie de reforma
sunt prezentate in sectiunea 3. Sectiunea 4 dezvolta aceste elemente-cheie, oferind mai multe
detalii cu privire la aspectele practice ale reformelor propuse in ceea ce priveste
supravegherea bugetara si macroeconomica. Sectiunea 5 prezinta etapele urmatoare si
concluziile.

Figura 1: O nouai arhitectura a guvernantei

Sustenabilitatea datoriei S7 crestere durabila

Echilibru
macroeconomic

Prudenta bugetara Reforme si investitii

Un cadru bugetar Un nou instrument O PDM revizuita
revizuit al UE pentru punerea in
aplicare a 0 pe'rspectivé ma%‘claré

Pe baza unei traiectorii reformelor si a orientata spre viitor

a cheltuielilor nete pe .

termen mediu vizand Consolidarea
sustenabilitatea datoriei Asigurarea punerii in .eﬁcvag:_itétii si a
asigurari respectaru

legislatiei pe baza

angajamentelor n

materie de politici

investitiilor

aplicare a reformelor si
a investitiilor care stau
la baza traiectoriei

2. Necesitatea unui cadru de guvernanti economica eficace

2.1 Citre un cadru care sda indrume statele membre in procesul de abordare a provocarilor
identificate si a priorititilor politice comune

Cadrul de guvernanta economica al UE indruma statele membre in eforturile lor de a-si
indeplini obiectivele de politica economica si bugetara. De la incheierea Tratatului de la



Maastricht in 1992, cadrul contribuie la realizarea convergentei macroeconomice, la
asigurarea unor finante publice solide, precum si la combaterea dezechilibrelor
macroeconomice. Alaturi de politica monetara comunad si de moneda comuna in zona euro,
cadrul a creat conditii pentru stabilitate economicd, crestere economicd durabild si un grad
mai mare de ocupare a fortei de munca pentru cetatenii UE.

Cadrul de guvernanti economici al UE a evoluat de-a lungul timpului. In general, s-au
intreprins reforme ca raspuns la deficientele cadrului, care au fost expuse in principal in
momente de crizd economica. In special, pachetele legislative cunoscute sub denumirea de
,»pachetul privind guvernanta economica” (Six-pack) si ,,pachetul privind supravegherea si
monitorizarea bugetare” (two-pack) au constituit un raspuns la invatamintele desprinse in
urma crizei financiare mondiale si a crizei datoriilor suverane din zona euro, prin
restructurarea supravegherii bugetare, consolidarea cadrelor bugetare nationale, consolidarea
coordonarii bugetare in zona euro si extinderea domeniului de aplicare al supravegherii
economice pentru a include dezechilibrele macroeconomice. (%)

Desi cadrul a acoperit lacunele in materie de supraveghere si si-a sporit caracterul
adaptabil la conditiile economice, acesta a devenit si mai complex, testul timpului
nefiind trecut de toate instrumentele si procedurile. Comunicarea din februarie 2020
privind evaluarea guvernantei economice si dezbaterea publica ulterioara (a se vedea anexa 1)
au evidentiat succesul relativ al cadrului de supraveghere bugetard, precum si eterogenitatea
tot mai accentuata a pozitiilor bugetare in statele membre. Cadrul nu a realizat o diferentiere
suficienta intre statele membre, in pofida diferentelor in materie de pozitii bugetare, riscuri
legate de sustenabilitate si alte vulnerabilitati. Politicile bugetare nationale si-au mentinut
adeseori caracterul prociclic, iar statele membre nu au profitat de perioadele economice
favorabile pentru a constitui rezerve bugetare. Capacitatea de a directiona orientarea bugetara
pentru zona euro a fost Ingreunata de lipsa unor politici prudente in perioade favorabile si a
ramas limitatda in absenta unei capacitati bugetare centrale cu elemente de stabilizare.
Structura finantelor publice nu a devenit mai favorabila cresterii, iar guvernele nationale nu
au acordat prioritate cheltuielilor care sporesc cresterea si rezilienta economicd si sociala.
Normele bugetare ale UE au devenit complexe, cu o multitudine de indicatori si o dependenta
de variabile neobservabile, subminand transparenta si afectdnd asumarea si previzibilitatea. Tn
pofida Imbunatatirilor aduse cadrelor bugetare nationale, eficacitatea acestora varia in mod
semnificativ de la un stat membru la altul. In ceea ce priveste supravegherea dezechilibrelor
macroeconomice, cadrul a reusit sa sensibilizeze publicul cu privire la riscurile mai ample la
adresa stabilitatii macroeconomice, insd nu a generat suficiente rdspunsuri politice. Procedura
de dezechilibru excesiv nu a fost niciodatd activatd. Dupad crearea procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM), Uniunea a fost mai eficace in reducerea deficitelor
de cont curent decat in reducerea excedentelor de cont curent mari §i persistente.

(®) O descriere completd a reformelor introduse de pachetul privind guvernanta economicdi si de pachetul
privind supravegherea si monitorizarea bugetare este disponibild 1n caseta 1 a Comunicarii Comisiei Europene
(2020), ,,Evaluarea guvernantei economice”, COM(2020) 55 final din 5 februarie 2020. O listd completa a
legislatiei secundare aflate la bazad este disponibild in nota de subsol 1 (pagina 1) din documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste respectiva comunicare [Comisia Europeand (2020), ,,Evaluarea guvernantei
economice”, SWD(2020) 210 final din 5 februarie 2020].
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Supravegherea nu a fost testatd in ceea ce priveste prevenirea acumuldrii de noi
vulnerabilitati si riscuri si promovarea unor masuri de politicd preventive adecvate. Legaturile
dintre diferitele componente de supraveghere nu au fost intotdeauna exploatate pe deplin.

2.2 Invdtaminte desprinse in urma crizelor recente

invitimintele desprinse din rispunsul politic la socurile economice recente, in special la
criza provocatia de pandemia de COVID-19, au implicatii in ceea ce priveste evaluarea
guvernantei economice. In martie 2020, a fost activati clauza derogatorie generald din
cadrul Pactului de stabilitate si de crestere (PSC). Acest fapt a permis statelor membre sa ia
masuri in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, oferind un sprijin bugetar
considerabil economiilor lor si deviind temporar de la cerintele bugetare prevazute in
PSC. (*) Acest puternic rispuns anticiclic, impreuni cu noile misuri si instrumente la nivelul
UE si cu plasele de securitate sociala si sistemele de sanatate la nivel national, s-au dovedit
extrem de eficace in atenuarea daunelor economice si sociale cauzate de criza. Invatimintele
desprinse din succesul raspunsului politic al UE la crizd, inclusiv interactiunea pozitiva dintre
reforme si investitii In temeiul Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), au fost in
egald masuri utile pentru evaluarea cadrului de guvernanti economica. In acelasi timp, criza
a generat o crestere semnificativa a ponderii datoriei publice si private, subliniind importanta
reducerii ponderii datoriei pana la niveluri prudente intr-un mod treptat, sustinut si favorabil
cresterii. Prudenta bugetara in perioade de crestere sustinutd contribuie la constituirea de
rezerve bugetare pe care guvernele le pot utiliza pentru a oferi sprijin bugetar anticiclic n
perioade de criza, atunci cand politica bugetara discretionara poate fi deosebit de eficace.
Investitiile in pregatire si rezilientd pot reduce, de asemenea, impactul economic negativ al
crizelor. In plus, experienta anterioara si din timpul crizei a confirmat dificultitile legate de
elaborarea recomandarilor de politicd pe baza unor indicatori neobservabili care fac obiectul
unor revizuiri frecvente (cum ar fi ,,deviatia PIB” si ,,soldul structural”).

Tranzitia verde si cea digitala, necesitatea de a asigura securitatea energetica, precum si
rezilienta sociald si economici(®) si de a consolida capacititile de apirare vor necesita
niveluri ridicate si sustinute de investitii in anii urmatori. Criza provocata de pandemia de
COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia au sporit vizibilitatea si caracterul urgent al
acestor prioritati comune. Vor fi necesare niveluri ridicate de investitii pentru a realiza o
dubla tranzitie echitabild (verde si digitald), pentru a spori rezilienta sociald si economica
(inclusiv prin perfectionare si recalificare), pentru a promova coeziunea teritoriald, pentru a
reduce dependentele energetice si pentru a mari capacitatile de aparare, atat la nivel national,
ct si in sprijinul prioritatilor comune ale Europei. In limitele capacititii sale, bugetul UE a
sprijinit aceste eforturi, avand in vedere ca dubla tranzitie, rezilienta, securitatea energetica si

(*) O dezbatere mai aprofundata privind rispunsul la criza provocati de pandemia de COVID-19 si implicatiile
acesteia asupra evaluarii guvernantei economice este disponibild in Comunicarea Comisiei Europene (2021),
»Economia UE dupa pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta economica”, COM(2021) 662 final
din 19 octombrie 2021.

(°) Orientiri pentru statele membre cu privire la cea mai bunid modalitate de a efectua evaludri ale impactului
distributiv al noilor politici, care sunt importante pentru a evita o exacerbare a inegalitatilor existente, sunt
disponibile iIn Comunicarea Comisiei Europene (2022), ,,O mai buna evaluare a impactului distributiv_al
politicilor statelor membre”, COM(2022) 494 final din 23 septembrie 2022.
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apdrarea sunt obiective comune pentru toate statele membre, care au devenit si mai presante
avand in vedere criza actuala. Aceste obiective necesita investitii din partea corporatiilor si a
gospodariilor, dar si investitii publice mai ridicate, sustinute de o bund structura si calitate a
finantelor publice. Aceste politici stimuleaza cresterea potentiald, consolideaza rezilienta si
contribuie la contracararea socurilor negative ale razboiului. in cele din urma, ele reflecta
prioritétile strategice ale UE si sunt sprijinite de programe comune finantate de UE, cum ar fi
finantarea MRR furnizata pana in 2026 si finantarea in cadrul politicii de coeziune.

Coordonarea eficienta a politicilor este esentiald pentru a oferi raspunsuri la situatii de
criza. Raspunsurile politice la criza provocata de pandemia de COVID-19, la invadarea
Ucrainei de catre Rusia si la criza energetica ce a urmat au subliniat valoarea unei coordonari
puternice in materie de politici, inclusiv intre diferitele instrumente de politica si de finantare,
precum si intre nivelul UE si cel national. Activarea clauzei derogatorii generale a facilitat
raspunsurile bugetare nationale. Interactiunea dintre politica bugetara si politica monetara a
fost si este in continuare esentiald pentru un raspuns macroeconomic eficace la criza. Politica
monetard a creat un spatiu de manevra pentru punerea in aplicare a politicilor bugetare
nationale necesare care, la randul lor, au contribuit la atenuarea efectelor asupra cresterii
economice $i coeziunii sociale. Unele conditii-cadru, cum ar fi reglementarile prudentiale ale
pietei financiare si cadrul UE privind ajutoarele de stat, au fost adaptate temporar.
Mecanismele de flexibilitate, inclusiv cele din cadrul bugetului UE, au fost aplicate integral.
Noile instrumente disponibile la nivelul UE au avut, de asemenea, o contributie in acest sens,
in special sprijinul temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta
(SURE), Initiativa pentru investitii ca reactie la coronavirus (CRII) din cadrul politicii de
coeziune si NextGenerationEU, inclusiv Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile
Europei (REACT-EU) si Mecanismul de redresare si rezilientd. Punerea eficace in aplicare a
reformelor si a investitiilor in planurile de redresare si rezilientd ofera statelor membre o
oportunitate unicd de a atinge o traiectorie de crestere mai accentuatd, de a aborda
vulnerabilitatile economice si sociale, de a Tmbundtati sustenabilitatea datoriei publice si
private, de a consolida rezilienta si de a accelera tranzitia verde si cea digitald, Indeplinind in
acelasi timp obiectivele Uniunii. De curand, ca raspuns la perturbarea pietei energiei
declansata de invadarea Ucrainei de catre Rusia si de utilizarea energiei ca arma de catre
Rusia, Comisia a prezentat o serie de masuri de abordare a preturilor ridicate la energie si de
asigurare a securitdtii aproviziondrii. De asemenea, Comisia a lansat o serie de initiative,
inclusiv planul REPowerEU, pentru a pune capat dependentei de combustibilii fosili din
Rusia, prin diversificarea aproviziondrii cu energie, economisirea energiei si accelerarea
tranzitiei verzi. (%)

Cadrul reformat trebuie sa le faciliteze totodata statelor membre eforturile de a
raspunde provocarilor pe termen lung cu care se confrunta UE. Tendintele structurale pe
termen lung reprezintd o provocare semnificativa pentru sustenabilitatea finantelor publice si
pentru cresterea durabila in statele membre ale UE. Printre aceste tendinte se numard
provocdrile demografice si criza climaticd, aceasta din urmd devenind din ce in ce mai

(®) Comisia Europeand (2022), ,,REPowerEU:actiuni europene comune pentru o energie mai accesibild ca pret

sigurd si durabila”, COM(2022) 108 final din 8 martie 2022.
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evidentd si manifestdndu-se prin fenomene meteorologice extreme din ce n ce mai grave si
mai frecvente. Pentru a face fata acestor provocari, statele membre vor fi nevoite sa ia masuri
suplimentare, printre care investitii publice pentru facilitarea dublei tranzitii verzi si digitale
si politici axate pe asigurarea unor finante publice solide, inclusiv prin reforma sistemelor de
pensii.

3. Caitre un cadru mai simplu si mai eficient, cu un grad mai mare de asumare

Aceasta sectiune prezinta principalele aspecte ale orientarilor Comisiei privind reforma
cadrului de guvernantd economica (a se vedea figura 2). Aspecte specifice legate de
instituirea si punerea in aplicare a cadrului reformat propus sunt discutate Tn detaliu n
sectiunea 4, care prezintd si cadrul necesar in cazul statelor membre din zona euro afectate
sau amenintate de dificultdti in ceea ce priveste stabilitatea financiara.

3.1 O arhitectura revizuiti a guvernantei, CU Un accent mai mare asupra perspectivei pe
termen mediu

Orientarile Comisiei urmaresc sa defineasca o arhitectura integrata mai simpla pentru
supravegherea macrobugetara, cu scopul de a asigura sustenabilitatea datoriei si de a
promova o crestere durabila si favorabila incluziunii. Pentru a asigura coerenta cadrului la
nivelul tuturor componentelor sale, precum si o supraveghere economica eficace, se impune
clarificarea obiectivelor fiecarei componente de supraveghere, imbunatatirea integrarii
politicilor macroeconomice si bugetare si addugarea instrumentelor pentru monitorizarea
progreselor inregistrate si Indeplinirea noilor obiective. Prin urmare, pe langd revizuirea
cadrului bugetar al UE si a PDM, in special prin integrarea obiectivelor de naturd bugetara,
de reforma si de investitii intr-un singur plan global pe termen mediu, orientdrile Comisiei
solicitd instituirea unui nou instrument al UE de asigurare a respectarii normelor in materie de
reforme si investitii. Acest instrument ar asigura respectarea angajamentelor statelor membre
in materie de reforme si investitii care stau la baza unei ajustari bugetare treptate (a se vedea
sectiunea 4.1).

Valorile de referinta previzute in tratat, si anume deficitul bugetar de 3 % din PIB si
ponderea datoriei Tn PIB de 60 %, raman neschimbate. Aceste valori sunt stabilite intr-un
protocol la tratat, iar evaluarea se concentreazad asupra asigurarii faptului ca aceste valori sunt
respectate intr-un mod mai eficace, in special prin axarea pe o traiectorie adecvata si credibila
de reducere a datoriei catre 60 % din PIB, garantind, in acelasi timp, contributia cadrului de
guvernantd economica la o crestere durabila si favorabila incluziunii.



Figura 2: O propunere de revizuire a cadrului bugetar
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3.2 Planurile bugetare si structurale nationale pe termen mediu ca element central al noii
arhitecturi a guvernantei

Planurile bugetare si structurale nationale pe termen mediu care reunesc angajamentele
de natura bugetara, de reforma si de investitii ale fiecarui stat membru, intr-un cadru
comun al UE, ar constitui piatra de temelie a propunerii de revizuire a
cadrului. (") Acest aspect ar asigura coerenta si ar simplifica procesele si rezultatele
preconizate, recunoscand in acelasi timp ca reformele si investitiile pot avea un impact
pozitiv asupra sustenabilitatii bugetare. Cadrul bugetar revizuit al UE ar stabili cerintele
pentru asigurarea faptului ca ponderea datoriei se inscrie pe o traiectorie descendenta ori se
mentine la niveluri prudente si ca deficitul bugetar este mentinut sub valoarea de referinta de
3 % din PIB pe termen mediu. Statele membre ar urma sa prezinte planuri pe termen mediu
care sa stabileasca traiectorii bugetare specifice fiecarei tari, precum si angajamente publice
prioritare Tn materie de investitii si de reforme, care sa asigure impreuna o reducere sustinuta
si treptatd a datoriei, precum si o crestere sustenabild si favorabild incluziunii. Toate statele
membre ar trebui sa abordeze prioritdtile identificate in recomandarile specifice fiecarei tari
emise in contextul semestrului european. Planurile pe termen mediu ar trebui sd prezinte
totodatd initiative care sa fie in concordanta cu prioritatile strategice ale UE derivate direct
din orientarile si obiectivele convenite la nivelul UE care necesita adoptarea unor masuri de
politicd de catre statele membre. Prin urmare, planurile ar trebui sa fie, de asemenea, in
concordantd cu planurile nationale privind energia si clima (care urmeaza sa fie aliniate la
obiectivele Legii europene a climei), precum si cu foile de parcurs nationale privind deceniul
digital. Pe durata de viatd a MRR, ar fi necesare trimiteri incrucisate la planurile de redresare
si rezilientd pentru a se asigura coerenta politicilor.

() Planurile bugetare si structurale ar facilita fuzionarea programelor actuale de stabilitate si de convergentd cu
programele nationale de reforma.



Aceasta abordare pe termen mediu ar permite diferentierea intre statele membre, intr-
un cadru comun revizuit al UE, avind drept baza comuna cresterea durabila si riscurile
la adresa sustenabilitatii datoriei. Un astfel de cadru comun al UE ar avea un rol esential in
asigurarea in mod transparent a egalitatii de tratament intre statele membre. Considerarea
obiectivului de sustenabilitate a datoriei ca fiind punctul de plecare pentru supravegherea
bugetara a UE reflectd obiectivul fundamental al normelor bugetare din cadrul uniunii
economice $i monetare prevazut in tratat, si anume prevenirea asa-numitelor ,,erori evidente”
in desfasurarea politicilor bugetare, deoarece acestea pot avea efecte negative de propagare
asupra altor state membre si asupra uniunii monetare in ansamblu. Cadrul UE existent
impune tuturor statelor membre sa depuna eforturi de ajustare similare, in special in cadrul
componentei preventive, indiferent de situatia datoriei lor si de riscurile bugetare
corespunzatoare. Cu toate acestea, ponderea datoriei in PIB si evolutia datoriei diferd foarte
mult de la un stat membru la altul. Unele dintre acestea au o datorie foarte ridicatd care
depéseste 90 % din PIB (si chiar 150 % din PIB in doua cazuri). Altele au o datorie mai mica
de 60 % din PIB. in cele din urma, un numar mare de state se afl3 intr-o situatie intermediara,
cu o datorie cuprinsa intre 60 % si 90 % din PIB.

Un cadru de supraveghere bazat pe riscuri ar permite adaptarea criteriului de referinta
existent privind reducerea datoriei la ponderea datoriei specifice fiecarei tari,
concomitent cu aplicarea in continuare a cerintei de mentinere a deficitelor bugetare n
mod credibil sub 3 % din PIB. Actualul criteriu de referinta privind reducerea datoriei (asa-
numita reguld 1/20) presupune, in conditiile actuale in care ratele datoriei sunt ridicate dupa
pandemia de COVID-19, un efort bugetar extrem de solicitant, concentrat la inceputul
perioadei, care riscd si puni in pericol cresterea si este prociclic. (]) Ar trebui recunoscut
faptul ca statele membre care au un nivel ridicat al datoriei nu pot respecta criteriul de
referinta existent 1/20 privind reducerea datoriei, deoarece reducerea ponderii datoriei lor in
acest ritm ar avea un impact extrem de negativ asupra cresterii si, prin urmare, asupra
sustenabilitatii datoriei in sine. Prin urmare, se propune trecerea la un cadru de supraveghere
bazat mai mult pe riscuri, care sa plaseze sustenabilitatea datoriei la baza si sa diferentieze
tarile intr-0o mai mare masura, tindnd seama de provocarile cu care se confrunta acestea in
ceea ce priveste datoria publicd si aderand in acelasi timp la un cadru transparent si comun al
UE, in concordantd cu valorile de referintd de 3 % din PIB si de 60 % din PIB prevazute in
tratat.

Planurile nationale pe termen mediu ar trebui sa asigure o traiectorie sustenabila de
reducere a datoriei printr-o consolidare treptati, reforme si investitii. Statele membre ar
trebui sa prezinte planuri bugetare si structurale pe termen mediu care sa asigure mentinerea
sau inscrierea datoriei pe o traiectorie sustenabild pana la sfarsitul perioadei de ajustare,
precum si angajamente publice prioritare in materie de investitii si de reforme. Cadrul reflecta
faptul ca nu se pune problema unui compromis intre reforme si investitii si ajustarea
bugetara. Imbunatitirea calitatii finantelor publice si protejarea investitiilor publice ar trebui

(%) Pentru aceastd valoare de referintd, a se vedea articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv (JO L 209,
2.8.1997, p. 6).



sa fie elemente centrale ale planurilor bugetare si structurale pe termen mediu, avand in
vedere rolul esential al investitiilor publice si al reformelor in consolidarea cresterii potentiale
si In abordarea provocarilor sistemice majore, cum ar fi tranzitia verde si cea digitala.

in plus, statele membre ar putea sii se angajeze la realizarea unui set de reforme si
investitii care si contribuie la inscrierea datoriei pe o traiectorie sustenabild si, prin
urmare, ar putea sprijini o perioada de ajustare mai lunga si o traiectorie de ajustare
treptata. Traiectoria de ajustare, reformele si investitiile vor face obiectul discutiilor cu
Comisia si, odatda evaluate pozitiv, vor fi adoptate de Consiliu. Planurile ar trebui sa fie
transpuse in bugetele nationale pentru intreaga perioada de ajustare, cu posibilitatea ca statele
membre sa revizuiasca planul numai dupa o perioadda minima de patru ani. Aceasta perioada
minimd de ajustare ar putea fi prelungitd pentru a corespunde reglementarilor legiuitorului
national, daca statele membre doresc acest lucru. Planul ar putea fi revizuit mai devreme in
cazul unor circumstante obiective care fac imposibild punerea in aplicare a planului, dar ar
trebui sé fie supus aceluiasi proces de validare. Revizuirile frecvente ar submina credibilitatea
planurilor ca ancora pentru politici prudente.

Un singur indicator operational, care vizeaza sustenabilitatea datoriei, ar servi drept
baza pentru stabilirea traiectoriei de ajustare bugetara si pentru realizarea
supravegherii bugetare anuale, simplificind astfel in mod semnificativ cadrul bugetar si
sporind transparenta. Utilizarea cheltuielilor primare nete finantate la nivel national, si
anume cheltuielile fara masurile discretionare privind veniturile si excluzand cheltuielile cu
dobanzile, precum si cheltuielile ciclice cu somajul, actionand drept indicator operational
unic pentru supraveghere ar permite functionarea stabilizatorilor automati, inclusiv
fluctuatiile in materie de venituri si cheltuieli in afara controlului direct al administratiei
publice. Acest fapt ar asigura un grad mai ridicat de stabilizare macroeconomica. In timp ce
statele membre ar putea utiliza indicatori alternativi in scopuri bugetare nationale (de
exemplu, un sold structural), supravegherea bugetard anuald la nivelul UE ar fi efectuata
exclusiv pe baza acestui indicator operational unic si, prin urmare, a traiectoriei cheltuielilor.
Acest indicator operational unic ar trebui definit astfel incat sa asigure sustenabilitatea
datoriei. Traiectoria multianuald convenitd a cheltuielilor primare nete ar trebui sa asigure
inscrierea sau mentinerea datoriei pe o traiectorie descendentd cel tarziu pand la sfarsitul
perioadei de ajustare sau mentinerea la niveluri prudente, asigurand, in acelasi timp,
mentinerea deficitului bugetar sub 3 % din PIB pe termen mediu. (°)

3.3 Acord privind planurile bugetare i structurale nationale pe termen mediu

Planul bugetar si structural national pe termen mediu ar fi elementul central al Pactului
de stabilitate si de crestere reformat si ar fi propus de statul membru pe baza unui
cadru comun al UE. Cadrul comun revizuit al UE ar stabili cerintele care garanteaza ca
datoria publica se inscrie pe o traiectorie descendenta ori se mentine la niveluri prudente si ca
deficitul este mentinut sub 3 % din PIB. Cadrul comun al UE ar stabili, de asemenea,

(%) Comisia va utiliza cadrul sdu de analizd a sustenabilititii datoriei, avand in vedere cd acesta este un set de
instrumente analitice consacrate pentru evaluarea riscurilor legate de sustenabilitatea datoriei (a se vedea
caseta 1).



criteriile de evaluare a reformelor si a investitiilor care stau la baza unei posibile extinderi a
traiectoriei de ajustare. Planurile pe termen mediu ale statelor membre ar trebui sa respecte
cadrul comun revizuit al UE.

Pe baza unei evaluari pozitive din partea Comisiei, Consiliul ar urma sa adopte planul
bugetar si structural pe termen mediu, inclusiv traiectoria sa bugetaria. Comisia ar
evalua planul in raport cu cadrul comun revizuit al UE si ar putea furniza o evaluare pozitiva
a planurilor bugetare si structurale numai daca datoria ar fi plasata pe o traiectorie
descendentd ori s-ar mentine la niveluri prudente, iar deficitul bugetar ar fi mentinut sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB pe termen mediu. Discutiile multilaterale din cadrul
comitetelor relevante ale Consiliului ar asigura transparenta si raspunderea publica, Consiliul
avizand caracterul adecvat al planului. Acest model ar consolida asumarea la nivel national.
Pe baza unei mai bune integrari a cerintelor cadrului comun revizuit al UE in dezbaterile
politice interne, el ar consolida supravegherea bugetara multilaterala.

3.4 Punerea in aplicare a planului national pe termen mediu si monitorizarea anuala

Pentru a asigura transparenta si a facilita monitorizarea eficace a punerii in aplicare a
planurilor bugetare si structurale pe termen mediu, statele membre ar urma sa prezinte
rapoarte anuale privind progresele inregistrate. Pe langa raportarea bugetard, in aceste
rapoarte ar fi detaliatd punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor care fac obiectul
planurilor pe termen mediu. (}°) Acestea ar constitui baza supravegherii anuale de citre
Comisie si Consiliu, inclusiv a posibilelor decizii de asigurare a respectarii normelor.

Desi statelor membre li s-ar acorda mai multe posibilitati de elaborare a traiectoriilor
lor bugetare, o aplicare mai stricti la nivelul UE ar sta la baza supravegherii
multilaterale. Asigurarea respectdrii normelor ar fi consolidatd in comparatie cu cadrul
actual. Procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE) ar ramane neschimbata in cazul
nerespectarii valorii de referintd a deficitului de 3 % din PIB (asa-numita ,,PDE bazata pe
deficit”). Este un element consacrat al supravegherii bugetare la nivelul UE, care a fost
eficace in influentarea comportamentului fiscal si este pe deplin inteles de factorii de decizie
politicad si de publicul larg, datoritd simplitatii sale. PDE pentru incélcari ale criteriului
datoriei (asa-numita ,,PDE bazatd pe datorie”) ar urma sa fie consolidatd atat in materie de
activare, cat si de abrogare. Aceasta s-ar concentra asupra abaterilor de la traiectoria bugetara
convenitd, pe care statul membru s-a angajat si o respecte, cu avizul Consiliului. In cazul
statelor membre care se confruntd cu o provocare semnificativa in ceea ce priveste datoria
publicd, abaterile de la traiectoria convenita ar conduce in mod implicit la deschiderea unei
PDE. in cazul statelor membre care se confrunti cu o provocare moderati in ceea ce priveste
datoria publicd, abaterile ar putea conduce la deschiderea unei PDE, daca s-ar stabili ca
genereazd ,,erori evidente”. Gama de sanctiuni ar fi extinsd, de exemplu prin addugarea unor
sanctiuni legate de reputatie (a se vedea sectiunea 4.2).

Ar urma sa fie creat un nou instrument pentru a asigura punerea in aplicare a
angajamentelor in materie de reforme si de investitii. In cadrul reformei propuse, statele

(%°) Interactiunile relevante cu planurile de redresare si rezilientd vor fi luate in considerare pe durata de viati a
MRR.
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membre ar putea solicita o traiectorie de ajustare treptatd prin prezentarea unui set specific de
reforme si investitii prioritare care sd stimuleze cresterea durabild pe termen lung si, prin
urmare, si contribuie la imbunititirea dinamicii datoriei (a se vedea sectiunea 4.1). Tn cazul
nepunerii in aplicare a acestor angajamente, un nou instrument de asigurare a respectarii
normelor ar conduce la o revizuire a traiectoriei de ajustare catre o traiectorie mai
strictd. (*!) Din cauza riscului deosebit de efecte negative de propagare in cadrul uniunii
monetare, ar fi posibild aplicarea unor sanctiuni financiare pentru tarile din zona euro in cazul
nepunerii Tn aplicare.

Cadrele si procesele nationale ar contribui la atingerea obiectivelor planului bugetar si
structural pe termen mediu. Institutiile fiscal-bugetare independente ar juca un rol
important in fiecare stat membru Tn evaluarea ipotezelor care stau la baza planurilor,
furnizand o evaluare a caracterului adecvat al planurilor in ceea ce priveste sustenabilitatea
datoriei si obiectivele pe termen mediu specifice fiecdrei tari, si monitorizand respectarea
planului. Acest aspect ar implica Tmbunatatirea structurii si a performantei institutiilor fiscal-
bugetare independente. Rezultatul ar fi o dezbatere mai ampla la nivel national si implicit un
grad mai ridicat de adeziune politica si de asumare a planului pe termen mediu. Comisia va
reexamina mandatul si rolul Consiliului bugetar european in acest context.

35Un cadru mai eficace pentru identificarea §i corectarea dezechilibrelor
macroeconomice

Piatra de temelie a orientirilor Comisiei pentru PDM ar fi un dialog consolidat cu
statele membre pentru a obtine o mai buni punere in aplicare prin asumare si prin
angajament. O mai mare asumare de catre statele membre ar fi posibila prin ajungerea la o
intelegere comunad intre statele membre si Comisie cu privire la provocarile identificate in
cadrul PDM si la politicile necesare pentru abordarea acestora. Aceasta ar implica un dialog
care sd conduca la un angajament din partea statelor membre de a include reformele si
investitiile necesare prevenirii sau corectarii dezechilibrelor macroeconomice in planul lor
bugetar si structural pe termen mediu.

Tn plus, rolul preventiv al PDM ar trebui consolidat Tntr-un mediu macroeconomic
caracterizat de noi riscuri. Atat examinarea initiala a dezechilibrelor din Raportul privind
mecanismul de alertd (RMA), cat si evaluarea existentei unor dezechilibre in bilanturile
aprofundate ar capdta un caracter mai orientat spre viitor, in vederea identificarii si abordarii
timpurii a dezechilibrelor emergente. Acest fapt ar putea implica elaborarea mai multor
bilanturi aprofundate atunci cand variabilele legate de flux prezinta tendinte negative, ceea ce
indica riscuri ridicate de acumulare a dezechilibrelor. De asemenea, aceasta ar putea conduce
la bilanturi aprofundate care sa concluzioneze mai frecvent ca nu exista dezechilibre.

Reforma ar reduce inertia caracteristici PDM, propunind ca evaluarea dezechilibrelor
sd se bazeze mai mult pe evolutia riscurilor si pe punerea in aplicare a politicilor.
Aceasta implicd acordarea unei importante sporite evolutiilor tendintelor care se asteapta sa
fie sustinute si politicilor care au fost puse in aplicare pentru combaterea dezechilibrelor

(*Y) Va fi necesara elaborarea unor modalitdti precise si a temeiului juridic al acestui instrument.
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macroeconomice, atunci cand se evalueaza daca dezechilibrele au fost corectate. Aceasta
abordare ar conduce la iesirea statelor membre in mod coordonat din PDM atunci cand sunt
aplicate politici de combatere a dezechilibrelor, iar dezechilibrele stocurilor sunt corectate in
permanenta.

in cele din urms, reforma ar urmiri elaborarea unei PDM care sii se axeze in mod clar
pe aspectele macroeconomice care afecteaza statele membre si, in acelasi timp, sa
confere mai multa vizibilitate dimensiunilor dezechilibrelor din UE si din zona euro.
Acest fapt ar putea evidentia vulnerabilititile care ar putea afecta UE si zona euro in
ansamblu, precum si contributia diferitelor state membre la aceste vulnerabilitati. S-ar facilita
astfel internalizarea efectelor de propagare si formularea recomandarilor pentru zona euro.

Pentru a exploata pe deplin sinergiile dintre PDM si cadrul bugetar, revizuirea prevede
mai multe legaturi. Tn primul rand, in cazul statelor membre identificate ca prezentand
dezechilibre, planurile bugetare si structurale pe termen mediu ar trebui sd includa, de
asemenea, reforme si investitii pentru a corecta aceste dezechilibre. In al doilea rand, in cazul
nepunerii in aplicare a reformelor si a investitiilor relevante pentru PDM care stau la baza
unei perioade de ajustare mai lungi, In cazul tarilor care prezintd dezechilibre excesive, ar fi
avuta in vedere lansarea procedurii de dezechilibru excesiv. In cele din urma, in cazul lansarii
procedurii de dezechilibru excesiv, statului membru i s-ar solicita sa prezinte un plan bugetar
si structural revizuit, care ar actiona astfel ca planul de masuri corective prevazut in prezent
n dreptul Uniunii (*2).

4. Cum ar functiona in practica cadrul revizuit de guvernanti economica?

Pornind de la principalele elemente ale reformei schitate in sectiunea anterioara,
aceasta sectiune abordeaza unele aspecte specifice legate de functionarea cadrului
bugetar comun revizuit al UE. Aceste aspecte se refera la: elaborarea si aprobarea
planurilor bugetare si structurale nationale pe termen mediu; evaluarea conformitdtii
rezultatelor bugetare cu traiectoria avizata a cheltuielilor si identificarea si monitorizarea
corectarii dezechilibrelor macroeconomice. Aceasta sectiune vizeazd, de asemenea, cadrul
care reglementeaza asistenta financiard, si anume cadrul pentru statele membre din zona euro
care se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in ceea ce priveste stabilitatea
lor financiara.

4.1 Modalitati de elaborare si aprobare a planului

Prezentarea, evaluarea, avizarea si revizuirea planului bugetar si structural national pe
termen mediu

In contextul cadrului comun, Comisia ar propune statelor membre care se confrunti cu
o provocare semnificativa sau moderata in ceea ce priveste datoria publica o traiectorie

(*?) Pentru planul de maisuri corective, a se vedea articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice (JO L 306 din 23.11.2011, p. 25).
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de ajustare multianuald de referinta in materie de cheltuieli primare nete care sa
acopere cel putin 4 ani. Traiectoria de ajustare de referinta s-ar intemeia pe sustenabilitatea
datoriei, ceea ce inseamnd ca, in cazul statelor membre care se confruntd cu provocari
bugetare semnificative si moderate, aceasta ar trebui sd garanteze, chiar si in absenta unor
masuri bugetare suplimentare, ca datoria se va mentine pe o traiectorie descendenta plauzibila
dupa perioada de ajustare bugetara si ca deficitul va fi mentinut sub pragul de 3 % din PIB
(pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1). Pentru fiecare stat membru, traiectoria
multianuald a cheltuielilor care ar inscrie datoria pe o traiectorie descendenta ar putea fi astfel
transpusa 1n nivelul corespunzator al soldului structural primar care trebuie atins la sfarsitul
perioadei de 4 ani. Analiza sustenabilititii datoriei (**), traiectoria de ajustare multianuali de
referinta si nivelul corespunzator al soldului primar structural la sfarsitul perioadei de ajustare
de 4 ani ar fi facute publice de catre Comisie. Aceste elemente ar oferi o referintd comuna
pentru evaluarea planurilor care urmeaza sa fie propuse de statele membre.

In contextul prezentarii traiectoriei de ajustare de referinta pe o perioada de cel putin 4
ani, Comisia ar urma sa aplice urmatorul cadru comun:

e 1In cazul statelor membre care se confrunti cu o provocare semnificativd in ceea ce
priveste datoria publica, traiectoria de referintd a cheltuielilor nete ar trebui sa asigure
faptul ca, pe durata prevazutd a planului (4 ani), (i) evolutia datoriei pe 10 ani, In
conditiile mentinerii politicilor actuale, urmeaza o traiectorie descendenta plauzibila si
continua si (ii) deficitul este mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB, in
conditiile mentinerii politicilor actuale, pe aceeasi perioada de 10 ani.

e In cazul statelor membre care se confruntd cu o provocare moderatd in ceea ce
priveste datoria publicd, traiectoria de referintd a cheltuielilor nete ar trebui sa asigure
faptul ca, (i) la cel mult 3 ani de la incheierea perioadei vizate de plan, evolutia
datoriei pe 10 ani urmeaza o traiectorie descendenta plauzibild si continud, in
conditiile mentinerii politicilor actuale si (ii) pana la incheierea perioadei vizate de
plan, deficitul este mentinut sub valoarea de referintd de 3 % din PIB, pe aceeasi
perioada de 10 ani.

Pentru a evalua plauzibilitatea, Comisia ar utiliza teste de rezistentd si analiza stocastica,
simuland socuri comune legate de ratele dobanzii pe termen scurt si lung, cresterea PIB-ului
nominal, soldul bugetar primar si cursurile de schimb nominale. Aceasta analizd ar urma sa
fie facuta publica impreund cu traiectoria de referintd a cheltuielilor nete. De asemenea,
Comisia ar urma sd puna la dispozitie metodologia si datele aflate la baza.

In contextul evaludrii planului, Comisia va evalua, de asemenea, dacad se asigurd Tn mod
credibil mentinerea deficitului sub 3 % din PIB pe o perioada de 10 ani.

In cazul statelor membre care se confruntd cu o provocare scazutd in ceea ce priveste datoria
publicd, deficitul ar trebui sa fie mentinut sub valoarea de referintd, in conditiile mentinerii

(%) Analiza sustenabilittii datoriei ar juca un rol de instrument de evaluare a riscurilor numai in ceea ce
priveste elaborarea si nu punerea in aplicare a planurilor.
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politicilor actuale pe o perioada de 10 ani, la cel mult 3 ani de la incheierea perioadei vizate

de plan.

Ca etapa urmatoare, fiecare stat membru ar urma sa prezinte un plan bugetar si
structural pe termen mediu spre a fi evaluat de Comisie si avizat de Consiliu. Planurile
ar urma sa prezinte traiectoria bugetard pe termen mediu, precum si angajamentele In materie
de reforma si de investitii. Traiectoria de ajustare bugetara ar urma sa fie stabilitd n ceea ce
priveste cheltuielile primare nete, si anume cheltuielile fard masurile discretionare privind
veniturile si excluzand cheltuielile cu dobanzile, precum si cheltuielile ciclice cu somajul.
Traiectoria bugetara pe termen mediu s-ar traduce prin plafoane anuale de cheltuieli
corespunzitoare. In cazul statelor membre identificate ca prezentand dezechilibre in cadrul
PDM, planurile ar include, de asemenea, reforme si investitii pentru a corecta aceste
dezechilibre. Prezentarea planului va fi precedata de un dialog tehnic aprofundat cu Comisia.
Comisia ar urma sa evalueze planul pe termen mediu in mod integrat, tinind seama de
interactiunile dintre traiectoria bugetara si reforme si investitii. Evaluarea ar urma sa aiba loc
pe baza unui cadru de evaluare comun la nivelul UE si a unor metodologii transparente,
mentinand posibilitatea de a cauta informatii suplimentare sau de a solicita un plan revizuit.

Statul membru ar putea solicita si i s-ar putea acorda o prelungire a perioadei de
ajustare de cel mult 3 ani, cu conditia ca planul sau sa se bazeze pe un set de reforme si
investitii care sprijina cresterea durabila si sustenabilitatea datoriei. Statele membre ar
putea propune o traiectorie de ajustare treptatd, cu conditia ca aceasta traiectorie treptatd sa
fie sustinutd de un set de angajamente prioritare in materie de reforme si de investitii. Aceste
angajamente ar urma sa fie evaluate utilizand un cadru comun de evaluare la nivelul UE (a se
vedea subsectiunea urmatoare). Angajamentele ar trebui sa sprijine sustenabilitatea datoriei si
sa raspunda prioritatilor si obiectivelor comune ale UE, precum si sa garanteze ca planul
bugetar si structural national abordeaza toate recomandarile relevante specifice fiecarei tari
sau un subset semnificativ al acestora. Reformele si investitiile relevante din planurile de
redresare si rezilientd ar fi avute in vedere in mod corespunzétor pe durata de viatd a MRR.

Ca etapa urmatoare, planul ar fi adoptat de Consiliu pe baza unei evaluari a Comisiei.
Dupa evaluarea de céatre Comisie a planului pe termen mediu, pe baza unui cadru comun de
evaluare, Consiliul fie va adopta planul, fie va recomanda statului membru sa prezinte din
nou un plan modificat. Tn cazul in care nu ar exista un acord intre statul membru si Comisie,
traiectoria multianuald de referintd in materie de cheltuieli nete ar fi utilizatd de Comisie si de
Consiliu 1n scopul supravegherii bugetare si al asigurdrii respectarii normelor.

Ca o ultima etapa, statul membru ar urma sa puna in aplicare planul, sub rezerva
monitorizirii anuale din partea Comisiei si a Consiliului in cadrul semestrului
european. Planul national, astfel cum a fost aprobat de Consiliu, ar trebui sd angajeze
bugetele nationale anuale pentru o perioada care sd nu fie mai micd de patru ani. Traiectoria
bugetara convenitd ar putea fi revizuitd inainte de aceastd perioadd numai in cazul unor
circumstante obiective care fac imposibild punerea in aplicare a planului. Orice revizuire
propusd de statul membru ar trebui sd fie evaluatd de Comisie si adoptata de Consiliu, asa
cum se intampla in cazul planului in sine.
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in cazul statelor membre aflate, potrivit constatarilor, intr-o situatie caracterizata de
dezechilibre macroeconomice atunci cand planul pe termen mediu este deja in vigoare,
planul nu ar fi, de reguld, redeschis pentru a incorpora masuri de politici pentru
corectarea dezechilibrelor respective. Ar urma sa fie initiat un dialog politic cu statul
membru pentru a identifica masurile care se impun in scopul corectarii dezechilibrelor.
Acestea ar urma sa fie comunicate de statul membru intr-o scrisoare si, in cele din urma, sa
fie incluse Tn planul pe termen mediu atunci cand vor fi actualizate, pe baza procesului de
evaluare si aprobare descris mai sus (caseta 2).

Figura 3: Prezentarea generali a procesului

Cadrul comun Praiechuil planidu Adcpbana Purans in aplicans

Cadrul comun de evaluare pentru planul pe termen mediu

in faza de proiectare, Comisia ar urma si evalueze daci traiectoria multianuali de
ajustare bugetara propusa de statele membre este in concordantid cu efortul necesar
pentru a garanta ca datoria este plasata sau mentinuta pe o traiectorie descendenta cel
tarziu pana la sfarsitul perioadei de ajustare ori ca se mentine la niveluri prudente, iar
deficitul raméne sub 3 % din PIB pe termen mediu. Traiectoria de ajustare de referinta ar
servi drept bazd comund pentru discutarea si evaluarea planurilor de catre Comisie.
Traiectoria de ajustare de referintd ar trebui, de asemenea, sa asigure mentinerea deficitului
sub valoarea de referinti de 3 % din PIB pe termen mediu. In cazul statelor membre care se
afla deja in PDE la momentul transmiterii planului, Comisia ar urma sa evalueze daca planul
este conform cu recomandarile si deciziile relevante ale Consiliului.

Tn cazul In care un stat membru a solicitat o prelungire a perioadei de ajustare cu cel
mult 3 ani, o astfel de solicitare ar fi evaluata pozitiv daca traiectoria de ajustare mai
lungi este sustinutd de angajamente in materie de reforme si de investitii adecvate si
limitate in timp. Statele membre ar trebui sa furnizeze o documentatie aprofundata si
transparentd, furnizand o analiza cantitativa a costurilor pe termen scurt — daca este cazul — si
a impactului pe termen mediu asupra bugetului si a potentialului de crestere al
angajamentelor in materie de reforme si de investitii. In contextul evaluarii unei astfel de
solicitari, Comisia ar urma sa utilizeze urmatoarele criterii pentru a evalua setul de
angajamente 1n materie de reforme si de investitii prezentate de statele membre. Acestea
trebuie:

e sd stimuleze cresterea economica si sd sprijine sustenabilitatea bugetara;

e s abordeze prioritatile comune ale UE, inclusiv planurile nationale privind energia si
clima (aliniate la obiectivele Legii europene a climei), foile de parcurs nationale
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privind deceniul digital (**) si punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale, precum si sd se asigure cd planul bugetar si structural abordeazad toate
recomandadrile relevante specifice fiecarei tari sau un subset semnificativ al acestora,
inclusiv, dupa caz, recomandarile emise in cadrul PDM.

e sa fie suficient de detaliate, concentrate la inceputul perioadei, limitate in timp si
verificabile.

e sa asigure ca prioritatile in materie de investitii specifice fiecarei tari pot fi abordate
fara a conduce la reduceri ale investitiilor in alte domenii de-a lungul perioadei de
planificare.

Pe baza unei evaluari pozitive a Comisiei, Consiliul ar urma sa adopte traiectoria de ajustare
extinsd si angajamentele Tn materie de reforme si de investitii care stau la baza acestei
traiectorii.

in practici, urmitoarele specificatii tehnice ar fi importante pentru formularea
planului pe termen mediu al statului membru si pentru evaluarea acestuia de catre
Comisie:

e Planul ar stabili ipoteze si previziuni privind traiectoria variabilelor macrobugetare
relevante. Acesta ar viza traiectoria macroeconomica si bugetara pentru perioada de
ajustare urmaritd de plan si prelungirea ulterioard a previziunilor pentru urmatorii 10
ani, In conditiille mentinerii politicilor actuale. Previziunile privind datoria In
conditiile mentinerii politicilor actuale care urmeaza sa fie incluse in plan ar trebui s
fie in concordantd cu previziunile comparabile ale Comisiei (a se vedea caseta 1
pentru mai multe detalii).

e Planul unui stat membru care solicitd o perioadd de ajustare mai lunga ar trebui sa
includa o documentatie aprofundatd si transparenta, care sd ilustreze in ce mod
sprijind setul de angajamente In materie de reforme si de investitii cresterea durabila
si sustenabilitatea bugetara, precum si o analizd cantitativd a impactului pe termen
mediu asupra bugetului si a potentialului de crestere al setului de reforme si investitii
care stau la baza perioadei de ajustare mai lungi.

e Planul ar include cheltuielile preconizate finantate prin granturi MRR, fonduri ale
politicii de coeziune si alte transferuri ale UE. Alte date si cerinte de raportare, atat
pentru planul pe termen mediu, cat si pentru raportul anual privind progresele
inregistrate, ar trebui dezvoltate In continuare, pornind de la cerintele actuale privind
programele de stabilitate si de convergenta si programele nationale de reforma, dar cu
un orizont de timp mai lung.

e Traiectoria multianuala convenita a cheltuielilor primare nete ar urma sa fie transpusa
in plafoane anuale de cheltuieli pe parcursul perioadei de ajustare care trebuie

(**) Prezentate, n conformitate cu articolul 7 din Decizia Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
programului de politica pentru 2030 ,,Calea catre deceniul digital”, in termen de noud luni de la data intrarii sale
n vigoare (preconizata pentru ianuarie 2023).
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respectate Tn ceea ce priveste cheltuielile finantate la nivel national, in timp ce planul
ar include cheltuielile preconizate finantate prin MRR, fonduri ale politicii de
coeziune si alte transferuri ale UE. Traiectoria ar fi stabilitd astfel incat sa se asigure
ca o parte semnificativd a nevoilor de consolidare sunt indeplinite in perioada de
ajustare si nu sunt lasate pe seama viitoarelor guverne. Supravegherea bugetara anuala
si pe parcursul anului ar urma sa monitorizeze evolutia cheltuielilor pentru a evita ca
derapajele anuale nesemnificative sa genereze in mod cumulativ abateri semnificative
de la traiectorie.

4.2 Modalitati de evaluare a conformitdtii rezultatelor bugetare si structurale
Principii pentru evaluarea conformitatii

Punerea in aplicare a planurilor bugetare si structurale pe termen mediu ar urma sa fie
monitorizata in raport cu respectarea traiectoriei convenite in materie de cheltuieli
primare nete, avizati de Consiliu. In timp ce monitorizarea si punerea in aplicare ar
continua sa se bazeze pe ciclul de supraveghere anual si pe parcursul anului, cu un rol special
pentru rapoartele anuale, supravegherea ar trebui s se concentreze pe asigurarea respectarii
planului pe termen mediu. Cheltuielile finantate la nivel national ar trebui sd se mentind in
cadrul traiectoriei multianuale convenite in materie de cheltuieli primare nete. Avand in
vedere ca utilizarea cheltuielilor primare nete ca indicator operational unic pentru
supraveghere ar permite functionarea stabilizatorilor automati, nu ar fi justificatd nicio
abatere de la traiectorie din cauza conditiilor ciclice (deoarece ar genera riscul aplicarii
asimetrice in perioade nefavorabile, subminand astfel ajustarea si sustenabilitatea datoriei).
De asemenea, in timp ce statele membre ar avea in continuare libertatea de a Tntreprinde
reforme sau investitii suplimentare, noile initiative de politica nu ar implica o redeschidere a
traiectoriei multianuale convenite in materie de cheltuieli primare nete.

Sunt necesare clauze derogatorii solide pentru a aborda situatiile exceptionale in care
traiectoria de ajustare avizati nu ar putea fi respectati in mod realist. Respectarea
stricta a traiectoriei multianuale convenite Tn materie de cheltuieli primare nete ar permite ca
politica bugetard sd fie anticiclicd, crednd rezerve bugetare in perioade favorabile si
permitand raspunsul politic necesar in perioadele nefavorabile. (*°) Cu toate acestea, Tn cazul
socurilor majore care afecteaza zona euro sau UE in ansamblu, ar fi mentinuta o clauza
derogatorie generald necesard pentru a face fatd unei recesiuni economice grave, care sa
permiti o abatere temporari de la traiectoria bugetard. In plus, o clauza privind
circumstantele exceptionale ar permite abateri temporare de la traiectoria bugetara pe termen
mediu Tn cazul unor circumstante exceptionale care nu se afla sub controlul guvernului si care
au un impact major asupra finantelor publice ale unui anumit stat membru. Aceasta s-ar
aplica dacd dimensiunea globald a socului ar depasi un interval ,,normal” (de exemplu,

(*®) Complementaritatea dintre aderarea la o politicd bugetard bazatd pe norme si necesitatea coordonrii pentru
a aborda situatii exceptionale a fost recunoscuta in criteriile de eligibilitate pentru activarea Instrumentului de
protectie a transmisiei politicii monetare (Transmission Protection Instrument—TPI) al BCE, intrucat
respectarea de cdtre statele membre a cadrului bugetar al UE este unul dintre criteriile care trebuie avute in
vedere de Consiliul guvernatorilor BCE atunci cand decide in sensul activarii sau nu a TPL
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costurile dezastrelor naturale ar trebui anticipate in limitele unor intervale). Declansarea si
prelungirea clauzelor generale si specifice fiecdrei tari ar necesita aprobarea Consiliului.

Pentru a spori gradul de asumare si transparenta la nivel national, institutiile fiscal-
bugetare independente ar putea juca un rol in monitorizarea respectarii planurilor
bugetare si structurale nationale pe termen mediu in sprijinul guvernelor nationale.
Institutiile fiscal-bugetare independente ar putea furniza o evaluare ex ante a caracterului
adecvat al planurilor si al previziunilor care stau la baza acestora, venind astfel in sprijinul
guvernului national in faza de proiectare. Acest lucru ar spori gradul de asumare a planurilor
la nivel national si ar consolida transparenta inainte de avizarea planului la nivelul UE. n
plus, institutiile fiscal-bugetare independente ar putea consolida asigurarea respectarii
normelor la nivel national, fiind responsabile de furnizarea unei evaluari ex post a
conformitatii rezultatelor executiei bugetare cu traiectoria multianuald convenitd in materie
de cheltuieli primare nete si, dacd este cazul, a unei evaludri a valabilitatii explicatiilor
privind abaterile de la traiectorie. Comisia si Consiliul, responsabile cu supravegherea la
nivelul UE, ar putea avea in vedere evaluarea institutiilor fiscal-bugetare independente, dar
si-ar mentine obligatoriu competenta de a propune si de a adopta decizia finala.

Asigurarea respectarii traiectoriei bugetare pe termen mediu si deschiderea PDE

Un control ex post mai strict al respectarii ar fi contrapartea necesara unui cadru de
supraveghere bazat pe riscuri, care sa ofere statelor membre mai multa libertate in
stabilirea traiectoriilor de ajustare. Evaluarea conformitatii si a respectarii normelor ar
urma sa fie efectuatd in mod continuu, in special pe baza rapoartelor anuale privind
progresele inregistrate si a notificirilor de date privind PDE. In ceea ce priveste statele
membre din zona euro, Comisia ar urma sa evalueze, de asemenea, conformitatea proiectelor
de planuri bugetare cu traiectoria multianuald convenitd in toamna in materie de cheltuieli
primare nete. In cazul statelor membre care isi respecti planurile pe termen mediu nu ar mai
fi necesare recomandari bugetare anuale. In acelasi timp, Comisia/Consiliul ar putea emite
recomandari cu avertizare timpurie inainte de Indeplinirea conditiilor de deschidere a unei
PDE, si anume in cazul in care constata riscuri semnificative de depasire a pragului de 3 %
din PIB sau in cazul unor abateri de la traiectoria multianuald convenitid in materie de
cheltuieli primare nete care nu determind deschiderea unei PDE.

PDE bazata pe deficit ar fi mentinuta, in timp ce PDE bazati pe datorie ar fi
consolidata si ar deveni un instrument-cheie pentru asigurarea respectirii in continuare
a traiectoriei multianuale convenite in materie de cheltuieli primare nete. Normele
existente pentru deschiderea si inchiderea unei PDE bazate pe deficit ar rimane neschimbate.
Procesul de lansare a unei PDE bazate pe datorie Tn temeiul normelor reformate ar fi activat
atunci cand un stat membru cu o datorie de peste 60 % din PIB se abate de la traiectoria
multianuald convenitd in materie de cheltuieli primare nete, stabilitd in planul bugetar pe
termen mediu avizat de Consiliu. Intr-un astfel de caz, Comisia ar elabora un asa-numit
,Hraport in temeiul articolului 126 alineatul (3)” care evalueaza factorii relevanti, astfel cum se
prevede in tratat. In cazul unui stat membru care se confrunti cu o provocare semnificativi in
ceea ce priveste datoria publica, o abatere de la traiectoria convenitd ar conduce in mod
implicit la deschiderea unei PDE. Traiectoria in cadrul PDE ar fi, in principiu, cea avizata
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initial de Consiliu. In cazul in care aceasta traiectorie initiald nu mai este fezabila, din cauza
unor circumstante obiective, Comisia ar putea propune Consiliului o traiectorie modificatd in
cadrul PDE. De asemenea, in cazul nepunerii in aplicare a reformelor si a investitiilor care
stau la baza unei traiectorii de ajustare treptate, un nou instrument de asigurare a respectarii
normelor ar conduce la o revizuire a traiectoriei de ajustare intr-un sens mai restrictiv.
Comisia ar urma sa utilizeze conturi notionale de control pentru fiecare stat membru pentru a
urmari In timp abaterile cumulate de la traiectoria multianuald convenitd in materie de
cheltuieli primare nete. Acest fapt ar consolida memoria pe termen mediu a sistemului si ar
evita ca abaterile nesemnificative sa genereze, in cele din urma, abateri semnificative.

Mecanismele de asigurare a respectarii normelor ar urma sa fie consolidate:

e Utilizarea eficace a sanctiunilor financiare ar implica o diminuare a constrangerilor
prin reducerea cuantumului sanctiunilor.

e Sanctiunile legate de reputatie ar fi sporite. De exemplu, in cazul PDE, ministrilor
statelor membre |li s-ar putea solicita, de asemenea, sa prezinte Parlamentului
European masurile necesare pentru a se conforma recomandarilor PDE.

o Conditionalitatea macroeconomica existd in cazul fondurilor structurale si al
Mecanismului de redresare si rezilienta si ar fi aplicatd in mod similar. Finantarea UE
ar putea fi suspendatd si atunci cand statele membre nu iau masuri eficace pentru
corectarea deficitului excesiv inregistrat.

Ar urma si se impund indeplinirea unor conditii clare pentru abrogarea PDE. Pentru
abrogare s-ar impune ca deficitul sa ramana in mod credibil sub nivelul de 3 % din PIB (in
conformitate cu dispozitiile actuale) si, in ceea ce priveste PDE bazata pe datorie, ca statul
membru sd demonstreze o conformitate durabilda cu traiectoria multianuald convenitd in
materie de cheltuieli primare nete pe o perioada de 3 ani, garantandu-se ca datoria este plasata
in mod credibil pe o traiectorie descendenta la sfarsitul perioadei de ajustare.

Asigurarea respectarii angajamentelor in materie de reforme i de investitii

Respectarea angajamentelor in materie de reforme si de investitii avizate care stau la
baza unei traiectorii bugetare treptate ar fi monitorizatia anual Tn contextul semestrului
european. Pentru a asigura o monitorizare adecvatd, planul national pe termen mediu ar
trebui sd includa suficiente detalii, precum si un calendar pentru punerea in aplicare a
angajamentelor Tn materie de reforme si de investitii. Statele membre ar urma sa prezinte
progresele inregistrate In ceea ce priveste punerea in aplicare a acestor angajamente in
rapoartele lor anuale privind progresele inregistrate, transmise Impreuna cu un raport privind
masurile de politica intreprinse pentru a da curs recomandarilor specifice fiecarei tari.

Ar urma sa fie creat un nou instrument pentru a asigura respectarea angajamentelor in
materie de reforme si de investitii care stau la baza unei traiectorii de ajustare treptate.
Tn cazul In care un stat membru nu isi pune in aplicare angajamentele in materie de reforme si
de investitii, instrumentul ar permite UE sa solicite o traiectorie multianuald revizuita a
cheltuielilor primare nete (intr-un sens mai restrictiv, asigurand in acelasi timp o calitate
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ridicatd a finantelor publice) si (in cazul statelor membre din zona euro) sa impuna si
sanctiuni financiare.

4.3 Modalitati pentru o mai buna identificare si evaluare a evolutiei dezechilibrelor
macroeconomice

Piatra de temelie a PDM reformate ar fi stabilirea in comun a unei strategii politice de
abordare a dezechilibrelor, prin intermediul unui dialog si al unui angajament sporit.

In mod similar cu traiectoria de ajustare bugetara, abordarea politica pentru prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice s-ar intemeia pe imbunatdtirea
asumarii, in urma unui dialog cu Comisia pe baza bilantului aprofundat al Comisiei
si, dupa caz, a recomandarilor specifice fiecdrei tari. Acest fapt ar determina
angajamente In planul bugetar si structural pe termen mediu, a caror punere In
aplicare va fi avutd in vedere in analiza evolutiei dezechilibrelor.

La fel ca in cadrul supravegherii bugetare, in cazul PDM ar fi avut in vedere un
proces consolidat de monitorizare si de asigurare a respectarii normelor. Prin
urmare, procedura de dezechilibru excesiv ar ramane instrumentul de aplicare a
masurilor de politicdA in statele membre care se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice excesive, inclusiv dezechilibre care pun sau ar putea pune in pericol
buna functionare a uniunii economice si monetare, atunci cand statele membre
respective nu iau masuri de politica adecvate.

Pentru a asigura coerenta generald cu angajamentele asumate in planul bugetar si
structural pe termen mediu, in cazul in care ar fi lansata o procedura de dezechilibru
excesiv, aceasta ar conduce la redeschiderea planului bugetar si structural pe baza
unui plan revizuit prezentat de statul membru, care ar actiona ca plan de masuri
corective in cadrul procedurii de dezechilibru excesiv. Un astfel de plan unic ar
permite un proces de monitorizare macrobugetard mai coerent si mai integrat.

Pentru a consolida accentul macroeconomic si dimensiunea UE/zona euro, tabloul de
bord al PDM ar urma sa fie completat prin includerea unor valori pentru UE si zona
euro pentru toti indicatorii. Provocdrile sistemice, in special cele legate de schimbarile
climatice, mediu si tranzitia energetica, vor fi abordate in contextul semestrului
european si vor fi mentionate Tn RMA si in bilantul aprofundat atunci cand au o
legatura clara cu dezechilibrele macroeconomice.

Pentru a permite identificarea mai prospectiva si mai timpurie a riscurilor, 0 PDM
reformata trebuie sa acorde mai multd atentie variabilelor legate de flux, pe parcursul
principalelor etape ale supravegherii PDM. RMA ar pune un accent mai mare pe
mentinerea sau nu a tendintelor si pe impactul preconizat al acestora in statele
membre selectate pentru un bilant aprofundat. Acest fapt ar permite bilanturi
aprofundate mai frecvente atunci cand se observa evolutii negative ale tendintelor,
chiar daca nu se reflecta pe deplin in dezechilibrele stocurilor. Evaluarea existentei
unor dezechilibre s-ar baza in continuare pe cele trei criterii reprezentate de gravitate,
evolutie si raspuns politic. Cu toate acestea, criteriile evolutiei si raspunsului politic al
statului membru 1n cauza ar avea o pondere mai mare in cadrul evaluarii. Acest aspect
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ar putea contribui la reducerea inertiei percepute in ceea ce priveste clasificarea
dezechilibrelor.

e Pentru a spori dinamica PDM, iesirea statelor membre in mod coordonat din PDM s-
ar baza pe criterii clare. Astfel de criterii ar putea include, de exemplu, faptul ca
dezechilibrele s-au redus timp de cel putin doi ani si cd fluxurile sprijina
probabilitatea unei reduceri suplimentare suficiente; previziunile ar trebui sa indice
imbunatatiri continue, iar angajamentele in materie de politici, inclusiv cele
specificate in planul bugetar si structural national, trebuie s fie puse in aplicare. Ar
putea fi elaborate bilanturi aprofundate mai scurte atunci cand dezechilibrele sunt
corectate, in timp ce rapoarte complete ar fi prevazute, de regula, o data la trei ani, cu
exceptia cazului in care Comisia considerad cd este necesara o astfel de analiza intre
timp.

4.4 Supravegherea focalizata si simplificatd post-program

Evaluarea guvernantei economice a inclus, de asemenea, o evaluare a supravegherii
post-program. Potrivit Comunicarii din februarie 2020, cadrul de supraveghere a statelor
membre care se confruntd sau risca sa se confrunte cu dificultati grave in ceea ce priveste
stabilitatea financiara a condus la o serie de imbunatatiri si, in general, a functionat bine. Cu
toate acestea, a fost subliniata importanta mentinerii unei asumari adecvate la nivel national a
programelor, precum si faptul cd persistd, de asemenea, aspecte legate de transparentd si
raspundere publica (*°).

Ar trebui mentinuta flexibilitatea supravegherii mai stricte ca instrument de solutionare
a crizelor. Supravegherea mai stricta s-a dovedit a fi un instrument flexibil, care a fost
utilizat cu succes la sfarsitul unui program de ajustare macroeconomicd pentru Grecia, din
2018 pana in 2022. Aceasta a permis o monitorizare eficace a angajamentelor in materie de
reforme, permitand o tranzitie ulterioard catre supravegherea post-program. Cu toate acestea,
valoarea supravegherii mai stricte ca masurd de interventie timpurie ramane la fel de
importanta pentru prevenirea deteriordrii situatiei dintr-un stat membru din zona euro pana la
punctul In care este nevoie de un program de ajustare macroeconomica.

Supravegherea post-program ar trebui si aibi obiective clare, intensitatea sa fiind
legata de aceste obiective. Supravegherea post-program s-ar axa pe: (i) evaluarea capacitatii
de rambursare prin luarea in considerare a situatiei economice, bugetare si financiare;
(if) monitorizarea punerii in aplicare a reformelor nefinalizate care au inceput in cadrul
programului de ajustare si (iii) evaluarea caracterului necesar al unor actiuni corective in
contextul preocuparilor legate de capacitatea de rambursare sau de accesul permanent pe
piatd. Intensitatea supravegherii post-program ar evolua in timp, odatd cu schimbarea
accentului si cu evaluarea riscurilor. In vreme ce primii ani ar fi mai intensi, data fiind si
monitorizarea punerii Tn aplicare a reformelor nefinalizate care au Tnceput in cadrul

(*%) De atunci, Curtea de Conturi Europeand a constatat cd, desi supravegherea post-program era un instrument
adecvat, eficienta acesteia a fost afectatd de obiective neclare si de proceduri insuficiente de simplificare si
concentrare in punerea in aplicare si a facut o serie de recomandari catre Comisie pentru a lua in considerare
abordarea unor astfel de deficiente in contextul evaluarii guvernantei economice.
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programului de ajustare, acest element s-ar diminua in timp, pe masura ce reformele sunt
puse in aplicare. Ca atare, in perioade ,,normale”, supravegherea post-program s-ar axa pe
evaluarea capacitatii de rambursare prin luarea in considerare a situatiei economice, bugetare
si financiare si ar putea fi simplificata in cazul in care riscurile de rambursare sunt evaluate ca
fiind scizute, inclusiv printr-o mai buna integrare cu alte instrumente de supraveghere. In
cazul in care situatia economica, bugetara sau financiard se deterioreaza, o astfel de abordare
ar permite o noud crestere a intensitatii supravegherii post-program, care ar prelua activitatea
de evaluare a necesitatii unor actiuni corective.

5. Concluzii

Comunicarea de fata prezinta principalele caracteristici ale unui cadru reformat de
guvernantia economica al UE. Principalele elemente definite in prezenta comunicare
raspund necesitdtii unui cadru reformat care sd fie adaptat provocarilor acestui deceniu.
Finantarea necesard tranzitiei juste catre o economie digitala si verde, neutrd din punct de
vedere climatic, si nivelurile crescute ale ponderi datoriei in PIB impun norme bugetare care
sa permitd investitii strategice, protejand 1n acelasi timp sustenabilitatea finantelor publice.

Un acord rapid privind revizuirea normelor bugetare ale UE si a altor elemente ale
cadrului de guvernanti economicd reprezinta o prioritate urgenta in circumstantele
critice actuale pentru economia europeana. Statele membre si Comisia ar trebui sd ajunga
la un consens cu privire la reforma cadrului de guvernantd economica inainte de procesele
bugetare ale statelor membre pentru 2024. Avand in vedere provocarile tot mai mari cu care
se confrunta UE, este nevoie de o coordonare puternica a politicilor bugetare si structurale si
de o supraveghere economica si bugetara eficace. Finantele publice solide, care pot raspunde
in mod coordonat provocarilor actuale si care pot facilita realizarea prioritdtilor comune ale
UE, au capatat un rol din ce in ce mai important in contextul crizelor recente si actuale. Acest
fapt ar spori, de asemenea, increderea pietelor financiare in soliditatea institutionald a zonei
euro, care se bazeaza pe finante publice sustenabile si pe prevenirea si combaterea
dezechilibrelor macroeconomice in toate statele membre. Aplicarea unor norme bugetare
credibile si supravegherea riscurilor la adresa stabilitatii macrofinanciare vor facilita, de
asemenea, atingerea obiectivelor de catre BCE, in special in conditiile in care se confrunta cu
provocarea de a-si indeplini mandatul de mentinere a stabilitatii preturilor, evitand in acelasi
timp fragmentarea financiara in zona euro.

O reforma aprofundati a cadrului de guvernanti economicid al UE ar necesita
modificari legislative. Modificarea legislatiei de bazd ar permite clarificarea si simplificarea
cadrului. Aceasta ar oferi un grad ridicat de securitate juridica pentru functionarea unui cadru
reformat, cu implicarea necesard a Consiliului si a Parlamentului European. Un acord cu
privire la modificarea legislativa necesara ar urma procedura legislativa ordinara, implicand,
pentru majoritatea aspectelor, Consiliul si Parlamentul European in egala masura.

Majoritatea obiectivelor reformei propuse a PDM ar putea fi urmarite in cadrul
dispozitiilor legale existente. In special, urmirirea unei abordiri mai orientate spre viitor
pentru o mai bund evaluare a riscurilor si ajustarea criteriilor aplicate pentru a decide cu
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privire la existenta si clasificarea dezechilibrelor si la corectarea acestora ar putea fi incluse in
cadrul juridic actual.

Pe baza acestor orientiri si a discutiilor ulterioare, Comisia va lua in considerare
prezentarea de propuneri legislative. Aceasta va oferi din nou orientari privind politica
bugetara pentru perioada urmitoare din primul trimestru al anului 2023. Aceste
orientari vor facilita coordonarea politicilor bugetare si pregatirea programelor de stabilitate
si de convergenta ale statelor membre pentru 2024 si ulterior. Orientarile vor reflecta situatia
economica, situatia specifica a fiecarui stat membru si orientdrile stabilite in prezenta
comunicare, cu conditia ca pdna la momentul respectiv sd se atingd un grad suficient de
convergentd la nivelul statelor membre. In primavara anului 2023, orientirile se vor
materializa prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei tari.
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Caseta 1: Criteriul sustenabilititii datoriei

Pentru a stabili traiectoria de ajustare de referintd care asigura convergenta datoriei citre niveluri
prudente, Comisia ar urma sa utilizeze o metodologie bine stabilita si transparenta, bazata pe cadrul
siu de analizi a sustenabilititii datoriei (DSA) si conveniti cu statele membre. Tn cazul statelor membre
care se confruntd cu o provocare semnificativd in ceea ce priveste datoria publicad, Comisia ar urma sa
prezinte o traiectorie de ajustare de referintd care sa asigure faptul ca in fiecare stat membru, dupa punerea in
aplicare integrala a planului, datoria s-ar mentine pe o traiectorie descendenta plauzibild dupa perioada de
ajustare, in conditiile unei traiectorii pe 10 ani si presupunand ca politicile rdiman neschimbate dupa perioada
de ajustare. Aceasta traiectorie de ajustare de referintd este asociatda cu un nivel al soldului primar structural
la sfarsitul perioadei de ajustare care asigura faptul ca datoria se afld pe o traiectorie descendenta plauzibila.
In cazul statelor membre care se confruntd cu o provocare moderati in materie de datorie, traiectoria de
referinta ar fi mai putin exigenta.

Cadrul DSA al Comisiei este un set de instrumente analitice consacrate pentru evaluarea riscurilor
legate de sustenabilitatea datoriei. Acesta include o proiectie de referintd pentru traiectoria datoriei pe o
perioada de 10 ani, impreuna cu proiectii suplimentare deterministe privind datoria, bazate pe ipoteze
alternative pentru variabilele fiscale, macroeconomice si financiare, precum si o analiza stocastica ce reflecta
gradul amplu de incertitudine macroeconomica. Scenariul de referinta al DSA se bazeaza pe ipoteza
mentinerii politicii bugetare actuale, in care nu sunt incorporate masuri bugetare suplimentare dincolo de
orizontul planului, iar cheltuielile primare sunt afectate doar de modificarile costurilor legate de imbatranirea
populatiei, astfel cum se preconizeaza in cel mai recent raport comun al Comisiei si al Consiliului privind
imbatranirea populatiei. Cresterea PIB-ului real este in concordanta cu cele mai recente previziuni pe termen
mediu ale Comisiei, utilizand metodologia stabilitd de comun acord la nivelul UE si tindnd seama de
impactul investitiilor in cadrul pachetului NextGenerationEU. Inflatia si ratele dobanzilor converg in directia
asteptarilor pietei. In cazul proiectiilor deterministe, evaluarea riscurilor se bazeazi pe nivelul previzionat al
datoriei, pe traiectoria datoriei si pe plauzibilitatea pozitiei bugetare vizate (si pe marja de manevra pentru
actiuni corective, dacd este necesar). In cazul proiectiilor stocastice, evaluarea riscurilor se bazeazi pe
probabilitatea ca datoria sa nu se stabilizeze in decurs de cinci ani, precum si pe amploarea incertitudinii
macroeconomice. () Pe aceasta baza, prezenta analiza clasifica tarile in trei categorii generale de risc: scdzut,
mediu si ridicat. O categorie de risc ridicat indica provocari semnificative in ceea ce priveste
(sustenabilitatea pentru) datoria publica, care trebuie abordate prin politici bugetare si macroeconomice.

O traiectorie de ajustare compatibila cu convergenta datoriei catre niveluri prudente ar trebui sa
asigure faptul ca, in cazul unui stat membru care se confrunti cu o provocare semnificativd sau
moderata in ceea ce priveste datoria publica, datoria va fi plasata pe o traiectorie descendenta
plauzibilid pe baza unei traiectorii pe 10 ani dincolo de orizontul planului. Tn cazul statelor membre care
se confruntd cu o provocare semnificativa in ceea ce priveste datoria publicd, acest lucru ar fi valabil daca
evolutia datoriei pe 10 ani dincolo de orizontul planului s-ar afla pe o traiectorie descendenta plauzibila si
continua. In cazul statelor membre care se confrunti cu o provocare moderati in ceea ce priveste datoria
publicd, acest lucru ar fi valabil dacd, la cel mult 3 ani de la incheierea perioadei vizate de plan, evolutia
datoriei pe 10 ani ar urma o traiectorie descendentd plauzibila si continud. Aceste conditii ar trebui sd fie
Tndeplinite sub rezerva mentinerii politicilor actuale dupa punerea in aplicare a planului pe termen mediu, si
anume in absenta unor noi masuri de politica bugetara dupa perioada de ajustare si, pentru a tine seama de
riscurile realiste, Tn cadrul unui set standard de scenarii nefavorabile, cum ar fi cele avute Tn vedere Tn cadrul
DSA al Comisiei. in cele din urma, ar trebui si existe o probabilitate suficient de scizutd ca datoria si
creasca in perioada de cinci ani ulterioara perioadei vizate de plan.

Ipotezele si proiectiile traiectoriei variabilelor macrobugetare relevante ar fi stabilite in plan pentru o
perioadia de 10 ani ulterioara perioadei vizate de plan. Acesta ar viza traiectoria macroeconomica si
bugetara pentru perioada vizatd de plan si prelungirea ulterioara a previziunilor pentru urmatorii 10 ani, in
conditiile mentinerii politicilor actuale (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1: Orizontul de timp al proiectiilor si al criteriului de evaluare

Orizontul de T T+[X] T+[X]+10
timp
Proiectii si Ultimul an al Proiectiile Proiectiile Data de Tncheiere




Caseta 2: Raspunsul in materie de politici la noile dezechilibre in cadrul PDM

Acordul privind planul national pe termen mediu si PDM

Imediat dupa identificarea dezechilibrelor intr-un bilant aprofundat (si posibila publicare a
recomandarilor specifice fiecarei tiari in materie de PDM pentru a servi drept orientare), PDM
reformata ar avea in vedere un dialog cu statul membru. Acesta ar urma sa aiba loc pe parcursul
verii si al toamnei. Scopul ar fi acela de a ajunge la o intelegere comuna a provocarilor si de a identifica
reformele si investitiile care ar conduce la corectarea dezechilibrelor (figura 1).

Pe baza acestui dialog, Comisia si statul membru ar conveni asupra unei strategii pentru
corectarea dezechilibrelor, in conformitate cu abordarea din planul de redresare si rezilienta.
Setul convenit de reforme si investitii ar urma sa fie inclus in planul national pe termen mediu atunci
cand acesta va fi agreat. Planul national pe termen mediu ar putea include, de asemenea, trimiteri la
masurile deja incluse in planul de redresare si rezilientd, precum si la investitiile relevante finantate prin
programele politicii de coeziune, pentru a oferi o imagine de ansamblu cuprinzatoare a angajamentelor
statelor membre in materie de politici.

Figura 1: Calendarul masurilor in materie de politici adoptate in cazul constatirii unui
dezechilibru cu noul plan national pe termen mediu
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in cazul in care se constatd o noua sursi de dezechilibre in perioada in care planul national pe termen
mediu este deja in vigoare, In urma identificarii acestor vulnerabilitdti intr-un bilant aprofundat in
cadrul ciclului semestrului european, planul pe termen mediu aflat in vigoare nu va fi, de regula,
redeschis, Insa va fi initiat un dialog politic cu statele membre pentru a se ajunge la o Intelegere comuna
a dezechilibrelor si a masurilor necesare pentru remedierea acestora. Abordarea politica agreata in ceea
ce priveste remedierea dezechilibrelor, inclusiv reformele si investitiile, va fi comunicata de statul
membru printr-o scrisoare adresatd Comisiei si Consiliului si discutatd in cadrul comitetelor. Ulterior,
agenda politica agreatd poate fi inclusa: (i) intr-un nou plan national pe termen mediu (daca nu este
solutionata pe durata de viata a planului initial); SAU (ii) Tntr-un plan pe termen mediu modificat (daca
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Anexa 1: Calendarul supravegherii la nivelul UE

l. Planul bugetar si structural pe termen mediu

Orientéri la nivel inalt privind reforma UE pe termen mediu si prioritatile in materie de invesfiti

Dec T-2 bazate pe contributia Comisiei

lan — Mar T-1 | Orientéari tehnice: Comisia se angajeaza intr-un dialog cu statele membre care prezinta fraiectorii de
referintd ale chettuielilor menite 53 asigure sustenabilitatea datoriei conform criterillor convenite

Anrilie T-1 Statele membre pun la dispozitie planul pe termen mediu care acopera T-1, T, T+1, T+2, T+3, ludnd
prilie 1~ in considerare nevoile in materie de investifii publice i reformele

Maifiunie T-1 Evaluarea ex anfe a planului pe termen mediu de citre COM/Consiliu: Dupd evaluarea
caracterului s3u adecvat, Consiliul aproba planul s3au solicita retransmiterea acestuia

ll. Punerea in aplicare/monitorizarea anuala

Toamna T-1* Evaluarea proiectului de plan bugetar pentru T {in raport cu planul bugetar pe termen
mediu}

Primavara T+1**

Evaluarea ex posta rezultatelor bugetare pentru T

Nota: Calendarele pentru transmiterea noilor planuri (dupa lansarea initiala a PSC revizuit) pot varia in functie
de ciclurile politice ale statelor membre.
* Tn toamna T, se va efectua o evaluare ex ante a proiectului de plan bugetar (PPB) pentru anul T+1.

**In primavara T, nu poate fi inca efectuatd o evaluare ex post completi a rezultatelor bugetare, intrucat anul T
marcheaza inceputul punerii in aplicare a planului.
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Anexa 2 — Rezultatele dezbaterii publice (*")

in urma relansirii evaluirii guvernantei economice in octombrie 2021 (*¢), partile
interesate au contribuit la dezbatere prin intermediul unui sondaj de opinie online.
Partile interesate au raspuns la unsprezece Intrebari deschise cu privire la diferite aspecte ale
guvernantei economice a UE. Sondajul a primit 225 de contributii valabile din partea
respondentilor din 25 de tari. Comisia a rezumat principalele sale concluzii in cadrul unui
raport publicat Tn martie 2022. (*°) Caracteristicile participantilor la sondaj nu le-au reflectat
pe cele ale populatiei UE si, ca atare, raspunsurile nu pot fi interpretate ca fiind reprezentative
pentru opinia preponderentd a tuturor cetatenilor si partilor interesate din UE. Cu toate
acestea, varietatea si profunzimea raspunsurilor oferd o contributie valoroasd. Numerosi
respondenti si-au exprimat opinia potrivit careia cadrul de guvernanta ar trebui sa devina mai
favorabil cresterii, mai sensibil fatd de aspectele sociale, si sa sprijine totodata prioritétile de
politica pentru tranzitia verde si digitald. Majoritatea respondentilor au recunoscut ca este
necesar ca acest cadru bugetar sd sprijine rezilienta economiilor UE 1n fata socurilor si ca
sustenabilitatea datoriei sa ramana un obiectiv central al normelor bugetare ale UE, in timp ce
traiectoria de ajustare catre o datorie publica mai scazuta sa fie realistd si graduala. Numerosi
respondenti au subliniat necesitatea stimuldrii investitiilor ca o caracteristici necesara a
cadrului de guvernantd economica. Investitiile verzi au fost identificate ca necesitind o
atentie speciald in contextul provocarilor globale in materie de clima si mediu, in timp ce
cativa respondenti au avertizat cu privire la acordarea unui tratament preferential pentru
cheltuielile de investitii In cadrul supravegherii bugetare. Participantii au solicitat, de
asemenea, simplificarea, transparenta si 0 asumare mai puternicd la nivel national. Numerosi
respondenti au considerat Mecanismul de redresare si rezilienta ca fiind o buna sursa de
inspiratie pentru cadrul de guvernanta, in ceea ce priveste Incurajarea asumarii la nivel
national si promovarea reformelor prin stimulente pozitive. O serie de respondenti sunt in
favoarea Tmbunatatirii conformitatii si inaspririi cadrului de supraveghere. O serie de
respondenti au solicitat sinergii suplimentare intre PSC si PDM, deoarece acestea ar putea
contribui la Tmbunatatirea caracterului favorabil cresterii al finantelor publice si la realizarea
simultana a diferitelor obiective de politica.

(") Alte institutii ale UE au adus o serie de contributii utile la dezbaterea publicd privind cadrul de guvernanti
economicd. De exemplu, ca raspuns la o solicitare specifica din partea fostului presedinte al Comisiei, Jean-
Claude Juncker, Consiliul bugetar european a publicat in septembrie 2019 ,,Evaluarea normelor bugetare ale
UE, cu accent pe pachetul privind guvernanta economica si pe pachetul privind supravegherea si monitorizarea
bugetare”. La 8 iulie 2021, Parlamentul European (impreund cu Margarida Marques, deputat in Parlamentul
European, actionand in calitate de raportor) a adoptat o rezolutie referitoare la ,,revizuirea cadrului legislativ
macroeconomic pentru un_impact mai bun asupra economiei reale a Europei si o mai mare transparentd a
procesului decizional si a responsabilitatii democratice”. Atat Comitetul Economic si Social European, cat si
Comitetul European al Regiunilor au publicat avize privind evaluarea guvernantei economice, in
decembrie 2020 si, respectiv, in februarie 2021.

(*8) Comisia Europeana (2021), ,,Economia UE dupd pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta
economica”, COM(2021) 662 final din 19 octombrie 2021.

(*°) Comisia Europeand (2022), ,.Evaluarea guvernantei economice — Raport de sinteza al consultirii publice”,
SWD(2022) 104 final din 28 martie 2022.
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https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_RO.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0212_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2020:429:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR1370&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0662&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0662&from=EN
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/aab67108-00f9-4c7b-889e-f257ef88fac3_en?filename=swd_2022_104_2_en.pdf

O serie de participanti la dezbaterea publica au solicitat o capacitate bugetara centrala
permanentii. (°°) Un astfel de instrument ar putea aborda provocirile pe termen lung prin
furnizarea de bunuri publice comune care ar stimula cresterea durabild si ar contribui la
stoparea inflatiei si/sau la Tmbunatatirea stabilizarii macroeconomice. Raportul celor cinci
presedinti din 2015 a identificat principii directoare solide pentru conceperea sa, in special
faptul ca o astfel de capacitate nu ar trebui sa conduca la transferuri permanente intre tari, ar
trebui sd mentind stimulentele pentru o politicad bugetara solida la nivel national si ar trebui
dezvoltatd in cadrul Uniunii Europene. Astfel cum s-a sugerat in dezbaterea publica, o
capacitate bugetara centralda pentru UE sau pentru zona euro ar putea lua in considerare
exemplele de succese din ultimii ani (si anume Fondul european pentru investitii strategice,
SURE si Mecanismul de redresare si rezilienta).

Dezbaterea a inclus, de asemenea, o serie de discutii tematice cu statele membre in
cadrul Comitetului economic si financiar si al Comitetului pentru politicid economica.
Aceste discutii s-au axat pe sustenabilitatea datoriei publice, pe necesitatea de a promova
investitiile, pe prociclicitatea politicii bugetare, pe aplicarea si guvernanta normelor bugetare
ale UE, pe interactiunea dintre cadrele bugetare ale UE si cele nationale, pe relevanta si
eficacitatea PDM si pe necesitatea de a o mentine axatd pe provocdrile macroeconomice,
precum si pe Invatamintele care trebuie desprinse din MRR. Au fost discutate, de asemenea,
potentialele implicatii pe termen lung ale invadarii Ucrainei de catre Rusia in materie de
rezilienta si securitate. Dimensiunea referitoare la zona euro a guvernantei economice si, in
special, PDM au fost discutate in cadrul Grupului de lucru pentru Eurogrup.

Discutiile s-au axat pe identificarea aspectelor-cheie care trebuie abordate intr-un cadru
de guvernantd economica reformat. Au aparut unele elemente de consens, in special in
cadrul discutiilor cu statele membre. Unele dintre acestea, n special cele referitoare la cadrul
bugetar, au fost deja prezentate in Comunicarea Comisiei din 2 martie 2022. (*%) Este vorba
despre urméatoarele elemente:

* Asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si promovarea cresterii durabile prin
investitii si reforme sunt doud fete ale aceleiasi monede si sunt cruciale pentru
succesul cadrului bugetar al UE.

» Acordarea unei atentii sporite supravegherii bugetare pe termen mediu in UE pare o
cale promitatoare.

* Pot fi desprinse inviatiminte din conceptia, guvernanta si functionarea MRR.

« Simplificarea, consolidarea responsabilititii la nivel national si imbunititirea
aplicarii legislatiei reprezinta obiective-cheie.

Discutiile au evidentiat, de asemenea, aspecte-cheie care ar putea fi abordate intr-un
cadru de guvernanti economica reformat in ceea ce priveste PDM:

(%) Consiliul bugetar european 2020; Publicatia ocazionald a BCE nr. 273 , septembrie 2021; Studii economice
ale OCDE privind zona euro, septembrie 2021; Documentul serviciilor FMI nr. 2022/014, septembrie 2022.

(**) Comisia Europeand (2022), ,,Orientiri de politici bugetard pentru 2023”, COM(2022) 85 final din
2 martie 2022.
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* Cresterea eficacititii PDM ar trebui sa fie o prioritate-cheie. Aceasta poate fi
realizata prin punerea unui accent sporit pe obiectivul sau principal, si anume acela de
a preveni transformarea riscurilor la adresa stabilitatii macrofinanciare in dezechilibre
si de a incuraja masurile de politica, tindnd seama de functionarea UE si a zonei euro
in ansamblu. O orientare mai clard ar facilita comunicarea in ceea ce priveste
identificarea dezechilibrelor macroeconomice si raspunsul necesar in materie de
politici si ar spori vizibilitatea procedurii.

* Crizele recente si nivelul accentuat de incertitudine evidentiaza necesitatea de a
spori capacitatea PDM de a identifica riscurile emergente. Acest aspect ar putea fi
realizat prin utilizarea unei aborddri mai orientate spre viitor, care sa poata declansa
un raspuns politic timpuriu.

* Asigurarea asumirii este esentiald pentru a spori impactul PDM. Se impune in
acest sens un dialog consolidat cu statele membre, care se poate intemeia pe
experienta Mecanismului de redresare si rezilientd. Imbunititirea caracterului
operational al procedurii de dezechilibru excesiv i-ar spori, de asemenea, impactul.

in paralel, Conferinta privind viitorul Europei a reflectat, la rindul siu, asupra
posibilititilor de consolidare a economiei, a justitiei sociale si a locurilor de munca in
UE. (¥) A fost formulatd propunerea ca UE si isi imbunititeascd competitivitatea si
rezilienta si s promoveze investitii orientate catre viitor, axate pe tranzitia verde si pe cea
digitald, cu o dimensiune sociala si de gen puternica, luadnd in considerare exemplele oferite
de instrumentele Next Generation EU si SURE. Potrivit concluziilor Conferintei, UE trebuie
sa tind seama de impactul social si economic al razboiului impotriva Ucrainei si de legatura
dintre guvernanta sa economica si noul context geopolitic.

(%) Comisia Europeand (2022), ,,Conferinta privind viitorul Europei”, COM(2022) 404 final din 17 iunie 2022.
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