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1. Introducere

Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este 0 piatra de temelie a
politicii UE in domeniul climei. In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, acesta
stabileste un pret al carbonului pentru emisiile generate de productia de energie electrica si
termicd, de industria energointensiva si de aviatie in Europa. Bazandu-se pe fortele pietei, EU
ETS creeaza un stimulent pentru reducerea emisiilor atunci cand aceasta costa cel mai putin.
In paralel, genereazia venituri pentru a investi in actiuni in domeniul climei si in
transformarea energetica.

De la lansarea sa in 2005, EU ETS a contribuit la reducerea cu 34,6 % a emisiilor generate de
productia de energie electrici si termici si de productia industrialal. A generat venituri din
licitatii in valoare de peste 100 de miliarde EUR pentru a fi distribuite statelor membre in
perioada 2013-2021. Cu toate acestea, sunt necesare reduceri suplimentare ale emisiilor
pentru indeplinirea obiectivului mai ambitios in materie de climd consacrat in Legea
europeani a climei®. Pentru a atinge neutralitatea climatici pani la jumdtatea secolului, UE s-
a angajat sa reducd emisiile cu cel putin 55 % pand in 2030, comparativ cu nivelurile din
1990. EU ETS este esential pentru realizarea acestui obiectiv.

Tn iulie 2021, Comisia Europeani a prezentat un pachet de reforme de politici menite si puni
in aplicare Pactul verde europeand, inclusiv o revizuire a EU ETS* Comisia a propus ca
sectoarele vizate de sistem si realizeze reduceri ale emisiilor de 61 % comparativ cu 2005°.
In acest scop, propunerea inaspreste plafonul pentru emisii si méreste reducerea sa anuali. De
asemenea, reformeaza normele de acordare a certificatelor gratuite pentru industrie si elimind
treptat alocarea cu titlu gratuit pentru aviatie. In acelasi timp, Comisia a propus extinderea
EU ETS pentru a include emisiile generate de transportul maritim si instituirea unui nou
sistem de reducere a emisiilor generate de transportul rutier si de cladiri. in ansamblu,
propunerea urmareste sd directioneze mai multe resurse catre tranzitia verde — prevazand
angajamentul statelor membre de a investi toate veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii in proiecte legate de clima si energie si sporind resursele fondurilor
pentru inovare si modernizare.

De atunci, Parlamentul European si Consiliul au analizat propunerea Comisiei. Pand la
jumatatea anului 2022, ambele au adoptat pozitii cu privire la revizuirea EU ETS, prezentand

! Emisiile ETS provenite de la instalatii stationare in 2021, fara Regatul Unit, cu exceptia producéatorilor

de energie electrica din Irlanda de Nord, in comparatie cu o valoare ajustata din 2005, cu acelasi domeniu de
aplicare.

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009
si (UE) 2018/1999, JO L 243, 9.7.2021, p. 1.

3 Delivering the European Green Deal (Pachetul pentru indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul

Pactului verde european), DG CLIMA, 14.7.2021.
4

COM/2021/551 final - Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
in cadrul Uniunii, a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea
pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd si a
Regulamentului (UE) 2015/757, 14.7.2021.

5 Legiferate Tn prezent la 43 % sub nivelurile emisiilor din 2005.
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mai multe modificari. Astfel, negocierile interinstitutionale dintre Parlament, Consiliu si
Comisie au inceput n iulie 2022.

Intre timp, EU ETS continui si functioneze conform legislatiei actuale. In 2021, sistemul a
intrat n cea de a patra etapa (2021-2030). Astfel, au intrat in vigoare mai multe modificari ale
cadrului sistemului. Plafonul pentru emisii scade in fiecare an cu o ratda mai mare de 2,2 %.
Volumul certificatelor alocate cu titlu gratuit industriei a fost ajustat pentru a reflecta
progresul tehnologic si evolutia productiei. Primele cereri de proiecte din cadrul Fondului
pentru inovare au fost finalizate si au fost aprobate primele decizii de plata pentru investitii in
cadrul Fondului pentru modernizare. Acoperirea sistemului a fost, de asemenea, ajustata in
2021 pentru a reflecta iesirea Regatului Unit din UE.

In 2021, operatiunile instalatiilor care fac obiectul EU ETS erau inci in curs de redresare in
urma efectelor pandemiei de COVID-19. Datorita impulsului de redresare, emisiile au crescut
usor din 2020, dar au ramas sub nivelurile anterioare pandemiei. Acest lucru s-a reflectat intr-
o crestere a cererii de certificate in cadrul EU ETS si un pret mai mare al carbonului in 2021.

Cresterea preturilor carbonului a determinat unele parti interesate sa pund sub semnul
intrebarii existenta unor speculatii excesive in cadrul EU ETS. Unii s-au intrebat, de
asemenea, dacd preturile mai ridicate au avut un impact asupra preturilor la energie. Comisia
a abordat aceste preocupiri in Comunicarea privind abordarea preturilor energiei®. Aceasta a
concluzionat ca efectul cresterii preturilor gazelor asupra pretului energiei a fost de noua ori
mai mare decat efectul preturilor mai mari ale carbonului. De asemenea, Comisia a solicitat
Autoritdtii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) sa analizeze comportamentul
pe piata carbonului. Raportul final al ESMA publicat in 2022 respinge afirmatiile privind
speculatiile excesive. ESMA a concluzionat cd piata carbonului din UE functioneaza bine si
ca semnalul dat de pretul carbonului este In conformitate cu principiile fundamentale ale
pietei.

Prezentul raport face bilantul functionarii EU ETS 1n 2021 si in prima jumatate a anului 2022.
Acesta prezintd o imagine de ansamblu actualizatd a acoperirii si a infrastructurii sistemului
si furnizeaza informatii referitoare la elementele-cheie ale cadrului sistemului. Raportul este
in conformitate cu articolul 10 alineatul (5) si cu articolul 21 alineatul (2) din Directiva EU
ETS’. Acesta se bazeazi in principal pe date din registrul UE, pe Registrul de tranzactii al UE
(EUTL), precum si pe rapoartele prezentate de statele membre in temeiul articolului 21 din
Directiva EU ETS.

2. Acoperirea ETS

De la inceputul fazei 4 (2021-2030), EU ETS a acoperit 27 de state membre ale UE si tari ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) — Islanda, Liechtenstein si Norvegia (tari

6 COM(2021) 660 final — Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,

Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Un set de mdasuri de actiune si de
sprijin pentru abordarea cregsterii preturilor energiei, 13.10.2021.
7 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a

unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de modificare
a Directivei 96/61/CE a Consiliului, JO L 275, 25.10.2003, p. 32.
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EU ETS), precum si centrale electrice din Irlanda de Nord®. Tncepand cu 1 ianuarie 2020, EU
ETS este conectat cu ETS-ul Elvetiei.

In total, EU ETS reglementeazi emisiile provenite de la 8 757 de centrale electrice si termice
si instalatii de productie, precum si de la 371 de operatori de aeronave care efectueazad zboruri
intre aeroporturile din Spatiul Economic European (SEE) si din SEE catre Elvetia si Regatul
Unit. Acestea reprezinta aproximativ 36 % din totalul emisiilor din UE.

La fel ca in anii precedenti, majoritatea instalatiilor care intra sub incidenta EU ETS emit mai
putin de 50 000 de tone de dioxid de carbon echivalent (CO. echivalent) pe an® (70,5 %).
Dintre acestea, 4 725 sunt clasificate drept instalatii cu emisii scizute!® (54 % din total). 22 %
din totalul instalatiilor emit intre 50 000 si 500 000 de tone de CO: echivalent pe an, iar
7,5 % dintre instalatii emit cel mai mare nivel de emisii, peste 500 000 de CO: echivalent pe
an'?, Tarile ETS au raportat ci 199 de instalatii s-au inchis in 2021, in principal din cauza
incetdrii totale a activitatilor sau din cauza capacitatii reduse, aducand instalatia sub pragul de
acoperire in cadrul sistemului®3.

Figura 1.1 din apendicele 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport prezintad defalcarea instalatiilor pe categorii de emisii in 2021.

In unele sectoare, numai instalatiile care depasesc o anumiti dimensiune si un anumit nivel
de productie sunt incluse in EU ETS. Tarile pot exclude din sistem instalatiile cu emisii
scizute dacd sunt puse in aplicare masuri alternative de reducere a emisiilor'*. Tncepand din
2021, este, de asemenea, posibil sa se excluda din EU ETS instalatiile care emit mai putin de
2500 de tone de CO- echivalent'®, precum si unititile de rezerva sau de back-up, care nu
functioneazi mai mult de 300 de ore pe an'®.

Tn 2021, 14 tiri au optat pentru excluderea instalatiilor din sistem, reprezentind un total de
4,9 Mt CO: echivalent. Acestea au reprezentat 0,37 % din emisiile provenite de la instalatiile
incluse in EU ETS.

Sase state membre!’ au continuat si permitd instalatiilor stationare si utilizeze planuri de
monitorizare simplificate in cazurile cu risc scizut in 20218, Pentru aviatie, numai Belgia a

8 Tn temeiul Protocolului privind Irlanda/Irlanda de Nord la Acordul privind retragerea Regatului Unit
din UE.

o Instalatii de categoria A.

10 Un subset din cadrul instalatiilor de categoria A, cu emisii sub 25 000 de tone CO; echivalent pe an.

1 Instalatii de categoria B.

12 Instalatii de categoria C.

13 Pragul de 20 MW pentru puterea termica instalata totala.

14 Tn temeiul articolului 27 din Directiva EU ETS.

15 In fiecare dintre cei trei ani care precedd notificarea transmisd Comisiei. Emisiile provenite din

biomasa sunt excluse.

16 n temeiul articolului 27a alineatul (3) din Directiva EU ETS.

7 Aceste state membre au fost Danemarca, Finlanda, Croatia, Ungaria, Lituania si Tarile de Jos.

18 In temeiul articolului 13 din Regulamentul privind monitorizarea si raportarea [Regulamentul de

punere Tn aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind monitorizarea si raportarea
emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
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raportat utilizarea acestei dispozitii pentru instalatiile cu emisii scizute.

Pe langa emisiile de CO2 generate de productia de energie electrica, productia industriala si
aviatie, EU ETS acopera protoxidul de azot (N20) din productia de glioxal si de acid azotic,
adipic si glioxilic, precum si perfluorocarburile (PFC) provenite din productia de aluminiu. In
2021, 22 de tari au raportat autorizatii pentru activitdti ETS care eliberau alte emisii decat
cele de CO». Numai Norvegia a declarat activitati de captare si stocare a carbonului.

Tabelul 1.1 din apendicele 1 la documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei enumera
tarile care raporteaza alte emisii decat cele de CO2 generate de activitatile EU ETS in 2021.

In sectorul aviatiei, majoritatea operatorilor reglementati in 2021 erau operatori comerciali
(71 % sau 262 de operatori)!®. Tn total, 160 de operatori (43 %) se calificau drept emititori
mici.

3. Cadrul privind piata carbonului
3.1. Plafonul pentru emisii

Plafonul din EU ETS stabileste cantitatea maximd absolutd de emisii pe care entitatile
reglementate le pot emite. Acesta corespunde numarului de certificate emise intr-o faza de
comercializare. Plafonul scade anual pentru a asigura indeplinirea de catre UE a obiectivului
general de reducere a emisiilor.

Se aplica plafoane separate pentru emisiile provenite de la instalatiile stationare si de la
operatorii de aeronave. In 2021, plafonul pentru emisiile provenite de la instalatiile stationare
a fost de 1571583007 certificate. Pentru aviatie, in 2021 au fost emise 28 306 545 de
certificate. Tncepand din 2021, ambele plafoane au sciazut cu o rata de 2,2 % pe an®. In ceea
ce priveste plafonul pentru emisiile provenite de la instalatiile stationare, acesta este
echivalent unui numar de 43 003 515 certificate.

Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din Directiva EU ETS, instalatiile stationare pot
utiliza, de asemenea, certificate pentru aviatie pentru asigurarea conformitatii incepand cu
1 ianuarie 2021.

Tabelul 1 prezinta cifrele anuale ale plafonului EU ETS incepand din 2013. Atunci cand se
compara aceste date, ar trebui remarcat faptul ca, incepand din 2021, EU ETS nu mai acopera
instalatiile din Regatul Unit. In conformitate cu Protocolul privind Irlanda/Irlanda de Nord la
Acordul de retragere a Regatului Unit din UE? si cu Acordul comercial si de cooperare

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al Comisiei, JO L 334, 31.12.2018, p. 1. Regulamentul a fost
modificat in 2020 prin Regulamentul (UE) 2020/2085 al Comisiei si in 2022 prin Regulamentul (UE) 2022/388
al Comisiei. A se vedea versiunea consolidata].

19 Un operator comercial de aeronave este, de exemplu, o companie de transport aerian de pasageri care
presteaza servicii pentru public. Un operator necomercial de aeronave este, de exemplu, operatorul unei
aeronave private.

20

Se aplica de la mijlocul perioadei de baza 2008-2012.

2 Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si

din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO L 29, 31.1.2020, p. 7.
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dintre UE si Regatul Unit??, producitorii de energie electricd din Irlanda de Nord riman in
EU ETS, cu drepturile si obligatiile corespunzitoare. EU ETS continua, de asemenea, sa
acopere emisiile generate de zborurile spre Regatul Unit. Plafoanele pentru emisii au fost
modificate pentru a reflecta acest aspect?.

Tabelul 1. Plafonul anual pentru emisiile provenite de la instalatiile stationare si numdrul anual de
certificate pentru aviatie puse in circulatie (2013-2021).

Anul Plafon anual (instalatii stationare) Volumu! at:lual deAcer'flflcate.pentru
’ ’ aviatie puse In circulatie
2013 2 084 301 856 32 455 296
2014 2 046 037 610 41 866 834
2015 2007 773 364 50 669 024
2016 1969 509 118 38 879 316
2017 1931 244 873 38 711 651
2018 1 892 980 627 38 909 585
2019 1854 716 381 38 830 950
2020 1816 452 135 42 803 537
2021 1571 583 007 28 306 545

Figura 1 ilustreaza modificarile plafonului pe parcursul tuturor etapelor EU ETS, inclusiv
reducerea preconizati pand in 20307,

2 Acord comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei

Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, JO L 149,
30.4.2021, p. 10.

3 Decizia (UE) 2020/1722 a Comisiei din 16 noiembrie 2020 privind cantitatea de certificate care trebuie
emisa pentru Intreaga Uniune, pentru anul 2021, in temeiul Sistemului UE de comercializare a certificatelor de
emisii, JO L 386, 18.11.2020, p. 26.

% Tn conformitate cu obiectivul legislativ actual de reducere a emisiilor cu 43 % pana in 2030 comparativ
cu 2005.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32020D1722
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Figura 1. Plafonul pentru emisii stabilit in EU ETS, in comparatie cu emisiile verificate. Legendd: bare (plafon), barele de culoare deschisd in perioada

2014-2016 (certificate concentrate spre sfarsitul perioadei in faza 3), barele de culoare deschisa incepand din 2019 (certificate care au intrat in rezerva
pentru stabilitatea pietei), linia punctata (emisii verificate).



3.2. Licitarea certificatelor

Licitarea ramane principala metoda de distribuire a certificatelor in faza4 a EU ETS,
reprezentand 57 % din plafon. Regulamentul privind licitatiile?® stabileste norme care asiguri
desfasurarea licitatiilor intr-un mod deschis, transparent, armonizat si nediscriminatoriu.
Acesta precizeaza calendarul, administrarea si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii.

In 2021, licitatiile au continuat si aiba loc prin intermediul European Energy Exchange AG
(EEX):

e ca platforma comund de licitatie, pentru 25 de state membre care participd la o
procedura de achizitii publice comune;

e pentru Polonia, care a optat sa nu participe la procedura de achizitii publice comune,
dar nu si-a desemnat inca propria platforma de licitatie;

e pentru [slanda, Liechtenstein si Norvegia, dupd modificarea Acordului privind SEE in
2019 pentru a permite participarea acestora la Acordul privind achizitiile publice
comune pentru platforma comuna de licitatie;

e pentru ca Regatul Unit sa liciteze certificate pentru producatorii de energie electrica
din Irlanda de Nord.

EEX a licitat, de asemenea, pentru Germania, ca platforma de licitatie desemnata separat.

Platforma EEX a fost redesemnata drept platformd comuna de licitatie in 2021, fara
modificiri majore in ceea ce priveste participarea la licitatii. In total, in 2021 au avut loc 230
de licitatii, iar in prima jumatate a anului 2022 au avut loc 109 licitatii. Tabelul 2 ofera o
imagine de ansamblu a volumelor anuale de certificate scoase la licitatie de EEX incepand cu
faza 3.

Tabelul 2. Volumele totale de certificate scoase la licitatie (2013-2021).

Anul Certificate generale Certificate pentru aviatie
2013 808 146 500 0

2014 528 399 500 9278 000

2015 632 725 500 16 390 500

2016 715 289 500 5997 500

2017 951 195 500 4 730 500

2018 915 750 000 5601 500

2019 588 540 000 5502 500

2020 778 505 000 7 505 000

% Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea

si alte aspecte ale licitarii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Uniunii, JO L 302, 18.11.2010, p. 1.
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2021 582 952 500 3785500

Tn 2021, nu a fost anulatd nicio licitatie. Cu toate acestea, la inceputul anului 2022 au fost
anulate doud licitatii. La 1 februarie, licitatia pentru platforma comuna de licitatie a fost
anulatd din cauza unei probleme tehnice. In conformitate cu articolul 9 din Regulamentul
privind licitatiile, volumul corespunzator de certificate de emisii a fost distribuit ulterior n
cadrul urmatoarelor patru licitatii. La 2 martie, licitatia pentru Polonia a fost anulata deoarece
volumul total al ofertelor s-a situat sub volumul certificatelor de emisii scoase la licitatie.
Licitatia a fost anulata in conformitate cu articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul privind
licitatiile si, din nou, volumul a fost distribuit in cadrul urmatoarelor patru licitatii.

Figura 2 ofera o imagine de ansamblu asupra preturilor de inchidere a licitatiilor de pe piata
carbonului din UE in perioada 2013 - septembrie 2022.
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Figura 2. Preturile de inchidere a licitatiilor pentru certificate generale (1 ianuarie 2013 -
30 septembrie 2022).

Platformele de licitatie publica periodic rezultatele detaliate ale fiecarei licitatii pe site-urile
lor. Informatii suplimentare referitoare la desfasurarea licitatiilor, inclusiv la participare,
grade de acoperire si preturi, sunt disponibile in rapoartele tirilor ETS privind licitatiile?®.

3.3. Alocare cu titlu gratuit

Desi licitatia este metoda principala de distribuire a certificatelor de emisii in EU ETS,

un volum semnificativ de certificate este alocat cu titlu gratuit pentru a combate riscul de

26 Rapoarte privind licitatiile, DG CLIMA, 30.6.2022.
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relocare a emisiilor de dioxid de carbon?’. Aceasta constituie 0 masura tranzitorie.

O lista specifica privind riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon identifica
sectoarele cu un risc mai ridicat de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, eligibile pentru a
beneficia de alociri cu titlu gratuit. Lista pentru faza 4% identifici 63 de sectoare si
subsectoare care acopera aproximativ 94 % din emisiile industriale Tn cadrul EU ETS.

Alocarea cu titlu gratuit pentru sectoare specifice se bazeaza pe criterii de referinta in materie
de performanta. Criteriile de referintd reflectd o intensitate medie a emisiilor pe unitate de
produs a celor mai eficiente 10 % instalatii din fiecare sector. Acestea sunt reduse treptat
pentru a consolida stimulentele pentru decarbonizare si promovarea inovirii. In 2021,
Comisia a actualizat valorile de referintdi ETS?. Acestea se aplicd in prima perioadi de
alocare din faza 4, 2021-2025.

In total, 31 din 54 de valori de referinti au fost reduse la rata maxima de 24 %. Restul au fost
reduse cu 3-24 %%, Acest lucru reflectd progresele inregistrate de majoritatea sectoarelor
industriale in ceea ce priveste reducerea intensitatii emisiilor pe unitate de produs in ultimii
ani. Comisia a publicat o fisa informativa care insoteste decizia si care detaliazd prelucrarea
si analiza datelor care stau la baza actualizirii valorilor de referinti®!,

Tncepand cu faza 4, volumul alocirii cu titlu gratuit este ajustat pe baza normelor revizuite®,
atunci cand apar schimbari n productia industriala. Pragul pentru ajustari este stabilit la o
productie in crestere sau in scddere cu 15 %. Operatorii au obligatia de a prezenta autoritatilor
nationale competente rapoarte anuale privind datele de productie. Pe baza acestor rapoarte, se
pot face ajustari ale volumului alocarilor cu titlu gratuit emise.

Avand n vedere efectele economice ale pandemiei de COVID-19, aceasta rigoare a condus la
o crestere a numarului de ajustdri anuale ale volumului alocarii cu titlu gratuit. In 2021 au
fost depuse aproximativ 3 700 de cereri, de trei ori mai mult decat media anuala in faza 3.

27 Poate avea loc o relocare a emisiilor de dioxid de carbon dacd activitdtile reglementate de ETS sunt

transferate 1n tari din afara UE cu politici climatice mai putin ambitioase, conducand astfel la o crestere a
emisiilor totale de gaze cu efect de sera.

2 Decizia delegati (UE) 2019/708 a Comisiei din 15 februarie 2019 de completare a
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea sectoarelor si
subsectoarelor considerate ca fiind expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru perioada
2021-2030, JO L 120, 8.5.2019, p. 20.

% Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/447 al Comisiei din 12 martie 2021 de stabilire a
valorilor de referinta revizuite pentru alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de emisii pentru perioada 2021-
2025, in temeiul articolului 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 87, 15.3.2021, p. 29.

30 Rata maxima anuald de reducere de 1,6 % aplicatd pentru o perioada de 15 ani, din perioada 2007-

2008, cand au fost obtinute datele initiale pentru calculul valorii de referintd, pana in 2023, la jumatatea primei
perioade de alocare din faza 4.

3 Fisa informativa — Actualizarea valorilor de referintd pentru perioada 2021-2025, faza 4 a EU ETS, DG
CLIMA, 12.10.2021.
% Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a

normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste noi
modalitati de ajustare a alocarii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii nivelului de activitate,
JO L 282,4.11.2019, p. 20.
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Volumul initial al alocarii cu titlu gratuit pentru perioada 2021-2025 a fost stabilit la 2 791 de
milioane de certificate pentru 7 430 de instalatii. Pana la jumatatea anului 2022, Comisia a
adoptat cinci decizii de ajustare a volumului alocirii cu titlu gratuit®®. Drept rezultat, volumul
a fost redus cu 77,5 milioane de certificate. Cu toate acestea, in paralel, Comisia a adoptat
doui decizii** prin care s-a corectat volumul initial al alocirii cu titlu gratuit si s-au adaugat
3,3 milioane de certificate. Acest lucru a fost necesar din cauza erorilor constatate in datele
transmise de instalatii si pentru punerea in aplicare a hotararilor judecatoresti.

Ajustarile nivelului alocdrii cu titlu gratuit se efectueaza din rezerva pentru instalatiile nou-
intrate (NER). Aceste ajustari includ, de asemenea, modificari ale alocdrii ca urmare a
deschiderii sau inchiderii instalatiilor. Volumul initial al NER la inceputul fazei 4 se ridica la
331,3 milioane de certificate. Printre acestea s-au numarat certificatele nealocate din faza 3 si
200 de milioane de certificate din rezerva pentru stabilitatea pietei.

Tabelul 3 sintetizeaza nivelurile anuale ale alocarii cu titlu gratuit in prima perioada a fazei 4
(2021-2025) — atat nivelurile initiale, cat si cele ajustate.

Tabelul 3. Alocare cu titlu gratuit in prima perioada a fazei 4 (2021-2025).
Anul 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Alocare initiala
cu titlu gratuit
(UE-27 +
Islanda,
Liechtenstein si
Norvegia)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Alocare
efectiva cu titlu 545,0 5441 543,3 5426 541,9 2716,8
gratuit

Alocare cu titlu
gratuit ajustata -14,6 -14,8 -14,9 -14,9 -14,9 -74,2
si corectata

3.3.1. Derogarea de la licitarea integrala pentru productia de energie electrica si de
caldura

Articolul 10c din Directiva EU ETS prevede o derogare de la norma generala privind licitarea
certificatelor. Statele membre eligibile®® pot acorda certificate sectorului energiei electrice si
termice pentru a sprijini investitiile In modernizare si diversificare. Certificatele alocate in
temeiul articolului 10c se deduc din volumul de certificate pe care un stat membru I-ar licita
in caz contrar. Cu toate acestea, schemele nationale instituite pentru punerea n aplicare a

3 Autoritatea de supraveghere a Acordului european de liber schimb a adoptat, de asemenea, decizii
pentru Islanda, Liechtenstein si Norvegia.
34 Autoritatea de supraveghere a Acordului european de liber schimb a adoptat, de asemenea, decizii

pentru Islanda, Liechtenstein si Norvegia.

% Printre statele membre eligibile se numara Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia,

Lituania, Polonia, Romania si Slovacia.
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derogarii prevazute la articolul 10c trebuie sa fie autorizate in temeiul normelor privind
ajutoarele de stat si fac obiectul cerintelor prevazute in orientarile privind ajutoarele de stat.

Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit in temeiul articolului 10¢ din Directiva EU ETS ramane
disponibild in faza 4, dar cu dispozitii mai stricte privind transparenta si procesul de selectie.
Alternativ, statele membre eligibile ar fi putut decide sa scoata la licitatie integral sau partial
alocarea prevazuta la articolul 10c sau sa o utilizeze pentru a finanta investitii in cadrul
Fondului pentru modernizare.

Doar Bulgaria, Roméania si Ungaria utilizeaza in continuare articolul 10c Tn faza 4, dar inca
elaboreaza in prezent cadrele nationale pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii. Acestea
vor trebui sa fie autorizate de Comisie in temeiul normelor referitoare la ajutoarele de stat.
Intre timp, Bulgaria a solicitat, in conformitate cu articolul 14f din Regulamentul privind
licitatiile, sa scoatd la licitatie partial certificatele sale care fac obiectul articolului 10c
rezervate pentru 2021 si 2022.

Alte state membre® eligibile si utilizeze derogarea previzuti la articolul 10c au ales in 2020
fie sa scoata la licitatie aceste certificate, fie sa le transfere catre Fondul pentru modernizare.
Tabelul 2.5 din apendicele 2 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport prezintd numarul total de certificate din Fondul pentru modernizare pentru
fiecare stat membru beneficiar pentru faza 4.

3.4. Venituri obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii

Licitarea certificatelor genereazd venituri substantiale destinate a fi cheltuite de statele
membre pentru actiuni Tn domeniul climei, pentru transformarea energetica si pentru inovarea
tehnologica. Un pret mai mare al carbonului se traduce in venituri mai mari. O parte din
certificatele din faza 4 sunt scoase la licitatie in scopul provizionarii fondurilor pentru inovare
si modernizare.

Directiva EU ETS prevede ca statele membre ar trebui sa utilizeze cel putin 50 % din
veniturile obtinute in urma licitirii certificatelor de emisii®’ si toate veniturile din aviatie in
scopuri legate de clima si energie. Statele membre raporteaza anual cu privire la modul in
care is1 cheltuiesc veniturile din licitatii.

Totalul veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii in cele 18 luni ncepand
din 2020 (ianuarie 2021 - iunie 2022) s-au ridicat la 51,7 miliarde EUR®®. Numai in 2021,
licitatiile au generat venituri de peste 31 de miliarde EUR. Aceasta inseamna ca veniturile
aproape s-au dublat din 2020. Din veniturile din 2021, 25 de miliarde EUR au fost
directionate direct citre statele membre>°,

In medie, statele membre au raportat ci au cheltuit 76 % din veniturile obtinute in urma

3% Printre aceste state membre se numara Cipru, Cehia, Estonia, Malta, Letonia, Lituania si Polonia.

87 Inclusiv certificatele distribuite n scopuri de solidaritate si crestere.

8 Venituri generate de statele membre, Regatul Unit prin intermediul Irlandei de Nord, Islanda,
Liechtenstein si Norvegia.

3 Diferenta ramasa reprezinta veniturile cumulate in cadrul fondurilor pentru inovare si modernizare,

precum si veniturile distribuite Islandei, Liechtensteinului si Norvegiei.
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licitarii certificatelor de emisii pentru proiecte legate de climd si energie 1n 2021
(19,4 miliarde EUR). Aceasta este in concordanta cu media de 75 % din faza 3. Majoritatea
veniturilor au fost cheltuite pentru proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile
(30 %) si al transporturilor (20 %). In plus, statele membre au finantat eficienta energetica,
proiecte interne si internationale, precum si cercetarea si dezvoltarea. S-a raportat ca
aproximativ 25 % au finantat alte masuri de reducere a emisiilor. Printre acestea se numara
masurile pe care statele membre le pun in aplicare pentru a atenua impactul crizei energetice,
de exemplu facilitatile fiscale si sprijinul social. O analizd detaliatd a raportarii statelor
membre cu privire la aceste cheltuieli poate fi gasita in Raportul intermediar pentru anul 2022
privind politicile climatice*.

3.4.1. NER 300

NER 300, finantat prin EU ETS, a fost un program de finantare la scara larga pentru proiecte
demonstrative inovatoare Tn domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon, creat
pentru faza 3. Programul a avut ca obiectiv demonstrarea, la scara comerciald, a tehnologiilor
de captare si stocare a dioxidului de carbon in conditii de sigurantd pentru mediu si a
tehnologiilor inovatoare in domeniul surselor regenerabile de energie. Programul a cumulat
resurse din licitarea a 300 de milioane de certificate din rezerva pentru instalatiile nou-intrate.
Fondurile au fost atribuite unor proiecte selectate in cadrul unor cereri de propuneri
desfasurate in doud runde, in decembrie 2012 si iulie 2014. Proiectele sunt incd in curs de
punere in aplicare.

Tn total, 38 de proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile si un proiect in domeniul
captdrii si stocarii dioxidului de carbon, prezentate de 20 de state membre, au primit sprijin
din NER 300, in valoare de 2,1 miliarde EUR. Pana la 30 septembrie 2022, au fost puse in
functiune unsprezece proiecte. Trei proiecte sunt considerate finalizate: proiectul in domeniul
bioenergiei BEST din Italia, proiectul de parc eolian terestru Windpark Blaiken din Suedia si
proiectul In domeniul bioenergiei Verbiostraw din Germania. Celelalte proiecte sunt inca
monitorizate in cadrul programului: proiectul de parc eolian terestru Windpark Handalm din
Austria, proiectele de parcuri eoliene in larg Veja Mate si Nordsee One din Germania,
proiectul de retea inteligenta Puglia Active Network din Italia, proiectele de parcuri eoliene
plutitoare in larg Vertimed din Franta si Windfloat din Portugalia, proiectul de concentrare a
radiatiei solare Minos din Grecia si proiectul in domeniul bioenergiei TORR din Estonia.

Din cauza dificultatilor intampinate in asigurarea cofinantarii (din sectorul privat sau public),
precum si din cauza conditiilor economice si politice dificile, 28 de proiecte nu au reusit sa
obtina fonduri suplimentare suficiente si au trebuit sa fie retrase din program. Drept rezultat,
au devenit disponibile peste 1,6 miliarde EUR.

Fondurile necheltuite din NER 300 sunt realocate. Fondurile necheltuite in prima runda de
cereri de propuneri (in prezent, 724,8 milioane EUR) sunt reinvestite in cadrul instrumentelor

40 COM(2022) 514 final — Raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, Accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica pentru
securitatea si prosperitatea Europei, 26.10.22.
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financiare existente gestionate de Banca Europeana de Investitii*. Tn cadrul proiectelor
demonstrative InnovFin in domeniul energiei (PDE InnovFin), proiectele trebuie finalizate
pana la sfarsitul anului 2022. Atat in cadrul sprijinului consultativ financiar InnovFin in
domeniul energiei, cat si in cadrul Instrumentului de imprumut al Mecanismului pentru
interconectarea Europei (ID MIE), proiectele trebuie finalizate pana la sfarsitul anului 2023.

Tabelul 2.4. din anexa?2 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport ofera detalii suplimentare cu privire la proiectele sprijinite in cadrul PDE
InnovFin si al ID MIE incepéand din iunie 2020.

Mecanismul de finantare mixtd instituit se dovedeste deja eficace. De exemplu, in cadrul
sprijinului consultativ financiar InnovFin in domeniul energiei, zece proiecte au fost deja
finalizate si multe altele sunt in curs de punere in aplicare. Acestea sunt in principal proiecte
privind energia din surse regenerabile (oceane, energie solard concentratd si hidrogen),
precum si proiecte de captare si utilizare/stocare a dioxidului de carbon.

Fondurile ramase necheltuite din NER 300 sunt directionate catre Fondul pentru inovare.
Sunt incluse fondurile necheltuite din a doua runda de cereri de propuneri si fondurile
returnate de statele membre din cauza esecului proiectelor. Pana in prezent, au fost transferate
catre Fondul pentru inovare 770,2 milioane EUR.

3.4.2. Fondul pentru inovare

Fondul pentru inovare din cadrul EU ETS urmareste sa finanteze demonstrarea comerciala a
tehnologiilor inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon si a solutiilor industriale
pentru decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie din Europa, precum si
dezvoltarea energiei din surse regenerabile, stocarea energiei si captarea si stocarea
dioxidului de carbon. Pentru perioada 2020-2030, se estimeaza ca fondul va cumula
aproximativ 33,8 miliarde EUR*? din licitarea a 450 de milioane de certificate. Astfel, acesta
devine unul dintre cele mai mari programe de finantare prin granturi din lume, finantat in
proportie de 100 % de EU ETS.

Incepand din 2020, Comisia, impreuni cu Agentia Executiva Europeani pentru Climai,
Infrastructurd si Mediu (CINEA), a lansat patru cereri de propuneri in cadrul Fondului pentru
inovare. Doua dintre aceste cereri de propuneri au fost finalizate in 2021.

In cadrul primei cereri de propuneri de proiecte la scara larga*®, sapte propuneri din sase state
membre au primit granturi**. Tn total, s-a acordat sprijin in valoare de 1 145 de milioane EUR
pentru proiecte din diferite sectoare ETS, si anume substante chimice, otel, ciment, rafinarii si

energie electricd si termici. In cadrul primei cereri de propuneri de proiecte la scari mica®®,

4 Decizia (UE) 2017/2172 a Comisiei din 20 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei 2010/670/UE n
ceea ce priveste utilizarea veniturilor nevarsate din prima runda de cereri de propuneri, JO L 306, 22.11.2017,
p. 24.

42 Bugetul total estimat pe baza pretului carbonului de 75 EUR pe tona.

43 Prezentare generala a primei cereri de propuneri de proiecte la scard larga si etapele urmatoare, DG

CLIMA, 30.6.2022.
44

Proiectele se desfasoard in Belgia, Finlanda, Franta, Italia, Spania si Suedia.

45 Prezentare generald a primei cereri de propuneri de proiecte la scara mica, DG CLIMA, 30.6.2022.
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30 de proiecte au primit granturi in valoare totala de 109 milioane EUR. Acestea vor
contribui la actiuni privind decarbonizarea in 11 state membre*®, plus Islanda si Norvegia. in
total, proiectele vizeaza reducerea emisiilor cu 77,4 Mt CO; echivalent Tn primii zece ani de
desfasurare. Se preconizeaza cad aceste reduceri vor Incepe sa produca efecte deja din 2023,
odata cu demararea primelor proiecte.

Tn iulie 2022, 17 proiecte au fost preselectate pentru pregitirea acordurilor de grant in cadrul
celei de a doua cereri de propuneri de proiecte la scard mare. O sumd totald de
1,8 miliarde EUR va finanta inovarea in sectoarele cimentului, hidrogenului, substantelor
chimice, industriei prelucratoare si altele, promovand actiuni de decarbonizare in noua tari
care fac obiectul ETS*'. La 31 august 2022, a doua cerere de propuneri de proiecte la scari
mica s-a incheiat, fiind primite 66 de propuneri, iar evaluarea fiind incé in curs.

Tn paralel, 25 de proiecte nereusite din cadrul primelor doud cereri de propuneri (atat la scara
larga, cat si la scard mica) au fost selectate pentru a beneficia de asistentd pentru dezvoltarea
lor in cadrul Fondului pentru inovare. Acest sprijin se ridica la 6,1 milioane EUR si este
furnizat de Banca Europeana de Investitii.

La 3 noiembrie 2022, a fost lansata cea de a treia cerere de propuneri pentru proiecte la scara
larga®, cu un buget fara precedent de 3 miliarde EUR. Aceasta se va concentra in mod
specific asupra domeniilor de proiect legate de planul REPowerEU al UE* — hidrogen si
electrificare, productia de tehnologii curate si proiecte-pilot de dimensiune medie.

Comisia prezintd separat rapoarte mai detaliate cu privire la punerea in aplicare a Fondului
pentru inovare. Primul raport intermediar™ a fost adoptat la 26 august 2022.

3.4.3. Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare din cadrul EU ETS este unul dintre mecanismele de solidaritate
ale sistemului — sprijina investitiile in decarbonizare in zece state membre cu venituri mai
mici®®. Tn perioada 2021-2030, se preconizeazi cd acesta va cumula aproximativ
48,2 miliarde EUR®? din licitarea a peste 643 de milioane de certificate®®. Cel putin 70 % din

46 Proiectele vor contribui la eforturile de decarbonizare ale Austriei, Croatiei, Frantei, Germaniei,

Irlandei, Italiei, Tarilor de Jos, Poloniei, Portugaliei, Spaniei si Suediei.

a7 Proiectele vor contribui la eforturile de decarbonizare depuse de sapte state membre (Bulgaria,

Finlanda, Franta, Germania, Tarile de Jos, Polonia si Suedia), plus Islanda si Norvegia.

48 A treia cerere de propuneri de proiecte la scara larga, DG CLIMA, 3.11.2022.

49 COM/2022/230 final — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European,

Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, REPowerEU Plan, 18.5.2022.
50

COM(2022) 416 final — Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in
aplicare a Fondului pentru inovare, inclusiv revizuirea mentionatd la articolul 24 din Regulamentul (UE)
nr. 1031/2010, 26.8.2022.

51

Printre statele membre beneficiare se numara Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia,
Lituania, Polonia, Roméania si Slovacia.

52 Bugetul total estimat pe baza pretului carbonului de 75 EUR pe tona.

53 Acest numar include certificatele transferate catre Fondul pentru modernizare de catre statele membre

din rezervele lor respective n temeiul articolului 10 alineatul (2b) si al articolului 10c din Directiva EU ETS —
celelalte mecanisme de solidaritate EU ETS. Volumul initial al Fondului pentru modernizare se ridica la aproape
276 de milioane de certificate.
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aceste resurse ar trebui sd sprijine investitiile prioritare care ajuta statele membre beneficiare
sa avanseze in tranzitia lor catre neutralitatea climatica.

Fondul a devenit operational in ianuarie 2021, iar majoritatea statelor membre beneficiare au
inceput sa il puna in aplicare la nivel national. O suma totala de 3,3 miliarde EUR din fond a
fost pusa la dispozitia Croatiei, Cehiei, Estoniei, Ungariei, Lituaniei, Poloniei, Roméaniei si
Slovaciei. Aceste resurse acopera 71 de investitii, inclusiv pentru Tmbunatatiri ale eficientei
energetice in diferite sectoare (Lituania, Polonia), instalatii fotovoltaice (Cehia, Romania),
stocarea energiei (Ungaria) si modernizarea retelelor electrice (Slovacia).

Prima serie de rapoarte privind punerea in aplicare a Fondului pentru modernizare este deja
disponibild. Aceasta include raportul anual al Comitetului pentru investitii®* si rapoartele

nationale ale statelor membre®.
3.4.4. Compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de carbon

Statele membre pot acorda ajutoare de stat pentru a compensa costurile emisiilor indirecte de
dioxid de carbon ale anumitor industrii mari consumatoare de energie electrica, in special
costurile care rezultd din preturile mari ale energiei electrice ca urmare a faptului ca
producatorii de energie electrica trec costurile de cumparare a certificatelor de emisii in
contul consumatorilor. Pentru a asigura o punere in aplicare armonizatd a compensarii
costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon intre statele membre si pentru a reduce
la minimum denaturarile concurentei pe piata internd, Comisia a adoptat Orientarile privind
ajutoarele de stat in cadrul EU ETS. Aceste orientari s-au aplicat mai intai costurilor indirecte
suportate in perioada 2013-2020%. Orientirile au fost revizuite in 2020 pentru a acoperi
perioada 2021-2030°".

Tn 2021, statele membre au plitit compensatii pentru costurile indirecte suportate de instalatii
in 2020. Acestea intrd in continuare sub incidenta orientdrilor anterioare privind ajutoarele de
stat. Nu sunt inca disponibile date referitoare la compensarea costurilor indirecte suportate in
2021. Majoritatea statelor membre care au ales sd inceapd sau sd continue compensarea
costurilor indirecte dupa 2021 au notificat deja Comisiei schemele lor si au primit autorizarea
ajutoarelor de stat in temeiul orientarilor revizuite. Raportul de anul viitor va fi primul care va
documenta compensarea costurilor indirecte platita in temeiul noilor orientari.

Intrucat pretul carbonului a crescut, si costurile indirecte au crescut. Drept rezultat, mai multe
state membre au ales si compenseze costurile indirecte. In 2021, Cehia si Italia au platit
compensatii pentru prima datd, numdrul total al statelor membre cu sisteme de compensare
ajungand astfel la 14.

o4 Fondul pentru modernizare — Raportul anual pe 2021 al Comitetului pentru investitii, DG CLIMA,
15.3.2022.
55 Fondul pentru modernizare — Rapoartele anuale pe 2021 ale statelor membre beneficiare, DG CLIMA,
30.6.2022.

56 Orientari privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul schemei de comercializare a

certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2012, JO C 158, 5.6.2012, p. 4.
57

Orientari privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera dupa 2021, JO C 317, 25.9.2020, p. 5.
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In termen de trei luni de la sfarsitul fiecarui an, statele membre in care exista un sistem de
compensare a costurilor indirecte au obligatia de a publica compensatia totala platita, inclusiv
o defalcare pe sectoare si subsectoare beneficiare. Tabelul 4 sintetizeaza datele publicate de
statele membre cu privire la compensatiile platite in 2021 (pentru costurile indirecte suportate
in 2020). Sumele compensatorii sunt, de asemenea, comparate cu veniturile obtinute Tn urma
licitarii certificatelor de emisii din 2020%,

Tabelul 4. Compensatii platite in 2021 pentru costurile indirecte suportate in 2020.

Compensatii plitite Venituri obtinute (i:;)t;:li?e‘;fln::nﬂe
Stat pentru costurile Numar de in urma licitarii licitz“l’rii certificatelor

indirecte suportate in un . certificatelor de . .. . <

membru 2020 destinatari emisii in 2020 de emisii cheltuita
[milioane EUR] [milioane EUR] pentru_corn_pensarea

costurilor indirecte

BE (FL) 137,1 108
353,0 44,5 %
BE (WL) 20,0 34

Cz 41,5 30 718,1 5,8 %
DE 833,0 893 26418 315%
EL 68,3 50 501,2 13,6 %
ES 179,0 210 1222,3 14,6 %
Fl 106,3 59 218,2 48,7 %
FR 391,0 325 7147 54,7 %
IT 90,0 187 12746 7,1%
LT 1,0 1 86,3 1,2 %
LU 15,9 3 16,8 94,9 %
NL 172,2 92 437,3 39,4 %
PL 183,3 70 31554 5,8 %
RO 131,8 43 801,3 16,4 %
SK 11,0 10 2419 4,6 %

Compensatia totala a costurilor indirecte platita de catre cele 14 state membre in 2021 s-a
ridicat la aproximativ 2,38 miliarde EUR. Aceastd suma este cu aproape 1 miliard EUR mai
mare decat Tn 2020°°. Acest lucru are la bazi in principal cresterea pretului carbonului utilizat
pentru calcularea compensatiilor. Pretul carbonului utilizat pentru 2021 a fost de 25,20 EUR,
in crestere fata de pretul de 16,15 EUR utilizat in 2019. Majoritatea schemelor nu dispun de
un buget fix, ci compenseaza pana la un nivel maxim dictat de costul indirect al emisiilor de
dioxid de carbon si de limitele stabilite de Orientirile privind ajutoarele de stat. In general,
statele membre care nu au un plafon fix pentru plati, cum ar fi Lituania sau Slovacia, platesc
0 compensatie mai mica.

58 Excluzénd veniturile din licitarea certificatelor pentru aviatie.

%9 In 2020, statele membre au plitit compensatii pentru costurile indirecte suportate in 2019.
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Compensarea costurilor indirecte a crescut, de asemenea, in termeni relativi. Compensatia
totala pentru costurile indirecte suportate in 2020 a reprezentat 19,2 % din veniturile obtinute
in urma licitirii certificatelor de emisii in 2020 colectate de cele 14 state membre. Tn 2021,
acestea au cheltuit, Tn medie, 27,3 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii pentru a compensa costurile indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon.

Statele membre care cheltuiesc peste 25 % din veniturile obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii pentru compensarea costurilor indirecte Tn orice an au, de asemenea,
obligatia de a publica un raport in care si explice motivele depasirii acestui prag. In 2021,
sase state membre au cheltuit peste 25 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor
de emisii pentru compensarea costurilor indirecte: Luxemburg, Finlanda, Franta, Belgia,
Térile de Jos si Germania. La baza acestui fapt a stat in principal cresterea pretului carbonului
(si, prin urmare, a costurilor indirecte suportate) care a fost relativ mai mare decat cresterea
veniturilor din licitatii, rezerva pentru stabilitatea pietei reducand in continuare volumele de
certificate scoase la licitatie. Ponderea emisiilor generate de industriile mari consumatoare de
energie Tn unele dintre cele 14 state membre a crescut, de asemenea, in comparatie cu
emisiile lor istorice care stau la baza calcularii cotelor lor de certificate scoase la licitatie.

3.5. Reduceri ale emisiilor in cadrul EU ETS

Tn 2021, emisiile provenite de la instalatiile stationare s-au ridicat la 1 335 de milioane de
tone CO: echivalent. Aceasta cantitate este cu 6,6 % mai mare decat cantitatea de emisii din
2020, dar cu 5,6 % mai mica decat cea din 2019,

Pana in prezent, reducerile emisiilor provenite de la instalatiile stationare au fost determinate
in principal de sectorul energiei electrice (producerea de energie electricd si termica, inclusiv
o parte din energia termica industriala). Cu toate acestea, in 2021, emisiile din sectorul
energetic au crescut cu 8,4 %. Acest lucru a fost determinat in principal de cresterea cererii de
energie electrica Tn contextul redresarii economice dupa pandemia de COVID-19 si de
cresterea gradului de utilizare a carbunelui, cauzata de o crestere a preturilor combustibililor
fosili. Cu toate acestea, Tn 2021, emisiile totale din sectorul energetic erau in continuare cu
8,1 % sub nivelurile din 2019, nivelul cererii de energie electricd in acesti doi ani fiind foarte
similar.

Emisiile provenite de la instalatiile industriale au crescut, de asemenea, in 2021 cu 4,6 % fata
de 2020. S-au observat cresteri mari in majoritatea sectoarelor, inclusiv in sectorul siderurgic
si in cel al substantelor chimice. Acest lucru a fost declansat de redresarea economica dupa
pandemie, marcata de o crestere de 5,3 % a PIB-ului UE-27 intre 2020 si 2021. Cu toate
acestea, emisiile industriale Tn 2021 au fost cu 2,6 % mai mici decat in 2019, in pofida
faptului ca nivelurile totale ale productiei industriale din ambii ani au fost foarte similare®’.

Tabelul 5 prezinta tendinta emisiilor ETS provenite de la instalatiile stationare incepand din
2013.

60 Tn ambele cazuri, comparatia a fost efectuati cu emisiile verificate ajustate din 2020 si 2019, excluzand

Regatul Unit, cu exceptia producétorilor de energie electrica din Irlanda de Nord.
61 Statistici privind productia industriald, Eurostat, august 2022.
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Tabelul 5. Emisii verificate provenite de la instalatii stationare.

Anul 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021%

Emisii
verificate
provenite
de la
instalatii
stationare

1908 | 1814 1803 | 1751 | 1755 | 1683 | 1530 1356 1335

Variatie de

- 49% | -06% | 29% | 02% | -41% | -91% | -11,4% | 6,6 %
laanlaan

Emisii
verificate
din
productia 1191 | 1100 | 1091 | 1046 | 1036 964 822 696 707
de energie
electrica si
termica

Variatie de

- 7% | -08% | -41% | -10% | -7,0% | -14,7% | -153% | 8,4 %
laan laan

Emisii
verificate
provenite
din
productia
industriala

717 714 712 705 719 719 708 659 631

Variatie de

- -04% | -03% | -10% | 20% | 0,1% | -16% | 6,9% | 46%
laan laan

Figura 3 demonstreaza tendinta emisiilor ETS in functie de tipul de combustibil in 2021 in
comparatie cu faza 3 a EU ETS.

Principalele surse de energie din EU ETS in 2021 au inclus antracitul, lignitul (si carbunele
subbituminos) si gazele naturale. In anii precedenti, ponderea gazelor naturale a crescut
treptat, inlocuind antracitul si, Intr-o mai micd masura, lignitul. Cu toate acestea, in 2021,
ponderea emisiilor generate de antracit a crescut cu 3,4 % fata de 2020. In paralel, ponderea
lignitului si a gazelor naturale a scazut. Acest lucru a avut legaturd cu cresterea preturilor
combustibililor fosili.

62 Tncepand din 2021, EU ETS nu mai include emisiile din Regatul Unit, fiind incluse numai emisiile
provenite de la producatorii de energie electricd din Irlanda de Nord.
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Figura 3. Emisii in functie de tipul de combustibil, ca pondere din emisiile anuale generate de
combustibilii fosili. Combustibilii fosili ajung in total pana la 100 %, iar biomasa se adauga la
acestia. Nu se prezintd etichete in cazul in care combustibilul nu depdseste niciodatd 3 % din total, *
= neacoperit de ceilalti combustibili specificati.

In total, s-a raportat ca 2 153 de instalatii au utilizat biomasi in 2021. Acestea reprezinti
24,6 % din totalul instalatiilor incluse in raportare din cadrul EU ETS, in crestere de la
22,5 % in 2020. Emisiile diferd in functie de tipul de combustibil; cu toate acestea, emisiile
pentru care ar fi trebuit sa se restituie certificate ar fi fost cu 15,8 % mai mari dacd emisiile
provenite din biomasa cu factor de emisie zero ar fi fost considerate emisii fosile.

Tncepand cu 1 ianuarie 2023%, noile criterii de durabilitate si de reducere a emisiilor in
temeiul Directivei privind energia din surse regenerabile® se aplici emisiilor provenite din
biomasa cu factor de emisie zero in cadrul EU ETS. Acestea includ criterii mai stricte privind
biocombustibilii si biolichidele si noi criterii pentru biomasa solida si gazoasa.

Combustibilii din biomasa care indeplinesc criteriile de durabilitate aplicabile sau care nu fac
obiectul acestor criterii pot fi considerati ca avand factor de emisie zero. Aceasta Inseamna ca
emisiile lor de CO2 nu sunt considerate CO> fosil. Operatorii nu trebuie sa restituie certificate
ETS pentru aceste emisii cu factor zero. Prin urmare, in figura 3, emisiile de biomasa cu
factor de emisie zero sunt prezentate Tn plus fata de emisiile generate de combustibilii fosili.

Figura 4 demonstreazd modul in care emisiile cu factor zero provenite din biomasd sunt
impartite intre instalatiile din categoriile A, B si C din EU ETS. In defalcare nu au fost luate
in considerare faza de absorbtie si valoarea neta a emisiilor. Emisiile cu factor zero generate
de biomasa au crescut in mod clar, de la 142 Mt in 2020 la 172 Mt in 2021.

63 Articolul 38 alineatul (6) din Regulamentul privind monitorizarea si raportarea. Astfel cum s-a
mentionat mai sus, Regulamentul (UE) 2018/2066 a fost modificat in 2020 prin Regulamentul (UE) 2020/2085
si in 2022 prin Regulamentul (UE) 2022/388. A se vedea versiunea consolidata.

64 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (reformare), JO L 328, 21.12.2018, p. 82.
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Emisiile provenite de la biomasa cu factor de emisie zero au ramas minime, la aproximativ
1,5 Mt COz echivalent, reprezentand putin peste 0,1 % din totalul emisiilor ETS provenite de
la instalatiile stationare. Desi aceasta reprezintd aproape aceeasi pondere ca in 2020, se
preconizeaza ca va creste ca urmare a Indspririi cerintelor privind biomasa cu factor de emisie
zero, in special dupa 2023. Pana la 1 ianuarie 2023, autoritatile nationale pot permite
instalatiilor sa reducd la zero emisiile generate de biomasa fara a demonstra conformitatea cu
criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor din Directiva privind energia din surse
regenerabile II.
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Figura 4. Emisiile provenite din biomasd cu factor de emisie zero in 2021 comparativ cu faza 3
(2013-2020). Emisiile sunt exprimate in milioane de tone de CO- echivalent.

3.6. Echilibrul dintre cerere si ofera

La Tnceputul fazei 3, in 2013, EU ETS era caracterizat de un dezechilibru structural ridicat
intre oferta de certificate si cerere. Piata carbonului a inregistrat un excedent de 2,1 miliarde
de certificate. Comisia a luat masuri atat pe termen scurt, cat si pe termen lung pentru a
remedia acest dezechilibru. Ca masurd pe termen scurt, Comisia a amanat scoaterea la
licitatie a 900 de milioane de certificate din perioada 2014-2016 pentru perioada 2019-2020.
Ca solutie pe termen lung, Comisia a creat rezerva pentru stabilitatea pietei (RSP) in 2015.

Rezerva pentru stabilitatea pietei ajusteazd volumele de certificate scoase la licitatie in functie
de pragurile predefinite ale numarului total de certificate aflate in circulatie (NTCA). Aceasta
promoveaza echilibrul si rezilienta pe piata carbonului din UE. Rezerva pentru stabilitatea
pietei a inceput sd functioneze in 2019, retragand certificate din circulatie prin reducerea
volumelor de certificate scoase la licitatie de statele membre in fiecare an. Cele 900 de
milioane de certificate pentru care licitarea fusese initial amanata au fost, de asemenea,
inscrise in rezerva.

In 2021, emisiile au crescut in comparatie cu 2020, desi au rimas sub nivelul anterior
pandemiei din 2019. Acest lucru a dus la un excedent de 1 449 de milioane de certificate —
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mai mic decat In 2020, dar usor mai mare decat in 2019. Figura 1 ilustreazd excedentul de
certificate din EU ETS incepand din 2013.
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Figura 5. Excedentul de certificate din EU ETS (2013-2021).

De la jumitatea lunii mai 2017, Comisia publica periodic NTCA pentru anul precedent. in
mai 2022, Comisia a publicat cea de a sasea editie a NTCA®®, care insumeazi 1 449 214 182
de certificate. Din nou, din cauza excedentului care depaseste pragul predefinit, certificatele
au fost plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei, reducand astfel volumele licitate pentru
2022 si 2023.

Astfel, rezerva pentru stabilitatea pietei a redus volumele de certificate scoase la licitatie cu
aproape 350 de milioane de certificate din septembrie 2022 pana in august 2023. Tabelul 3.1
din apendicele 3 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport
prezinta contributiile RSP pe téri care fac obiectul ETS in 2022.

In 2021, Comisia a efectuat prima revizuire a RSP, in cadrul unei initiative mai ample de
punere in aplicare a Pactului verde european®®. Evaluarea a aritat ci rezerva pentru
stabilitatea pietei a functionat bine, indeplinindu-si scopul. Aceasta a contribuit la reducerea
excedentului si a oferit un semnal solid dat de pretul carbonului, chiar si in timpul pandemiei
de COVID-19. Din 2019, peste 1,4 miliarde de certificate au fost inscrise in rezerva. In
fiecare an, 24 % din excedentul de certificate din anul precedent au fost plasate in rezerva, la
fel ca cele 887 de milioane de certificate nealocate in perioada 2013-2020.

In prima revizuire, Comisia a propus ca rezerva pentru stabilitatea pietei si continue si
abordeze dezechilibrul acumulat pe piata carbonului din UE, precum si sa raspunda la orice
criza privind cererea (cum ar fi cea cauzata de pandemia de COVID-19). In acest scop,

65 Rectificare la Comunicarea Comisiei — Publicarea numarului total de certificate aflate in circulatie in
2021 in scopul functiondrii rezervei pentru stabilitatea pietei in cadrul sistemului UE de comercializare a
certificatelor de emisii instituit prin Directiva 2003/87/CE si a numarului de certificate nealocate in perioada
2013-2020, JO C 272, 15.7.2022, p. 25.

66 COM/2021/571 final — Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste cantitatea de certificate care urmeazd sa fie plasate in rezerva
pentru stabilitatea pietei aferentd sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera pana in 2030, 14.7.2022.
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Comisia a propus mentinerea ratei de intrare de 24 % si ajustarea parametrilor operationali ai
rezervei.

4. Aviatie

EU ETS reglementeaza emisiile din sectorul aviatiei incepand din 2012. Din punct de vedere
juridic, sistemul acopera toate zborurile de plecare din Spatiul Economic European (SEE) si,
cu exceptia cazului in care sunt scutite, toate zborurile de sosire in SEE. Cu toate acestea, in
2013, UE a limitat temporar obligatiile ETS la zborurile din cadrul SEE pentru a sprijini
elaborarea unei masuri globale bazate pe piatd pentru reducerea emisiilor generate de aviatie
de citre Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI)®’. Aceasti decizie a fost ulterior
prelungita de douad ori pana in 2023.

Tncepand cu 1 ianuarie 2020, EU ETS acoperi, de asemenea, emisiile generate de zborurile
de plecare citre Elvetia®. La randul siu, ETS-ul Elvetiei se aplicd zborurilor spre aeroporturi
din SEE. Se asigurd astfel conditii de concurentd echitabile in ambele directii ale rutelor.

Tncepand cu 1 ianuarie 2021, EU ETS continua si se aplice zborurilor de plecare citre
Regatul Unit, in timp ce ETS-ul Regatului Unit se aplica zborurilor catre aeroporturi din SEE.
Acest lucru mentine acoperirea emisiilor generate de aviatie Tn ceea ce priveste stabilirea
pretului carbonului, in pofida iesirii Regatului Unit din UE.

Tn 2021, au fost emise 28,3 milioane de certificate pentru aviatie in conformitate cu domeniul
de aplicare actualizat al EU ETS. S-au alocat cu titlu gratuit putin peste 24 de milioane de
certificate. In plus, operatorii de aeronave administrati de administratori nationali din SEE au
primit cu titlu gratuit aproximativ 0,5 milioane de certificate elvetiene pentru aviatie in cadrul
ETS-ului Elvetiei. In comparatie, aproximativ 3,8 milioane de certificate pentru aviatie au
fost scoase la licitatie in 2021. Incepand din 2021, se preconizeaza ca plafonul pentru aviatie
va scddea la o ratd de 2,2 % pe an.

Emisiile generate de aviatie au atins un nivel record in 2019, urmand sa scada brusc in 2020
din cauza pandemiei de COVID-19 si a restrictiilor de cilitorie aferente. In 2021, emisiile
operatorilor de aeronave s-au ridicat la 27,9 milioane de tone de CO: echivalent (inclusiv
aproximativ 0,3 milioane de tone in cadrul ETS-ului elvetian). Aceasta cifra este cu
aproximativ 30 % mai mare decét in 2020, dar cu 50 % mai mica decat inainte de pandemie
in 2019. Este important de remarcat aici ca aceastd comparatie se face utilizand valori
ajustate ale emisiilor din 2020 si 2019 pentru a tine seama de modificarea domeniului de
aplicare al EU ETS 1in sectorul aviatiei incepand din 2021%. Aceasti ajustare exclude
zborurile care sosesc din Regatul Unit.

67 Decizia nr.377/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2013 privind
derogarea temporara de la Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii, JO L 113, 25.4.2013, p. 1.

&8 Acordul dintre Uniunea Europeand si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi intre

respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, JO L 322,
7.12.2017, p. 3.

69 Emisiile verificate ajustate, excluzand zborurile care sosesc din Regatul Unit: 21,5 Mt in 2020 si
55,8 Mt 1n 2019.
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Tabelul 6 stabileste volumele de certificate alocate cu titlu gratuit si scoase la licitatie in
sectorul aviatiei, precum si volumul emisiilor verificate provenite de la operatorii de
aeronave.
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Tabelul 6. Operatorii de aeronave — emisii verificate, alocare cu titlu gratuit si certificate licitate.

Anul 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 = 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Emisii verificate
(milioane de tone
de COz
echivalent)

53,5 54,8 57,1 61,5 64,4 67,5 68,2 25,2 27,9

Variatie de la an

la an - 25% | 41%  77%  48% | 4,8% 1% | -63% 30 %™

Alocare cu titlu
gratuit (UE-27 +
Islanda,
Liechtenstein si 32,4 32,4 32,1 32,0 33,1 31,3 | 31,3 | 32,54 | 24,07
Norvegia +
Regatul Unit +
Elvetia)’*"2

Alocare cu titlu
gratuit din
rezerva speciala
pentru
instalatiile nou-
intrate si
operatorii cu o
crestere rapida

Volumele de
certificate 0 9,3 16,4 6,0 4.7 5,6 55 9,2 3,8
licitate™

70 Avand 1n vedere domeniul de aplicare modificat al EU ETS in domeniul aviatiei (care nu mai acopera

zborurile care sosesc din Regatul Unit).

n Elvetia a inclus numai datele din 2020 si 2021.

2 Aceste cifre nu iau in considerare toate cazurile de incetare a activitatii operatorilor de aeronave si

certificatele gratuite din rezerva speciald pentru instalatiile nou-intrate si operatorii cu crestere rapida, nici
returndrile din 2012 ca urmare a modificarii domeniului de aplicare. Surse: EUTL, DG CLIMA.

& Tinandu-se seama de cifrele excluse din calcul ca urmare a cazurilor de incetare a activitatii unor
operatori de aeronave, alocarea reald pentru 2019 ar fi cu 4 milioane mai scazuta decat cifra prezentatd [a se
vedea nota de subsol 8 din Comunicarea C(2020) 8643, JO C 428, 11.12.2020, p. 1]. Alocarea pentru UK
(4,31 milioane de certificate din totalul pentru 2019) a fost suspendatd in 2019, ca urmare a masurilor de
salvgardare adoptate de Comisie pentru protejarea integritatii de mediu a EU ETS in cazurile n care dreptul
Uniunii inceteaza s se aplice unui stat membru care se retrage din UE, si a fost reluatd in 2020.

& Acest numadr tine seama de zborurile dinspre SEE catre Elvetia si intre SEE si UK, in conformitate cu

Acordul de retragere.

» Luand in considerare modificarea domeniului de aplicare al emisiilor (care nu mai acopera zborurile

care sosesc din Regatul Unit).

7 Volumele de certificate pentru aviatie licitate in perioada 2013-2015 reflecta decizia de a ,,opri ceasul”

si de a limita obligatia ETS pentru sectorul aviatiei la zborurile exclusiv in interiorul SEE
(Decizia 377/2013/UE). Asigurarea conformitatii in sectorul aviatiei a fost améanata pentru 2013 [Regulamentul
(UE) nr. 421/2014]. Pentru emisiile generate de aviatie in perioada 2013-2014, conformitatea a fost asigurata in
perioada ianuarie-aprilie 2015.

- Decizia nr.377/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2013 privind
derogarea temporara de la Directiva 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor
de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii, JO L 113, 25.4.2013, p. 1.
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Adunarea OACI a adoptat o rezolutie referitoare la Schema de compensare si de reducere a
emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA) in octombrie 2016. Obiectivul
sau principal este de a compensa emisiile de CO2 generate de aviatia internationald peste un
anumit nivel de referintd. Sistemul a fost lansat oficial in 2021 si este in mod explicit
voluntar pana in 2026. Nu este inca clar daca toate tarile obligate il vor aplica ulterior —
unele au formulat rezerve cu privire la sistem (de exemplu, China). Avand in vedere
rezolutia CORSIA, limitarea la nivel intraeuropean a domeniului de aplicare al EU ETS
pentru aviatie a fost prelungitd pana la sfarsitul anului 2023.

In cadrul CORSIA, statele participante ar trebui sa oblige companiile aeriene cu sediul in
tarile respective sa isi compenseze emisiile care depasesc un nivel de referinta definit initial
ca medie a nivelurilor din 2019 si 2020 prin achizitionarea si anularea creditelor
internationale. In octombrie 2021, Adunarea OACI a decis s modifice nivelul de referinta
al sistemului pentru perioada 2024-2035 la 85 % din emisiile din 2019.

Ca parte a pachetului de politici pentru punerea in aplicare a Pactului verde european,
Comisia a propus o reformi a EU ETS pentru aviatie’”’®. Propunerea urmireste punerea in
aplicare a CORSIA in dreptul UE intr-un mod care sa fie compatibil cu obiectivul UE
privind clima pentru 2030 la nivelul intregii economii si sa intensifice politicile climatice in
timp. In acest scop, Comisia a propus mentinerea cadrului EU ETS si a semnalului dat de
pret pentru zborurile din cadrul SEE si aplicarea schemei CORSIA, dupa caz, pentru
zborurile din afara SEE.

Impactul general al aviatiei globale asupra climei este considerabil mai mare decat
componenta CO> luata individual, pe care EU ETS o reglementeaza in prezent. Impactul
total al aviatiei este estimat la de 2-4 ori mai mare decat cel al emisiilor de CO. atunci cand
se iau In considerare alte efecte decat cele ale emisiilor de CO2"°. Abordarea acestor emisii
este relevantd, Intrucat Grupul interguvernamental privind schimbadrile climatice (IPCC) a
identificat aviatia internationald (si transportul maritim), in cel de-al saselea raport de
evaluare al sau privind atenuarea schimbarilor climatice®, ca sectoare cu obiective
climatice care nu ating nivelul necesar pentru a reduce cresterea temperaturii globale in
conformitate cu Acordul de la Paris.

- Regulamentul (UE) nr.421/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014,
JO L 129, 30.4.2014, p. 1.

COM/2021/552 final — Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste contributia sectorului aviatiei la obiectivul Uniunii de reducere a
emisiilor la nivelul intregii economii si de punere in aplicare in mod corespunzator a unei masuri globale bazate
pe piata.
78

7

COM/2021/567 final — Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste notificarea compensarii legate de o masura globald bazata pe piata
pentru operatorii de aeronave cu sediul Th Uniune.

79

COM/2020/747 final — Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, Analiza actualizata
a efectelor sectorului aviatic asupra climei, altele decat cele legate de CO2, si a eventualelor masuri de politica
adoptate in temeiul articolului 30 alineatul (4) din Directiva privind sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii, 23.11.2020.

80 IPCC (2022), Atenuarea schimbdrilor climatice — Rezumat pentru factorii de decizie, contributia
Grupului de lucru 111 la cel de-al saselea raport de evaluare.
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5. Supravegherea pietei

Piata carbonului din UE este reglementatd de un cadru solid de norme de supraveghere a
pietei. Atat instrumentele spot, cat si instrumentele derivate din certificatele de emisii sunt
clasificate ca instrumente financiare in temeiul Directivei privind pietele instrumentelor
financiare®! (MIiFID). Aceasta clasificare se reflectd, de asemenea, in legislatia secundari,
inclusiv in Regulamentul privind licitatiile®®, care reglementeazi piata primari (licitatii de
certificate). In ansamblu, tranzactionarea pe piata carbonului din UE face obiectul aceluiasi
regim de reglementare ca si pietele financiare din UE.

Supravegherea pietei carbonului din UE este partajatd intre autoritatile financiare din toate
cele 27 de state membre®3, coordonate de autoritatea europeana de reglementare, Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA). Acestea monitorizeazd comportamentul
participantilor la piatd prin cerinte ample de raportare si transparentd. In plus, Regulamentul
privind abuzul de piatd® prevede obligatia participantilor pe piatd si raporteze imediat
ordinele de tranzactionare si tranzactiile suspecte. La randul lor, autoritatile nationale au
competenta de a reactiona prin masuri de remediere sau sanctiuni In cazul in care identifica
abuzuri de piata.

Normele de supraveghere financiard garanteaza integritatea si transparenta pietei carbonului
din UE. Cadrul stabilit a functionat bine. Cu toate acestea, avand in vedere cresterea pretului
carbonului in 2021, unele parti interesate au facut acuzatii de speculatii excesive in materie
de preturi. Pentru a analiza aceste preocupari, Comisia a insdrcinat ESMA sa analizeze
comportamentul in materie de tranzactionare pe piata carbonului din UE®,

In urma evaluarii preliminare®®, ESMA a publicat raportul final privind certificatele de emisii
si instrumentele financiare derivate asociate Tn martie 2022%”. Aceasta este una dintre cele
mai cuprinzatoare evaluari ale pietei carbonului din UE de la inceputul acesteia in 2005,
utilizand date colectate direct de la autorititile de supraveghere a pietei financiare. De
asemenea, propune recomandiri de politicd pentru imbunititirea functionarii pietei. In
principal, raportul concluzioneaza cd piata carbonului functioneaza in mod corespunzdtor si
ca variatiile observate ale preturilor sunt in conformitate cu principiile fundamentale ale

81 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE, JO L 173,
12.6.2014, p. 349.

82 Regulamentul (UE) nr. 1031/2010 al Comisiei din 12 noiembrie 2010 privind calendarul, administrarea
si alte aspecte ale licitérii certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd in cadrul Uniunii, JO L 302, 18.11.2010, p. 1.

8 Lista autoritatilor nationale competente in temeiul Regulamentului privind abuzul de piatd se poate

consulta pe site-ul ESMA.

84 Regulamentul (UE) nr. 596/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014
privind abuzul de piata (Regulamentul privind abuzul de piatd) si de abrogare a Directivei 2003/6/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivelor 2003/124/CE, 2003/125/CE si 2004/72/CE ale
Comisiei, JO L 173, 12.6.2014, p. 1.

8 La fel ca inainte, COM/2021/660 final.
8 ESMA70-445-7, Raportul preliminar al ESMA privind certificatele de emisii, 11.11.2021.
87 ESMA70-445-38, Raportul final al ESMA privind certificatele de emisii, 28.3.2022.
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pietei. Aceastd concluzie a fost confirmatd, de asemenea, in mod independent de Banca
Centrald Europeani, care si-a publicat analiza in aprilie 2022,

5.1. Constatarile raportului ESMA

Pretul carbonului a crescut in cursul anului 2021 si in prima jumatate a anului 2022. Raportul
ESMA confirmd faptul ca aceastd evolutie si volatilitatea asociatd sunt in conformitate cu
principiile fundamentale ale pietei. Desi multi factori pot influenta pretul certificatelor,
ESMA este de acord cu majoritatea analistilor cu privire la factorii-cheie care stau la baza
cresterii preturilor in 2021/2022.

Si anume, cererea de certificate a crescut, mai Intdi ca urmare a redresarii economice dupa
pandemia de COVID-19 si apoi din cauza trecerii de la gazele naturale la alti combustibili
fosili, determinatd de cresterea preturilor gazelor. In plus, piata anticipeaza deja adoptarea
unor reforme de politica n cadrul pachetului legislativ propus pentru a pune in aplicare
Pactul verde european, ceea ce va avea ca rezultat, printre alte efecte, o crestere a ofertei de
certificate Tn viitor.

De asemenea, pe termen scurt, piata carbonului din UE a reactionat la socuri bruste, cum ar fi
pandemia de COVID-19 si efectele economice asociate, precum si la razboiul din Ucraina si
la criza energetica aferenta.

Constatarile raportului ESMA nu indica nicio anomalie majord in functionarea pietei din
perspectiva supravegherii financiare. Atat piata primard, cat si pietele secundare ale
contractelor derivate functioneaza, In linii mari, asa cum s-a prevazut. Cea mai mare parte a
tranzactiilor se desfasoard pe pietele secundare prin contracte derivate (90 % din volume).
Aceste contracte permit entitatilor de asigurare a conformitatii si altor entitdti nefinanciare
(entitati comerciale) sa isi acopere riscul de pret.

Raportul nu identificd nici dovezi de speculatie excesivd a preturilor de catre entitatile
financiare in detrimentul entitatilor de asigurare a conformitdtii. Operatorii rdman categoria
predominantd de participanti atat pe piata primard, cat si pe cele secundare. Desi fondurile de
investitii si alte entitdti financiare care ar putea fi asociate in general cu comportamentul
speculativ sunt prezente, ponderea lor a crescut doar usor din 2018 si rdmane scdzuta in
ansamblu (sub 8 %). Autoritatile nationale competente nu au raportat nici cazuri de abuz de
piata, nici de utilizare abuziva a informatiilor privilegiate.

Raportul ESMA confirma rolul important pe care il joacd sectorul financiar in functionarea
pietei carbonului — furnizarea de lichiditdti si de servicii de asigurare a conformitatii pentru
obtinerea certificatelor de emisii. Operatorii ETS 1isi gestioneaza obligatiile de conformitate in
principal prin achizitionarea de contracte derivate, in special contracte futures. Acestea le
conferd dreptul la o furnizare viitoare de certificate la un pret prestabilit. Contrapartile la
aceste tranzactii sunt In principal entitati financiare (firme de investitii si banci). Participarea

88 Ampudia, M., Bua, G., Kapp, D. si Salakhova, D., The role of speculation during the recent increase in
EU emissions allowance prices (,,Rolul speculatiilor in cursul cresterii recente a preturilor certificatelor de
emisii din UE”), Buletinul economic al BCE, numarul 3/2022.
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lor pe piata ofera astfel operatorilor ETS mai multe optiuni de gestionare a riscurilor legate de
pret si de eliberare de capital suplimentar pentru investitiile pe termen mai lung.

Entitatile financiare joacd, de asemenea, un rol important in diseminarea certificatelor catre
alti participanti la piatd, n special catre operatorii ETS mici si mijlocii, care tranzactioneaza
pe pietele secundare. In ansamblu, ESMA a observat ca participarea pe pietele secundare a
fost mai mare in comparatie cu licitatiile. ESMA a confirmat, de asemenea, ca cei mai mari
participanti au fost activi atat in cadrul licitatiilor, cat si pe pietele secundare care vindeau
certificate altor participanti. Pentru multi operatori ETS, ar putea fi mai convenabil si mai
rentabil sd se obtind certificate pentru conformitate prin astfel de intermediari, inclusiv prin
entitati financiare.

5.1.1. Recomandari de politica ale ESMA

Raportul ESMA propune mai multe recomandari de politicd pentru a imbunatati
monitorizarea si a spori transparenta pietei carbonului din UE. In prezent, Comisia analizeaza
Cu atentie aceste recomanddri, precum si actiunile si ajustdrile specifice care ar putea fi
necesare pentru punerea lor in aplicare.

In plus, raportul prezinta doua aspecte pe care factorii de decizie politicd trebuie si le ia in
considerare, fara a face recomandari: introducerea unor limite ale pozitiilor si monitorizarea
centralizata a pietei. Ca urmare, ESMA propune o evaluare aprofundata suplimentara pentru a
evita orice efecte negative.

Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape functionarea pietelor carbonului, sa
evalueze recomandarile ESMA si sa colaboreze Indeaproape cu autoritdtile nationale pentru a
asigura integritatea pietei.

6. Monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor

In faza4 (2021-2030), continui si se aplice cadrul stabilit pentru cerintele EU ETS de
monitorizare, raportare, verificare si acreditare. Aceste cerinte sunt armonizate in
Regulamentul privind monitorizarea si raportarea (RMR)® si in Regulamentul privind
acreditarea si verificarea (RAV)%.

In fiecare an, tarile raporteaza cu privire la punerea in aplicare a EU ETS in conformitate cu
articolul 21 din Directiva EU ETS. Aceste date ofera informatii cu privire la cadrul de
monitorizare, raportare, verificare si acreditare care std la baza functiondrii eficiente a
sistemului.

89 Astfel cum s-a mentionat mai sus, Regulamentul (UE) 2018/2066 a fost modificat in 2020 prin
Regulamentul (UE) 2020/2085 si in 2022, prin Regulamentul (UE) 2022/388. A se vedea versiunea consolidata.
90 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind

verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, JO L 334, 31.12.2018, p. 94. Regulamentul a fost modificat Tn 2020 prin Regulamentul (UE)
2020/2084 al Comisiei. A se vedea versiunea consolidata.
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6.1. Monitorizarea emisiilor

Sistemul de monitorizare a emisiilor in cadrul EU ETS adopta o abordare modulara. Acest
lucru oferd operatorilor un grad ridicat de flexibilitate, asigurand astfel atat eficienta din
punctul de vedere al costurilor, cat si fiabilitatea datelor privind emisiile. Operatorii pot folosi
mai multe metode de monitorizare (bazate pe calcul sau pe masuratori, precum si, In mod
exceptional, bazate pe abordari alternative), inclusiv o combinatie de metode pentru parti
separate ale unei instalatii. Pentru operatorii de aeronave, sunt permise numai abordarile
bazate pe calcul, consumul de combustibil fiind parametrul central de zbor.

RMR prevede ca atat instalatiile, cat si operatorii de aeronave trebuie sd aibd un plan de
monitorizare aprobat de autoritatea nationala competenta aplicabila. Acest lucru ii impiedica
sa faca o selectie arbitrara a metodelor de monitorizare si previne variatiile temporale.

In 2021, majoritatea instalatiilor au utilizat metodologia bazata pe calcul®® pentru a-si calcula
emisiile. Doar 154 de instalatii (1,8 %) (aproape la fel de multe ca in 2020) din 22 de tari au
raportat utilizarea unor sisteme de masurare continua a emisiilor (SMCE). SMCE este utilizat
cel mai frecvent in Germania si Cehia. In 30 de instalatii, emisiile masurate contineau, de
asemenea, CO. din biomasa. Aproximativ jumatate dintre instalatiile SMCE utilizeaza
metodologia pentru mai mult de 95 % din emisii, iar cealalta jumatate utilizeaza o combinatie
de SMCE si o metodologie bazatd pe calcul.

Numai 11 tari au raportat utilizarea unei abordari alternative; aceasta a fost folosita pentru
31 de instalatii care au generat in total aproximativ 2,5 milioane de tone de CO: echivalent
(cu 4 instalatii mai mult decat in 2020, dar cu 0,4 milioane de tone CO: echivalent mai putin).
O instalatie din Tarile de Jos genereaza 52 % din emisiile totale raportate utilizand
metodologia de monitorizare alternativa.

Majoritatea instalatiilor respectau nivelul minim implicit®? previzut de RMR in 2021. Potrivit
raportarilor, numai 98 de instalatii din categoria C (in crestere de la 80 in 2020) s-au abatut
pentru cel putin un parametru de la cerinta de a aplica cele mai inalte niveluri pentru
fluxurile-sursa majore. Situate in 18 tari diferite, acestea reprezentau 13,6 % din instalatiile
din categoria C. Aceste abateri sunt permise numai in cazul in care operatorul demonstreaza
ca respectarea celui mai ridicat nivel nu este fezabila din punct de vedere tehnic sau
presupune costuri nerezonabile. De indatd ce aceste conditii nu se mai aplica, operatorul
trebuie sa 1s1 imbundtdteascd in mod corespunzator sistemul de monitorizare.

Tn 2021, 405 instalatii din categoria B din 23 de tari au fost autorizate si functioneze cu o
anumita abatere de la cerintele implicite prevazute de RMR. Acestea reprezinta 21 % din
totalul instalatiilor din categoria B, aceeasi pondere ca in 2020.

o Principalul motiv este faptul ca metodologia bazatd pe masuratori necesitd resurse considerabile si

know-how pentru masurarea continud a concentratiei de gaze cu efect de sera relevante, multi operatori mai mici
neavand aceste resurse si nedispunand de acest know-how.

92 RMR prevede obligatia tuturor operatorilor de a indeplini anumite niveluri minime, pentru sursele mai

mari de emisii impunandu-se respectarea unor niveluri mai inalte (necesitand o calitate mai fiabila a datelor), in
timp ce, din motive de eficientd din punctul de vedere al costurilor, surselor mai mici de emisii li se aplica
cerinte mai putin stricte.
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6.2. Acreditarea si verificarea

Pentru a putea efectua verificari in conformitate cu RAV, verificatorii monitorizarii emisiilor
din EU ETS trebuie sa fie acreditati de un organism national de acreditare. Aceasta le permite
verificatorilor sa 1si desfasoare activitatea pe baza principiului recunoasterii reciproce in toate
tarile EU ETS, sd se bucure pe deplin de avantajele pietei interne si sd asigure o
disponibilitate suficienta.

Tn 2021, existau 106 verificatori acreditati pentru instalatiile stationare si 23 pentru aviatie. In
plus, 26 de tari au raportat ca cel putin un verificator strdin a fost activ pe teritoriul lor in
2021, iar sase tari au raportat cd aveau doar verificatori strdini. Acest lucru aratd ca
recunoasterea reciprocd a verificatorilor Intre tari continud sd functioneze cu succes.

S-a constatat cd nivelul de respectare a RAV de catre verificatori este ridicat. Numai
Norvegia a raportat doud suspendari si doar Franta a raportat o singura retragere a acreditarii
unui verificator. Prin comparatie, in 2020 s-a raportat o singurd retragere si nu a avut loc
nicio suspendare. Sase tiri au redus domeniul de aplicare al acreditirii a sapte verificatori. In
2020, numai Germania a facut acest lucru, pentru doi verificatori.

Sase tari au raportat cd au primit plangeri cu privire la verificatori in 2021 (cu una mai mult
decat in 2020). Cu toate acestea, numarul total de plangeri (28) a reprezentat numai 57 % din
numarul de plangeri din 2020. Majoritatea plangerilor (93 %) fusesera deja solutionate la
momentul raportarii (fatd de 86 % in 2020). In plus, o tard a raportat ci, intre timp, fusesera
solutionate 11 plangeri din anii precedenti.

In 2021, opt tari au raportat ca au identificat 64 de neconformititi in ceea ce priveste rolul
verificatorilor in procesul de schimb de informatii Intre organismele nationale de acreditare si
autoritatile competente (in crestere fatd de 7 tari in 2020). Dintre acestea, 72 % fusesera
solutionate pani la momentul raportirii. In plus, trei tiri au raportat ci, intre timp, fusesera
tratate 24 de neconformitati din anii precedenti.

O prezentare generald a aspectelor legate de acreditare si de verificare este prezentatd in
tabelul 4.1 din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport.

6.3. Autoritatile competente

Organizarea autoritatilor nationale competente responsabile cu punerea in aplicare a EU ETS
difera de la o tari la alta. In unele tari, aceasta implici mai multe autorititi locale; in altele,
punerea in aplicare este mai centralizatd. Tarile aleg aceste abordari pe baza eficacitatii din
punctul de vedere al costurilor si al timpului.

In total s-a raportat un numir de Un numar total de 69 de autoritati centrale, 147 regionale,
644 locale si 27 alte autoritati competente au fost raportate ca fiind implicate in punerea in
aplicare a EU ETS in 2021. Tarile au raportat cd utilizeaza diferite instrumente de coordonare
intre autoritdti, cum ar fi o autoritate competentd centrald responsabild cu activitatea MRV
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(11 tari) sau care joacd un rol de coordonare®® (10 tiri), instructiuni obligatorii si orientiri din
partea unei autoritdti competente centrale pentru autoritétile locale (5 tari), formare comuna
pentru autorititile competente (8 tari) si grupuri de lucru sau reuniuni periodice intre
autoritati (11 tari). In 2021, 14 tari nu dispuneau de astfel de instrumente. Aceste tiri au o
organizare mai centralizata si, prin urmare, au nevoie de mai putine instrumente de
coordonare.

O prezentare mai detaliatd a coordonarii dintre tarile EU ETS este prezentata in tabelul 4.2
din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul
raport.

Tn 2021, 15tari nu au perceput taxe administrative de la operatorii de instalatii pentru
autorizarea si aprobarea planurilor de monitorizare (in crestere fata de 13 tari in 2020). De
asemenea, operatorii de aeronave din 18 tari nu au platit nicio taxa (16 tari in 2020). Tarifele
au variat semnificativ de la o tara la alta si de la un tip de servicii la altul — de la 5 EUR la
7 729,20 EUR pentru o autorizatie si aprobarea unui plan de monitorizare pentru instalatii si
de la 2,13 EUR la 3 100 EUR pentru operatorii de aeronave. 13 tari au raportat perceperea
unor taxe administrative, de asemenea, in cuantum variabil, pentru aprobarea planurilor
metodologice de monitorizare sau a unor modificari semnificative.

Tabelul 4.3 din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport contine o prezentare detaliatd a taxelor administrative in tarile EU ETS.

6.4. Conformitate si asigurarea respectarii normelor

Conformitatea cu EU ETS este verificata in cicluri anuale. Pentru fiecare an de functionare,
operatorii trebuie sa prezinte un raport anual de emisii pana la data de 31 martie a anului
urmator. Dupa verificarea raportului, operatorii trebuie sd restituie numadrul convenit de
certificate pand la data de 30 aprilie a aceluiasi an. Pentru fiecare tond de CO2 emisa pentru
care nu s-a restituit niciun certificat in timp util, Directiva EU ETS prevede o sanctiune de
100 EUR®. Aceasta se adaugi la costul restituirii certificatelor datorate. Alte sanctiuni se pot
aplica si in cazul Incalcarilor legate de punerea in aplicare a EU ETS pe baza dispozitiilor
nationale stabilite de fiecare tara.

In ciclul de conformitate 2021, nivelul de conformitate cu EU ETS a rimas foarte ridicat.
Operatorii responsabili pentru peste 99 % din emisiile provenite de la instalatii stationare si
din aviatie in majoritatea anilor si-au iIndeplinit obligatiile juridice la timp. Eficienta
sistemului de conformitate s-a imbunatatit prin adoptarea pe scard mai largd a raportarii
electronice. Tn 2021, 11 tiri au utilizat sisteme informatice automatizate si modele electronice
pentru planurile de monitorizare, rapoartele privind emisiile, rapoartele de verificare si/sau
rapoartele de Tmbunatatire. Opt tari utilizeaza, de asemenea, sisteme informatice automatizate
pentru a gestiona fluxul de lucru pentru planurile metodologice de monitorizare, rapoartele
anuale privind nivelul de activitate si alte schimburi de informatii privind datele de alocare.

% in cazul in care autorititile regionale/locale sunt responsabile pentru activitatea MRV, autoritatea
competentd centrald examineaza documentele relevante, cum ar fi planurile de monitorizare, In plus fatd de
aceste autoritati regionale si locale pentru a monitoriza calitatea proceselor MRV,

o4 Sanctiunea este indexata in functie de inflatie.
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Din cauza pandemiei de COVID-19 si a restrictiilor aferente privind contactele fizice, 18 tari
au permis verificatorilor si efectueze vizite virtuale la fata locului®®. Pentru 460 de instalatii
si 64 de operatori de aeronave, vizitele virtuale la fata locului au fost aprobate de autoritatea
competenta aplicabila.

Autoritatile competente efectueaza diferite verificari ale conformitatii cu privire la rapoartele
anuale de emisii ale instalatiilor. In 2021, toate autorititile competente au verificat daca
rapoartele transmise de instalatiile stationare sunt complete, iar majoritatea au facut acest
lucru n cazul rapoartelor operatorilor de acronave. Exceptie fac autoritatile competente din
Ungaria si Letonia (cu 3 si, respectiv, 2 operatori de aeronave), precum si Liechtenstein,
Irlanda de Nord si Slovenia, deoarece nu administreaza niciun operator de acronave.

Tabelul 4.4 din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport prezintd in detaliu verificarile de conformitate efectuate in tarile EU ETS.

Autoritdtile competente din 12 tdri au facut estimdri prudente pentru 55 de instalatii
(aproximativ 0,6 % din totalul instalatiilor), in scadere fatd de 58 in 2020. Astfel de estimari
sunt efectuate in conformitate cu articolul 70 din RMR 1n cazul in care fie rapoartele anuale
privind emisiile nu au fost prezentate la timp, fie a fost emis un aviz de verificare negativ, fie
un raport de emisii nu a respectat RMR. Tn cazul a 14 instalatii, s-au ficut estimari prudente
pentru totalul emisiilor. Pentru 17 instalatii, estimarile prudente au acoperit doar o parte din
emisii. De asemenea, s-a estimat ca 24 de instalatii nu au generat emisii.

Tn total, din cele 5 Mt de emisii raportate de cele 55 de instalatii (in scadere de la 18 Mt In
2020), 0,8 Mt (in scadere de la 3,3 Mt in 2020) au fost estimate in mod prudent. De regula, au
fost realizate estimari prudente deoarece rapoartele privind emisiile nu respectaserd pe deplin
cerintele RMR sau au fost prezentate dupa expirarea termenului limita.

Sase tari au raportat estimdri prudente pentru aviatie (cu doua mai putin decat in 2020) in
ceea ce priveste 28 de operatori de aeronave (cu cinci mai mult decat in 2020) si 0,09 Mt de
emisii (0,14 Mt in 2020).

Controalele efectuate de autoritdtile competente continud sa fie importante deoarece
completeaza activitatile verificatorilor. Pe langa verificarea rapoartelor privind emisiile,
16 tiri au raportat ci efectuaserd inspectii la fata locului ale instalatiilor. Nicio tari®® nu a
raportat inspectii la fata locului pentru aviatie, spre deosebire de cele 13 tari din 2020.
Aceastd scddere, in special pentru aviatie, poate fi atribuitd impactului pandemiei de COVID-
19. Autoritatilor competente le-a fost imposibil sd viziteze instalatii sau operatori de aeronave
pentru o mare parte din prima jumatate a anului 2021.

Tabelul 4.5 din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste

prezentul raport prezinta o imagine de ansamblu a masurilor de conformitate aplicate in tarile
EU ETS.

% Articolul 34a din Regulamentul privind acreditarea si verificarea permite verificatorului sa efectueze

vizite virtuale la fata locului in cazul in care o situatie de fortd majora impiedica verificatorul sa se deplaseze la
fata locului. Acest lucru este permis numai cu aprobarea autoritdtii competente si dacd au fost indeplinite
anumite conditii.

% Trei tari (Liechtenstein, Irlanda de Nord si Slovenia) nu administreaza niciun operator de aeronave.
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Tn 2021, 29 de operatori de instalatii din opt tiri au primit sanctiuni pentru depasirea nivelului
de emisii. Tn cazul aviatiei, patru tiri au raportat sanctiuni pentru depasirea nivelului de emisii
pentru noui operatori de aeronave. Unsprezece tiri®’ au raportat 41 de incilciri de alti naturi
decat depasirea nivelului de emisii, pentru care au emis sanctiuni, avertismente oficiale sau
notificari oficiale. Au fost raportate 30 de amenzi (fie emise, fie care urmeaza sa fie emise, de
exemplu, din cauza procedurilor judiciare in curs), in valoare totala de 17,9 milioane EUR.
Printre acestea se numara cinci Incélcari din sectorul aviatiei, savarsite in patru tari, care au
condus la trei amenzi, in valoare totala de 36 000 EUR.

Tabelul 4.6 din apendicele 4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste
prezentul raport prezintd o imagine de ansamblu a sanctiunilor aplicate pentru depasirea
nivelului de emisii in tarile EU ETS.

Cele mai frecvente incélcari raportate pentru anul 2021 au vizat functionarea fara permis de
emisie, nerespectarea obligatiei de monitorizare a emisiilor in conformitate cu planul de
monitorizare aprobat si cu RMR si neprezentarea in timp util a unui raport de emisii. Faza 4 a
ETS prevede Incalcari suplimentare si sanctiuni conexe: nerespectarea obligatiei de notificare
a Incetarii functionarii instalatiei sau neprezentarea documentelor necesare pentru procedurile
de alocare cu titlu gratuit, cum ar fi planul metodologic de monitorizare, neindeplinirea
cerintelor de monitorizare prevazute in planul respectiv sau prezentarea unui raport anual
privind nivelul de activitate.

7. Legatura dintre EU ETS si ETS-ul Elvetiei

Incepand din 2020, EU ETS si ETS-ul Elvetiei sunt conectate. Aceasta inseamni ci
certificatele emise intr-un sistem pot fi restituite pentru emisiile generate in oricare dintre cele
douad sisteme. Avand acces la o piatd mai mare, operatorii pot profita de cresterea eficientei
din punctul de vedere al costurilor si de mai multe optiuni de reducere a emisiilor. Acordul de
legitura® stabileste conditiile si cerintele in temeiul cirora sunt conectate cele doui sisteme.
Acesta instituie, de asemenea, un mecanism care sa asigure respectarea conditiilor de legatura
previzute la articolul 25 din Directiva EU ETS®.

Includerea sectorului aviatiei in acordul de legatura a reprezentat o cerintd esentiald pentru
UE. Tn temeiul articolului 6 din acord, Elvetia aplica aceeasi abordare ca EU ETS in ceea ce
priveste normele in materie de acoperire, plafonare si alocare. Zborurile interne din Elvetia si
zborurile spre aeroporturi din SEE intra in domeniul de aplicare al ETS-ului Elvetiei, in timp
ce zborurile spre Elvetia intra sub incidenta EU ETS. Acest acord protejeaza integritatea de
mediu a ambelor sisteme.

Operatorii de aeronave care efectueazd zboruri in ambele directii intre UE si Elvetia sunt
supusi obligatiilor de conformitate in temeiul ambelor sisteme. Pentru a limita sarcina

97 Cele unsprezece tari sunt Cehia, Danemarca, Spania, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Tarile de Jos,

Polonia, Suedia si Romania.

9 Acordul dintre Uniunea Europeana si Confederatia Elvetiand pentru crearea unei legaturi intre
respectivele lor scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, JO L 322,
7.12.2017, p. 3.

9 La fel ca mai sus, Directiva 2003/87/CE.
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administrativa aferentd, acordul de legatura stabileste o solutie de tip ,,ghiseu unic”. Aceasta
inseamna ca operatorii nu trebuie sa se adreseze decat unei singure autoritati competente in
ceea ce priveste alocarea, conturile de depozit si conformitatea.

Tabelul 7 si tabelul 8 compara cifre-cheie pentru ambele sisteme in 2021 — certificatele
licitate, alocarile cu titlu gratuit si emisiile verificate, atat pentru instalatiile stationare, cat si
pentru operatorii de aeronave. Potrivit acestora, compatibilitatea celor doua sisteme nu este o
chestiune care tine de dimensiune, ci de cerinte calitative, de conditii de concurenta echitabile
si de masuri de protejare a integritatii pietei.

Tabelul 7. Comparatie intre EU ETS si ETS-ul Elvetiei — instalatii stationare in 2021.

Sistem EUETS ETS-ul Elvetiei

175 000,

Certificate generale licitate 582 952 500 rest din 2020

Alocare cu titlu gratuit a

e 544 947 793 4 436 126
certificatelor generale

Ermsu ver.l.flcatf-a provenite de 1 335 460 461 4904 027
la instalatii stationare
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Tabelul 8. Comparatie intre EU ETS si ETS-ul Elvetiei — operatori de aeronave in 2021.

Sistem EUETS ETS-ul Elvetiei
Certificate pentru 3785 500 160 850
aviatie licitate
Certificate - o
- . Certificate pentru Certificate

Alocare cu titlu Cert.lf".:ate pentru | pentru aviatie | .o ale Elvetici pentru aviatie ale
gratuit a aviatie ale UE al_e Elvetiei din ETS-ul UE
certificatelor pentru | diNEUETS din ETS-ul Elvetiei din EU ETS
aviatie Elvetiei ’

24 060 563 380 246 496 960 397 327
Emisii verificate EUETS ETS-ul Elvetiei ETS-ul Elvetiei EUETS
provenite de la
operatorii de 27 699 555 274 931 328191 434 349

aeronave

Pentru ca acordul de legatura sa devind operational si pentru a promova cresterea eficientei, a
fost creatd o legatura directd intre registrele ambelor sisteme. Aceasta permite entitatilor
reglementate sa transfere certificate dintr-un cont al unui sistem intr-un cont al celuilalt
sistem. Transferurile sunt planificate, in general de doua ori pe luna.

Tabelul 9 si tabelul 10 analizeaza efectele legaturii in EU ETS si in ETS-ul Elvetiei in 2021.
Tabelele aratd masura in care entitdtile reglementate din ambele sisteme au utilizat certificate
emise in celalalt sistem pentru asigurarea conformitatii.
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Tabelul 9. Unitdti utilizate pentru conformitate in registrul UE.

Alocarea cu titlu
gratuit si

Certificate EU ETS

Certificate emise Tn
ETS-ul Elvetiei

vanzarea prin Emisii verificate Unitati
. licitatie a restituite
stationare emisii
1128 900 293 1 335 460 461 1332192792 1323252 959 8 480 001 396 422 63 410
% din total 99,3 % 0,6 % 0,03 % 0,005 %
Alocare cu titlu - Certificate emise n
gratuit (inclusiv ETS- Certificate EU ETS ETS-ul Elvetiei
ul Elvetiei) si Emisii verificate xye
A ’ ; . N Unitati
vanzarea prin (inclusiv in cadrul restituite
Operatori licitatie a ETS-ului Elvetiei) Generale Aviatie Generale | Aviatie
de aeronave certificatelor de
emisii
28 223 342 27 944 486 28 007 345 7677636 19901 550 487 427 672
% din total 27,4 % 71,1 % 0,002 % 1,5%
Tabelul 10. Unitati utilizate pentru conformitate in registrul Elvetiei.
Alocarea cu .tltlu Certificate EU ETS Certificate emise in ETS-
gratuit si ul Elvetiei
vanzarea prin Emisii verificate Unitati
. licitatie a restituite
Ins?alagn certificatelor de Generale AVia‘gie Generale AVia‘gie
stationare i
; emisii
4611 126 4 904 027 4 858 105 398 715 0 4 433 068 26 322
% din total 8,2% - 91,3 % 0,5%
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Operatori

de aeronave

(administrati de
Elvetia)

Alocare cu titlu
gratuit (inclusiv EU

Emisii verificate

Certificate EU ETS

Certificate emise in ETS-
ul Elvetiei

ETS) si vanzarea . A Unitati
M (inclusiv in cadrul L
prin licitatie a EUETS restituite o o
certificatelor de ) Generale Aviatie Generale Aviatie
emisii
1055 137 762 540 762 540 302 279 336 0 482 902
% din total 0,04 % 36,6 % - 63,3 %
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In total, entititile reglementate din cadrul EU ETS (atat instalatiile stationare, cat si operatorii
de aeronave) au utilizat 887 991 de certificate emise Tn cadrul ETS-ului Elvetiei pentru
conformitate in 2021. Aceasta inseamna cu aproape 246 000 de certificate mai mult decét in
lucru a fost realizat chiar dacd operatorii de aeronave din UE au utilizat mai putine certificate
pentru aviatie emise in cadrul ETS-ului Elvetiei in termeni relativi (1,5 % in 2021 fata de
2,3 % 1n 2020).

In conformitate cu dispozitiile de reglementare, instalatiile stationare din UE au putut utiliza
certificatele pentru aviatie din cadrul ETS-ului Elvetiei pentru conformitate pentru prima data
n 202119, Cresterea gradului de constientizare si de acceptare a legiturii dintre EU ETS si
ETS-ul Elvetiei este, de asemenea, bine documentatd de utilizarea sporitd a certificatelor
generale elvetiene de catre instalatiile stationare, de la zero la aproximativ 396 422 de unitati.
Tn termeni relativi, certificatele generale emise in cadrul ETS-ului Elvetiei au reprezentat mai
putin de 0,03 % din totalul restituit in EU ETS in 2021. Totusi, aceasta a reprezentat o cota
mai semnificativa de 8,6 % din totalul certificatelor generale elvetiene alocate cu titlu gratuit
si scoase la licitatie in anul respectiv.

Tn cadrul ETS-ului Elvetiei, instalatiile stationare au utilizat o cotd similard de certificate
generale EU ETS pentru conformitate in 2021 (8,2 %). Comparativ cu 0,19 % in 2020,
aceasta reprezintd o crestere semnificativd. Din nou, aceasta poate fi atribuitd unei
2021, instalatiile stationare din cadrul ETS-ului Elvetiei au putut utiliza, de asemenea,
certificatele pentru aviatie pentru asigurarea conformitatii. Totusi, acestea au utilizat numai
certificatele pentru aviatie emise in sistemul national.

Tabelul 11 sintetizeaza volumele agregate de certificate (atat generale, cat si pentru aviatie)
transferate intre EU ETS si ETS-ul Elvetiei prin intermediul legaturii directe incepand din
2020. Soldul indica un transfer de 3 269 de certificate din EU ETS catre sistemul elvetian. Cu
toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca cifrele pot include retransferurile acelorasi
certificate.

Tabelul 11. Certificate transferate intre EU ETS si ETS-ul Elvetiei in perioada 2020-2021.

Anul 2020 2021 Total
DelaEU ETS la
Transferuri de ETS-ul Elvetiei 475679 1051 360 1527039

certificate intre
EU ETS si ETS-ul
Elvetiei De la ETS-ul

Elvetiei la EU ETS 0 1523770 1523 770
100 Tn temeiul articolului 12 alineatul (3) din Directiva EU ETS.
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8. EU ETS in contextul Directivei privind eficienta energetical®

EU ETS functioneaza in contextul mai larg al politicii energetice a UE, inclusiv al Directivei
privind eficienta energetica'®. Scopul directivei respective este de a realiza economii de
energie prin stabilirea unor obiective si obligatii pentru statele membre si pentru Intreprinderi.
Prin urmare, semnalul dat de pretul carbonului al EU ETS poate interactiona cu masurile de
politica si cu actiunile puse in aplicare in acest scop.

Articolul 7 din Directiva privind eficienta energetica impune statelor membre sd introduca
masuri de politicd pentru a realiza economii de energie in conformitate cu obiectivele lor
nationale orientative'®®. Majoritatea statelor membre au raportat masurile planificate pentru
atingerea obiectivelor de economisire a energiei prevazute la articolul 7 pentru perioada de
obligatii 2021-2030. Prin reformarea Directivei privind eficienta energeticd ca parte a
pachetului de politici pentru punerea in aplicare a Pactului verde european, Comisia a propus
cresterea obiectivelor globale in materie de eficientd energetica, precum si a obiectivului
anual privind obligatia referitoare la economiile de energie. Negocierile cu privire la aceasta
propunere continua.

Tn plus, articolul 8 din Directiva privind eficienta energetici promoveaza masuri de eficienta
energeticd eficiente din punctul de vedere al costurilor in Intreprinderile mari, inclusiv in
unele instalatii care intrd sub incidenta EU ETS. Acestea au obligatia de a efectua un audit
energetic o data la patru ani sau de a utiliza un sistem certificat de gestionare a energiei sau a
mediului. Aceste instrumente contribuie la identificarea pierderilor de energie si la estimarea
potentialului de economisire a energiei si a masurilor eficiente din punctul de vedere al
costurilor pentru reducerea consumului de energie.

Semnalul dat de pretul carbonului al EU ETS contribuie la evaluarea investitiilor si a
masurilor legate de eficienta energetica in sectoarele reglementate. Statele membre utilizeaza,
de asemenea, veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii din EU ETS pentru a
finanta imbunatitiri in materie de eficientd energetici. In 2021, 18 state membre!®* au
raportat utilizarea acestor venituri pentru a finanta proiecte legate de eficienta energetica.
Acestea au inclus investitii in modernizarea termica a cladirilor (inclusiv sprijin pentru
gospodariile cu venituri mai mici), consiliere in materie de eficientd energetica, precum si
cercetare si dezvoltare, cu obiectivul de a reduce consumul de energie. In total, in 2021, au
fost cheltuite venituri ETS in valoare de 2,5 miliarde EUR pentru finantarea investitiilor

lol Tn temeiul articolului 24 din Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 de modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica (JO L 328, 21.12.2018,
p. 210) si al articolelor 29 si 35 din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).

102 Directiva (UE) 2018/2002 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
modificare a Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica. JO L 328, 21.12.2018, p. 210.

103 La fel ca Tnainte, Directiva (UE) 2018/2002, articolul 3.

104 Cele 18 state membre au fost Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta,

Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.
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legate de eficienta energetica.
9. Concluzii si perspective

In 2021, cererea de energie a crescut, stimulatd de redresarea treptati in urma efectelor
pandemiei de COVID-19, iar preturile combustibililor fosili pe pietele europene au crescut,
de asemenea. EU ETS a continuat sd functioneze in mod corespunzator si s contribuie la
indeplinirea obiectivelor ambitioase ale UE in materie de clima.

Desi au crescut in 2021, emisiile din cadrul EU ETS au rdmas sub nivelurile anterioare
pandemiei inregistrate in 2019. Cresterea a fost asociatd redresarii economice treptate Tn urma
pandemiei de COVID-19. Emisiile provenite de la instalatiile stationare au crescut cu 6,6 %
fata de 2020, dar au ramas in continuare cu 5,6 % mai mici decét cele din 2019. Emisiile
generate de productia de energie electrica si termica au crescut, de asemenea, ca urmare a
trecerii de la utilizarea gazelor naturale la carbune ca rdspuns la cresterea preturilor
combustibililor fosili. In 2021, emisiile generate de sectorul aviatiei au fost cu aproximativ
30 % mai mari decat Tn 2020, dar cu 50 % mai mici decat in 2019.

Cu toate acestea, ponderea emisiilor fosile generate de antracit a crescut 1n instalatiile
stationare, in timp ce ponderea lignitului si cea a gazelor naturale au scazut ca urmare a
cresterii preturilor la gazele naturale. Ca raspuns la criza energeticd, Comisia a prezentat
planul REPowerEU. Acesta pledeaza pentru accelerarea tranzitiei catre o energie curata,
valorificand in acelasi timp revizuirile in curs ale politicilor conexe In domeniul climei si al
energiei din cadrul pachetului pentru a pune n aplicare Pactul verde european.

Cresterea pretului carbonului a ridicat semne de intrebare cu privire la existenta unor
speculatii excesive pe piata carbonului din UE. Autoritatea Europeand pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) a abordat aceste preocupari in cadrul unei analize aprofundate a
pietei si a comportamentului acesteia, concluzionand ca preturile predominante sunt in
conformitate cu principiile fundamentale ale pietei.

In acelasi timp, un pret mai mare al carbonului n 2021 s-a tradus prin venituri mai mari
obtinute din licitatii pentru statele membre — aproape de doua ori mai mari decét veniturile
din 2020. Tn 2021, statele membre au cheltuit in medie 19 miliarde EUR din veniturile
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii pentru actiuni legate de clima si energie.
Statele membre au utilizat, de asemenea, aceste resurse pentru a atenua impactul crizei
energetice. Pe termen mediu si lung, aceste resurse pot sprijini investitiile in tranzitia catre o
energie curatd, imbunatatind astfel eficienta energetica si sporind utilizarea energiei din surse
regenerabile, reducand nu numai emisiile, ci si dependenta statelor membre de combustibilii
fosili si de importurile acestora.

In paralel, revizuirea EU ETS avanseazi, negocierile dintre Parlamentul European si Consiliu
fiind in curs. Se preconizeaza ca, pana in 2030, sistemul va asigura reduceri mai importante
ale emisiilor, iIn conformitate cu obiectivele UE in materie de climd stabilite in Legea
europeana a climei.
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