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1. INTRODUCERE
1.1.  Regulamentul PIC

Regulamentul (UE) nr. 649/2012! (,,Regulamentul PIC”) pune in aplicare Conventia de la
Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza (PIC) aplicabila
anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul comertului international.
Regulamentul vizeaza promovarea responsabilitatii comune si a cooperarii in domeniul
transportului international de produse chimice care prezinta risc, precum si protejarea sanatatii
umane si a mediului de daunele potentiale, prin facilitarea schimbului de informatii cu privire
la caracteristicile produselor chimice care prezinta risc, prin instituirea unui proces decizional
la nivelul Uniunii privind importul si exportul acestora si prin comunicarea deciziilor partilor
la conventie si altor tari.

Regulamentul PIC se aplica produselor chimice enumerate in anexa III la Conventia de la
Rotterdam si produselor chimice industriale (utilizate de profesionisti si de consumatori) si
pesticidelor (inclusiv biocidele) care sunt interzise sau restrictionate sever de legislatia Uniunii
din motive de sanatate sau mediu. Acesta depaseste cerintele conventiei, deoarece se aplica
exporturilor cdtre toate tarile si necesitd consimtamantul tarii importatoare pentru mult mai
multe produse chimice decét cele enumerate in conventie. In plus, cerintele privind exportul se
aplica si anumitor amestecuri care contin produsele chimice enumerate.

In temeiul Regulamentului PIC, exporturile fac obiectul unor cerinte diferite, in functie de
includerea Tn anexa I: produsele chimice enumerate in partea 1 din anexal fac obiectul
notificarii de export cdtre tara importatoare; produsele chimice enumerate in partile 2 si 3 din
anexa I fac obiectul notificarii de export si consimtdmantului explicit al tarii importatoare, cu
exceptia cazului in care acestea fac obiectul procedurii PIC in temeiul conventiei si sunt
exportate catre o parte care a oferit un raspuns pozitiv. De asemenea, aceste obligatii se aplica
amestecurilor care contin produsele enumerate in anexa I la regulament in concentratii care
determind aplicarea obligatiilor de etichetare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1272/2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea (CLP)?, precum si anumitor articole.

Regulamentul PIC impune, de asemenea, Comisiei obligatia de a notifica secretariatul
conventiei cu privire la actele normative cu caracter definitiv (ANCD) privind produsele
chimice incluse intr-o categorie de utilizare a conventiei (produse chimice industriale sau
pesticide) care sunt interzise sau restrictionate sever in Uniune si care sunt enumerate in partea 2
din anexa I la Regulamentul PIC. Acest proces este cunoscut sub denumirea de ,,notificarea
actelor normative cu caracter definitiv’” si constituie baza pentru includerea produselor chimice
in anexa III la conventie.

Pentru produsele chimice enumerate in partea 3 din anexal (care reflecta anexa Il la

! Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind exportul si importul de
produse chimice care prezinta risc, JO L 201, 27.7.2012, p. 60.

2 Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, JO L 353, 31.12.2008, p. 1.



conventie), Comisia, in numele Uniunii si pe baza imputernicirii prevazute in Regulamentul
PIC, stabileste o decizie de import care prevede daca si in ce conditii produsul chimic poate fi
importat in Uniune. Aceasta este trimisd secretariatului conventiei.

1.2.  Exercitiul de raportare

Articolul 22 din Regulamentul PIC prevede obligatia Comisiei de a prezenta o data la trei ani
rapoarte cu privire la activitdtile sale in temeiul regulamentului si de a intocmi un raport de
sinteza cu privire la performanta Regulamentului PIC, care cuprinde:

e informatiile prezentate de statele membre 1n conformitate cu articolul 22 alineatul (1),
in ceea ce priveste functionarea procedurilor prevazute in regulament, inclusiv
controalele vamale, incalcarea respectivelor proceduri, sanctiunile si masurile
reparatorii;

e informatiile prezentate de Agentia Europeana pentru Produse Chimice (ECHA) in
conformitate cu articolul 22 alineatul (1), in ceea ce priveste functionarea procedurilor
prevazute in Regulamentul PIC.

Prezentul exercitiu de raportare este al doilea in temeiul Regulamentului PIC si acopera
perioada 2017-2019. Chestionarul de raportare online a fost pus la dispozitia statelor membre
la 9 iunie 2021, termenul de finalizare al acestuia fiind 27 august 2021. Toate rapoartele au fost
prezentate pani la jumatatea lunii noiembrie 2021. Tn august 2020, agentia si-a publicat raportul
privind functionarea Regulamentului PIC® pentru perioada 2017-2019. Prezentul raport
constituie rezumatul raportului de sinteza, care ofera o imagine de ansamblu asupra punerii in
aplicare a Regulamentului PIC Tn perioada 2017-2019.

2. GUVERNANTA REGULAMENTULUI PIC

2.1. Comisia, agentia si autorititile nationale desemnate considera coordonarea
activititilor lor in ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului PIC
ca fiind eficace

La nivel national, fiecare stat membru desemneazd o autoritate nationald (AND) care sa
indeplineasca functiile administrative prevazute in Regulamentul PIC. La fel ca in perioada de
raportare precedenta, statele membre au considerat coordonarea dintre autoritdtile nationale
desemnate si Comisie, precum si dintre autoritatile nationale desemnate si agentie ca fiind
satisfacatoare. Mai multe autoritati nationale desemnate au apreciat sprijinul oferit de Comisie
si de agentie pentru rapiditatea si calitatea acestuia. Agentia apreciazd colaborarea cu
autoritatile nationale desemnate ca fiind la fel de eficace, inclusiv in ceea ce priveste abordarea
dezacordurilor. Comisia a considerat, de asemenea, cooperarea cu autoritatile nationale
desemnate ca fiind eficace, in special prin discutiile din cadrul reuniunilor bianuale ale
autoritatilor nationale desemnate privind PIC.

Agentia a considerat colaborarea cu Comisia ca fiind satisfacatoare, indicand, totusi, o serie de

3 ECHA (2020) Raport cu privire la functionarea Regulamentului privind procedura de consimtdmant prealabil in cunostintd
de cauzi (PIC). ECHA-20-R-10-EN.



domenii in care sunt necesare imbunatatiri. Comisia a considerat, de asemenea, cooperarea cu
agentia ca fiind satisfacdtoare, evidentiind schimburile regulate de informatii cu privire la
aspectele stiintifice, tehnice si juridice aparute in contextul punerii in aplicare si a aplicarii lor
in practica.

2.2.  Cresterea continuid a numarului de activitati PIC creeaza provocari in ceea ce
priveste mentinerea unui nivel adecvat de resurse

Resursele dedicate punerii in aplicare a Regulamentului PIC de catre Comisia Europeana si
ECHA au ramas destul de stabile in comparatie cu perioada de raportare anterioara, desi ambele
institutii au raportat o usoard crestere. Volumul de munca al agentiei in cursul perioadei de
raportare a fost in concordanta cu volumul de munca preconizat. Numarul notificarilor de export
prelucrate a continuat sa creasca in conformitate cu cresterea anuala preconizata de 10 %.

Cresterea numarului de notificari de export a condus la o crestere a numarului sarcinilor de
prelucrare care urmeaza sa fie efectuate de agentie si in sprijinul partilor interesate. Sprijinul
acordat de agentie Comisiei, precum si autoritatilor nationale desemnate din UE si din afara UE
a necesitat implicarea a aproximativ 30-40 % din personal in cursul perioadei de raportare.
Intrucat volumul resurselor nu creste proportional cu volumul de munci, ECHA subliniazi in
raportul sdu necesitatea de a asigura suficiente resurse umane si financiare pentru a pune in
aplicare Regulamentul PIC si pentru a imbunatati In continuare practicile, procesele si
instrumentele de punere Tn aplicare.

Autoritatile nationale desemnate responsabile cu aplicarea Regulamentului PIC au raportat
niveluri de resurse dedicate punerii in aplicare a regulamentului cuprinse intre 0,1 si 2
echivalent norma intreaga. In misura in care aceasti comparatie este posibild, resursele au
ramas destul de stabile in cadrul mai multor autoritati nationale desemnate, aproximativ opt
dintre acestea raportind o scidere. In paralel, volumul de muncd legat de prelucrarea
notificarilor de export a crescut n multe state membre (a se vedea sectiunea 4.2). Mai putine
state membre decdt in perioada de raportare anterioara au declarat ca dispun de resurse
suficiente pentru activitdtile de aplicare (15 in loc de 18).

3. ACTUALIZARILE ANEXEI | LA REGULAMENTUL PIC

Tn conformitate cu articolul 23, lista de produse chimice din anexa I ar trebui sa fie revizuita de
catre Comisie cel putin o datd pe an, in functie de evolutia legislatiei UE — Tn special in ceea ce
priveste Regulamentul REACH*, RPB® si RPFS® — si in temeiul conventiei. Anexele la
Regulamentul PIC se modifica prin intermediul unor acte delegate adoptate de Comisie.

4 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei, JO L 396, 30.12.2006, p. 1.

5 Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, JO L 167, 27.6.2012, p. 1.

& Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe
piatd a produselor fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, JO L 309,
24.11.2009, p. 1.



Pe parcursul perioadei de raportare, 31 de substante au fost incluse in partea 1 si sapte substante
au fost incluse in partea 2 din anexa I. Douazeci si trei dintre aceste substante au fost incluse ca
urmare a neaprobadrii ca produse fitosanitare in temeiul RPFS, iar cinci, dupa includerea lor in
anexa XVII la REACH (tabelul 1). Sase au fost incluse in partea 3 din anexa | ca urmare a
includerii lor in anexa Il la conventie. Cu exceptia parafinelor clorurate cu catend scurta,
acestea fusesera deja incluse in partile 1 si 2 din anexa | la Regulamentul PIC.

Tabelul 1: Substante adaugate in anexa 1 in cursul perioadei de raportare

Actul delegat Produs chimic Numiar CAS Modificarea Baza pentru
anexei | includere

Regulamentul delegat 3-decen-2-ona 10519-33-2 Partile 1 si 2 RPFS
(UE) 2018/172 al 5-tert-butil-2,4,6-trinitro-m-  81-15-2 Partile 1 si 2 REACH
Comisiei din  xilen
28 noiembrie 2017 de Ftalat de benzil si de butil ~ 85-68-7 Pirtile 1 i 2 REACH
modificare a  Carbendazim 10605-21-7 Partea 1 RPFS
anexelorI si 'V la  Cibutrin 28159-98-0 Partile 1 si 2 RPB
Regulamentul  (UE)  Ftalat de diizobutil 84-69-5 Partile 1 si 2 REACH
nr. 649/2012 Pentaoxid de diarsen 1303-28-2 Pirtile 1 si 2 REACH
Tepraloxidim 149979-41-9 Partile 1 si 2 RPFS
Triclosan 3380-34-5 Partile 1 si 2 RPB
Triflumuron 64628-44-0 Partea 1 RPB
Fosfat de tris(2-cloroetil) 115-96-8 Partile 1 si 2 REACH
Metamidofos 10265-92-6 Partile 1 si 3 Anexa Il la
Conventia de la
Rotterdam
Regulamentul delegat Amitrol 61-82-5 Partile 1 si 2 RPFS
(UE) 2019/330 al Beta-cipermetrin 65731-84-2 Partile 1 si 2 RPFS
Comisiei din  Carbofuran 1563-66-2 Partile 1 si 3 Anexa Il la
11 decembrie 2018 de Conventia de la
modificare a anexelor | Rotterdam
si V la Regulamentul DPX KE 459 150315-10-9 Partile 1 i 2 RPFS
(UE) nr. 649/2012 (flupirsulfuron-metil) 144740-54-5
Fipronil 120068-37-3 Partile 1 si 2 RPFS
Iprodion 36734-19-7 Partile 1 si 2 RPFS
Izoproturon 34123-59-6 Partile 1 si 2 RPFS
Linuron 330-55-2 Partile 1 si 2 RPFS
Maneb 12427-38-2 Partile 1 si 2 RPFS
Ortosulfamuron 213464-77-8 Partile 1 si 2 RPFS
Picoxistrobin 117428-22-5 Partile 1 si 2 RPFS
Parafine clorurate cu catena 85535-84-8 Partea 3 Anexa Ill la
scurta Conventia de la
Rotterdam
Triasulfuron 82097-50-5 Partile 1 si 2 RPFS
Triclorfon 52-68-6 Partile 1 513 Anexa Il la
Conventia de la
Rotterdam
Regulamentul delegat Acid 2-naftiloxiacetic 120-23-0 Partea 2 RPFS
(UE) 2019/1701 al Acetoclor 34256-82-1 Partile 1 si 2 RPFS
Comisiei din  Asulam 3337-71-1 Partile 1 si 2 RPFS
23 iulie 2019 de 2302-17-2
modificare aanexelor I Cloropicrina 76-06-2 Partile 1 si 2 RPFS
si V la Regulamentul  Difenilamina 122-39-4 Partea 2 RPFS
(UE) nr. 649/2012 Flufenoxuron 101463-69-8 Partile 1 si 2 RPFS
Naled 300-76-5 Partile 1 si 2 RPFS
Propanil 709-98-8 Partea 2 RPFS



Actul delegat Produs chimic Numir CAS Modificarea Baza pentru
anexei | includere

Propargit 2312-35-8 Partile 1 si 2 RPFS

Alaclor 15972-60-8 Partea 3 Anexa Il la
Conventia de la
Rotterdam

Aldicarb 116-06-3 Partea 3 Anexa Il la
Conventia de la
Rotterdam

Endosulfan 115-29-7 Partea 3 Anexa Il la
Conventia de la
Rotterdam

In conformitate cu articolul 11 din Regulamentul PIC, Comisia trebuie si notifice in scris
secretariatul conventiei cu privire la produsele chimice enumerate in partea 2 din anexa I, care
sunt indicate pentru notificarea PIC. Trei notificari de acte normative cu caracter definitiv au
fost trimise secretariatului in cursul perioadei de raportare:
e Acetoclor (2017)
Amitrol (2019)
Beta-cipermetrin (2019)
Cibutrin (2019)
Flupirsulfuron-metil (2019)
Iprodion (2019)
Izoproturon (2019)
Ortosulfamuron (2019)
Picoxistrobin (2019)
Triasulfuron (2019)

4. FUNCTIONAREA REGULAMENTULUI PIC

4.1. Activititile de sensibilizare si sprijinul oferit exportatorilor de catre
autorititile nationale desemnate si de ciatre agentie au imbunatatit
conformitatea

Douadzeci si sapte de state membre au desfasurat activitati de sensibilizare si informare destinate
exportatorilor si importatorilor. Cea mai frecventad activitate a fost furnizarea de informatii
online (pagind web specificd sau trimiteri la paginile web ale agentiei privind PIC). Unsprezece
state membre furnizeaza, de asemenea, servicii de asistentd prin intermediul unui birou de
asistentd existent (de exemplu, REACH, CLP, BPR), iar sase state membre opereaza un birou
national de asistentd privind PIC; zece state membre au indicat ca au o adresd de e-mail
specifica pentru cerintele in materie de informatii. Aproape toate statele membre au mentionat
faptul ca aceste activitati au imbunatatit gradul de conformitate cu Regulamentul PIC in randul
exportatorilor si importatorilor. Unele autoritdti nationale desemnate au constatat o crestere a
numadrului de notificari de export si imbundtatirea calitdtii acestora, o crestere a numarului de
societdti Inregistrate in ePIC sau care utilizeazd ePIC, precum si Tmbundtatirea respectarii
obligatiilor de raportare prevazute la articolul 10.

Agentia are obligatia de a furniza asistentd si consiliere tehnicd si stiintificd, precum si
instrumente pentru exportatori si importatori [articolul 6 alineatul (1)]. Agentia a oferit



informatii si sprijin exportatorilor si importatorilor prin intermediul site-ului sau, al buletinului
informativ electronic saptamanal, al buletinului informativ al ECHA, al platformelor de
comunicare sociald, al mesageriei interne n cadrul e-PIC si al serviciului de asistentd al ECHA.
Agentia a publicat patru orientari (documente ,,pe scurt”) pentru a sprijini Intreprinderile in ceea
ce priveste cererile de NRI (numarul de referintd de identificare) special, derogarile, raportarea
si completarea sectiunii 6 din notificérile de export (utilizari interzise si permise). De asemenea,
agentia a elaborat pentru notificarile de export post-Brexit o orientare privind ,,How to notify
PIC exports to the UK after the UK’s withdrawal from the EU” (Modalitatile de notificare a
exporturilor PIC catre Regatul Unit dupa retragerea Regatului Unit din UE) si a instituit o
procedura manuala de notificare (pana cand notificarile vor putea fi efectuate in ePIC).

4.2.  Numirul notificirilor de export gestionate de autorititile nationale
desemnate si ECHA a crescut continuu din 2014, iar prelucrarea acestora este
distribuita in mod inegal intre statele membre

Notificarea de export este instrumentul prin intermediul caruia tarile fac schimb de informatii
cu privire la produsele chimice interzise sau sever restrictionate. Toti exportatorii din UE
trebuie sa trimita autoritatii lor nationale desemnate o notificare de export in cazul In care
intentioneaza sa exporte produsele chimice enumerate in partea 1 din anexa | la Regulamentul
PIC. Dupd ce autoritatea nationald desemnatd a verificat si a acceptat notificarea, aceasta este
transmisd agentiei, care verificd conformitatea notificdrii si o transmite catre autoritatea
nationald desemnati din tara importatoare. in cazul in care nu se primeste o confirmare de
primire, agentia trimite din nou notificarea. Intreaga procedura se desfasoara prin intermediul
ePIC, iar exportatorii trebuie sd utilizeze modelul de notificare prevazut de sistem. Pentru
anumite exporturi care fac obiectul unor derogari de la Regulamentul PIC sau de la cerinta de
notificare de export, exportatorii trebuie s solicite un NRI special de la autoritatea lor nationala
desemnata si sa il utilizeze in declaratia vamala pentru a facilita operatiunile de vamuire.

Numarul notificarilor de export si al cererilor de NRI special a crescut in mod continuu din 2014
(figura 1). Agentia a raportat o crestere a numarului de notificari de export de la 8 455 in 2017
la 10 009 in 2019’. Potrivit agentiei, aceastd crestere reflectdi o mai mare conformitate si
addugarea de noi substante in anexa I.

" Cifrele furnizate agentiei includ transmiterile initiale, retransmiterile si respingerile.


https://echa.europa.eu/-/how-to-notify-pic-exports-to-the-uk-after-uk-s-withdrawal-from-the-eu
https://echa.europa.eu/-/how-to-notify-pic-exports-to-the-uk-after-uk-s-withdrawal-from-the-eu

Figura 1: Numirul total de notificari de export acceptate si transmise agentiei de catre
autorititile nationale desemnate si de cereri de NRI special acceptate de autoritatile
nationale desemnate pe an incepand cu 20148
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La fel ca in perioada de raportare anterioard, numarul notificarilor de export si al cererilor de
NRI special prelucrate a variat semnificativ de la un stat membru la altul (figura 2). Cel mai
mare numar de notificari de export s-a inregistrat in Germania (8 645 de notificari) si Franta
(6 855), urmate de Italia (2 453), Spania (2 383) si Regatul Unit (2 207). Douazeci de state
membre au prelucrat mai multe notificari de export in cursul acestei perioade de raportare
comparativ cu cea anterioard, iar in noua state membre, acest numar a fost de peste doud ori
mai mare intre cele doud perioade de raportare. Situatia este similard pentru cererile de NRI
special, in cazul carora 11 state membre nu au primit nicio cerere, in timp ce Germania, Belgia
si Franta au fost statele membre care au acceptat cel mai mare numar de astfel de cereri.
Treisprezece state membre au prelucrat mai multe cereri de NRI special in cursul acestei
perioade de raportare comparativ cu perioada anterioard. Patru state membre nu au prelucrat
nicio notificare de export (Cipru, Grecia, Luxemburg si Malta).

8 Pentru 2014, perioada acoperitd este 1 martie-31 decembrie (intrucat Regulamentul P1C a devenit aplicabil la
1 martie 2014).



Figura 2: Numirul total de notificari de export si de cereri de NRI special acceptate de
autorititile nationale desemnate in cursul perioadei de raportare
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Statele membre

4.3. Completarea incorecta a formularului de notificare de export duce in
continuare la un numéir mare de cereri de retransmitere

Statele membre si ECHA au solicitat retransmiterea de cdtre exportator a unui numar de 5 889
si, respectiv, 2 758 de notificri de export in cursul perioadei de raportare. Principalele
probleme au fost completarea neclara sau incorectd a sectiunii 6.2 din notificarea de export
privind utilizarile interzise si permise si a sectiunii 3.3 privind utilizarile preconizate. Un alt
motiv pentru solicitarea unei noi transmiteri a fost furnizarea unor date de contact incorecte sau
insuficiente pentru importator. Furnizarea fisei cu date de securitate (FDS) intr-un limbaj
inadecvat este, de asemenea, mentionata ca o problema de catre autoritatile nationale desemnate
si ECHA.

4.4. Raportarea in temeiul articolului 10 s-a efectuat, in general, Tn mod eficace,
desi calitatea raportarii de ciatre autorititile nationale desemnate ar putea fi
imbunatitita in continuare

Articolul 10 stabileste obligatii pentru exportatori si importatori de a informa, in primul
trimestru al fiecdrui an, autoritatea nationala desemnata cu privire la cantitatea produselor
chimice enumerate in anexa I la Regulamentul PIC exportate sau importate din tari terte in
cursul anului precedent. De asemenea, exportatorii trebuie sa furnizeze autoritatii nationale
desemnate numele si adresele fiecdrui importator. La radndul lor, autoritdtile nationale
desemnate trebuie sa transmita anual aceste informatii agentiei, care rezuma ulterior datele la
nivelul UE si le pune la dispozitia publicului in baza sa de date®.

Informatiile furnizate de agentie si de autoritdtile nationale desemnate au sugerat ca procesul
de raportare prevazut la articolul 10 s-a desfasurat in mod eficace. Mai putine state membre
decat in perioada de raportare anterioara (sapte) au declarat ca s-au confruntat cu intarzieri din
partea exportatorilor in ceea ce priveste transmiterea informatiilor privind cantitatea de produse
chimice exportate, Insd aceste intarzieri nu au afectat finalizarea exercitiului de raportare al

® ECHA, Raport anual privind exporturile si importurile PIC: https://echa.europa.eu/ro/requlations/prior-informed-
consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports



https://echa.europa.eu/ro/regulations/prior-informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports
https://echa.europa.eu/ro/regulations/prior-informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports

autoritatii nationale desemnate. Potrivit ECHA, raportarea din partea autoritdtilor nationale
desemnate s-a imbunatatit, avand in vedere ca mai putine date raportate de autoritatile nationale
desemnate sunt in afara domeniului de aplicare. Cu toate acestea, unele dintre datele transmise
de autoritatile nationale desemnate contineau erori derivate din raportarea din partea sectorului
de profil si necesitau corectarea, reagregarea si retransmiterea rapoartelor de catre autoritatile
nationale desemnate. Acest lucru a condus la ineficiente in ceea ce priveste elaborarea
raportului Tn ansamblu si, prin urmare, ECHA recomanda ca autoritatile nationale desemnate
sd intensifice verificarea datelor agregate inainte de transmitere.

4.5.  Au fost adoptate decizii de import ale UE pentru patru substante enumerate
Tn anexa III la Conventia de la Rotterdam

Tn conformitate cu articolul 10 din conventie, partile sunt invitate si adopte o decizie de import
pentru fiecare produs chimic nou inclus in anexaIIl si si o transmitd secretariatului. In
conformitate cu articolul 13 din Regulamentul PIC, decizia de import in Uniune se adopta prin
intermediul unui act de punere in aplicare al Comisieli, care este elaborat de serviciile Comisiei
si prezentat Comitetului REACH pentru un aviz, in conformitate cu procedura de consultare.
Tn cursul perioadei de raportare, Comisia a adoptat o decizie de punere in aplicare in 2018, care
a prevazut noi decizii de import pentru patru substante si a modificat o decizie de import
(tabelul 2).

Tabelul 2: Deciziile de import in Uniune adoptate in cursul perioadei de raportare

Actul de punere in | Produse Tipul/stadiul deciziei Decizie de | Motivele deciziei
aplicare chimice import

Decizia de punere Carbofuran 1563-66-2 Decizie noua Versiune acorda
in aplicare a finala conmm‘gamantul pentru
Comisiei din import
10 octombrie 2018 Triclorfon 52-68-6 Decizie noua Versiune  Nu se acorda
finala consimtamantul pentru
import
Parafine 85535-84-8 Decizie noua Versiune  Se acorda
clorurate cu finala consimtamantul pentru
catend scurta import numai in
anumite conditii
specificate
Compusi 56-35-9; 1983- Decizie noud Versiune Se acorda
tributilstanici 10-4; 2155-70- finala consimtamantul pentru
6; 4342-36-3; import numai n
1461-22-9; anumite conditii
24124-25-2; specificate
85409-17-2
Oxid de etilena ~ 75-21-8 Modificare Versiune  Se acorda
finala consimtdmantul pentru
import numai 1in
anumite conditii
specificate
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4.6. Rata sciazuta de raspuns a tirilor din afara UE la cererile de consimtiméint
explicit ramane o problema, insa multe probleme sunt solutionate in mod
eficace printr-o buna coordonare intre ECHA si autoritatile nationale
desemnate

Articolul 14 prevede consimtamantul tarii importatoare inainte ca exportul produselor chimice
enumerate In partile 2 si 3 din anexa I sa poata avea loc. Cu toate acestea, autoritatea nationala
desemnata a exportatorului poate decide, de la caz la caz si in consultare cu Comisia, sd renunte
la obligatia consimtamantului explicit in cazul in care un produs chimic indicat pentru
notificarea PIC este exportat catre o tara membra a OCDE [articolul 14 alineatul (6)] sau in
cazul in care nu se primeste niciun raspuns din partea tarii importatoare in termen de 60 de zile
si sub rezerva indeplinirii anumitor conditii [articolul 14 alineatul (7)].

Noudsprezece state membre au prelucrat exporturi in care a fost implicatd procedura de
consimtamant explicit in temeiul articolului 14. In perioada 2017-2019, autoritatile nationale
desemnate au prelucrat 5058 de cereri de consimtamant explicit in total, comparativ cu
3362 de cereri in perioada de raportare anterioara. In 15 state membre (din 19), numarul de
cereri a fost mai mare decat in perioada de raportare anterioara.

La fel ca in perioada anterioard, principala provocare raportatd de autorititile nationale
desemnate a fost reprezentatd de raspunsurile tardive din partea tarilor importatoare la cererile
de consimtdmant (si anume dupa perioada de asteptare de 60 de zile) sau de lipsa unui raspuns.
Rata de raspuns a ramas destul de scazuta in cursul acestei perioade de raportare. Dintre cele
5 058 de cereri de consimtamant explicit, 54 % au primit raspunsuri fie in urma cererii initiale,
fie a primei sau a celei de a doua note de atentionare, ceea ce reprezinta o ratd de raspuns
aproximativ similard cu cea din perioada anterioard. Autoritatile nationale desemnate au
mentionat, de asemenea, ca raspunsul furnizat nu a fost intotdeauna clar sau a fost dificil de
interpretat si cd anumite tari au fost contactate cu o foarte mare dificultate.

Agentia a considerat ca acest proces functioneaza fard probleme si ca colaborarea cu autoritatile
nationale desemnate este eficace. In pofida unei rate scazute de raspuns, procesul a contribuit,
potrivit agentiei, la armonizarea datelor si la reducerea erorilor materiale in cursul procedurii.

Unele state membre au fost nevoite sa decidd daca ar trebui sau nu sa renunte la obligatia de
consimtdmant explicit (opt pentru un export catre o tard membrd a OCDE si 13 in lipsa unui
raspuns din partea autoritatii competente din tara importatoare), iar informatiile furnizate de
autoritdtile nationale desemnate sugereaza ca au apdrut cateva probleme de punere in aplicare.
Cincisprezece state membre s-au confruntat cu cazuri in care exportul a fost autorizat sa
continue in asteptarea unui raspuns la o noud cerere de consimtimant explicit [articolul 14
alineatul (8)]. Potrivit agentiei, punerea in aplicare a articolului 14 alineatul (8) este in
continuare dificild. Cu toate acestea, numarul de cazuri problematice (si anume, in care agentia
si autoritatile nationale desemnate nu sunt de acord cu interpretarea) a fost redus in mod
substantial dupa ce au fost discutate in cadrul unei reuniuni a autoritatilor nationale desemnate,

~~~~~

4.7. Putine state membre au raportat nerespectarea cerintelor privind
informatiile care trebuie sa insoteasca produsele chimice exportate

Articolul 17 prevede ca produsele chimice exportate trebuie sa fie ambalate si etichetate in
conformitate cu dispozitiile corespunzatoare ale Uniunii, cu exceptia cazurilor in care in tara
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importatoare se prevede altfel. O fisa cu date de securitate in conformitate cu anexa Il la
Regulamentul REACH trebuie sa fie transmisa fiecarui importator impreuna cu produsul
chimic. Numai sase state membre au raportat probleme de conformitate in ceea ce priveste
informatiile care insotesc produsele chimice exportate, legate de cerintele de ambalare in
temeiul Regulamentului CLP si al figei cu date de securitate.

4.8. Toate statele membre dispun de sisteme de control si de aplicare, dar o treime
dintre acestea nu dispun de o strategie de aplicare

Tn conformitate cu articolul 18 din Regulamentul PIC, statele membre trebuie si desemneze
autoritati, cum ar fi autoritatile vamale, pentru a controla importul si exportul produselor
chimice enumerate n anexa I. Toate statele membre au desemnat aceste autoritati. Autoritatile
vamale sunt implicate in punerea n aplicare a Regulamentului PIC in toate statele membre, cu
exceptia Maltei (si a Regatului Unit pentru perioada de raportare anterioard datei de
1 ianuarie 2020). In sase tiri, administratia vamali este singura ANRA.

Cincisprezece state membre (in comparatie cu 18 in perioada de raportare anterioarda) au
precizat ca autoritatile nationale responsabile cu aplicarea dispun de suficiente resurse pentru
a-si Indeplini obligatiile care le revin In temeiul Regulamentului PIC. Statele membre care au
evidentiat probleme legate de resurse in cadrul autoritatilor nationale responsabile cu aplicarea
s-au referit in general la lipsa de resurse umane. Saptesprezece state membre au raportat ca
dispun de o strategie de aplicare a Regulamentului PIC, iar 16 state membre au organizat cursuri
periodice de formare pentru inspectori.

4.9.  Au fost identificate putine incélcari in cursul perioadei de raportare

Numarul de state membre care au raportat activitdti de control oficial este destul de comparabil
cu perioada de raportare anterioara si este inca destul de scazut, avand in vedere cad 24 de state
membre au raportat activitati comerciale. Cu exceptia cazului in care statele membre au specificat
acest lucru in raportul lor, nu se poate concluziona daca acest lucru este rezultatul unei deficiente
in ceea ce priveste colectarea datelor sau al unei deficiente in ceea ce priveste activitatile de
aplicare. Zece state membre au raportat controale vamale asupra exporturilor in care a fost
acoperit Regulamentul PIC, comparativ cu 13 in perioada de raportare anterioara. Unsprezece
state membre au raportat controale efectuate de inspectori. In ceea ce priveste importurile, patru
state membre au raportat controale vamale si zece au raportat controale efectuate de inspectori.

n perioada de raportare au fost efectuate in total 9 132 de controale ale exporturilor, comparativ
cu 6 474 de controale in perioada 2014-2016 (tabelul 3). In ceea ce priveste importurile, au fost
efectuate 1 463 de controale, comparativ cu 1 941 in perioada 2014-2016, in principal din cauza
unei scaderi a controalelor vamale asupra importurilor. La fel ca in perioada anterioara,
controalele vamale reprezintd majoritatea controalelor. Numarul de controale efectuate a variat
considerabil ntre statele membre, iar acest lucru s-ar putea datora numarului de exporturi si
importuri de produse chimice PIC in tard, strategiei de inspectie sau tipurilor de controale
efectuate (de exemplu, controale reactive versus monitorizare periodica).

In ceea ce priveste tipurile de activititi de aplicare desfasurate, controalele documentelor sunt
efectuate in aproximativ doua treimi din statele membre (19), in timp ce mai putin de jumétate
dintre statele membre au raportat efectuarea de inspectii proactive sau de controale la fata
locului (figura 3).
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Tabelul 3: Numairul total de controale oficiale asupra exporturilor si importurilor in care
Regulamentul PIC a fost acoperit sau pus in aplicare in cursul perioadei de raportare

Controale efectuate de Controale efectuate de Controale efectuate de
autoritatile vamale inspectori alte entitati

Controale oficiale asupra 8 599 526

exporturilor

Controale oficiale asupra 237 1193 33
importurilor

Figura 3: Activitatile de aplicare efectuate in statele membre

Controzle ale documertalor

Investigatii/inspectii reactive, si 2nume aspecte aduse la cunostinta autorititii
responzabile cu aplicarea

Inspectii proactive/de rutind 13
Verificari |z fata locului 12
Inspectii inopinate “

1] 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Numarul de state membre

Numarul de incélcari constatate (138) este relativ scazut in comparatie cu numarul de controale
efectuate. Cinci state membre au raportat incalcari identificate in urma unor controale vamale
si sase state membre, in urma unor controale efectuate de inspectori. Principala categorie de
incalcari constatate de autoritatile vamale se referea la absenta NRI (13 incdlcéri) si la
completarea necorespunzatoare a casetei 44 din documentul administrativ unic (12 incalcari).
Au fost impuse sanctiuni in trei state membre Tn 29 de cazuri de incalcari.

4.10. Primul proiect-pilot privind aplicarea Regulamentului PIC a fost pus in
aplicare de Forum in cursul perioadei de raportare

Forumul pentru schimbul de informatii privind aplicarea (Forumul) este o retea de autoritati
responsabile cu aplicarea regulamentelor REACH, CLP, PIC si POP. In perioada 2017-2018,
Forumul a desfasurat un proiect-pilot privind controlul conformitatii cu Regulamentul PIC, care
s-a axat pe notificdrile de export (articolele 8, 14 si 15) si pe informatiile care trebuie sa
insoteasca produsele chimice exportate (articolul 17), la care au participat treisprezece state
membre. Statele membre au finalizat 296 de inspectii, constand atat in inspectii la fata locului,
cat si in inspectii documentare’®. Tn 2019, Forumul a elaborat un ,,Ghid practic de aplicare
pentru controlul obligatiilor PIC”, care descrie bunele practici in ceea ce priveste aplicarea
articolelor 8, 14, 15 si 17 din Regulamentul PIC, astfel cum au fost elaborate in timpul
proiectului-pilot.

10 ECHA (2018) ,,Final report of the Forum pilot project on the control of PIC” (Raport final al proiectului-pilot al Forumului
privind controlul PIC).
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Tn general, statele membre sunt multumite de activitatile desfasurate de Forum. O serie de
autoritati nationale desemnate au subliniat beneficiile proiectului-pilot si au sugerat ca in viitor
sa fie puse in aplicare si alte proiecte-pilot.

4.11. Mai multe autorititi nationale desemnate si agentia au participat la activitati
de asistenta tehnica

Tn conformitate cu articolul 21, Comisia, autorititile nationale desemnate si agentia trebuie sa
coopereze pentru promovarea acordarii de asistenta tehnica, in special pentru a sprijini tarile in
curs de dezvoltare si tarile cu economii in tranzitie pentru a pune in aplicare conventia si pentru
dezvoltarea infrastructurii, a capacitatii si cunostintelor de specialitate necesare pentru
administrarea corespunzatoare a produselor chimice pe toata durata ciclurilor lor de viata.

Cinci state membre au participat la activitati de cooperare si patru state membre au participat la
proiecte sau activitati internationale de consolidare a capacitatilor in materie de gestionare a
produselor chimice. Activitatile autoritatilor nationale desemnate au constat in furnizarea de
informatii tehnice prin ateliere, cursuri de formare, vizite ale delegatiilor expertilor din tari terte
etc., proiecte de cooperare si sprijin pentru infiintarea sau mentinerea autoritatilor nationale
desemnate. ECHA a participat la mai multe evenimente de formare organizate de Conventia de
la Rotterdam, de Comisie sau de autoritatile nationale desemnate. Agentia a oferit, de asemenea,
sprijin tarilor candidate si potential candidate pentru a-si spori capacitatea in materie de

gestionare a produselor chimice prin intermediul Instrumentului de asistenta pentru preaderare
(IPA) al UE.

4.12. 1n general, utilizatorii ePIC au considerat instrumentul informatic usor de
utilizat si adecvat pentru sprijinirea activitatilor lor

Astfel cum se prevede in Regulamentul PIC, agentia a dezvoltat si Intretine instrumentul
informatic (ePIC) pentru a sprijini punerea in aplicare. O serie de caracteristici noi au fost
addugate in sistemul ePIC in cursul perioadei de raportare pentru a imbunatdti functionarea si
utilitatea instrumentului. Acesta este utilizat de toate autoritatile relevante, inclusiv de
autoritatile responsabile cu aplicarea si de autoritatile vamale, precum si de exportatori si
importatori. Numarul de utilizatori din industrie, din cadrul autoritatilor nationale desemnate si
al autoritatilor nationale responsabile cu aplicarea a crescut fatd de perioada de raportare
anterioara.

In ansamblu, autorititile nationale desemnate au constatat ci ePIC este usor de utilizat si nu
s-au confruntat cu probleme majore in ceea ce priveste utilizarea acestuia. Opinia autoritatilor
nationale desemnate cu privire la ePIC s-a imbunatatit fatd de perioada de raportare anterioara,
lar mai multe autoritati nationale desemnate au dobandit experienta in utilizarea acestuia. De
asemenea, feedbackul transmis de utilizatorii din industrie agentiei si autoritatilor nationale
desemnate a fost, in general, pozitiv, la fel ca feedbackul din partea autoritatilor vamale si a
autoritatilor responsabile cu aplicarea.

4.13. Informatiile si datele privind punerea in aplicare a Regulamentului PIC sunt
puse la dispozitia publicului

In conformitate cu Regulamentul PIC, agentia ar trebui si puni la dispozitia publicului
urmatoarele date:
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e lista produselor chimice incluse in anexa I (articolul 7);

e lista actualizata a produselor chimice care fac obiectul procedurii de notificare la export,
precum si partile importatoare si alte tari, pentru fiecare an calendaristic (articolul 8);

e rapoarte privind cantitdtile reale de produse chimice care fac obiectul Regulamentului
PIC exportate si importate (articolul 10);

e deciziile de import (articolul 13);

e datele neconfidentiale privind consimtamintele explicite primite de la tari din afara UE
(articolul 14).

Aceste informatii sunt disponibile pe pagina web a agentiei dedicatd Regulamentului PIC si pe
pagina web dedicata produselor chimice care fac obiectul PIC, ce ofera o baza de date cu functie
de cautare a produselor chimice care fac obiectul PIC, date neconfidentiale privind notificarile
de export ale UE, notificarile de export si consimtamantul explicit primit din partea tarilor din
afara UE, precum si datele de contact ale autoritatilor nationale desemnate. Rapoartele privind
cantitatile reale de produse chimice care fac obiectul PIC exportate si importate (in conformitate
cu articolul 10) sunt furnizate pe pagina ,,Annual reporting on PIC exports and imports”
(Raportarile anuale referitoare la exporturile si importurile PIC). In cursul perioadei de
raportare, agentia a publicat primul raport privind functionarea Regulamentului PIC (in temeiul
articolului 22) in 2017 si al doilea raport privind schimbul de informatii (in temeiul
articolului 20) in 2018.

5. CoONcLuzIl

Regulamentul PIC pune in aplicare Conventia de la Rotterdam in cadrul Uniunii si are aceleasi
obiective. Cu toate acestea, Regulamentul PIC depaseste cerintele conventiei pentru a oferi un
nivel mai ridicat de protectie, in special pentru tarile in curs de dezvoltare si tarile cu economii
in tranzitie.

Prezentul raport demonstreazd ca procedurile stabilite prin Regulamentul PIC au functionat
bine si ca punerea lor in aplicare s-a efectuat In mod corespunzator, in special datoritd
coordonadrii si cooperarii eficace dintre autoritdtile nationale desemnate, ECHA si Comisie, atat
in ceea ce priveste activitatile interne ale UE, cét si In ceea ce priveste activitatile de la nivel
international, care au constituit baza pentru atingerea obiectivelor sale.

Procedura de notificare de export a furnizat tarilor importatoare informatii importante cu privire
la multe produse chimice si exportul acestora. Cu aproximativ 10 000 de notificari de export
in 2019 si o tendinta ascendentd continud, amploarea schimbului de informatii si potentialul
acestuia de a creste In continuare sunt clar vizibile. Volumul de lucru in crestere poate fi
gestionat numai cu resurse adecvate de personal, avand in vedere necesitatea de a mentine
capacitatea de prelucrare si de sprijin, asigurand in acelasi timp buna functionare a aplicatiei
informatice ,,ePIC”, dezvoltata si intretinuta de agentie.

Aplicarea procedurii de consimtdmant explicit ca procedura standard pentru exportul anumitor
produse chimice, care depaseste dispozitiile conventiei, a condus la numarul mare de 5 058 de
cereri de consimtdmant explicit trimise tdrilor importatoare in perioada de raportare. Aceste
cereri au reprezentat o provocare pentru multe tari importatoare, fapt demonstrat de proportia
de 46 % ramasa fara raspuns.
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https://echa.europa.eu/ro/regulations/prior-informed-consent/understanding-pic
https://echa.europa.eu/ro/information-on-chemicals/pic/chemicals
https://echa.europa.eu/ro/regulations/prior-informed-consent/annual-reporting-on-pic-exports-and-imports
https://echa.europa.eu/ro/reports-on-the-operation-of-pic-regulation
https://echa.europa.eu/ro/regulations/prior-informed-consent-regulation/reporting-on-information-exchange

Exportatorii de produse chimice care fac obiectul regulamentului au fost in general constienti
de obligatiile lor si capabili sa le indeplineascd. Dacd a fost necesar, autoritdtile nationale
desemnate si agentia au furnizat asistenta necesara care a contribuit la numarul mic de incalcari.
Tn cursul acestei perioade de raportare, au fost raportate 9 132 de controale asupra exporturilor
si 1463 de controale asupra importurilor si au fost identificate 138 de incalcari, dintre care
29 au condus la sanctiuni.

Tn general, statele membre si-au respectat obligatiile, desi volumul mare de lucru la sfarsitul
fiecarui an — cauzat de numarul mare de notificari de export — reprezinta o provocare pentru
unele state membre si, in unele cazuri, a creat probleme in ceea ce priveste termenele.
Contributia agentiei la punerea in aplicare a fost pe deplin conformd cu cerintele
Regulamentului PIC si a reprezentat baza functionarii eficace a procedurilor relevante. Comisia
si-a indeplinit obligatiile previzute in Regulamentul PIC. In cursul perioadei de raportare, au
fost adoptate trei regulamente delegate ale Comisiei de modificare a anexei I, precum si o
decizie de punere n aplicare a Comisiei de adoptare a deciziilor de import in Uniune. Tn plus,
Comisia a coordonat contributia Uniunii la eforturile internationale si a reprezentat Uniunea in
cadrul conventiei.
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