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Introducere

Regulamentul (UE) 2021/241 a instituit Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) la
19 februarie 2021, pentru a promova coeziunea prin atenuarea consecintelor sociale si
economice ale pandemiei de COVID-19 si printr-o mai buna pregatire a Uniunii pentru
provocirile viitoare, in special prin sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale.
Optsprezece luni mai tarziu, implementarea mecanismului este pe drumul cel bun,
Tnregistrandu-se progrese rapide in conformitate cu calendarul reformelor si al investitiilor
stabilit de statele membre. Pana in prezent, s-au platit deja 100 de miliarde EUR din fondurile
MRR: 56,6 miliarde EUR sub forma de prefinantare si 43 de miliarde EUR sub forma de plati,
iar implementarea planurilor de redresare si rezilienta produce rezultate concrete pe teren, atit
in ceea ce priveste investitiile, ct si in ceea ce priveste reformele, In cadrul celor sase piloni
vizati de mecanism.

in urma publicirii, la 1 martie 2022, a primului raport anual® privind implementarea
mecanismului si in conformitate cu articolul 16 din regulament, prezentul raport de
reexaminare ofera informatii privind stadiul implementarii mecanismului, cuprinzind o
evaluare cantitativa a contributiei planurilor de redresare si rezilienti la tintele in
domeniul climatic si in cel digital, precum si la fiecare dintre cei sase piloni. De asemenea,
raportul descrie modul in care planurile de redresare si rezilienta combat inegalitatile dintre
femei si barbati. El abordeaza subiectul raportului referitor la punerea in aplicare a
Mecanismului de redresare si rezilientd al Parlamentului European? include informatii
referitoare la implementarea planurilor de redresare si rezilienta pana la 30 iunie 2022 si se
bazeaza pe datele publicate in tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Informatii
suplimentare sunt promovate si prin campania NextGenEU lansati de Comisie in mai 20223,

Articolul 16 din Regulamentul MRR prevede ci raportul de reexaminare ar trebui sa
includia, de asemenea, observatii si orientiri adresate statelor membre inainte de
actualizarea planurilor lor de redresare si rezilienta ca urmare a actualizarii din 2022 a
contributiei financiare maxime. Cu toate acestea, ca raspuns la evolutiile geopolitice si
economice declansate de invadarea Ucrainei de catre Rusia, Comisia si-a anticipat observatiile
si orientdrile, care au facut parte din orientdrile Comisiei privind planurile de redresare si
rezilientd in contextul REPowerEU*, publicate in mai 2022.

1COM(2022) 75 final.
2Disponibil la adresa: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0171_RO.html.
3 Tn conformitate cu articolul 34 alineatul (3) din Regulamentul MRR, a se vedea https://europa.eu/next-
generation-eu/index_ro.
“Nota de orientare este disponibila la adresa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/c_2022_3300_1 en_0.pdf.
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l. IMPLEMENTAREA MRR TN DERULARE: MAI PUTERNICI TN URMA
UNEI PANDEMII MONDIALE

l.a. Un impuls pentru investitii si reforme pentru economia europeand

Au trecut mai mult de doi ani de cind Mecanismul de redresare si rezilienti a fost
prezentat ca raspuns al Europei la o criza fara precedent. Economia europeana trece printr-
o transformare fundamentala intr-un context mondial perturbat, marcat de mari incertitudini.
De aceea, principalul obiectiv al MRR este de a promova coeziunea economica, sociald si
teritoriald a Uniunii prin finantarea unor reforme si investitii cu impact pe termen lung si prin
furnizarea de sprijin complet pentru tranzitia verde si digitala. In acest demers, logica bazata
pe performantd a Mecanismului de redresare si rezilientd urmareste sd asigure un ritm sustinut
al reformelor in fiecare stat membru pani in 2026. Se estimeazi® ci, dacd sunt utilizate in mod
corespunzitor, fondurile din NextGenerationEU vor majora PIB-ul UE cu aproximativ 1,5 %,
sprijinind in acelasi timp crearea de noi locuri de munca. Implementarea cadrului financiar
multianual si a instrumentului NextGenerationEU, impreund cu miile de miliarde de euro
cheltuite deja de guverne pentru masuri nationale au facut ca UE sa fie mai rezilienta si mai
bine pregatitd pentru a face fatd provocarilor generate de pandemie si de alte crize viitoare.
Previziunile recente recunosc potentialul solid de crestere al economiei UE, in ciuda
turbulentelor si a deficitelor de combustibil resimtite pe pietele mondiale, cauzate de razboiul
din Ucraina. Previziunile de crestere sunt Insd marcate de o incertitudine exceptionald si sunt
supuse unor riscuri puternice de evolutie negativa. Privind in perspectiva, in contextul recentei
cresteri a inflatiei si al cresterii ratelor dobanzii, nevoia de sprijin din partea MRR este mai
acuta ca oricand, iar MRR poate oferi un sprijin esential statelor membre care se confrunta cu
circumstante dificile.

Planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR) a 25 de state membre au fost
aprobate de Comisie si de Consiliu. Reformele si investitiile incluse in planurile de redresare
st rezilienta contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor sau a unei parti semnificative
a provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari adresate statelor
membre in contextul semestrului european (evidentiate in figura 1).

> A se vedea Pfeiffer P., Varga J. si in ’t Veld J. (2021), ,,Quantifying Spillovers of NGEU investment”
(Cuantificarea efectelor de propagare ale investitiilor NGEU), Documentul de reflectie nr. 144 privind economia
europeana si Afman et al. (2021), ,,An overview of the economics of the Recovery and Resilience Facility”
(O prezentare generald a aspectelor economice ale Mecanismului de redresare si rezilientd), Raport trimestrial
privind zona euro (QREA), vol. 20, nr. 3, p. 7-16. Ambele studii evidentiaza, de asemenea, sensibilitatea
rezultatelor la principalele ipoteze.
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Figura 1. Ponderea recomandarilor specifice fiecirei tiri acoperita de cele 25 de planuri
de redresare si rezilienta, pe domenii de politica (astfel cum sunt definite in CeSaR)
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Sursa: Comisia Europeana

Implementarea mecanismului a atins treptat viteza ideala de desfasurare, datorita
angajamentului continuu al statelor membre. Tn prezent, se lucreazi la acordurile
operationale dintre multe state membre $i Comisie. Semnarea acestora este o conditie prealabila
pentru depunerea cererii de plati. Pani in prezent, au fost incheiate 13 acorduri operationale®,
care au condus la depunerea a 11 cereri de plati’ si la efectuarea plitilor citre 6 state membre®,
Continuarea angajamentului demonstrat de statele membre de a-si indeplini la timp jaloanele
si tintele este indispensabild pentru succesul mecanismului pe termen lung. Succesul MRR
depinde, de asemenea, de implicarea stransa a partenerilor sociali, a organizatiilor societatii
civile, a autoritatilor locale si regionale, a ONG-urilor si a altor parti interesate, care au
contribuit la elaborarea planurilor si joaca in prezent un rol esential in punerea lor in aplicare.
In plus, statele membre s-ar putea baza si pe instrumentul de sprijin tehnic al Comisiei
Europene pentru a-si pune in aplicare planurile.

& Au fost semnate acorduri operationale cu Croatia, Cipru, Estonia, Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania. Se preconizeaza ca pana la sfarsitul anului 2022 vor fi semnate
12 acorduri operationale suplimentare.
" Au fost depuse cereri de plati de citre Croatia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia, Roménia, Slovacia si doud de
catre Spania si Italia.
8 Au fost efectuate plati citre Croatia, Franta, Grecia, Italia, Portugalia si Spania.
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Progresele inregistrate in directia indeplinirii tintelor digitale si climatice stabilite In
regulament

Mecanismul de redresare si rezilientd propune un spectru bogat de reforme si investitii
care vor sprijini obiectivele de mediu si digitale in intreaga UE. Toate planurile nationale
de redresare si rezilientd sprijind puternic tranzitia verde. Fiecare plan de redresare si rezilienta
trebuie sd aloce actiunilor climatice cel putin 37 % din fonduri. Pe langa tinta climatica de
37 %, fiecare masura trebuie sa respecte principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in
ceea ce priveste setul mai larg de obiective de mediu. Desi toate planurile depasesc nivelul de
referintd de 37 % (un procent de 40 % din alocarea planurilor este dedicat obiectivelor
climatice), o serie de state membre au utilizat mai mult de jumatate din alocarea lor pentru
obiectivele climatice. In plus, mecanismul va contribui la transformarea digitald a UE. Acesta
sprijind reformele si investitiile n infrastructura digitala, competente digitale, tehnologii
digitale si cercetare si inovare (C&I) pentru a sustine excelenta tehnologicad a Europei, precum
si digitalizarea intreprinderilor si a serviciilor publice. Statele membre au fost mandatate prin
regulament sa dedice peste 20 % din alocarea lor unor masuri de transformare digitala, dar
majoritatea statelor membre au depasit acest obiectiv, un procent de 26 % din alocarea totala a
planurilor este dedicat obiectivelor digitale. De exemplu, Germania si Austria vor investi
pentru obiectivele digitale aproximativ 53 %, iar Luxemburgul, Lituania si Irlanda vor investi
32 % din alocarea lor totalda maxima.

Potrivit informatiilor colectate in cadrul raportarii bianuale, jaloanele si tintele sunt
Tndeplinite la timp. La sfarsitul lunii aprilie 2022, statele membre au raportat cu privire la
implementarea planurilor lor in cadrul celei de a doua runde de raportare bianuald. Datele
transmise evidentiazd progresele constante inregistrate in ceea ce priveste implementarea
planurilor de redresare si rezilienta, statele membre fiind pe drumul cel bun in ceea ce priveste
implementarea acestora.

S-au inregistrat progrese echilibrate in ceea ce priveste implementarea atat a reformelor,
cat si a investitiilor in toate planurile de redresare si rezilienta, cu jaloane si tinte
indeplinite.

Exemple de reforme cu jaloane indeplinite

A\

Croatia a adoptat o Lege privind combustibilii alternativi pentru transport.
Franta a implementat o reforma legatd de guvernanta finantelor publice.

Y VY

Grecia a adoptat o lege privind gestionarea deseurilor si a inceput punerea in aplicare a
acesteia.
Italia a adoptat acte legislative pentru reformarea sistemului de justitie.

Y VY

Portugalia si-a adoptat Strategia nationala de combatere a saraciei.
Spania si-a adoptat Planul national privind competentele digitale.

Y



De asemenea, statele membre au efectuat un numir semnificativ de investitii. In caseta de
mai jos, sunt prezentate cateva exemple.

Exemple de investitii cu tinte indeplinite

v

Croatia a oferit sprijin intreprinderilor pentru a stimula eficienta energeticd si utilizarea
energiei din surse regenerabile Tn sectorul industrial.

Franta a acordat 400 000 de prime pentru renovarea locuintelor private.

Grecia a licitat construirea a 13 centre regionale de protectie civila (PEKEPP) prin intermediul
unor programe de parteneriate public-privat.

Italia a extins stimulentele pentru promovarea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale.

‘///

v

Y V

Portugalia a semnat contractele necesare pentru achizitionarea planificata a 600 000 de
calculatoare individuale pentru elevi si profesori.

Spania a aprobat un plan pentru digitalizarea IMM-urilor pentru perioada 2021-2025, cu
scopul de a stimula digitalizarea intreprinderilor mici si de a promova inovarea tehnologica.

Y

in cele din urma, trebuie subliniat faptul ci, in prima etapi a implementirii planurilor
de redresare si rezilienta, statele membre au indeplinit o serie de jaloane pentru a sprijini
utilizarea investitiilor la nivel national, asigurand totodata sisteme de control adecvate.
De exemplu, Italia a introdus noi proceduri administrative pentru a simplifica si a standardiza
setul de obligatii pentru intreprinderile care acceseaza fondurile MRR si a dezvoltat un sistem
de registre pentru monitorizarea implementirii MRR in toate regiunile. In mod similar, Franta
a imbunatatit sistemul de control si audit prin stabilirea rolurilor si a responsabilitatilor
organismului de coordonare si ale ministerelor relevante, prin introducerea unor proceduri
pentru colectarea si stocarea datelor MRR si prin definirea strategiei de audit inainte de
depunerea cererilor de plata.

L.b. Furnizarea de sprijin financiar imediat

Implementarea constanta a planurilor de redresare si rezilienta a avut deja drept rezultat
plata a aproximativ 20 % din fondurile alocate MRR. Peste 56,6 miliarde EUR s-au platit
sub forma de prefinantare unui numar de 21 de state membre, iar 43 de miliarde EUR s-au
platit la indeplinirea jaloanelor si a tintelor. De la prima cerere de platd depusa de Spania la
11 noiembrie 2021, Comisia a primit incd 10 cereri de platd®, iar in 2022 se preconizeaza ci
vor fi depuse peste 30 de cereri de plati. La 30 iunie', sase tiri primisera primele pliti (Croatia,
Franta, Grecia, Italia, Portugalia si Spania), iar odata cu plata recent efectuatd catre Croatia,
suma totala platita de Comisie prin MRR a atins nivelul simbolic de 100 de miliarde EUR, la
doar un an de la prezentarea oficiala a primelor planuri. Ritmul rapid al platilor efectuate pana

® Spania a doua oar la 30.4, Franta la 26.11.2021, Grecia, Italia, Portugalia, Croatia, Slovacia la 29.4 si Romania
la 31.5.
10 Prima cerere de platd din partea Slovaciei si a doua cerere de platd din partea Spaniei au fost aprobate de
Comisie la 21.7.2022. Cele doua plati fac ca suma totala platita sa ajunga la 112,4 de miliarde EUR.
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in prezent demonstreaza eficacitatea instrumentului financiar MRR si angajamentul ridicat al
statelor membre de a implementa reformele si investitiile aferente.

MRR — Comunicare si vizibilitate

Articolul 34 din Regulamentul MRR stabileste cerintele in materie de comunicare pentru statele
membre si pentru planurile de redresare si rezilientd. Acesta explica faptul cd statele membre
trebuie s recunoasca originea si sa asigure vizibilitatea finantarii din partea Uniunii, inclusiv
prin afisarea emblemei Uniunii si a unei declaratii de finantare cu mentiunea ,,finantat de
Uniunea Europeand — NextGenerationEU”, si ca statele membre trebuie sa furnizeze informatii
specifice eficace si proportionale unor categorii de public diverse, printre care mass-media si
publicul larg. Aceste cerinte sunt stabilite in continuare in acordul de finantare semnat de
Comisie cu toate statele membre care primesc sprijin in cadrul MRR, iar statele membre si-au
specificat strategia de comunicare in planurile de redresare si rezilienta.

Statele membre au Intreprins o serie de actiuni pentru a asigura vizibilitatea sprijinului acordat
prin MRR. Printre acestea se numara: lansarea site-urilor nationale privind MRR; publicarea
planurilor de redresare si rezilienta respective si punerea in aplicare a strategiilor de comunicare
prezentate in planurile de redresare si rezilientd. Statele membre (si beneficiarii finali) prezinta,
de asemenea, declaratii de finantare adecvate, insotite de emblema Uniunii, dupa caz.

Comisia ofera statelor membre orientari periodice si continud sa sprijine eforturile acestora de
crestere a vizibilitatii MRR. Pe langa lansarea tabloului de bord privind redresarea si rezilienta,
Comisia a lansat si site-ul Mecanismului de redresare si rezilienti'!, care cuprinde, de asemenea,
planurile nationale de redresare si rezilienta si include linkuri cétre site-urile nationale
corespunzatoare. De asemenea, Comisia discutd periodic cu statele membre subiecte legate de
MRR 1n contextul retelei INFORM EU (o retea la nivelul UE de responsabili cu comunicarea
privind proiectele UE si ale statelor membre din domeniul fondurilor UE, inclusiv MRR).
Comisia a organizat cinci clinici INFORM EU dedicate pentru a oferi consiliere expertilor din
statele membre si pentru a permite schimbul de bune practici cu privire la aspecte specifice
legate de comunicarea si vizibilitatea MRR.

De asemenea, Comisia organizeaza, impreund cu statele membre, evenimente comune care
evidentiazd dimensiunea europeand a proiectelor sprijinite de MRR. Se remarcad in special
evenimentele anuale, care constituie un moment esential in domeniul comunicarii care reuneste
institutii, parti interesate (in special parteneri sociali si societatea civila) si beneficiari ai
sprijinului MRR pentru a discuta despre progresele inregistrate si despre stadiul implementarii
planurilor de redresare si rezilienta.

Tn 2022, au avut deja loc patru evenimente anuale (in Estonia, Letonia, Malta si Portugalia),
celelalte evenimente urmand sd aiba loc in toamnd. Functionarii responsabili cu semestrul
european, detasati in cadrul reprezentantelor Comisiei, joacd un rol central in organizarea
evenimentelor anuale si, in general, In promovarea cooperarii in materie de comunicare in statele
membre.

11 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro.
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In plus, Comisia invitid periodic mass-media locald si participe la sesiuni de informare in
contextul prelucrdrii cererilor de platd, pentru a raspunde tuturor potentialelor intrebari
referitoare la evaluarea Comisiei.

In cele din urma, Comisia a lansat, de asemeneca, campania de comunicare institutionald
NextGenEU, pentru a sensibiliza intreaga Europa cu privire la domeniul de aplicare si
obiectivele planului de redresare. Lansata in primavara anului 2021, campania se va concentra
in curand pe comunicarea beneficiilor concrete ale proiectelor finantate de NextGenerationEU
n fiecare stat membru.

. PROGRESELE iINREGISTRATE PANA IN PREZENT: CONTRIBUTIA LA
OBIECTIVELE CELOR SASE PILONI SI LA EGALITATEA iNTRE FEMEI SI
BARBATI

Il.a. Sase piloni pentru o redresare adaptatd exigentelor viitorului: Reexaminarea
jaloanelor si a tintelor indeplinite

Articolul 29 alineatul (3) din regulament inviti Comisia sd raporteze cu privire la
contributia fiecarui plan de redresare si rezilienta la cei sase piloni ai mecanismului
prevazuti la articolul 3 literele (a)-(f). Cei sase piloni sunt:

e tranzitia verde;

e transformarea digitala;

e crestere inteligenta, durabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune economica,
locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum
si 0 piata interna functionala, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice;

e coeziune sociala si teritoriala;

e sandtate si rezilientd economica, sociala si institutionald, avand drept scop, printre altele,
cresterea gradului de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la crizd;

e politici pentru generatia urmdatoare, copii si tineret, de exemplu in materie de educatie si
competente.

Cei sase piloni de politica reflecta domeniile de politica prioritare cu relevanta europeana
si domeniul general de aplicare al MRR. Pentru a fi in concordantd cu natura
multidimensionala a masurilor individuale, o masura fiind adesea legata de mai multi piloni,
raportarea se bazeaza pe incadrarea fiecarei mdsuri (sau submasuri) sub doi piloni de politica
(si anume, un pilon primar si unul secundar)*?. Figura de mai jos oferd o imagine de ansamblu
a cheltuielilor estimate pentru fiecare pilon de politica, pe baza celor 25 de planuri adoptate de
Consiliu. Tranzitia verde, cresterea inteligenta, durabild si favorabila incluziunii, precum si
coeziunea sociald si teritoriald se afld printre prioritatile in materie de cheltuieli (cu o ratd a

12 M3surile sunt incadrate sub piloni primari si secundari in functie de relevanta lor. Domeniul de politicd
predominant al masurii (de exemplu, tranzitia verde, tranzitia digitala etc.) determina incadrarea sa primara.
Incadrarea secundara se bazeaza pe al doilea cel mai relevant domeniu de politicd al masurii.
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contributiei cuprinsa intre 40 % si 50 %) pentru statele membre examinate. 29 % din
cheltuielile aferente masurilor contribuie la transformarea digitala, iar 16 % la politicile legate
de sanatate, rezilienta economica, sociala si institutionald, reflectind, de asemenea,
raspunsurile la pandemia de COVID-19. Nu in ultimul rand, peste 12 % din cheltuieli
contribuie la politicile pentru generatia urmatoare, inclusiv in materie de educatie si
competente.

Figura 2. Ponderea cheltuielilor estimate din planurile de redresare si rezilienta pentru
fiecare pilon de politica
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Nota: fiecare masura contribuie la douda domenii de politica din cadrul celor sase piloni (primari si
secundari); prin urmare, contributia totala la toti pilonii afisata in acest grafic insumeaza 200 % din costul estimat al planurilor de redresare si rezilienta
aprobate. Procentele calculate pentru contributia la pilonul tranzitiei verzi si la cel al transformarii digitale sunt diferite de procentele calculate pentru contributia
la obiectivele climatice si digitale; acestea din urma sunt calculate in conformitate cu o metodologie diferita (detaliatd in anexele VI si VII la Regulamentul
MRR).

Se estimeaza cid mai mult de un sfert din cheltuielile totale din planurile adoptate
contribuie la cheltuielile sociale, inclusiv pentru copii si tineret (figura 3). Avand in vedere
importanta cheltuielilor sociale dupa pandemia de COVID-19, Regulamentul MRR a
imputernicit Comisia sd adopte un act delegat de stabilire a unei metodologii de raportare a
cheltuielilor sociale, inclusiv a celor pentru copii si tineret, in cadrul Mecanismului de redresare
si rezilienta [articolul 29 alineatul (4) litera (b)]*®. Metodologia adoptati de Comisie clasifica
toate cheltuielile finantate de mecanism legate de reforme si investitii in noud domenii generale
de politica, care sunt apoi agregate in patru categorii sociale: (1) ocuparea fortei de munca si
competente, (2) educatia si Ingrijirea copiilor, (3) sanatatea si ingrijirea pe termen lung si
(4) politicile sociale. La cheltuielile sociale contribuie o alocare totala de 135 de miliarde EUR,
ceea ce reprezinta aproximativ 30 % din totalul cheltuielilor estimate. Aproximativ o treime

13 Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.



din aceastd suma este dedicata cheltuielilor pentru educatie si ingrijirea copiilor, o altad treime
pentru sdnatate si Ingrijirea pe termen lung, iar restul este impartit intre cheltuielile pentru
ocuparea fortei de munca si competente si politicile sociale.

Figura 3. Ponderea cheltuielilor sociale ale MRR pe categorii sociale principale

M Ocuparea fortei de munc3 si competente B Educatie si ingrijirea copiilor

M Sinétate si ingrijire pe termen lung m Politici sociald

Nota: aceasta cifrd prezinta defalcarea cheltuielilor sociale estimate in toate planurile de redresare si rezilienta aprobate. Categoriile sociale sunt definite si aplicate
pe baza metodologiei adoptate de Comisie in consultare cu Parlamentul European si cu statele membre in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.

Pana in prezent, platile pentru indeplinirea jaloanelor si tintelor legate de masurile din
domeniul sanatatii, al rezilientei economice, sociale si institutionale si al cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii sunt cele mai mari (aproximativ 10 miliarde EUR
fiecare). Aproximativ 8 miliarde EUR au fost platite pentru indeplinirea jaloanelor si a tintelor
legate de tranzitia verde si de coeziunea sociald si teritoriala. Restul de 6 miliarde EUR din
cheltuielile estimate este Tmpartit intre transformarea digitald si politicile pentru generatia
urmatoare, copii si tineret (figura 4).
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Figura 4. Plitile pentru fiecare pilon (in miliarde EUR) — excluziand prefinantarile
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Nota: Acest grafic se bazeaza pe o metodologie elaboratd de Comisie pentru a monitoriza evolutia cheltuielilor in cadrul tuturor pilonilor. Conform acestei
metodologii, fiecare plata este distribuita intre cei sase piloni pe baza categoriilor de piloni alocate masurilor asociate cu setul de jaloane si tinte din cererea de
plata.
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Pilonul 1: Tranzitia verde

MRR va contribui la realizarea tintelor UE de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect
de sera cu cel putin 55 % pana in 2030 si de atingere a neutralitatii climatice pana in 2050.
Pe langa contributia la realizarea obiectivelor ambitioase in materie de clima si a obiectivelor
REPowerEU, cum ar fi promovarea mobilititii durabile, cresterea eficientei energetice si o
utilizare sporita a surselor regenerabile de energie, masurile sprijinite de MRR vor asigura, de
asemenea, progrese in directia altor obiective de mediu, cum ar fi reducerea poluarii aerului,
promovarea economiei circulare sau refacerea si protejarea biodiversitatii etc. O suma totala
de 249 de miliarde EUR din alocarea totala a statelor membre a fost dedicatd masurilor care
contribuie la pilonul tranzitiei verzi, aceasta putand fi defalcatd in 11 domenii de politica (a se
vedea figura 5).

Figura 5. Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a tranzitiei verzi
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
Procentul se referd la ponderea totala marcata in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri adoptate pana la 30 iunie 2022.

Dintre cele care au fost indeplinite pana in prezent, 89 de jaloane si tinte contribuie la
pilonul 1!*, Mai jos sunt prezentate cateva exemple.

Exemple de masuri cu jaloane si tinte indeplinite
» Franta a pus 1n aplicare investitii pentru a sprijini renovarea pentru eficienta energetica si

reabilitarea majora a locuintelor private si sociale.
> Italia a introdus o noua legislatie pentru a promova productia si consumul de biometan.

14 Un jalon si o tintd pot contribui la mai multi piloni.
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» Spania a introdus o reforma in vederea instituirii unui cadru favorabil pentru integrarea
surselor regenerabile de energie 1n sistemul energetic: retele, stocare si infrastructura.

» Portugalia a aprobat o reforma care sprijind punerea in aplicare a Agendei de inovare
pentru agriculturda 2030, orientdnd C&I catre nevoile sectorului agricol, alimentar si
agroindustrial, si a lansat o prima cerere de oferte pentru investitii menite sa sprijine
decarbonizarea industriei.

» Grecia a adoptat o reforma in vederea instituirii unui cadru pentru instalarea si functionarea
infrastructurii de incarcare pentru vehiculele electrice.

» Croatia a adoptat programe pentru eficienta energetica a cladirilor si pentru reducerea
sardciei energetice, a introdus un program de eficienta energeticd pentru decarbonizarea
sectorului energetic si a adoptat Legea privind combustibilii alternativi pentru transporturi.

Regulamentul MRR prevede ca cel putin 37 % din alocarea totala a fiecarui plan de
redresare si rezilienta sa sprijine obiectivele climatice. Reformele si investitiile propuse de
statele membre au depasit tinta de 37 % (a se vedea si figura 6 de mai jos). Cheltuielile
climatice totale estimate din planurile adoptate se ridica la 198 de miliarde EUR, aproximativ
40 % din alocarea totala a planurilor, fiind calculate in conformitate cu metodologia de marcare
digitala®®.

15 A trebuit ca planurile de redresare si rezilientd s precizeze si si justifice cat de mult contribuie fiecare masura
[integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact (0 %)] la obiectivele climatice, in conformitate cu
anexa VI la Regulamentul MRR. Combinarea coeficientilor cu estimarile de costuri aferente fiecarei masuri
permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tinta climatica.
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Figura 6. Contributia la obiectivele climatice ca procent din alocarea planurilor de
redresare si rezilienta
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Pilonul 2: Transformarea digitala

Mecanismul de redresare si rezilientd furnizeaza o contributie semnificativa la
transformarea digitala in Uniune. Planurile includ o serie de masuri, printre care
implementarea de infrastructuri digitale de generatie urmatoare si de tehnologii avansate,
dezvoltarea competentelor digitale pentru populatie si pentru forta de munca, precum si sprijin
pentru digitalizarea Intreprinderilor si a serviciilor publice. O suma totala de 141 de miliarde EUR
va contribui la pilonul transformarii digitale si va fi distribuitd intre domeniile de politica
digitala astfel cum se arata in figura 7.
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Figura 7. Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor pentru sprijinirea
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Procentul se referd la ponderea totala marcata in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri adoptate pana la 30 iunie 2022.



Pana in prezent, au fost indeplinite 44 de jaloane si tinte care contribuie la pilonul digital.
Mai jos, sunt prezentate cateva exemple extrase din cereri de plata care au fost evaluate pozitiv.

Exemple de méasuri cu jaloane si tinte indeplinite

» Italia a atribuit contracte pentru dezvoltarea unui portal digital de turism si a lansat
cereri de propuneri pentru identificarea de proiecte nationale pentru PIIEC privind
microelectronica si cloudul.

» Spania a adoptat Planul privind digitalizarea IMM-urilor pentru perioada 2021-2025
si un plan privind competentele digitale.

» Portugalia a semnat contracte pentru achizitionarea a 600 000 de laptopuri noi care
sa fie imprumutate profesorilor si elevilor si a selectat 17 centre de inovare digitala
care vor sprijini intreprinderile n eforturile lor de digitalizare.

» Franta a adoptat sase ,,strategii de accelerare” pentru inovarea in tehnologiile digitale
esentiale (tehnologiile cuantice, securitatea cibernetica, educatia digitald, industriile
culturale si creative, 5G, cloud).

» Grecia a lansat o cerere de propuneri pentru bancile comerciale in cadrul
mecanismului de imprumut MRR al acestora. Cel putin 20 % din finantare va sprijini
obiectivele digitale.

» Croatia a infiintat in cadrul Ministerului Agriculturii o unitate pentru implementarea
si gestionarea proiectelor de transformare digitald, care va asigura realizarea a cel
putin 30 de servicii publice digitalizate, o platformd operationala pentru agricultura
inteligenta si un sistem de informatii accesibil publicului privind trasabilitatea.

Regulamentul MRR prevede ca cel putin 20 % din alocarea totala a fiecarui plan de
redresare si rezilienta sa sprijine obiectivele digitale. Reformele si investitiile propuse de
statele membre au depasit tinta digitala de 20 %; cheltuielile digitale totale estimate din
planurile adoptate se ridica la 127 de miliarde EUR, 26 % din alocarea totala a planurilor
calculati in conformitate cu metodologia de marcare digitala®®.

16 A trebuit ca planurile de redresare si rezilientd si precizeze si si justifice cat de mult contribuie fiecare masurd
[integral (100 %), partial (40 %) sau nu are niciun impact (0 %)] la obiectivele digitale, in conformitate cu
anexa VII la Regulamentul MRR. Combinarea coeficientilor cu estimarile de costuri aferente fiecarei masuri
permite calcularea gradului in care contribuie planurile la tintele digitale.
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Figura 8. Contributia la obiectivele digitale ca pondere din alocarea planurilor de
redresare si rezilienta
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Pilonul 3: Crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii, inclusiv coeziune economica,
locuri de munca, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum §i o
piatd internd functionala, cu IMM-uri puternice

Statele membre au inclus in planurile lor numeroase reforme si investitii care contribuie
la promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii si la sporirea
rezilientei economiilor lor, precum si a economiei Uniunii in ansamblu. Tn special, avand
in vedere importanta intreprinderilor mici, mijlocii si mari (IMM-uri) pentru economiile
noastre si pentru procesul de redresare, statele membre au prezentat un numar semnificativ de
masuri de sprijinire directa si indirecta a IMM-urilor'’. Tn total, cele 25 de planuri adoptate de
Consiliu pana la 30 iunie contribuie la pilonul 3 cu aproximativ 235 de miliarde EUR pentru
promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile incluziunii intr-o0 serie de domenii
de politica diferite (a se vedea figura 9).

17 Mai multe informatii si exemple concrete de misuri care oferd sprijin IMM-urilor pot fi gisite in analiza

tematicd ,,Sprijinirea IMM-urilor”, publicatd in tabloul de bord privind redresarea si rezilienta:

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/3_SME.pdf.
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Figura 9. Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor in sprijinul unei cresteri
inteligente, durabile si favorabile incluziunii

Renovare si constructie cladiri

Sprijin pentru IMM-uri

Cercetare, dezvoltare, inovare

Competitivitate

Mediu afaceri/antreprenoriat

Industrializare si reindustrializare

Infrastructura intreprinderi

Sectorul cultural

Maodificdri ale reglementdrilor pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii

Sprijin pt.intreprinderi mari

Cooperare transnationald

=}
.
u

ES

10%

=
L
S
(]
[=]
s
3
¥
&

Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
Procentul se referd la ponderea totala marcata in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri adoptate pana la 30 iunie 2022.

in special, din cele 228 de jaloane si tinte indeplinite, 115 contribuie la pilonul 3, ceea ce
ilustreaza faptul ca se inregistreazi progrese importante in ceea ce priveste restabilirea
si promovarea cresterii durabile. Tn caseta de mai jos, sunt prezentate cateva exemple de
madsuri cu jaloane si tinte Indeplinite.

in plus, statele membre sunt pe drumul cel bun in ceea ce priveste implementarea
reformelor si a investitiilor menite sa sprijine IMM-urile in procesul lor de redresare si
sd imbunatateasca accesul acestora la finantare, inclusiv prin intermediul fondurilor
MRR. De exemplu, Croatia implementeazad in prezent o reformd a mediului de afaceri si de
reglementare pentru consolidarea competitivitatii economiei, care acorda o atentie deosebita
efectelor economice ale reglementarii asupra IMM-urilor. Grecia 1si va reforma mediul de
afaceri prin reducerea sarcinii administrative si de reglementare pentru Intreprinderi, inclusiv
pentru IMM-uri. Mai precis, reforma va reduce complexitatea, costurile si durata diferitelor
procese, cum ar fi obtinerea unui credit, obtinerea unei conectdri la energie electrica,
inregistrarea proprietatii si obtinerea unei autorizatii de constructie. O reformd a cadrului
privind achizitiile publice este, de asemenea, avuta in vedere in cadrul planului elen, printre
altele pentru a imbundtdti accesul IMM-urilor la contractele de achizitii publice. Reforma
achizitiilor publice din Italia va simplifica normele si procesele de achizitii publice, va spori
securitatea juridica pentru intreprinderi, va accelera atribuirea contractelor de achizitii publice
si va reduce Intarzierile 1n efectuarea platilor de cdtre administratiile publice, ceea ce va aduce,
de asemenea, beneficii IMM-urilor.
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Exemple de méasuri cu jaloane si tinte indeplinite

» Portugalia a lansat o reforma pentru a crea conditiile legislative si de reglementare
necesare pentru introducerea treptata a hidrogenului din surse regenerabile, incadrata
de o Strategie nationald privind hidrogenul; si a pus in aplicare investitii pentru
modernizarea zonelor de primire ale intreprinderilor pentru interventii in vederea
imbunatatirii durabilitatii mediului si a digitalizarii.

> Franta a sprijinit investitiile Tn cercetare in domeniul tehnologiilor avansate pentru
tranzitia verde (proiecte care se incadreaza in sapte ,,strategii de accelerare™: (i)
hidrogen decarbonizat, (ii) decarbonizarea industriei, (iii) sisteme agricole durabile,
(iv) reciclarea si reintegrarea materialelor reciclate, (v) orase durabile si cladiri
inovatoare, (vi) digitalizarea si decarbonizarea mobilitatii si (vii) produse din surse
biologice si biotehnologii industriale — combustibili durabili) pentru a incuraja
inovarea pentru tranzitia verde a economiei.

» Grecia a conceput o reforma prin elaborarea de acte legislative in vederea
implementdrii unui regim de stimulente pentru promovarea productivitdtii si a
extroversiei intreprinderilor (cresterea dimensiunii intreprinderilor).

> Italia a pus in aplicare investitii pentru a sprijini intreprinderile care isi desfasoara
activitatea in sectorul turismului, Tn special prin intermediul fondurilor destinate

......

IMM-uri au beneficiat deja de sprijin specific si de finantare prin refinantarea si
remodelarea fondului 394/81 gestionat de SIMEST.

» Croatia a adoptat o Lege privind cadrul institutional pentru fondurile UE, care va
imbunatati capacitdtile de absorbtie a acestora si va facilita implementarea mai
rapida a proiectelor de investitii.

» Spania a introdus doua reforme importante, pentru a reglementa cadrul de
reglementare in domeniul audiovizualului, care vor permite Spaniei s devina centrul
audiovizual al Europei si sd reorganizeze organizatiile publice de cercetare si sa
rationalizeze structura si functionarea acestora.

Pilonul 4: Coeziune sociala si teritoriala

Statele membre au inclus un numar semnificativ de masuri de sprijinire a coeziunii
sociale si teritoriale, contribuind in special la punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale. Mai precis, cele 25 de planuri de redresare si rezilienta adoptate pana in
prezent de Consiliu vor sprijini pilonul 4 cu aproximativ 222 de miliarde EUR. Defalcarea
cheltuielilor in cadrul pilonului este prezentata in figura 10.
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Figura 10. Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a coeziunii
sociale si teritoriale
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

Procentul se refera la ponderea totald marcaté in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri adoptate pana la 30 iunie 2022. Metodologia de raportare
a cheltuielilor sociale, astfel cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105, este pe deplin aliniatd si integrata in metodologia de raportare a
cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. in cadrul acestui pilon, domeniile de politici marcate cu un asterisc (*) sunt utilizate pentru raportarea cheltuielilor sociale,
inclusiv a celor pentru copii si tineret, in cadrul mecanismului.

Analizand cererile de plata evaluate pozitiv pana la 30 iunie 2022, 82 dintre jaloanele si
tintele indeplinite sprijina pilonul 4. Trebuie subliniat faptul ca 28 dintre jaloanele si tintele
indeplinite sprijind ocuparea fortei de muncid in sens larg'®, ceea ce demonstreazi un
angajament ferm al statelor membre fatd de crearea de locuri de muncad de inaltd calitate
incepand cu etapele initiale ale implementarii planurilor de redresare si rezilienta.

18 Aceste jaloane sunt legate de misurile care contribuie la categoria sociald ,,Ocuparea fortei de munca”, astfel
cum este definitd in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105.
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Exemple de masuri cu jaloane si tinte indeplinite

>

Pilonul 5: Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala, avand drept scop, printre
altele, cresterea gradului de pregatire pentru situatii de criza si a capacitatii de reactie la criza

Masurile de promovare a sanatatii si a rezilientei economice, sociale si institutionale
ocupi un loc important in planurile de redresare si rezilienta, avand scopul de a consolida
sistemele de sanatate si rezilienta si gradul de pregatire al institutiilor. Reformele si
investitiile contribuie la indeplinirea obiectivelor pilonului 5 cu aproximativ 87 de miliarde EUR
(a se vedea defalcarea din figura 10), iar 98 de jaloane si tinte au fost deja indeplinite, servind
drept exemplu clar ca statele membre au depus eforturi semnificative pentru a-si spori rezilienta

Franta a realizat investitii pentru a sprijini infrastructura si serviciile teritoriale, cum
ar fi renovarea liniilor de cale ferata locale, si a aprobat o reforma pentru transferul
de competente catre teritoriile locale. De asemenea, Franta a adoptat acorduri de
finantare pentru proiecte precum construirea de benzi rezervate pentru transportul
public si covoiajare.

Italia a pus in aplicare investitii pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile si
prevenirea institutionalizarii prin sprijinirea familiilor vulnerabile; pentru
sociale la domiciliu pentru a preveni spitalizarea, precum si pentru Tmbunatétirea
serviciilor sociale pentru a preveni epuizarea lucratorilor sociali si a introdus o noua
reforma pentru modernizarea politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si
pentru imbunatatirea sistemului de formare profesionala.

Portugalia a lansat o noua reforma in vederea instituirii unui plan national privind
locuintele, insotit de investitii relevante pentru imbunatatirea conditiilor de locuit in
cadrul fondului locativ de la nivel regional.

Grecia a elaborat un plan de actiune privind saracia energetica, care include masuri
de politicd specifice pentru imbunatitirea eficientei energetice a cladirilor
rezidentiale 1n randul gospodariilor vulnerabile din punct de vedere economic.
Croatia a adoptat Planul national de combatere a saraciei si a excluziunii sociale
2021-2027, cu scopul de a imbunatati viata de zi cu zi a persoanelor expuse riscului
de sdrdcie si a celor care traiesc In conditii de lipsuri materiale severe. Acest plan
creeaza conditii prealabile importante pentru o reforma legislativa a Planului national
de dezvoltare a serviciilor sociale, contribuind la dezinstitutionalizarea si dezvoltarea
serviciilor la domiciliu si a serviciilor comunitare pentru ingrijirea pe termen lung.
De asemenea, Croatia si-a imbunatatit legislatia muncii prin modificarea Legii
privind salariul minim, excluzand posibilitatea de a renunta la salariul minim,
consolidand controalele si redefinind sanctiunile pentru a preveni neplata, printre
altele.

si a Inregistra progrese in directia autonomiei strategice deschise a Uniunii.
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Figura 11. Defalcarea cheltuielilor de sprijinire a sanatitii si a rezilientei economice,
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Procentul se refera la ponderea totald marcata in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri
adoptate pana la 30 iunie 2022. Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definita in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105, este pe deplin
aliniati si integratd in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. in cadrul acestui pilon, domeniile de politicd marcate cu un asterisc (*)
sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.
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Mai jos sunt prezentate cateva exemple de masuri cu jaloane si tinte indeplinite.

Exemple de maisuri cu jaloane si tinte indeplinite

» Franta a Tmbunatatit sistemul national de sanatate printr-o reforma care include
simplificarea guvernantei spitalelor, oferindu-le mai multd flexibilitate in modul de
organizare.

» Grecia a adoptat o foaie de parcurs pentru o reforma cuprinzatoare in vederea codificarii
si simplificarii legislatiei fiscale si a noilor investitii pentru construirea de centre
regionale de protectie civila.

» Italia a reformat justitia civila si justitia penala si a furnizat investitii pentru actualizarea
digitald a echipamentelor digitale din spitale.

» Portugalia a sprijinit digitalizarea administratiei publice in vederea unor servicii publice
digitale, simple, favorabile incluziunii si sigure pentru cetdteni si intreprinderi si a
adoptat un nou decret-lege privind sanatatea mintald, care stabileste principiile de
organizare a ingrijirilor de sdnatate mintala.

» Spania a modernizat arhitectura institutionald a guvernantei economice.

» Croatia a adoptat Legea bugetului pentru a imbunatati procesele bugetare si a consolida
cadrul fiscal. Pentru a consolida cadrul anticoruptie, au fost adoptate noua Lege privind
prevenirea conflictelor de interese si strategia anticoruptie pentru perioada 2021-2030.
In plus, a fost adoptat Planul national de dezvoltare in domeniul sanatitii pentru perioada
2021-2027, care stabileste obiective, mdsuri si activitati specifice menite sa
imbunatateasca sistemul de sandtate si rezultatele in materie de sanatate.

Consolidarea institutiilor si imbunaétitirea gradului de pregatire pentru situatii de criza
si a capacitatii de raspuns in situatii de criza implica, de asemenea, promovarea
autonomiei strategice deschise a Uniunii. O serie de state membre vor investi in
consolidarea cadrelor lor de securitate ciberneticd in aceasta privintd. Spania va consolida
capacitatea In materie de securitate cibernetica a cetatenilor, a IMM-urilor si a
profesionistilor si urmareste sa imbunatateasca ecosistemul general al sectorului, in timp ce
Romania va asigura securitatea cibernetica a entitatilor publice si private care detin
infrastructuri cu valoare critica. Slovacia va construi si va moderniza sursele regenerabile de
energie electrica si va spori flexibilitatea sistemelor de energie electrica pentru o mai mare
integrare a surselor regenerabile de energie, ceea ce va contribui la cresterea independentei
sale energetice. Unele state membre vor investi, de asemenea, in proiecte industriale
considerate de importanta strategica, de exemplu sectorul aeronautic si cel spatial in cazul
Frantei.

Pilonul 6. Politici pentru generatia urmatoare

Masurile din cadrul politicilor pentru generatia urmaitoare, copii si tineret, se axeaza in
principal pe educatie, formare, educatia si ingrijirea timpurie a copiilor, precum si pe
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masuri de sprijinire a ocupirii fortei de munci in randul tinerilor. Aproximativ trei sferturi
din cheltuielile totale aferente pilonului 6, 56 de miliarde EUR, contribuie la invatamantul
general, profesional si superior. Restul de 25 % este impartit aproape egal intre educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor si sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.

Figura 12. Defalcarea pe domenii de politica a cheltuielilor de sprijinire a politicilor
pentru generatia urmatoare

*Tnvatdmantul general, profesional si superior:
accesibilitate, preturi abordabile, calitate si
incluziune, inclusiv digitalizare si infrastructura

*Educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor:
accesibilitate, preturi abordabile, calitate si
incluziune, inclusiv digitalizare si infrastructura

*Sprijin pentru ocuparea fortei de munca destinat
tinerilor si creare de locuri de munca, inclusiv
stimulente pentru angajare si tranzitie
profesionala si sprijin pentru desfasurarea de
activitati independente
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta. Procentul se refera la ponderea totald marcata in cadrul acestui pilon de politica pentru cele 25 de planuri
adoptate pana la 30 iunie 2022. Metodologia de raportare a cheltuielilor sociale, astfel cum este definita in Regulamentul delegat (UE) 2021/2105, este pe deplin
aliniata si integrata in metodologia de raportare a cheltuielilor in cadrul celor sase piloni. in cadrul acestui pilon, domeniile de politica marcate cu un asterisc (*)
sunt utilizate pentru metodologia cheltuielilor sociale.

Dintre jaloanele si tintele referitoare la pilonul 6, 18 au fost indeplinite. Aceste jaloane si
tinte sunt asociate cu masuri privind politicile active in domeniul pietei fortei de munca,
sprijinirea transformarii digitale in educatie, sprijin pentru predare, subventii pentru angajare
pentru ucenicii, precum si sprijin pentru invatamantul superior al tinerilor.
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Exemple de masuri cu jaloane si tinte indeplinite

» Spania a introdus un plan de actiune pentru combaterea somajului in randul tinerilor,
in cadrul unei reforme mai ample de modernizare a politicilor active in domeniul pietei
fortei de munca.

» Portugalia a sprijinit tranzitia digitald in educatie prin noi investitii.

» Franta a introdus noi subventii pentru ucenicii, pentru a stimula Invatamantul superior
pentru studenti dupa bacalaureat si pentru a sprijini ecosistemele de predare, cercetare,
dezvoltare si inovare.

> Italia a pus in aplicare noi investitii pentru persoanele vulnerabile, pentru a preveni
institutionalizarea.

I1.b. Contributia MRR la combaterea inegalititilor de gen

Impactul crizei provocate de pandemia de COVID-19 asupra egalitatii de gen

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a evidentiat si a exacerbat provocarile legate
de inegalitatea de gen in UE. Impactul calitatii de parinte asupra ocupdrii fortei de munca si
a timpului de lucru a fost exacerbat in timpul crizei, rata de ocupare a femeilor cu copii mici in
UE fiind cu 11,8 puncte procentuale mai mica decit cea a femeilor fird copii in 2020%°.
Responsabilititile de ingrijire neremunerate impiedica aproximativ 7,7 milioane de femei din
UE si participe pe piata fortei de munci, in comparatie cu numai 450 000 de barbati®®. La baza
acestor evolutii se afla diferente vechi in ceea ce priveste reprezentarea femeilor si a barbatilor
in sectoarele si profesiile afectate de criza, cum ar fi suprareprezentarea femeilor in sectoarele
grav afectate de masurile de limitare a miscarii persoanelor, diferentele de gen in utilizarea
telemuncii si implicatiile cresterii bruste a muncii de ingrijire neremunerate.

Impactul fizic si psihosocial al pandemiei a accentuat si inegalititile si a afectat in mod
special femeile, copiii si categoriile defavorizate®!. Factorii importanti care trebuie remarcati
sunt intensificarea violentei domestice si impactul mai mare al pandemiei asupra sanatatii
mintale a femeilor si a categoriilor dezavantajate??.

PRaportul comun privind ocuparea fortei de munci 2022, a se vedea https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ac9248f7-4d16-11ec-91ac-
0laa75ed71al1.0024.02/DOC_1&format=PDF.
2 EIGE, ,,Gender inequalities in care and consequences for the labour market” (Inegalititile de gen in ingrijire si
consecintele pentru piata muncii), 2021.
2L Cum ar fi persoanele cu handicap, persoanele in varstd si persoanele cu origine rasiald sau etnicd minoritara.
22 EIGE, a se vedea https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2021-health.
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Consideratii privind egalitatea de gen in cadrul semestrului european

Tn fiecare an, In cadrul semestrului european, Comisia propune Consiliului o serie de
recomandari specifice fiecarei tari (country specific recommendation — CSR) pentru a
imbunititi coordonarea intre statele membre in ceea ce priveste politica economica,
bugetari, de ocupare a fortei de munca si sociala. Acest demers face parte din cadrul de
guvernantd economicd al Uniunii Europene. In urma declaririi Pilonului european al
drepturilor sociale, semestrul european oferd, de asemenea, un cadru pentru coordonarea si
monitorizarea eforturilor statelor membre de a respecta principiile si drepturile stabilite prin
acest pilon cu privire la egalitatea de sanse si accesul pe piata fortei de munca, la conditiile de
munca echitabile, precum si la protectia si incluziunea sociala. Principiul 2 abordeaza in mod
specific egalitatea de gen, iar principiul 3 egalitatea de sanse.

Un subset semnificativ de provociri identificate in recomandirile specifice fiecirei tari
din 2019 referitoare la egalitatea de gen sunt abordate de statele membre in planurile de
redresare si rezilienti care au fost aprobate pani in prezent. In 2019, au fost emise
recomandari specifice relevante pentru egalitatea de gen pentru noud tari (Austria, Cipru,
Republica Cehd, Estonia, Germania, Irlanda, Italia, Polonia si Slovacia). Acestea au vizat
necesitatea de a spori participarea femeilor pe piata fortei de munca si de a oferi servicii de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor, precum si ingrijire pe termen lung ca o conditie
prealabila pentru cresterea acestei participari, necesitatea de a reduce factorii fiscali care
descurajeaza prestarea mai multor ore de muncd si necesitatea de a reduce diferenta de
remunerare intre femei si barbati.

Tn contextul pandemiei de COVID-19, recomandirile specifice fieciirei tiri emise in 2019
au ramas valabile in 2020 si au fost completate de recomandiri care vizeaza provocarile
suplimentare generate de crizi. Intrucdt domeniul de aplicare tematic al recomandarilor
specifice fiecarei tari s-a modificat in mod semnificativ n cadrul semestrului european din
2020, nu a fost emisa nicio recomandare specifica fiecarei tari cu trimiteri explicite la egalitatea
de gen, dar 22 de state membre au primit recomandari specifice fiecarei tari care se refera la
categoriile defavorizate In general. Considerentele multor recomandari specifice fiecarei tari
au abordat, de asemenea, aspecte legate de egalitate, subliniind importanta acestora intr-0
multitudine de domenii de politicd. Desi in 2021 nu au fost propuse recomandari specifice
fiecarei tari fara caracter fiscal, in 2022 au fost propuse recomandari relevante pentru egalitatea
de gen pentru trei tari (Austria, Germania, Polonia), axate pe participarea femeilor pe piata
fortei de munca si pe furnizarea de servicii de Ingrijire a copiilor.

MRR si egalitatea de gen

Consideratiile privind egalitatea ocupa un loc important in MRR, desi nu constituie un
criteriu formal pentru evaluarea de citre Comisie a planurilor nationale. Regulamentul MRR
impune statelor membre sa explice modul in care planurile lor contribuie la egalitatea de gen
si la egalitatea de sanse pentru toti, in conformitate cu principiile 2 si 3 ale Pilonului european
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al drepturilor sociale si cu obiectivul de dezvoltare durabila (ODD) 5 (realizarea egalitatii de
gen si capacitarea tuturor femeilor si fetelor) si, dupa caz, cu strategia nationald privind
egalitatea de gen®3. Regulamentul impune, de asemenea, statelor membre si descrie coerenta
si complementaritatea masurilor lor cu alte politici, precum si cu finantarea din alte surse ale
UE, inclusiv din Fondul social european Plus (FSE+).

Obiectivele generale ale regulamentului specifica faptul ca mecanismul acorda o atentie
deosebita femeilor in ceea ce priveste atenuarea impactului crizei [a se vedea in special
articolul 4 si articolul 18 alineatul (4) litera (0)]. in plus, domeniul de aplicare al mecanismului
include pilonul 4 [a se vedea articolul 3 litera (d)], care este axat pe coeziunea sociald si
teritoriald, In care notiunea de ,,social” include imbunatatirea egalitatii de gen si a egalitatii de
sanse. Aspectele legate de egalitate sunt abordate si prin intermediul obiectivului de a reduce
vulnerabilitatile sociale, care face parte din unul dintre criteriile de evaluare ale planurilor.

in cele din urmi, articolul 17 alineatul (3) din regulament impune ca planurile trebuie si
abordeze toate provocarile identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari
sau o parte semnificativa a acestora, inclusiv pe cele adresate statelor membre in 2019 si
2020, care au fost legate direct sau indirect de obiectivul imbunatatirii egalitatii de gen.
In cursul pregitirii planurilor, Comisia a solicitat in mod constant statelor membre sa reflecte
aspectele legate de egalitate in planurile lor nationale. In conformitate cu dubla abordare a
Strategiei privind egalitatea de gen?*, Comisia a incurajat statele membre si includd masuri
specifice de promovare a egalitatii si sa integreze considerentele legate de egalitate in toate
planurile.

Raportarea cu privire la egalitatea de gen in implementarea planurilor de redresare si
rezilienta

Comisia a promovat dezvoltarea unor instrumente de raportare la nivelul UE si al
statelor membre pentru a monitoriza punerea in aplicare a MRR si pentru a se asigura ca
acesta contribuie la o mai mare incluziune a UE si a redresarii, inclusiv prin asigurarea faptului
ca diferitele date raportate sunt dezagregate in functie de gen. In acest scop, Comisia a adoptat
doua acte delegate referitoare la (a) tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si indicatorii

23 Articolul 18 alineatul (4) litera (0) din Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta.
24 Strategia urmdreste o abordare duald a integrarii perspectivei de gen, combinati cu actiuni specifice.
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comuni si la (b) raportarea ex-post privind cheltuielile sociale. Ambele au intrat in vigoare la
2 decembrie 2021.

Aceste acte delegate contin mai multe dispozitii pentru a urmari impactul MRR din
perspectiva genului:

e Regulamentul delegat (UE) 2021/2106% stabileste 14 indicatori comuni in raport cu care
statele membre raporteazd progresele inregistrate n directia indeplinirii obiectivelor
mecanismului, iar patru dintre acesti indicatori comuni necesita dezagregarea datelor in
functie de gen.

e Pentru a urmari contributia MRR la egalitatea de gen, Comisia, In consultare cu statele
membre, a atribuit in instrumentele sale de evaluare un marcaj pentru masurile axate pe

egalitatea de gen, in conformitate cu metodologia stabilitd in Regulamentul delegat (UE)
2021/2105%,

Este important de remarcat ca, din cauza constrangerilor metodologice, a caracterului ex-ante
al evaludrii si a caracterului bazat pe performantd al MRR, impactul real si cheltuielile cu
egalitatea de gen nu pot fi deduse direct nici din planuri.

Masuri axate pe egalitatea de gen din planurile nationale

Pe baza atribuirii de catre Comisie a unor marcaje privind egalitatea de gen masurilor
respective din planuri, in consultare cu statele membre, se considera ca 129 de masuri din
cele 25 de planuri adoptate pana la 30 iunie 2022 sunt axate pe egalitatea de gen. A se
vedea defalcarea pe state membre din figura 13%'.

%5 Regulamentul delegat (UE) 2021/2106 de stabilire a indicatorilor comuni si a elementelor detaliate ale tabloului
de bord privind redresarea si rezilienta.

2 Regulamentul delegat (UE) 2021/2105 al Comisiei din 28 septembrie 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
prin definirea unei metodologii de raportare a cheltuielilor sociale. Trebuie remarcat faptul ca Comisia a aplicat
aceasta metodologie nu numai masurilor cu caracter social, ci si tuturor celorlalte masuri incluse in planurile de
redresare si rezilientd adoptate care se axeaza pe egalitatea de gen, pentru a reflecta mai bine acest aspect in toate
planurile. Nu era necesar ca acesta sa fie obiectivul principal al masurilor in cauza. Prin urmare, si masurile care
nu au fost marcate pot avea un impact asupra egalitatii de gen. In plus, avand in vedere constrangerile
metodologice, caracterul ex-ante al evaluarii si faptul ca MRR se bazeaza pe performantd, impactul real si
cheltuielile cu egalitatea de gen nu pot fi deduse direct din marcaje.

21 Cifrele sunt cu titlu informativ, sunt menite sa fie utilizate pentru analiza calitativd si nu constituie o evaluare
comparativa a planurilor de redresare si rezilienta ale statelor membre. Numarul si structura masurilor din fiecare
plan national variaza foarte mult, precum si abordarea in materie de reflectare a angajamentelor privind egalitatea
de gen. O analizd mai detaliatd se regéseste in documentele de lucru ale serviciilor Comisiei adoptate de Comisia
Europeana pentru fiecare plan aprobat.
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Figura 13. Ponderea (in %) a masurilor axate pe egalitatea de gen in planurile de
redresare si rezilienta adoptate
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Sursa: tabloul de bord privind redresarea si rezilienta

Desi masurile specifice contribuie in principal la pilonul 4 (Coeziune sociala si
teritoriala), la pilonul 5 (Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala) si la
pilonul 6 (Politici pentru generatia urmitoare) din MRR, egalitatea de gen este sprijinita
si prin masuri care contribuie la pilonul 1 (Tranzitia verde), la pilonul 2 (Transformarea
digitala) si la pilonul 3 (Crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii).

De exemplu, unele masuri de sprijinire a tranzitiei verzi din cadrul pilonului 1 contribuie
la obiectivele privind egalitatea de gen (de exemplu din Belgia, Republica Ceha, Finlanda,
Slovacia si Spania), prin promovarea formarii in domeniul competentelor verzi in randul
femeilor sau prin crearea si renovarea unor unitdti de ingrijire a copiilor care sd aiba o eficienta
energeticd mai mare.

in misurile de sprijinire a tranzitiei digitale din cadrul pilonului 2, mai multe state membre
(de exemplu Cipru, Estonia, Finlanda, Letonia, Portugalia, Spania si Suedia) au inclus actiuni
menite s imbunatateasca competentele digitale ale fetelor si femeilor, precum si reprezentarea
egald in domeniile STIM si TIC (de exemplu Portugalia si Italia).

in cadrul pilonului 3, privind cresterea inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
unele state membre au integrat consideratii privind egalitatea de gen prin includerea unor
masuri de imbunatatire a accesului la finantare pentru femeile antreprenoare si de sprijinire a
intreprinderilor nou-infiintate detinute de femei. In mod similar, exista masuri menite sa ajute
femeile sda 1si imbundtiteasca competentele antreprenoriale. Mai multe state membre au
introdus, de asemenea, obligatii sau obiective specifice de raportare pe criterii de gen (de
exemplu Cipru, Franta, Italia, Portugalia, Slovenia si Spania).
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Masurile din cadrul pilonului 4 includ reforme menite sa reduca disparitatea de gen in ceea
ce priveste pensiile (de exemplu 1n Austria), sa Imbunatiteascd echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd si conditiile de munca (de exemplu in Croatia si Slovenia) si sa
consolideze integrarea perspectivei de gen in politicile active in domeniul pietei fortei de
munca (de exemplu 1n Spania), precum si investitii pentru a stimula participarea femeilor pe
piata fortei de munca (de exemplu in Italia) si pentru a imbunatati cunostintele financiare ale
femeilor (de exemplu in Cipru).

Multe masuri de consolidare a sistemelor de sanatate si de ingrijire pe termen lung din
cadrul pilonului 5 vizeaza imbunatatirea calitatii si a furnizarii de asistenta formalad si
informala, atat la nivel national, cat si la nivel regional sau local, reducand responsabilitatile
de Ingrijire care sunt adesea preluate de femei In gospodarii (de exemplu in Austria, Republica
Ceha, Estonia, Italia, Lituania, Slovenia, Spania, Suedia). in plus, unele masuri vor contribui
in mod specific la sprijinirea femeilor Insdrcinate dezavantajate din punct de vedere social si la
imbunatatirea conditiilor de munca pentru profesiile ocupate predominant de femei, cum ar fi
asistenta medicald (de exemplu in Austria si Suedia).

Tn fine, misurile din cadrul pilonului 6 includ reforme si investitii menite si sporeasci
accesul la educatia si ingrijirea timpurie a copiilor (de exemplu in Austria, Belgia, Cipru,
Republica Ceha, Germania, Grecia, Italia, Polonia, Slovacia si Spania), ceea ce constituie un
ajutor important si o conditie importanta pentru sprijinirea participarii femeilor pe piata fortei
de munca.

Pana in prezent, 13 masuri axate pe egalitatea de gen includ jaloane si tinte indeplinite.
Céateva astfel de exemple pot fi vizute mai jos.

Exemple de masuri axate pe egalitatea de gen, cu jaloane si tinte indeplinite

» Italia a creat un fond pentru sprijinirea spiritului antreprenorial al femeilor si a
prevazut investitii pentru a preveni potentialele vulnerabilitati ale familiilor, inclusiv
prin sprijinirea parintilor care au copii cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani.

» Grecia a instituit un nou cadru pentru a imbunatati echilibrul dintre viata profesionala
si cea privatd si pentru a elimina disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca.

» Portugalia a furnizat noi echipamente digitale in scoli pentru a promova dezvoltarea
egald a competentelor digitale pentru fete si bdieti si pentru a sprijini participarea egala
la STIM.

» Spania a introdus noi obligatii pentru angajatori de a asigura egalitatea de remunerare
intre barbati si femei si transparenta salariald. Aceastd reformd va contribui la
identificarea situatiilor discriminatorii cauzate de evaluari incorecte ale locurilor de
munci (si anume salarii mai mici pentru munca de valoare egala). In plus, reforma a
revizuit compensatia primitd de parinti, In special de mame, pentru costul nasterii si

femei si barbati.
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I11. CALEA DE URMAT: UN INSTRUMENT FLEXIBIL ADAPTAT LA
PROVOCARILE EMERGENTE

l1l.a. Consolidarea planurilor nationale de redresare si rezilientd pentru a aborda noile
provocari

in cadrul MRR, este disponibili finantare in conditii extrem de favorabile pentru statele
membre pentru a sprijini reforme si investitii suplimentare. Este important sa se tind seama
de faptul ca statele membre au posibilitatea de a-si consolida planurile prin addugarea de noi
reforme si investitii care sd fie finantate prin imprumuturi. Regulamentul MRR stabileste
cuantumul maxim al imprumuturilor la 360 de miliarde EUR la preturile din 2018. Pana in
prezent, au fost angajate aproximativ 165 de miliarde EUR ca sprijin sub forma de
imprumuturi, astfel cum se arata in figura 13 de mai jos. Prin urmare, cuantumul
imprumuturilor din cadrul MRR care ramane disponibil pentru a fi solicitat de statele membre
este, transformat in preturi curente, de aproximativ 225 de miliarde EUR. Tmprumuturile din
cadrul MRR pot fi combinate cu finantare privatd pentru a spori impactul acestora. Pentru a
prelucra rapid cererile de Tmprumuturi si pentru a asigura un proces echitabil si transparent,
Comisia a sugerat, ca parte a propunerii de regulament de modificare privind REPowerEU, ca
statele membre sa 1si exprime intentia cu privire la posibila absorbtie a imprumuturilor MRR
la 30 de zile de la intrarea in vigoare a noului regulament.

Figura 14. Situatia generala a imprumuturilor angajate (miliarde EUR)
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MRR ca instrument de sprijinire a realizarii obiectivelor planului REPowerEU

Avand in vedere invadarea Ucrainei de ciatre Rusia si evenimentele geopolitice recente,
statele membre se confrunta cu provociri fara precedent. A devenit mai important ca
oricand sa se stimuleze rezilienta statelor membre si sd se investeasca In domenii importante
din punct de vedere strategic intr-o manierda comuna si coordonatd in intreaga Uniune,
respectand principiul echitatii si al solidaritatii. Accentul se pune si mai mult pe accelerarea
tranzitiei verzi si digitale, precum si pe avansarea reformelor si a investitiilor pentru a spori
gradul de pregédtire pentru situatii de criza si capacitatea de raspuns in situatii de crizd. Un
numar mare de planuri de redresare si rezilientd includ deja masuri de abordare a acestor
provocdri, iar accelerarea punerii in aplicare a acestor masuri existente este, cu siguranta, o
prioritate.

Comisia a propus un plan REPowerEU, care si utilizeze MRR ca unul dintre principalele
instrumente de punere in aplicare. Planul REPowerEU urmareste sa raspunda dublei urgente
de a transforma sistemul energetic european: eliminarea treptatd a dependentei UE de
combustibilii fosili din Rusia, care sunt utilizati ca arma economica si politica si reprezinta
pentru contribuabilii europeni un cost de aproape 100 de miliarde EUR pe an, astfel incat s ne
sporim rezilienta si sd acceleram tranzitia curata. Pornind de la pachetul de propuneri ,,Pregatiti
pentru 55” si venind in completarea actiunilor intreprinse 1n materie de securitate a
aproviziondrii si a stocarii energiei, planul REPowerEU propune un set suplimentar de actiuni
menite: 1) sa economiseasca energia si sa stimuleze eficienta energetica, 2) sa diversifice
aprovizionarea cu energie, 3) sa accelereze tranzitia catre o energie curatd si 4) sa combine
inteligent investitiile si reformele. Propunerea Comisiei urmareste sa asigure faptul ca statele
membre propun un capitol REPowerEU in orice plan de redresare si rezilienta modificat. Acest
capitol ar trebui sd se concentreze asupra masurilor care contribuie la obiectivele REPowerEU
de sprijinire a economiilor de energie, de diversificare a surselor de aprovizionare cu energie
si de accelerare a introducerii energiei din surse regenerabile pentru a inlocui combustibilii
fosili Tn locuinte, industrie, transporturi si producerea de energie. Acest capitol ar trebui sa
sprijine obiectivele de mai sus printr-o recalificare acceleratd a fortei de munca pentru
dobandirea de competente verzi, precum si prin sprijinirea lanturilor valorice ale materiilor
prime esentiale si ale tehnologiilor legate de tranzitia verde.

S-a propus adiaugarea de resurse suplimentare pentru MRR pentru a raspunde acestor
provociri geopolitice fara precedent. Sporirea diversificarii si a securitatii aprovizionarii CU
energie a Uniunii si reducerea dependentei UE de combustibilii fosili sunt vitale pentru
succesul si durabilitatea redresarii. Statele membre au posibilitatea de a utiliza pachetul de
imprumut ramas In cadrul MRR si de a utiliza Tmprumuturi pentru a sprijini masuri in
conformitate cu obiectivele REPowerEU. Comisia a propus, de asemenea, majorarea
fondurilor disponibile ale MRR cu 20 de miliarde EUR din vanzarea certificatelor din cadrul
sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii detinute in prezent in rezerva pentru
stabilitatea pietei, pentru a ajuta statele membre si faci fati acestor provociri. In cele din urma,
propunerea ofera statelor membre, la cererea acestora, posibilitatea de a transfera catre MRR o
parte din alocarea lor Tn cadrul programelor cu gestiune partajati. In special, o proportie mai
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mare din alocarea lor pentru perioada 2021-2027 in cadrul fondurilor Regulamentului privind
dispozitiile comune (crestere de la 5% la 12,5 %) si de pana la 12,5 % din alocarea lor
nationala Tn cadrul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald poate fi alocata
programelor de redresare si rezilientd, avand in vedere gradul ridicat de aliniere dintre MRR si
obiectivele programelor respective.

Planurile de redresare si rezilientad sunt adecvate pentru punerea in aplicare aceste
prioritati urgente. Planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre vor servi drept cadru
strategic pentru reforme si investitii menite s asigure o actiune europeand comund pentru
sisteme energetice mai reziliente, mai sigure si mai durabile, in conformitate cu obiectivele
planului REPowerEU. Planurile modificate vor trebui sa abordeze recomandarile specifice
fiecarei tari din 2022, in special pe cele din domeniul energiei.

I1l.b. Pasii urmitori: orientari pentru statele membre privind actualizarea planurilor

Noua notid de orientare privind planurile de redresare si rezilienti in contextul
REPowerEU ofera informatiile si instructiunile necesare pentru ca statele membre sa isi
modifice planurile in ceea ce priveste alocarea actualizatd, adaugand totodatd reforme si
investitii pentru a aborda obiectivele REPowerEU.

Noile orientari se axeaza pe procesul de modificare a planurilor existente, orientarile din
ianuarie 2021?28 rimanénd in continuare valabile in ceea ce priveste elaborarea planurilor
de redresare si rezilienti in ansamblu. in mod specific, noua noti de orientare stabileste
modul in care ar trebui structurat capitolul REPowerEU si ce ar trebui sa contind acesta:

De asemenea, Comisia a precizat in orientari cd adaugarea capitolelor referitoare la
REPowerEU in planurile de redresare si rezilientd nu ar trebui sa intirzie implementarea
acestora. Este important ca statele membre sa se concentreze in continuare asupra
implementdrii planurilor de redresare si rezilienta existente, pentru a permite realizarea de
progrese 1n ceea ce priveste atingerea jaloanelor si a tintelor, avand in vedere relevanta acestora
pentru redresarea mai rapida in urma impactului economic al pandemiei si pentru consolidarea
rezilientei.

Prin urmare, modificarea planurilor de redresare si rezilienta ar trebui s fie bine justificata si
limitata la o serie specifica de situatii, pentru a permite adoptarea si mobilizarea rapidd a
investitiilor si reformelor suplimentare. Nivelul de ambitie al planurilor de redresare si
rezilientd nu ar trebui sa fie redus, in special in ceea ce priveste reformele care abordeaza
recomandarile specifice fiecarei tari.

28 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2021) 12 final.
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Concluzie

MRR a fost instituit in februarie 2021 pentru a promova coeziunea economica, sociala si
teritoriala a Uniunii si pentru a oferi un sprijin financiar semnificativ statelor membre in
contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, prin accelerarea punerii in
aplicare a unor reforme si investitii durabile. Optsprezece luni mai tarziu, s-au nregistrat
progrese majore: punerea in aplicare a agendei ambitioase de reforme si de investitii prezentate
de statele membre este In plind desfasurare, sprijinind accelerarea tranzitiei verzi si a celei
digitale a Europei.

Tn plus, MRR a devenit piatra de temelie a strategiei orientate spre viitor a Uniunii
Europene, intrucit planurile nationale de redresare si rezilientd stabilesc agenda de
investitii si reforme pentru stimularea unei cresteri durabile si favorabile incluziunii
pentru urmitorii ani. In acest sens, MRR va ajuta statele membre s combati inegalititile
dintre femei si barbati prin masuri axate Tn mod specific pe egalitatea de gen si prin sprijinirea
integrarii egalitatii in cadrul celor sase piloni de politica.

Caracterul unic al mecanismului, ca instrument bazat pe cerere si pe performanta, a
demonstrat, de asemenea, in mod cert eficacitatea sa in aceasta faza incipienta. Acesta
sprijind punerea 1n aplicare a unei combinatii de reforme si investitii care se consolideaza
reciproc, concepute impreund cu statele membre si adaptate nevoilor acestora, si ofera
stimulente adecvate pentru a asigura punerea lor in aplicare pe termen mediu.

De la crearea Mecanismului de redresare si rezilienta, au survenit evenimente geopolitice
si economice fira precedent care au avut un impact dramatic asupra societatii si
economiei Uniunii, care se confrunti in prezent cu o noua criza generatd de impactul
invadarii Ucrainei de catre Rusia. Masurile incluse in planurile de redresare si rezilienta
existente pentru a realiza tranzitia verde si cea digitala raman esentiale si trebuie puse in
aplicare pe deplin. in plus, se preconizeazi deja ci un numir mare de masuri incluse in planurile
de redresare si rezilienta ale statelor membre vor contribui la abordarea noilor provociri. in
acelasi timp, evolutiile geopolitice si economice recente necesitd un grad si mai mare de
urgenta si un nivel mai ridicat de ambitie pentru a imbundtati Tn mod semnificativ rezilienta
aproviziondrii cu energie a Uniunii, pentru a reduce dependenta de importurile de energie si
pentru a sprijini tranzitiile juste. In acest sens, este nevoie de o combinatie de investitii si
reforme suplimentare, atat la nivelul UE, cat si la nivel national.

Tn acest context, avand Tn vedere primele succese concrete ale Mecanismului de redresare
si rezilient, Comisia a propus ca acesta sa devina principalul instrument de punere in
aplicare a REPowerEU?. Capacitatea de imprumut disponibild a MRR si sursele de finantare

2 Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/1060, a Regulamentului (UE) 2021/2115, a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei
(UE) 2015/1814. Textul integral este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/info/files/proposal-regulation-
european-parliament-and-council-amending-regulation-eu-2021-241-regards-repowereu-chapters-recovery-and-
resilience-plans-and-amending-regulation-2021-1060-2021-2115-2003-87-ec-2015-1814 en
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suplimentare propuse pot contribui la consolidarea autonomiei strategice deschise a Europei,
pot reduce dependenta Uniunii de combustibilii fosili, pot sprijini energia din surse
regenerabile si pot reduce consumul de energie in general. Cu un capitol REPowerEU menit sa
le consolideze obiectivele ambitioase, planurile de redresare si rezilienta sunt adecvate pentru
a servi drept cadru strategic esential al Europei pentru reforme si investitii menite sd asigure o
actiune europeana comuna pentru sisteme energetice mai reziliente, mai sigure si mai durabile.
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