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1. INTRODUCERE

Strategia Schengen din 2 iunie 2021 a identificat doua conditii prealabile importante pentru un
spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient. Acestea au fost o abordare integratd a
gestionarii frontierelor externe si 0 punere in aplicare cu succes a noului mandat al Agentiei
Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, cunoscuta sub denumirea de Frontex.
In special, se subliniazi nevoia ,de a oferi atdt cadrul strategic, cat si componentele
operationale necesare pentru ca politicile noastre sa fie mai bine conectate si, astfel, sa fie
eliminate lacunele dintre protectia frontierelor, securitate, returnare si migratie, asigurand
intotdeauna protectia drepturilor fundamentale”.

Pentru a atinge acest obiectiv, Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa
colaboreze, in special Tn cadrul Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european, in
vederea asigurarii unei gestionidri europene integrate a frontierelor (GEIF) pe deplin
eficace, care sa reuneasca toti actorii relevanti atat la nivel european, cét si la nivel national.
Tn acest context, gestionarea europeani integrata a frontierelor ar trebui, de asemenea, sa fie
pe deplin integrata in ciclul Schengen.

Dupa cum s-a anuntat in Strategia Schengen, punerea in aplicare a gestiondrii europene
integrate a frontierelor va fi ghidata de ciclul multianual de politica strategica (ciclul de
politica privind GEIF), pentru a fi pregatita in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul
(UE) 2019/1896' (Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasti la nivel
european). Ciclul multianual de politica strategica va orienta modul in care politia de frontiera
si garda de coasta la nivel european ar trebui sa functioneze in mod eficace ca structurd in
urmatorii cinci ani si sd pund In aplicare gestionarea europeana integratd a frontierelor. La
nivel operational, acest ciclu ar trebui sd ofere un cadru comun, care sd coordoneze
activitatea zilnica a peste 120 000 de agenti ai Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european din cadrul autoritdtilor nationale s1 al Frontex.

In conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul privind Politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european, prin prezentul document de politici, Comisia initiaza 0
consultare a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la dezvoltarea politicii
strategice multianuale. Consultarea se va axa n special pe capitolul 5 din prezentul document
de politica, care stabileste prioritdtile de politica si orientdrile strategice pentru o perioada de
cinci ani in ceea ce priveste cele 15 componente ale GEIF prevazute la articolul 3 din
Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.

In plus, Comisia va solicita opiniile institutiilor cu privire la modalitatea in care ar putea fi
stabilit un proces integrat, unitar si continuu pentru furnizarea de orientari strategice tuturor
actorilor din cadrul Politiei de frontiera si garzii de coasta si altor actori europeni si nationali

! Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624.



relevanti pentru a asigura o punere in aplicare coerentd a GEIF. Scopul este de a se asigura ca
noile provocari viitoare sunt luate in considerare in mod corespunzator si ca prioritatile pot fi
adaptate la nevoile n schimbare. De asemenea, acest mecanism de guvernanta ar trebui sa
devina parte din ciclul multianual de politica strategica.

Rezultatul acestui proces de consultare ar trebui sa conduca la o comunicare a Comisiei de
stabilire a politicii strategice multianuale pentru gestionarea europeani integrati a
frontierelor, care, pana la sfarsitul anului 2022, va stabili o directie politicd pentru
gestionarea europeand integrata a frontierelor pe o perioada de cinci ani. Acest ciclu va fi pus
in aplicare in continuare prin strategia tehnica si operationala adoptata de Consiliul de
administratie al Frontex si prin strategiile nationale ale statelor membre.

2. PREZENTAREA CICLULUI MULTIANUAL DE POLITICA STRATEGICA PENTRU
GESTIONAREA EUROPEANA INTEGRATA A FRONTIERELOR

In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene [articolul 77 alineatul (1)
litera (¢)], Uniunea Europeana elaboreaza o politicd menita sa asigure introducerea treptata a
unui ,sistem integrat de administrare a frontierelor externe”. Componentele, principiile si
principalele parti interesate pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor au fost
stabilite pentru prima data in 2016 in Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de
coastd la nivel european si au fost dezvoltate ulterior in versiunea modificata a acestuia din
20192, care stabileste, de asemenea, ciclul de politicd privind GEIF ca un cadru de guvernanti
strategicd pentru punerea in aplicare eficace a GEIF. Obiectivul strategic al ciclului de
politica privind GEIF consta in stabilirea modului in care politia de frontierd si garda de
coastd la nivel european ar trebui sa abordeze provocdrile din domeniul gestionarii
frontierelor si al returnarii intr-o maniera coerentad, integrata si sistematica.

Structura ciclului multianual de politica strategica

Structura ciclului multianual de politica strategica de cinci ani pentru GEIF este compusa din
patru etape principale:
1. directia politica asigurata de institutiile UE;
2. strategia tehnica si operationald pentru GEIF stabilitd de Consiliul de administratie al
Frontex;
3. strategiile nationale privind GEIF ale statelor membre;
4. evaluarea de catre Comisie in vederea relansarii ciclului.

2 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624, JO L 295, 14.11.2019.



Figura 1: Ciclul multianual de politica strategica pentru GEIF
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(@) Directia politica

Comisia a elaborat prezentul document de politica pe baza analizei strategice a riscurilor
pentru GEIF, prezentatd de Frontex Comisiei, Parlamentului European si Consiliului in iulie
2020, care identifica provocarile legate de GEIF pentru urmatorii 10 ani. De asemenea,
Comisia a luat in considerare recomandarile care decurg din evaluarea tematicd Schengen,
efectuatd in perioada 2019-2020, cu privire la strategiile nationale ale statelor membre pentru
gestionarea integrata a frontierelor.

Elaborarea unei strategii pentru gestionarea europeani integrata a frontierelor este o
responsabilitate a institutiilor Uniunii. Prin urmare, este esential sa existe o cooperare
eficientd intre Comisie, Parlamentul European si Consiliu in ceea ce priveste stabilirea unui
cadru politic pentru directionarea gestionarii europene integrate a frontierelor. Acest cadru ar
trebui adoptat sub forma unei comunicari care sa stabileasca politica strategica multianuala
pentru GEIF.

(b) Strategia tehnica si operationald pentru GEIF stabilitd de Frontex

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Regulamentul privind Politia de frontiera si
garda de coastd la nivel european, Frontex are sarcina de a stabili o strategie tehnica si
operationala pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor, printr-o decizie a
Consiliului sdu de administratie si pe baza unei propuneri din partea directorului executiv al



Frontex. Aceastd strategie trebuie elaboratd in stransa cooperare cu statele membre si cu
Comisia. Strategia trebuie sa fie in conformitate cu articolul 3 din Regulamentul privind
Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, iar agentia trebuie sa tind seama,
atunci cand acest lucru se justifica, de situatia specificd a statelor membre, in special de
pozitiile lor geografice. Aceasta ar trebui sd se bazeze pe Comunicarea Comisiei privind o
politica strategicd multianuald pentru GEIF, dar si sd ia in considerare cerintele relevante ale
legislatiei Schengen Tn vigoare.

Cerinte privind strategia tehnici si operationala pentru GEIF a Frontex

e Consiliul de administratie al Frontex si grupul sdu de lucru dedicat privind GEIF
ghideaza si supravegheaza elaborarea strategiei si procesul de punere in aplicare;

e Strategia este structurata in jurul celor 15 componente mentionate la articolul 3 din
Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european;

e Strategia este in conformitate cu directia politica stabilitd de institutiile UE;

e O strategie unitard pentru politia de frontierd si garda de coasta la nivel european, care
se adreseaza atat Frontex, cat si autoritatilor nationale de gestionare a frontierelor din
statele membre;

e Strategia acopera actiuni nu numai la nivelul UE, ci si la nivel national, inclusiv
actiuni care vizeazad armonizarea practicilor, standardizarea mijloacelor tehnice si
interoperabilitatea operationala;

e Acoperire pentru o perioada de cinci ani, ideal tindnd seama de ciclul de programare al
cadrului financiar multianual,

e Strategia este Insotitd de un plan de actiune care stabileste principalele masuri,
calendarul, obiectivele de etapa, resursele necesare si modalitatile de monitorizare.

(C) strategii nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor

Statelor membre le revine Tn continuare responsabilitatea principald pentru gestionarea
frontierelor lor externe, in interesul lor si in interesul tuturor statelor membre. Avand in
vedere acest aspect, punerea in aplicare eficace a gestionarii europene integrate a frontierelor
necesitd transpunerea la nivel national a strategiilor stabilite la nivelul UE. Din acest motiv,
articolul 8 alineatul (6) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european impune statelor membre sa isi stabileasca propriile strategii nationale pentru
gestionarea integrata a frontierelor.

Cerinte privind strategiile nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor (GIF)

e O strategie pentru gestionarea integrata a frontierelor pentru fiecare stat membru;

e Instituirea unei structuri nationale centralizate de guvernantd pentru GEIF, care
coordoneaza toate autoritdtile relevante implicate Tn gestionarea frontierelor si in
returnare si tine seama de implicatiile altor politici ale UE puse in aplicare la
frontierele externe ale statelor membre de catre autoritatile nationale competente in
cadrul mandatelor lor corespunzatoare, cum ar fi autoritdtile vamale si de control
sanitar;

e Strategia este elaboratd in concordantd cu strategia politica stabilitd de institutiile UE,
cu strategia tehnica si operationald a agentiei si cu cerintele Schengen;

e Strategia se bazeazd pe cele 15 componente mentionate la articolul 3 din
Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european; totusi,
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strategia acoperd, de asemenea, domenii de competentd nationald, dacd se considera
necesar;

e Stabilirea modalitatilor nationale de gestionare a frontierelor si participarea la
mecanismele relevante ale UE coordonate de Frontex si de alti actori relevanti ai UE;

e Stabilirea clard a alocarii actuale si planificate a resurselor umane si financiare,
precum si a principalelor etape pentru dezvoltarea infrastructurii necesare;

e Instituirea unui mecanism de revizuire si monitorizare;

e Acoperire multianuala, ideal conform ciclului de programare al cadrului financiar
multianual;

e Strategia este insotita de un plan de actiune care indica principalele masuri, calendarul,
obiectivele de etapa, resursele necesare si modalitatile de monitorizare.

(d) evaluarea ciclului gestionarii integrate a frontierelor

La patru ani de la adoptarea comunicarii care stabileste politica strategicd multianuala pentru
gestionarea europeand integratd a frontierelor, Comisia va efectua o evaluare aprofundata a
punerii in aplicare a politicii de catre toate partile interesate de la nivelul UE si de la nivel
national, in vederea pregatirii urmatorului ciclu multianual de politica strategica.

Arhitectura Politiei de frontiera si a garzii de coasta la nivel european

Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european creeaza o
arhitectura cuprinzatoare pentru politia de frontiera si garda de coastd la nivel european,
reunind Frontex si aproximativ 50-60 de autoritdti ale statelor membre competente Tn ceea ce
priveste gestionarea frontierelor (inclusiv garda de coastd atunci cand efectueaza sarcini de
supraveghere a frontierelor) si returnarea. De asemenea, regulamentul insdrcineaza politia de
frontiera si garda de coasta la nivel european sa asigure punerea in aplicare eficace a GEIF in
spiritul responsabilitiatii comune. Exploatarea intregului potential al Politiei de frontiera si
girzii de coasti la nivel european ar conduce la o schimbare reala si necesara pe teren. in
acest scop, UE si statele membre ar trebui sa utilizeze in mod colectiv aceastd noua
arhitectura si sd consolideze structurile de guvernantd ale Politiei de frontiera si garzii de
coastd la nivel european, optimizand in acelasi timp noile sale capacitdti operationale printr-0
coordonare mai buna si mai rapida la nivelul UE.

Structura de guvernanta a Politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel european trebuie sa
garanteze cd activitatile Frontex si ale autoritatilor nationale de politie de frontiera si gardd de
coastd sunt pe deplin aliniate la obiectivele politice ale UE in ceea ce priveste gestionarea
frontierelor si a migratiei, precum si ca acestea urmeaza directia politicd legata de securitatea
interna.

Statelor membre le revin in continuare responsabilitatea principald si competenta pentru
gestionarea frontierelor lor. Datoritd noului sdu mandat, Frontex detine in prezent un rol
central in cadrul Politiei de frontierd si gérzii de coastd la nivel european prin consolidarea,
evaluarea si coordonarea actiunilor statelor membre si prin instituirea de capacitati europene.




Incd de la crearea sa, politia de frontiera si garda de coastd la nivel european au oferit un
cadru pentru schimbul de informatii si cooperarea operationald nu numai intre Frontex si
statele membre, ci si intre diferitele autoritati ale statelor membre care actioneaza in calitate
de componente nationale. Incepand din 2019, aceste instrumente au fost completate cu
posibilitatea de a sprijini statele membre intr-un mod mai eficace prin intermediul fortei
operationale proprii a agentiei, corpul permanent al Politiei de frontierad si garzii de coasta la
nivel european. Corpul permanent este desfasurat sub comanda si controlul statului membru
gazda. In ceea ce priveste aspectele tehnologice, Regulamentul privind Politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european a adus noi Imbunatatiri pentru buna functionare a Politiei de
frontierd si a garzii de coastd la nivel european, si anume integrarea deplind a Sistemului
european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), pentru a asigura constientizarea
situatiei si schimbul eficace de informatii si planificarea integratd, acoperind dezvoltarea
operationald, dezvoltarea pentru situatii neprevazute si dezvoltarea capabilitatilor, toate
acestea fiind coordonate la nivel central si sprijinite de Frontex. De asemenea, agentia
initiazd, coordoneaza si sprijind multe alte procese (de exemplu, standardizarea
echipamentelor tehnice si schimbul de informatii), cu scopul de a consolida in continuare
politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de a facilita activitatea zilnica a
politistilor de frontiera din UE.

Figura 2: Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european
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Comisia are, de asemenea, un rol operational in ceea ce priveste unele aspecte ale punerii in
aplicare a GEIF, in special in ceea ce priveste finantarea din partea UE, mecanismul de
evaluare Schengen si coordonarea cooperarii interinstitutionale in hotspoturi. Regulamentul
privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european subliniazd, de asemenea,
importanta altor parti interesate europene, in special a agentiilor descentralizate ale UE [eu-
LISA, Europol, Agentia Uniunii Europene pentru Azil si Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA)]. Cooperarea stransd a acestor parti interesate cu



Frontex si cu autoritdtile competente ale statelor membre este esentiald pentru a asigura
punerea n aplicare cu succes a GEIF. La nivel national, o gama larga de autoritati (vamale,
de aplicare a legii, de sanatate publicd) coopereaza cu componentele nationale ale Politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european pentru a asigura o punere in aplicare eficace a
GEIF in domeniile lor corespunzatoare de competenta.

3. PROVOCARI STRATEGICE PENTRU GESTIONAREA EUROPEANA INTEGRATA A
FRONTIERELOR

Tn conformitate cu articolul 8 din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta
la nivel european, punctul de plecare pentru ciclul strategic este identificarea provocarilor in
domeniul gestionarii frontierelor si al returnarii care trebuie abordate intr-un mod coerent,
integrat §i sistematic. In acest context, Frontex, In stransa consultare cu statele membre, a
elaborat o prima analiza strategica a riscurilor pentru gestionarea europeana integrati a
frontierelor, care acoperi o perioadi de 10 ani®.

Principalele provocari identificate in analiza strategica a riscurilor din 2020 sunt:

Pentru frontierele externe:

a) o crestere a presiunii prin intermediul criminalitatii transfrontaliere?, al terorismului si
al amenintarilor de naturd hibrida;

b) necesitatea de a aborda cresterea fluxurilor de pasageri si de marfuri prin
imbunatatirea colectarii datelor, a gestionarii riscurilor si a interoperabilititii;

c) digitalizarea gestionarii integrate a frontierelor, prin implementarea Sistemului de
intrare/iesire, a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile, a
Sistemului de informatii Schengen reinnoit si a Sistemului de informatii privind vizele
retnnoit;

d) provocari in ceea ce priveste transporturile maritim, terestru si aerian, inclusiv:

i. atacuri cibernetice si teroriste sofisticate impotriva pasagerilor, a navelor, a
marfurilor periculoase si a infrastructurii maritime critice la nivel
international/intern;

ii.  intensificarea migratiei internationale, a fluxurilor migratorii secundare (in
interiorul UE) si a activitatilor transfrontaliere de contrabanda si

iii.  impactul intensitatii zborurilor low-cost asupra capacitatii anumitor aeroporturi
din UE de a face fatd problemelor legate de gestionarea integrata a frontierelor;

e) intensificarea fluxurilor de contrabanda ilicite care afecteazd securitatea internd si
externa a UE;
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https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf.

* Analiza strategica a riscurilor efectuatd de Frontex a identificat, de asemenea, criminalitatea
informatica ca fiind una dintre provocarile viitoare pentru GEIF. Cu toate acestea, ciclul de politica
privind criminalitatea organizata este considerat mai relevant pentru abordarea acestei probleme la
nivel european.



f)

9)

h)

infractorii cibernetici 151 vor demonstra in permanenta flexibilitatea si rezilienta, dar se
vor baza, de asemenea, pe modurile de operare existente care vizeaza vulnerabilitatile
cunoscute si victime noi. Acestia vor incerca s beneficieze de transferul masiv al
activitatilor desfasurate anterior offline catre mediul online, astfel cum s-a intdmplat in
timpul pandemiei de COVID-19;

pentru a facilita trecerea legala a frontierei, inclusiv In beneficiul turismului si al
comertului, autoritatile de control la frontiera trebuie sa utilizeze iIn mod optim
tehnologiile de identificare neintruzive (de exemplu, amprentele digitale,
recunoasterea faciald), respectand totodatd pe deplin drepturile fundamentale, in
special 1n ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal in acest sens. Accesul
la astfel de informatii va trebui sd se realizeze prin intermediul echipamentelor
portabile pentru a permite consultarile bazelor de date si controalele de securitate
necesare;

in ceea ce priveste terorismul si amenintarile hibride, diverse provocari sunt legate de
schimbul de informatii in timp util pentru a imbunatati verificarile si raspunsul rapid,
iar politia de frontiera si garda de coasta la nivel european pot contribui prin accesul
politistilor de frontiera la Sistemul de informatii Schengen (SIS), la Sistemul de
intrare/iesire (EES), la Sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si prin interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE,
inclusiv portalul european de cautare;

Pentru migratie si returnare:

a)

b)

d)

pentru a evita o situatie in care state membre sau sectiuni de frontiera individuale sunt
coplesite de presiuni considerabile, este necesar un raspuns bine coordonat, cu masuri
adecvate in zona prefrontaliera si, dacd este necesar, cresteri corespunzatoare ale
capacitatilor operationale in sectiunile de frontierd afectate;

masurile de securitate la frontiera externa si in spatiul Schengen trebuie sd fie
echilibrate cu necesitatea de a asigura fluxuri de pasageri neingradite;

importanta activitdtilor de returnare ale Politiei de frontierd si garzii de coasta la nivel
european este in crestere, Frontex putand deveni componenta operationald a sistemului
de returnare al UE, facilitind marea majoritate a returnarilor;

activitatile de returnare ale Politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european
trebuie consolidate prin digitalizare, si anume prin utilizarea aplicatiei Frontex pentru
returndri si a sistemelor informatice nationale de gestionare a returndrilor, bazate pe
modelul pentru sistemele de gestionare a cazurilor de returnare, dezvoltat de agentie.

Pandemiile:

e)

f)

identificate n analiza Frontex din 2020 ca fiind o provocare majora pentru GEIF,
deoarece potentialul lor de a se transforma dintr-o amenintare latenta intr-o amenintare
evidenta se poate concretiza rapid, astfel cum a demonstrat pandemia de COVID-19;
politistii de frontiera din prima linie interactioneazd cu calatorii $i manipuleaza
bagajele si marfurile, ceea ce ar putea duce la expunerea la toxine, agenti patogeni etc.
Pentru a atenua acest aspect, trebuie sa se asigure un mediu sigur pentru politistii de
frontierd, iar autoritatile trebuie sad tind seama de riscul pentru sanatate aferent
activitatilor de gestionare a frontierelor.



Aceste provocari identificate in analiza riscurilor efectuatd de Frontex in 2020 au fost
confirmate si completate de evenimente care au avut loc de atunci. In special, situatia de la
frontiera UE-Belarus din 2021 a demonstrat modul in care instrumentalizarea migratiei poate
crea o amenintare hibrida la frontierele UE, care pot fi din ce in ce mai afectate de operatiuni
hibride menite sa promoveze agendele de politicd externd si de securitate ale anumitor tari
terte din vecindtatea UE si dincolo de aceasta. Amenintarile de naturd hibrida implica
necesitatea de a se angaja in cooperare si schimb de informatii (interinstitutional, cu statele
membre $i cu institutiile si organismele UE) pentru a identifica din timp amenintarile hibride
Tn mai multe domenii — si intentia lor strategica.

De asemenea, invadarea Ucrainei de citre Rusia, iIn urma careia peste 5,9 milioane de
persoane au fugit in UE pana in prezent, a ilustrat provocarile cu care se confruntd GEIF. O
escaladare semnificativa a agresiunii militare exercitatd de fortele ruse ar putea determina
deplasiri suplimentare pe scara largd ale populatiei in afara Ucrainei. In aceasti perspectiva,
Frontex ofera sprijin statelor membre in cauza si tarilor terte afectate. De asemenea, Frontex
se pregdteste pentru noi mobilizari pentru a asigura o capacitate suficientd pentru efectuarea
verificarilor la frontiere in conformitate cu cerintele dreptului Uniunii pentru toate persoanele
care trec frontierele dintre Ucraina si UE.



4. PRINCIPIILE CARE STAU LA BAZA GESTIONARII EUROPENE INTEGRATE A
FRONTIERELOR

Politica strategica multianuala trebuie sa fie ghidata de principiile si conceptele principale ale
gestionarii europene integrate a frontierelor care decurg direct din Regulamentul privind
Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european si au drept obiectiv sa permita Politiei
de frontierd si garzii de coastd la nivel european sa opereze in mod eficace si in deplind
conformitate cu cadrul juridic.

Responsabilitate comuna, obligatia de a coopera cu buna credinta si obligatia de a face
schimb de informatii

In conformitate cu Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel
european, punerea in aplicare a GEIF este o responsabilitate comuna a autoritatilor statelor
membre responsabile cu gestionarea frontierelor si returnarea si a Frontex, acestea formand
impreund politia de frontiera si garda de coastd la nivel european. Aceasta este piatra de
temelie a arhitecturii Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european si o traducere
operationald a competentei partajate a UE si a statelor membre pentru punerea in aplicare a
gestiondrii integrate a frontierelor externe ale UE, astfel cum se prevede in tratat.
Responsabilitatea comuna este completatd de obligatia subiacentd a tuturor actorilor din
cadrul Politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european (Frontex si autoritatile
nationale) de a coopera cu buna credintd, precum si de obligatia generala de a face schimb de
informatii in cadrul comunitatii Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european.

Disponibilitatea constanta de a raspunde amenintarilor emergente

Punerea in aplicare a GEIF ar trebui sa ofere instrumentele necesare pentru a raspunde tuturor
amenintarilor emergente posibile la frontierele externe si pentru a le gestiona. Trebuie sa
existe o disponibilitate constanta la nivelul UE si la nivel national pentru a gestiona orice
aflux masiv de migranti aflati in situatie ilegala care trec ilegal frontierele externe. In acest
scop, aceastd abordare integratd ar trebui sa cuprindd planuri pentru situatii neprevazute
cuprinzdtoare, testate si actualizate Tn mod constant, inclusiv utilizarea capacitatilor si a
instrumentelor UE si nationale, de exemplu, interventiile rapide la frontierd, echipele de
sprijin pentru gestionarea migratiei, echipele de interventie pentru returnare si utilizarea
integrala a abordarii-hotspot. Planurile pentru situatii neprevazute ar trebui sa faciliteze
punerea Tn aplicare efectivd a masurilor in orice situatie care necesitd actiuni urgente la
frontierele externe si, daca este necesar, atunci cand au loc interventii in sprijinul returnarilor.

Frontex trebuie sd efectueze exercitii de reactie rapida anuale care sd permitd testarea
periodicd a procedurilor si mecanismelor relevante pentru a asigura disponibilitatea deplina a
capacitatii de reactie rapida de a sprijini statele membre intr-o criza viitoare.

O mai buna coordonare si o planificare integrata

Functionarea cu succes a Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european se
bazeazd pe un sistem bine stabilit de coordonare, comunicare si planificare intre
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componentele europene (Frontex) si cele nationale (autoritdtile nationale responsabile de
gestionarea integrata a frontierelor sau implicate in aceasta). Un obiectiv important este
dezvoltarea unei utilizéri flexibile si integrate a informatiilor, a capacitatilor combinate si a
sistemelor si instrumentelor interoperabile la nivelul UE si la nivel national. O cerinta
esentiald pentru ca aceastd noud structurd europeand sa functioneze este existenta unor
sisteme nationale clare de coordonare, comunicare si planificare pentru a garanta
cooperarea functionald cu agentia si intre autoritatile nationale implicate Tn gestionarea
integrata a frontierelor. Ar trebui sd existe o autoritate nationalad principala la nivel
national responsabila de coordonarea gestionarii integrate a frontierelor si un punct de
contact unic national pentru toate aspectele legate de activitatile agentiei. Un concept
national de gestionare integratd a frontierelor va contribui la asigurarea unei coordonari
eficiente intre autoritatea nationald principald si toate autoritatile nationale cu responsabilitati
in ceea ce priveste gestionarea frontierelor. Pentru a asigura o disponibilitate constanta la
nivelul UE si la nivel national, GEIF necesitd o planificare integrata intre statele membre si
agentie. Acest lucru este necesar pentru pregatirea raspunsurilor la provocdrile de la
frontierele externe, pentru planificarea pentru situatii neprevazute si pentru coordonarea
dezvoltarii pe termen lung a capacitatilor, atat In ceea ce priveste recrutarea si formarea, cat si
achizitionarea si dezvoltarea de echipamente. Prin urmare, dezvoltarea capacitatilor la nivel
national si la nivelul agentiei trebuie sa aiba un caracter continuu, ludnd in considerare
planificarea pe termen scurt, mediu si lung, si sd fie in concordantd cu planificarea pentru
situatii de urgenta.

Constientizarea cuprinzatoare a situafiei

Constientizarea cuprinzatoare si In timp aproape real a situatiilor predominante si previzibile,
acoperind aproape toate functiile GIF si toate nivelurile modelului de control al accesului pe
patru niveluri®, reprezinti o piatri de temelie pentru riaspunsul corect si in timp util la diferite
situatii. Un tablou situational european cuprinzator ar trebui mentinut de agentie la nivelul
UE si de statele membre la nivel national, pentru a garanta o reactie eficace si rapida a Politiel
de frontiera si garzii de coastd la nivel european la amenintarile emergente. Acesta ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la imbunatdtirea promptitudinii si a eficacitatii activitatilor
operationale ale altor autoritati nationale si agentii ale UE care isi indeplinesc sarcinile la
frontiere si in spatiul Schengen. Ca bazad principald pentru tabloul situational al GIF,
EUROSUR ar trebui sa fie pus 1n aplicare In mod eficace si dezvoltat in continuare. Acest
lucru este deosebit de important deoarece Regulamentul privind Politia de frontierd si garda
de coasta la nivel european a introdus noi caracteristici ale EUROSUR, care ar trebui sa duca
la imbunatatirea constientizarii situatiei si a capacitdtilor de reactie ale Politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european si la optimizarea cooperdrii operationale intre statele
membre si Frontex.

5 Considerentul (11) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european
stipuleaza cd ,,gestionarea europeand integrata a frontierelor, bazata pe modelul de control al
accesului pe patru niveluri, cuprinde masuri in tari terte, cum ar fi cele din cadrul politicii comune in
domeniul vizelor, masuri cu tarile terte vecine, masuri de control la frontierele externe, analiza de
risc, precum si masuri in spatiul Schengen si in domeniul returnarii”.
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Standardele tehnice ale GEIF

Pentru a asigura eficacitatea actiunilor intreprinse de statele membre si de Frontex la
frontierele externe, Frontex, statele membre si Comisia ar trebui sa elaboreze impreuna
standarde tehnice pentru schimbul de informatii si pentru echipamentele necesare, astfel cum
se prevede la articolele 16 si, respectiv, 64 din Regulamentul privind Politia de frontiera si
garda de coasta la nivel european. Odata instituita, politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european au obligatia de a achizitiona si a utiliza echipamentele si de a furniza
informatiile necesare in conformitate cu standardele tehnice.

Sunt necesare standarde tehnice pentru schimbul de informatii, astfel incat informatiile si
datele furnizate de statele membre si Frontex sd poata fi comparate si analizate cu usurinta.
Acest lucru este esential pentru o mai bund constientizare a situatiei, in special pentru a
completa tabloul situational EUROSUR si a spori capacitatea de reactie la situatiile de la
frontierele externe.

Principii similare se aplicd standardelor tehnice pentru rezerva de echipamente tehnice
compusd din echipamente detinute de statele membre sau de Frontex, pe de o parte, si
echipamentelor detinute in coproprietate de statele membre si Frontex pentru activitatile sale
operationale, pe de alta parte. Prin urmare, este necesar sd se asigure interoperabilitatea si
compatibilitatea echipamentelor din rezerva de echipamente tehnice, astfel incat acestea sa
poata functiona in acelasi mediu operational cu alte echipamente in indeplinirea sarcinilor lor,
in conformitate cu cerintele specifice si in diferite scenarii operationale. Inlocuirea unui
echipament cu altul ar trebui sa se efectueze rapid si farad sincope, pentru a nu limita rezultatul
activitatilor operationale.

Aceste standarde vor contribui, de asemenea, la facilitarea credrii unei baze tehnologice si
industriale europene pentru GIF, care ar putea reduce dependentele nedorite de tari din afara
Europei.

Cultura comuna a politistilor de frontiera si nivelul ridicat de profesionalism

Gestionarea europeana integratd a frontierelor este un concept care necesitad un grad Tnalt de
specializare si profesionalism. Prin diferitele sale activitati, inclusiv formare, politia de
frontiera si garda de coastd la nivel european ar trebui sa promoveze intelegerea reciproca si o
culturd comuna pentru politistii de frontierd, bazata pe valorile europene consacrate in tratate.

Tn general, persoanele care indeplinesc sarcini de politie de frontierd la nivel european si
sarcini legate de returnare ar trebui sd fie profesionisti special instruiti in domeniul controlului
la frontiere, cu inalte valori etice si care sa respecte cele mai inalte standarde de integritate.
Acestia ar trebui sd provind din cadrul autoritatilor competente de control la frontiere sau de
aplicare a legii care au un cod de conduitd solid. Nu este permisa nicio exceptie In ceea ce
priveste sarcinile care necesita utilizarea datelor cu caracter personal, consultarea registrelor
confidentiale sau in cazul actelor care necesitd utilizarea de competente executive, in
conformitate cu legislatia UE sau cea nationald. Autoritdtile competente ar trebui sa fie pe
deplin responsabile de toate actiunile de control la frontiere in toate circumstantele. Nu este
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posibila externalizarea responsabilitatii pentru sarcinile de control la frontiera — controlul la
frontiere este, prin natura sa, o sarcind a autoritatilor de aplicare a legii. In conformitate cu
legislatia nationald, capacitatile si mijloacele militare pot fi utilizate atunci cand se solicita
acordarea de asistentd autoritatilor competente de politie de frontierd, cu conditia sd fie
indeplinite toate conditiile prealabile necesare mentionate mai sus.

Integritatea functionala

Astfel cum se prevede in Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european, autoritatilor nationale de gestionare a frontierelor din statele membre le revine in
continuare responsabilitatea principala pentru gestionarea sectiunilor lor de frontiere externe.
Acelasi principiu ar trebui sa se aplice punerii in aplicare a politicii de returnare a UE.
Gestionarea europeand integratd a frontierelor este un instrument in cadrul caruia unele
responsabilitati exista la nivel national, iar cele ale agentiei sunt limitate in comparatie cu cele
ale autoritdtilor nationale. Aceste domenii care fac obiectul politicilor nationale se refera, de
exemplu, la masuri in cadrul spatiului Schengen (de exemplu, controale politienesti,
gestionarea migratiei si reintroducerea controalelor la frontierele interne) si la combaterea
criminalitatii organizate transfrontaliere la frontierele externe. Prin urmare, aceste teme si
functii ar trebui abordate mai detaliat si intr-0 manierd unitard in strategiile nationale de
gestionare integrata a frontierelor.
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5. PRIORITATI DE POLITICA SI ORIENTARI STRATEGICE PENTRU
COMPONENTELE GESTIONARII EUROPENE INTEGRATE A FRONTIERELOR

Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european enumera
15 componente pentru instituirea gestionarii europene integrate a frontierelor. Dintre acestea,
12 componente tematice includ controlul la frontiere, cautarea si salvarea in situatii care pot
aparea in cursul operatiunilor de supraveghere a frontierelor maritime, analiza de risc,
cooperarea interinstitutionald la nivel national si la nivelul UE, cooperarea intre statele
membre §i cu agentia, cooperarea cu tarile terte, returndrile si alte masuri in interiorul
spatiului Schengen, un mecanism de control al calitdtii Schengen si mecanisme de
solidaritate, in special instrumentele de finantare ale UE. In plus, sunt identificate trei
componente generale: drepturile fundamentale; cercetarea si inovarea; educatia si formarea.
Printre acestea, protectia drepturilor fundamentale este deosebit de importanta pentru a se
asigura cd politica eficace de control la frontiere si de returnare este in conformitate cu
obligatiile si valorile internationale ale UE si ale statelor membre.

Articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european specifica faptul ca obiectivul politicii strategice multianuale pentru GEIF este
dea stabili ,,prioritatile de politica” si de a oferi ,,orientéri strategice pentru o perioadd de
cinci ani in legitura cu componentele [GEIF] prevazute la articolul 3” [din Regulamentul
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european]. In acest context, Comisia
propune prin prezentul document, In vederea analizei de catre Parlamentul European si
Consiliu, urmatoarele orientari pentru dezvoltarea politicii strategice multianuale in legatura
cu cele 15 componente ale gestionarii europene integrate a frontierelor.

Componenta 1: ,,controlul la frontiere, care include masuri de facilitare a trecerii legale a
frontierei si, dupa caz: masuri legate de prevenirea si depistarea criminalitatii
transfrontaliere la frontierele externe, in principal traficul de migranti, traficul de persoane si
terorism; si mecanisme Si proceduri pentru identificarea persoanelor vulnerabile si a
minorilor neinsotiti, s§i pentru identificarea persoanelor care au nevoie de protectie
internationald sau doresc sa solicite protectie internationald si informarea si Indrumarea
acestor persoane®. ”

Prioritati de politica

Controlul la frontiere bazat pe analiza de risc (verificdri la punctele de trecere a frontierei si
supravegherea frontierelor ntre punctele de trecere a frontierei) se afla in centrul gestionarii
europene integrate a frontierelor. Frontex si autoritatile de gestionare a frontierelor din statele
membre, care formeaza mpreuna politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, ar
trebui sd dispund de capacitatea juridica, institutionald, administrativa si operationald si de
resursele necesare pentru a efectua controale la frontiere eficace si eficiente Tn toate
circumstantele. Pentru a consolida securitatea interna a UE si a cetatenilor sdi, controlul la
frontiere previne trecerea neautorizata a frontierelor externe de catre migrantii aflati in situatie

¢ Articolul 3 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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ilegald. De asemenea, acesta faciliteazd trecerea legald a frontierei de citre cetiteni si
traficul transfrontalier. In acelasi timp, controlul la frontiere contribuie la prevenirea si
combaterea diferitelor forme de criminalitate transfrontaliera. Controlul la frontiere ar trebui
efectuat ntr-un mod care respectd drepturile tuturor persoanelor, indiferent dacd acestea
solicita sau nu protectie. Persoanele care solicitd protectie trebuie sd aibd acces la proceduri,
iar persoanele care nu solicitd protectie trebuie, de asemenea, sd fie protejate impotriva
nereturnarii. Controlul la frontiere cuprinde, de asemenea, masuri in zona de frontiera in ceea
ce priveste persoanele care au trecut frontierele externe in afara punctelor de trecere a
frontierei (si anume, masuri de screening in temeiul legislatiei nationale sau etapa de
screening in temeiul normelor UE, odatd adoptate).

Orientdri strategice
1. Statele membre ar trebui sa aibd capacitatea juridica, structurald, administrativa si tehnica

de a efectua verificiri la frontiera in conformitate cu Codul frontierelor Schengen’ si de
a facilita trecerea legald a frontierei de catre cetateni si vehicule. Numarul de puncte de
trecere a frontierei la frontierele externe ar trebui sa reflecte nevoile legate de relatiile cu
tarile terte pentru a se asigura ca respectivul control la frontiere nu reprezintd o bariera in
calea schimburilor comerciale, sociale si culturale sau a cooperarii transfrontaliere. Cu

toate acestea, ar trebui sa tind seama, de asemenea, de capacitdtile disponibile (resurse si
infrastructurd) si de tendintele in materie de provocdri (cum ar fi instrumentalizarea
migrantilor).

2. Statele membre ar trebui sd garanteze trecerea in sigurantd si neingraditd a frontierei de
catre pasageri si vehicule la punctele de trecere a frontierei.

3. Colectarea 1n avans a informatiilor pentru functia de verificare la frontierd (informatii
inainte de sosire ca element central al functiei de verificare la frontierd) ar trebui
dezvoltata in continuare prin utilizarea eficace a datelor din Sistemul de informatii
prealabile privind pasagerii (APIS) si din registrul cu numele pasagerilor (PNR).

4. Procedura de verificare la frontiera ar trebui sa fie Tmbundtatitd si optimizata prin
punerea in aplicare cuprinzatoare a sistemelor informatice la scard largd noi si reinnoite
ale UE (EES, ETIAS, VIS, Eurodac si SIS) si prin interoperabilitatea acestora. Acest lucru
va spori cantitatea si calitatea informatiilor disponibile in scopul verificarilor la frontiera.
In plus, odati cu o posibila digitalizare viitoare a documentelor de cilitorie, trecerea
frontierei poate fi imbunatatita si mai mult.

5. Ar trebui mentinutd o constientizare fiabila si cuprinzatoare a situatiei de la frontiere la
toate nivelurile, pentru a se garanta o buna capacitate de a lua masurile necesare la nivel
european si national. Un tablou situational european cuprinzator, in timp aproape real,
ar trebui mentinut, partajat si dezvoltat in continuare la nivelul UE si la nivel national,
conform cadrului legislativ si nevoilor operationale.

6. Constientizarea continua a situatiei (24/7) ar trebui sa constituie baza pentru o capacitate
de reactie adecvata pentru a raspunde in mod corespunzator la toate incidentele de la
frontierd, la schimbdrile imprevizibile la frontierele externe si la situatiile de imigratie
ilegald la scara largd; aceasta capacitate ar trebui asigurata in toate circumstantele la

" Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul
frontierelor Schengen).
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10.

11.

12.

13.

nivelul UE si la nivel national. Capacitatea la nivel national si la nivelul UE ar trebui
dezvoltatd pentru a consolida rapid controlul la frontiere, Tn cazul in care acest lucru este
necesar, la orice punct de trecere a frontierei si in orice sectiune a frontierelor externe.
Capacitatea de reactie si planurile pentru situatii neprevazute ar trebui sa fie testate
periodic si dezvoltate in continuare, n special in cazul instrumentalizérii migrantilor.

Un sistem integrat de supraveghere a frontierelor bazat pe analiza de risc ar trebui sa
aibd o capacitate stabila (organizationald, administrativa si tehnica) si o disponibilitate
permanenta. Scopul este de a preveni si a detecta trecerile neautorizate ale frontierei, de a
retine persoane si de a intercepta mijloacele de transport, cum ar fi navele care au trecut
ilegal frontiera, de a combate criminalitatea transfrontalierad, cum ar fi contrabanda,
traficul de persoane si terorismul, precum si de a raspunde amenintarilor de natura hibrida.
Activitdtile de supraveghere la fiecare sectiune de frontiera externd ar trebui sa
corespunda nivelului de impact care i-a fost atribuit, utilizand sisteme integrate de
supraveghere, echipamente mobile si patrule (unitdti) mobile, precum si rezultatele
analizei de risc. Nivelurile de impact ar trebui identificate Tn mod armonizat in Tntreaga
UE.

Frontiera externd ar trebui monitorizatd in mod constant (24/7). Ar trebui desfasurate
activitati de supraveghere la frontiere si in zonele prefrontaliere, utilizdnd diverse
instrumente, cu scopul de a institui un mecanism de alerta timpurie, de a face schimb de
informatii operative si de a imbunatati capacitatea de reactie.

Sistemele integrate nationale de supraveghere ar trebui sa fie sprijinite de capacitati
de supraveghere europene comune si interoperabile. Supravegherea frontierelor
(inclusiv in zonele prefrontaliere) ar trebui organizatd in conformitate cu Regulamentul
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si cu Codul frontierelor
Schengen. Tn cazul in care mai multe servicii sunt implicate Tn supravegherea frontierelor
la nivel national, statele membre in cauza ar trebui sd identifice autoritatea nationala
competentd responsabild de supravegherea generald si mecanismele necesare de comanda,
cooperare si coordonare si sd se asigure cd responsabilitdtile diferitelor organisme si
agentii sunt reglementate prin legislatie sau prin acorduri de cooperare. Capacitatile
nationale de supraveghere detinute de diferite autoritati ar trebui sa functioneze in
conformitate cu Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european si cu Manualul EUROSUR actualizat.

La nivelul UE si la nivel national, datele colectate de diferite autoritati ar trebui transmise
prin intermediul centrului national de coordonare corespunzator, daca aceste date sunt
necesare pentru autoritdtile din alte state membre.

Sistemul de supraveghere a frontierelor maritime trebuie sa fie in masura sa detecteze,
sa identifice si, daca este necesar, sa urmareasca si sd intercepteze toate navele care intra
in apele teritoriale si sd contribuie la asigurarea protectiei si la salvarea vietilor omenesti
pe mare in orice conditii meteorologice. Statele membre ar trebui sa utilizeze in mod
optim capacitatile de supraveghere oferite de agentie pentru a stimula si a optimiza
capacitatile nationale si gradul general de constientizare a situatiei.

Sistemul de supraveghere a frontierelor terestre trebuie sa fie in masura, in orice
circumstanta, sd prezinte toate trecerile neautorizate ale frontierei si sd intercepteze
persoanele care trec ilegal frontiera in zone cu risc ridicat. Sistemele de supraveghere a
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frontierelor terestre ar putea include drone, senzori de miscare si unitati mobile. Utilizarea
unor astfel de mijloace tehnice, in special a oricaror tehnologii capabile sa colecteze date
cu caracter personal, trebuie sd se bazeze pe dispozitii clar definite din legislatia UE si din
cea nationald, inclusiv cu privire la protectia datelor cu caracter personal, si sa fie realizata
in conformitate cu acestea.

14. Supravegherea frontierelor ar trebui sa fie completata cu procedura de screening aplicata
persoanelor care au trecut frontiera externa fara sa fi facut obiectul verificarilor la
frontiere. Procedura de screening are drept obiectiv identificarea persoanelor, efectuarea
de controale de securitate si sanitare si indrumarea persoanelor supuse procedurii de
screening catre procedurile corespunzatoare.

15. Capacitatea de combatere a criminalititii transfrontaliere si a terorismului la
frontierele externe ar trebui consolidata la nivelul UE si la nivel national. Prin aceasta,
autoritatile competente de control la frontiera, in cooperare cu alte autoritati relevante de
aplicare a legii, pot contribui la detectarea si prevenirea criminalitdtii transfrontaliere la
frontierele externe, in special la detectarea luptatorilor teroristi strdini sau a autorilor
infractiunilor transfrontaliere, cum ar fi persoanele care introduc ilegal migranti.

16. Politistii de frontiera ar trebui, de asemenea, sa fie pregatiti sa identifice si sd ofere
asistenta initiald victimelor criminalitatii, In special victimelor traficului de persoane, si sa
le indrume catre serviciile corespunzatoare.

17. Politistii de frontiera ar trebui sa dispuna de capacitti, mecanisme si proceduri suficiente
pentru identificarea persoanelor vulnerabile si a minorilor neinsotiti, precum si pentru
identificarea persoanelor care au nevoie de protectie internationald sau doresc sa solicite
protectie internationald, astfel Tncat aceste persoane sa poata fi indrumate catre procedurile
si autoritatile relevante.

Componenta 2: ,,operatiunile de cadutare si de salvare a persoanelor aflate Tn pericol pe mare,
lansate si efectuate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 656/2014 si cu dreptul
international, desfasurate in situatii care pot surveni in cursul operatiunilor de supraveghere a
frontierelor pe mare8.”

Prioritati de politicd

Protectia si salvarea de vieti omenesti la frontierele externe reprezinta o prioritate in ceea ce
priveste gestionarea europeana integratd a frontierelor. Capacitatea si disponibilitatea
operationala de a desfasura operatiuni de cdutare si de salvare, precum si cooperarea intre
toate partile implicate ar trebui sd constituie o parte importantd si integranta a operatiunilor de
supraveghere a frontierelor maritime la frontierele maritime externe.

Orientari strategice
1. Cooperarea intre autoritatile de cautare si de salvare ale statelor membre si cu alte

autoritdti care ar putea fi implicate in operatiuni de cdutare si de salvare ar trebui
intensificatd, inclusiv prin intermediul Grupului european de contact privind operatiunile
de cautare si salvare. Scopul este acela de a reduce numarul deceselor pe mare, de a
mentine siguranta navigatiei si de a asigura o gestionare eficace a migratiei, in

& Articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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conformitate cu obligatiile legale relevante si cu Recomandarea (UE)2020/1365 a
Comisiei®.

2. Responsabilitatea statelor membre in materie de cautare si salvare ar trebui sd fie pe
deplin luatd in considerare in toate etapele planificarii operative si ale punerii in aplicare a
operatiunilor de supraveghere a frontierelor maritime de catre agentie si statele membre.
Ar trebui instituite si testate periodic mecanisme standardizate si proceduri standard de
operare cu autoritatile de cautare si salvare ale statelor membre (centrul de coordonare a
operatiunilor de salvare pe mare), cu centrul national de coordonare (CNC) si cu centrul
international de coordonare. Toate patrulele si activele tehnice care participd la
supravegherea frontierelor maritime, inclusiv in cadrul operatiunilor comune sau al
interventiilor rapide la frontierele maritime, coordonate de Frontex, ar trebui sa fie
instruite in mod adecvat si echipate In mod corespunzator pentru posibile interventii de
cautare si salvare, precum si sa detina capacitatile necesare pentru a actiona in calitate de
coordonatori la fata locului, daca este necesar.

3. Capacitatea de a sprijini interventiile de cautare si salvare ar trebui consolidata in
continuare prin asigurarea formarii necesare pentru personalul care participd la
operatiunile de supraveghere a frontierelor maritime la nivelul UE si la nivel national.
Agentia ar trebui sd ofere mai mult sprijin operational si tehnic in concordanta cu sfera de
competentd a UE, precum si sd trimitd active maritime statelor membre, pentru a le
imbunatati capacitatile, contribuind astfel la salvarea de vieti omenesti pe mare.

4. Capacitatea EUROSUR de a sprijini operatiunile de cautare si salvare si salvarea de vieti
omenesti pe mare In situatii care pot apdrea in cursul operatiunilor de supraveghere a
frontierelor maritime ar trebui sa fie pe deplin implementata si aplicata in conformitate cu
Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european si cu
Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei'°.

Componenta 3: ,analiza de risc pentru securitatea internd si analiza amenintarilor

susceptibile si afecteze functionarea sau securitatea frontierelor externe®!.”

Prioritati de politica

Gestionarea europeand integrata a frontierelor ar trebui sd se bazeze pe o analiza de risc. Ar
trebui sa fie disponibile analize de risc fiabile, cuprinzdtoare si integrate la nivelul UE si la
nivel national, care sd fie utilizate pentru planificarea politicd, strategicd si operationald si
pentru luarea deciziilor. Analiza de risc ar trebui sd furnizeze rezultate analitice si
recomandari pentru concepte si actiuni concrete (juridice, tehnice, operationale) pentru a
atenua in timp util riscurile si vulnerabilitatile actuale si potentiale care acopera intregul
domeniu de aplicare al GIF la nivelul UE si la nivel national.

° Recomandarea (UE) 2020/1365 a Comisiei privind cooperarea dintre statele membre in ceea ce
priveste operatiunile efectuate de nave detinute sau exploatate de entititi private in scopul
activitatilor de cdutare si salvare.

10 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei din 9 aprilie 2021 privind tablourile
situationale ale Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).

1 Articolul 3 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la

nivel european.
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Orientari strategice

1. Modelul european comun de analiza integrata a riscului, astfel cum a fost adoptat de
Consiliul de administratie al Frontex'2, trebuie actualizat periodic si aplicat la nivelul UE
si la nivel national.

2. Pentru a sprijini actiunile concertate ale UE de imbunatatire a gestionarii frontierelor
externe si de mentinere a securitdtii interne, statele membre ar trebui si instituie
capacitatea nationald necesara (organizationald, administrativa si tehnicd) pentru a efectua
analize de risc si evaludri ale vulnerabilitatii unitare. Produsele si procedurile aferente
analizei de risc furnizate de Frontex ar trebui sa fie integrate in procesul national de
elaborare a analizei de risc pentru gestionarea integratd a frontierelor, care sa acopere
toate nivelurile modelului de control al accesului pe patru niveluri.

3. Structurile specializate pentru analiza de risc, abilitate sa colecteze si sa compileze date
relevante de la toate institutiile nationale implicate Tn gestionarea integrata a frontierelor,
ar trebui sa fie Infiintate si operate de un numar suficient de angajati specializati si
instruiti.

4. Cooperarea dintre organismele UE si cele nationale relevante, In special intre Frontex,
Europol, eu-LISA, Agentia UE pentru Azil, autoritatile vamale si Comisie (inclusiv
OLAF, dupa caz), ar trebui consolidata in continuare in domeniul analizei de risc. Scopul
este de a garanta o analiza mai cuprinzatoare a riscurilor pentru integritatea frontierelor
externe si pentru securitatea internd, inclusiv pentru buna functionare a spatiului
Schengen. Ar trebui instituitd o cooperare mai stransa intre Europol si Frontex atunci cand
se pregdtesc actualizdri ale Evaluarii amenintarii pe care o reprezintd formele grave de
criminalitate si criminalitatea organizatd in Uniunea Europeana.

5. Tntr-un context mai strategic, analiza strategici bianuala a riscurilor este un instrument
esential care ar trebui sa permitd agentiei sd dezvolte o intelegere pe termen lung a
fluxurilor de migratie catre si in interiorul UE in ceea ce priveste tendintele, volumul si
rutele de migratie. Aceasta va contribui, de asemenea, la identificarea provocarilor la
frontierele externe si in interiorul spatiului Schengen, precum si in ceea ce priveste
returndrile si, prin urmare, va sprijini procesul decizional politic si dezvoltarea de
capacitati pe termen lung. Provocdrile identificate ar trebui sa vizeze, de asemenea,
fenomenele cu o probabilitate redusa de a se produce, dar cu un impact ridicat, cum ar fi
pandemiile si amenintarile la adresa sandtatii care rezultd din acestea. Cea mai recenta
analiza disponibild ar trebui sa se reflecte in punerea in aplicare a ciclului multianual de
politica strategica pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor.

6. Desi evaluarile riscurilor ar trebui sa fie intotdeauna efectuate anterior si in timpul
activitdtilor operationale comune coordonate de Frontex, agentia ar trebui sa isi dezvolte
in continuare capacitatea de a pune la dispozitie produse ad-hoc ale analizei de risc, care
sa acopere amenintdrile emergente si sa sprijine procesele de gestionare a crizelor.

7. Agentia ar trebui sa isi consolideze In continuare capacitatea de prognoza prin utilizarea
unor surse cat mai ample posibil de informatii fiabile si relevante necesare.

12 Decizia 50/2021 a Consiliului de administratie al Frontex din 21 septembrie 2021 de adoptare a
modelului comun de analiza integrata a riscului.
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8. Ar trebui instituit un mecanism oficial pentru schimbul de informatii si de date operative
cu tarile terte, in special cu potentialele tari de origine si cu tarile de tranzit relevante, in
conformitate cu Regulamentul privind politia de frontiera si garda de coastd la nivel
european si cu respectarea deplind a cerintelor legislatiei UE privind protectia datelor.
Acesta ar trebui mentinut si dezvoltat In continuare de statele membre si Frontex pentru a
imbunatati analiza de risc si actiunile operationale mai bine directionate.

Componenta 4 ,schimbul de informatii si cooperarea intre statele membre Tn domeniile
reglementate de prezentul regulament, precum si schimbul de informatii si cooperarea intre
statele membre si Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, inclusiv

sprijinul coordonat de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd®®.”

Prioritéti de politica

Capacitatile europene si nationale ar trebui sa fie stabilite, utilizate si dezvoltate intr-un mod
coordonat si integrat pentru a garanta punerea in aplicare eficientd si unitard a tuturor
aspectelor gestiondrii europene integrate a frontierelor in toate circumstantele si la toate
nivelurile modelului de control al accesului pe patru niveluri. Politia de frontiera si garda de
coastd la nivel european, formatd din agentie si autoritdtile de politie de frontierd si cele
responsabile cu returnarile din statele membre, ar trebui sa aiba o disponibilitate constanta si
testatd de a raspunde la toate incidentele posibile la frontierele externe si la noile fenomene
care afecteazd desfasurarea procesului de control la frontiere si de returnare. Ar trebui sa
existe o capacitate de reactie rapida si capacitatile necesare pentru a desfasura in mod eficace
diferite tipuri de operatiuni comune la toate punctele frontierelor externe.

Orientari strategice

1. Statele membre ar trebui sa instituie un mecanism national eficace de coordonare si
procese de lucru pentru toate functiile si activitatile Politiei de frontierd si garzii de coasta
la nivel european. Statele membre ar trebui sd aibd un punct de contact unic national
responsabil (24/7) pentru toate aspectele legate de activitétile agentiei. Punctul de contact
national ar trebui sd reprezinte toate autoritdtile nationale implicate in gestionarea
frontierelor si in returnare.

2. Constientizarea situatiei, capacitatea de reactie si rolul centrului national de coordonare
(CNC) ar trebui consolidate si integrate in continuare, in conformitate cu Regulamentul
privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european si cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2021/581 al Comisiei. Fiecare stat membru trebuie sa dispuna de
un centru national de coordonare pe deplin functional.

3. Informatiile colectate cu ajutorul instrumentelor de supraveghere, fuzionate si distribuite
ulterior de centrele nationale de coordonare, ar trebui utilizate atat pentru a consolida
capacitatea de reactie In timp real (de exemplu, interceptdri), cat si in scopul analizei de
risc.

4. Statele membre ar trebui sd aloce resursele umane si financiare necesare si sa fie in
permanenta pregatite din punct de vedere operational pentru a-si indeplini obligatiile de a

13 Articolul 3 alineatul (1) litera (d) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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10.

11.

furniza contributii obligatorii si voluntare la capacititile europene colective coordonate
de Frontex, in special corpul permanent al Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel
european si rezerva de echipamente tehnice.

Statele membre si agentia ar trebui sd asigure o extindere treptatd a corpului permanent
pentru a-si atinge capacitatea deplina de 10 000 de ofiteri pana in 2027.

Pentru a asigura o mai mare eficientd a agentiei, Consiliul de administratie al Frontex ar
trebui sd adopte si sd revizuiasca periodic conceptul operational pentru corpul
permanent. Se vizeaza astfel o mai bund directionare a punerii in aplicare a sarcinilor
operative si tehnice ale agentiei, In special pentru lansarea unor interventii rapide la
frontierd in situatii de criza specifice, inclusiv in cazurile de instrumentalizare. Scopul este
de a se asigura cd trimiterea corpului permanent si a echipamentelor are loc in timp util ori
de cate ori apare 0 astfel de criza.

Frontex ar trebui sd Tmbundtiteascd in continuare integrarea rezultatelor evaluarii
vulnerabilititii in pregdtire, planificarea pentru situatii neprevazute si evaluarea nevoilor.
Acest lucru va asigura faptul ca statele membre au capacitatea nu numai de a-si securiza
frontierele externe, ci si de a contribui cu ponderea care le revine la corpul permanent,
inclusiv contributii pentru interventii rapide si rezerva de echipamente tehnice. In cadrul
acestui proces, agentia se bazeazd, de asemenea, pe Sinergiile dintre mecanismul de
evaluare Schengen si evaluarea vulnerabilitatii.

Fiecare strategie nationald de gestionare integratd a frontierelor ar trebui sd instituie
mecanismul centralizat pentru a asigura o coordonare eficienta intre autoritatea nationala
responsabild cu supravegherea generala a gestionarii integrate a frontierelor si toate
autoritdtile nationale cu responsabilitdti In materie de gestionare a frontierelor si
autoritdtile similare din alte state membre.

Cooperarea operationald bilateralda si multilaterala intre statele membre ar trebui
dezvoltata in continuare In cazul in care o astfel de cooperare este compatibila cu sarcinile
agentiei. Sprijinul agentiei si capacitdtile si instrumentele comune europene (de exemplu
EUROSUR) ar trebui utilizate integral.

Schimbul de informatii constituie una dintre principalele componente ale cooperarii
operationale intre statele membre, precum si intre statele membre si Frontex. Acesta
trebuie realizat Tn mod securizat prin intermediul retelei de comunicatii dedicate, Tn
special atunci cand acest schimb vizeazd informatii clasificate pand la nivelul
CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL. Statele membre si Frontex trebuie sd asigure
protectia datelor cu caracter personal si securitatea informatiilor in orice moment, n
conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor si cu normele de securitate stabilite
de agentie.

Agentia trebuie sa asigure monitorizarea si constientizarea situatiei in permanenta si sa
faca schimb de informatii cu centrele nationale de coordonare utilizand EUROSUR, in
special pentru a furniza rapoarte in timp real cu privire la zona de frontiera si zona
prefrontalierd corespunzatoare legate de situatia de crizd. Atunci cand gestioneaza datele
si informatiile EUROSUR, statele membre si Frontex trebuie sa se asigure ca sunt
instituite controale, procese si planuri de securitate, asigurand un grad adecvat de
protectie.
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18. Statele membre ar trebui sa aiba o capacitate de gazduire testatd pentru a primi sprijin
prin mobilizarea corpului permanent al Politiei de frontiera si garzii de coastda la nivel
european, dacd este necesar.

19. Strategia multianuald pentru dezvoltarea si achizitionarea capacititilor tehnice ale
agentiei si planul de punere in aplicare aferent trebuie sd serveascd drept instrument
flexibil pentru a oferi solutii pe termen lung pentru dotarea corpului permanent cu
mijloace tehnice, inclusiv posibilitatea activarii unor optiuni alternative pentru nevoile
cele mai critice (si anume supravegherea aeriana).

20. Statele membre si agentia ar trebui sa aiba o capacitate eficace de planificare, coordonare
si punere in aplicare pentru a organiza operatiuni, pe baza analizei de risc, la frontierele
externe si/sau in tari terte, conform conditiilor prevazute in Regulamentul privind Politia
de frontierad si garda de coastd la nivel european. Procesul de planificare bazat pe
informatii ar trebui sd fie coordonat si sincronizat intre agentie si statele membre,
asigurand o utilizare eficace a resurselor.

21. Agentia ar trebui sd dezvolte in continuare conceptul de operatiuni comune, asigurand
suficienta flexibilitate si capacitatea de a aplica modele diferite, in functie de scenariul
operational specific.

22. Conceptul de puncte focale ar trebui dezvoltat in continuare, punandu-se accentul pe
asigurarea unui raspuns operational eficace, in special in zonele hotspot de la frontierele
externe si punctele de trecere a frontierei, inclusiv pe un element de consolidare a
capacitatilor.

23. Standardele tehnice elaborate de agentie pentru echipamente si pentru schimbul de
informatii, inclusiv pentru interconectarea sistemelor si a retelelor, ar trebui s fie aplicate
intr-un mod unitar de catre intreaga comunitate a Politiei de frontiera si garzii de coasta la
nivel european. Agentii Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european ar trebui
sa conlucreze in ceea ce priveste un proces de standardizare pentru a asigura
interoperabilitatea si compatibilitatea echipamentelor utilizate cu sistemele de informatii si
comunicatii relevante si cu EUROSUR.

Componenta 5: ,,cooperarea interinstitutionald intre autoritatile nationale din fiecare stat
membru responsabile cu controlul la frontiere sau cu alte sarcini efectuate la frontiere, precum
si Intre autoritatile responsabile cu returnarea din fiecare stat membru, inclusiv schimbul
periodic de informatii prin intermediul instrumentelor existente pentru schimbul de informatii,
inclusiv, dupa caz, cooperarea cu organismele nationale insarcinate cu protectia drepturilor
fundamentale*.”

Prioritati de politica

Gestionarea europeana integrata a frontierelor ar trebui sa se bazeze pe cooperare. Cooperarea
interinstitutionald ar trebui sa fie bine stabilitd la nivel national pentru a garanta o punere in
aplicare cuprinzatoare, transsectoriala, comuna si eficienta din punctul de vedere al costurilor
a gestiondrii europene integrate, inclusiv in randul organismelor nationale responsabile cu
protectia drepturilor fundamentale. Repartizarea sarcinilor, structurile de cooperare, utilizarea

% Articolul 3 alineatul (1) litera () din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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in comun a capacitatilor, canalele de comunicare si procedurile de lucru sincronizate ar trebui
sa fie bine definite si consolidate.

Orientari strategice

1. Cooperarea interinstitutionald la nivelul UE si la nivel national intre elementele
constitutive ale Politiei de frontiera si girzii de coasta la nivel european si alte autoritati
nationale care Indeplinesc alte sarcini la frontierd ar trebui sd se bazeze pe un temei juridic
clar, inclusiv pe legislatia nationald. Acest temei juridic ar trebui sa reflecte repartizarea
competentelor si particularitatile administratiei publice si ale cadrelor institutionale ale
statului membru respectiv si ar trebui sa fie pus in aplicare prin acorduri de cooperare si
actiuni concrete. Domeniile principale de cooperare sunt schimbul eficace de informatii,
analiza de risc comund, operatiunile comune si utilizarea Tn comun a capacitétilor
europene si nationale in concordanta cu competentele acordate.

2. Intregul potential al instrumentelor de schimb de informatii existente si viitoare, in special
EUROSUR, ar trebui si fie operationale la nivelul UE si la nivel national. In acest
context, ar trebui sa se asigure o cooperare si o coordonare eficace in cadrul autoritatilor
nationale care participa la activitatile Politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel
european si Intre acestea, precum si in cadrul Frontex. Astfel de activitati de cooperare si
de coordonare ar trebui prevazute in cadrul EUROSUR, in special in cadrul fiecarui centru
national de coordonare.

3. Controlul vamal nu face parte din acquis-ul Schengen si nu toate statele Schengen sunt
membre ale uniunii vamale. Prin urmare, controlul vamal nu face parte in mod direct din
conceptul GEIF. Cu toate acestea, autoritdtile vamale si alte autoritdti care isi desfasoara
activitatea la frontierele externe sunt implicate in punerea in aplicare a GEIF prin
intermediul componentei de cooperare interinstitutionale. Cooperarea intre politistii de
frontiera si autorititile vamale in calitate de parteneri strategici ar trebui dezvoltata in
continuare la toate nivelurile pentru a asigura o mai bund integrare a controlului
persoanelor si al bunurilor si pentru a garanta fluiditatea si securitatea trecerilor frontierei.
Concret, aceasta inseamna ca ar trebui sa existe un cadru juridic clar stabilit pentru
cooperarea dintre politistii de frontierd si autoritatile vamale, care sd implice o repartizare
bine definita a sarcinilor, structuri functionale de cooperare si un mediu tehnic
interoperabil, asigurand o cooperare stransa si practicd la toate nivelurile. Recomandarile
pentru cooperarea dintre administratia vamala si politistii de frontierd™, elaborate de
Comisie, ar trebui utilizate ca baza pentru dezvoltarea ulterioara a acestei cooperiri. In
plus, in ceea ce priveste cooperarea mentionatd mai sus, Grupul de intelepti insarcinati cu
analiza provocdrilor cu care se confruntd uniunea vamald a concluzionat cd o optiune ar
putea fi implicarea autorititilor vamale intr-un mod mai integrat®®.

1> Ares (2018)6193959 — 3.12.2018.

16 Procesul-verbal al celei de a 42 reuniuni (16 si 17 decembrie 2021) a Grupului de intelepti insarcinati
cu analiza provocdrilor cu care se confruntd uniunea vamala,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.
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4. Cooperarea intre autorititile de aplicare a legii si cele militare in legaturd cu
sprijinirea gestiondrii frontierelor si combaterea criminalitdtii transfrontaliere ar trebui
dezvoltata in continuare la nivel national. Acest lucru va garanta o mai buna coordonare si
o utilizare eficace si eficientd din punctul de vedere al costurilor a informatiilor, a
capacitdtilor si a sistemelor. Acest lucru este necesar pentru a preveni criminalitatea
transfrontalierd, terorismul si imigratia ilegald, precum si pentru a contribui la salvarea
vietilor migrantilor. Aceastd cooperare ar trebui sa se bazeze pe un temei juridic clar, pe
acorduri si pe proceduri de operare standard. Autoritdtile de aplicare a legii ar trebui sd fie
intotdeauna responsabile pentru functiile de control la frontiera.

Componenta 6: ,,cooperarea dintre institutiile, organele, oficiile si agentiile relevante ale

Uniunii in domeniile care intra sub incidenta Regulamentului privind Politia de frontierd si

garda de coasti la nivel european, inclusiv prin schimburi periodice de informatii'’.”

Prioritati de politica

Gestionarea europeana integrata a frontierelor ar trebui sa se bazeze pe cooperare. Cooperarea
interinstitutionald a Politiei de frontiera si garzii de coasta la nivel european cu alte parti
interesate europene ar trebui sa fie bine stabilita pentru a garanta o punere in aplicare
cuprinzatoare, transsectoriala, comuna si eficienta din punctul de vedere al costurilor a GEIF.

Orientari strategice

1. Cooperarea interinstitutionala la nivelul UE ar trebui sa fie operationalizata prin acorduri
de cooperare, in special prin acorduri de lucru incheiate de Frontex cu institutiile,
organele, oficiile si agentiile relevante ale UE mentionate la articolul 68 din Regulamentul
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european. Domeniile principale de
cooperare sunt legate de schimbul eficace de informatii, analiza de risc comuna,
operatiunile comune si utilizarea in comun a capacitdtilor europene in concordantd cu
competentele acordate. Conceptul de operatiuni cu scopuri multiple, bazat pe analiza de
risc, la nivelul UE ar trebui dezvoltat In continuare, cu respectarea deplind a sarcinilor si
responsabilitatilor de baza ale actorilor de la nivelul UE implicati in astfel de operatiuni.

2. Intregul potential al instrumentelor de schimb de informatii existente si viitoare, in special
EUROSUR, ar trebui sd fie operational la nivelul UE. Colectarea de informatii de catre
serviciille de fuziune EUROSUR ar trebui dezvoltatd in continuare prin aplicarea
acordurilor de lucru incheiate intre Frontex si institutiile, organele, oficiile si agentiile UE
respective, pentru a oferi statelor membre si Frontex servicii de informare cu valoare
adaugata legate de GEIF.

3. Cooperarea europeana cu privire la functiile de garda de coasta ar trebui dezvoltata in
continuare pentru a spori constientizarea situatiei maritime si capacitatea de reactie pe
mare, precum si pentru a sprijini actiuni coerente si eficiente din punctul de vedere al
costurilor la nivelul UE si la nivel national. Ar trebui sa fie aplicat pe scard largd un
manual practic privind cooperarea europeana cu privire la functiile de garda de coasta

17 Articolul 3 alineatul (1) litera (f) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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pentru a promova o punere in aplicare armonizata a acestei cooperari la nivelul UE si la
nivel national®®,

4. Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii relevante la nivelul UE (EES, ETIAS,
SIS, VIS) ar trebui sa fie pusa in aplicare in continuare si, daca este necesar, dezvoltata pe
mai departe pentru a garanta o utilizare mai eficace a diferitelor instrumente.

5. Conceptul de hotspot, inclusiv procedurile de operare standard ar trebui sa fie puse in
aplicare in cazurile in care prezinta relevanta. Toate agentiile relevante (Frontex, Agentia
UE pentru Azil, Europol si FRA) ar trebui sa fie Tn permanentd pregatite sa sprijine
hotspoturile in concordanta cu conceptul adoptat. Statele membre ar trebui si fie
pregatite din punct de vedere juridic si operational sd gazduiascd sau sid sprijine
hotspoturile europene.

6. Coordonarea si cooperarea dintre Europol si Frontex si autoritatile nationale competente,
n cadrul ciclului de politica al UE privind combaterea criminalitatii organizate, ar trebui
consolidate in toate etapele procesului. Participarea activd a Frontex si a autoritatilor
nationale de politie de frontierd ar trebui sa se axeze in principal pe acele zone prioritare
strategice care sunt direct legate de frontierele externe si conectate la sarcinile de control
la frontiere.

7. Frontex ar trebui, de asemenea, s se angajeze in relatii de cooperare cu Comisia (inclusiv
cu OLAF), in special pentru a oferi consultantd cu privire la elaborarea actiunilor de
gestionare a frontierelor in tari terte si, dupd caz, cu statele membre si cu Serviciul
European de Actiune Externa in cadrul activitatilor legate de domeniul vamal, inclusiv
gestionarea riscurilor si combaterea fraudei, in cazul in care aceste activitdti se
completeaza reciproc.

Componenta 7: ,,cooperarea cu tarile terte in domeniile acoperite de Regulamentul privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, cu un accent deosebit pe tarile terte
invecinate §i pe tarile terte care, pe baza unei analize de risc, au fost identificate drept tari de

origine sau de tranzit pentru imigratia ilegald*®.”

Prioritati de politicd

Statele membre si agentia trebuie sa coopereze cu tarile terte in scopul gestionarii europene
integrate a frontierelor si al politicii In domeniul migratiei. Cooperarea practica in domeniul
GEIF cu tarile terte la nivelul UE si la nivel national ar trebui sa fie in conformitate cu politica
externd si de securitate comund si sd respecte pe deplin legislatia UE, inclusiv drepturile
fundamentale si principiul nereturndrii, pentru a preveni imigratia ilegala, a consolida
returndrile eficace, a preveni criminalitatea transfrontaliera si a facilita calatoriile legitime.

Cooperarea cu tarile terte in ceea ce priveste promovarea GEIF serveste 1n special obiectivului
de consolidare a capacitatilor operationale si de cooperare ale tarilor terte Tn domeniul
controlului la frontiere, al analizei de risc si al returndrii si readmisiei. Din aceasta
perspectiva, promovarea valorilor si standardelor europene in térile terte este esentiala. Ar

18 Recomandarea Comisiei de instituire a unui manual practic privind cooperarea la nivel european cu
privire la functiile de paza de coasta, C(2021) 5310 final.

19 Articolul 3 alineatul (1) litera (g) din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la

nivel european.
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trebui sa se acorde prioritate tarilor candidate la UE, tarilor vizate de politica de vecinatate si
tarilor de origine si de tranzit pentru imigratia ilegala.

Orientari strategice

1.

Cooperarea cu tarile terte in domeniul GEIF ar trebui sa se bazeze pe acorduri conforme
cu legislatia Uniunii, inclusiv 1n ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.
Aceste acorduri (inclusiv acordurile privind statutul si acordurile de lucru) ar trebui sa
identifice organizatiile responsabile, structurile de cooperare si domeniul de aplicare al
cooperdrii, precum si sa stabileasca norme privind repartizarea responsabilitatilor.
Cooperarea operationala intre statele membre si tarile terte este incurajatd ori de cate ori o
astfel de cooperare este compatibild cu sarcinile Frontex. Statele membre trebuie sa se
abtind de la orice activitate care ar putea pune in pericol functionarea agentiei sau
realizarea obiectivelor sale.

Schimbul de informatii, in special cu privire la EUROSUR, intre statele membre si tarile
terte ar trebui si fie asigurat in cadrul acordurilor bilaterale sau multilaterale. Tn acest
scop, statele membre ar trebui sd urmeze Recomandarea Comisiei privind modelele de
dispozitii pentru schimbul de informatii in cadrul EUROSUR in conformitate cu
articolul 76 alineatul (2) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european?.

Frontex ar trebui sa elaboreze o prezentare generald la nivelul UE a cooperarii
operationale existente cu tarile terte in domeniul gestionarii frontierelor si al returndrii.
Aceasta ar trebui sd se bazeze pe informatiile obtinute de la statele membre, de la Comisie
st de la alte organisme europene.

Atunci cand stabilesc tablouri situationale specifice impreuna cu parti terte la EUROSUR,
statele membre s1 Frontex ar trebui sd respecte si sd promoveze standardele tehnice si
operationale elaborate de Frontex pentru schimbul de informatii.

Activitdtile operationale din tdrile terte coordonate de Frontex ar trebui sa fie planificate si
puse in aplicare n conformitate cu acordurile privind statutul dintre UE si tara terta
relevanta si/sau in conformitate cu acordurile de lucru incheiate de Frontex si de
autoritatile competente din tarile terte (dacd sunt disponibile). Atat acordurile privind
statutul, cat si acordurile de lucru ar trebui sd se bazeze pe modelele corespunzatoare
adoptate de Comisie?!.

Cooperarea cu tdrile terte trebuie sa respecte legislatia UE, inclusiv normele si standardele
care fac parte din legislatia UE in vigoare, chiar si atunci cand cooperarea cu tarile terte
are loc pe teritoriul tarilor respective. Schimburile de date cu caracter personal cu tari terte
trebuie sa respecte cerintele din legislatia UE privind protectia datelor.

Cooperarea multilaterala si regionald cu tarile terte ar trebui consolidata. Centrele
nationale de coordonare ale statelor membre ar trebui utilizate ca puncte de contact pentru
schimbul de informatii cu tarile invecinate si cu alte tari relevante.

Tn cazul in care retelele de ofiteri de legituri au un potential identificabil de a contribui
la diferite functii legate de GIF la nivelul UE si la nivel national, acestea ar trebui sa fie
coordonate in mod eficace si sd primeascd un sprijin adecvat pentru a maximiza

20 ©(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final si COM(2021) 830 final.
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eficacitatea si capacitatile operationale. Canalele si formularele de cooperare si raportare
ar trebui sd fie clare la toate nivelurile. Ar trebui sd existe o capacitate constantd si
flexibild de a mobiliza ofiteri de legatura care dispun de competentele relevante sau echipe
de experti 1n diferite locuri, in cazul unor nevoi operationale. Frontex ar trebui sa dispuna
de un tablou situational complet al diferitelor tipuri de ofiteri de legatura europeni (ofiteri
de legatura ai Frontex, ofiteri de legatura europeni in materie de migratie, ofiteri de
legdtura europeni in materie de returnare, ofiteri de legatura ai altor agentii) si de ofiteri de
legdturd nationali In materie de imigratie, pe baza informatiilor furnizate de statele
membre si de alte organisme europene relevante. Informatiile colectate ar trebui sa
imbogateascd analiza de risc si constientizarea situatiei la nivelul UE si la nivel national,
inclusiv tabloul informatiilor privind zonele prefrontaliere. Ofiterii de legatura ai Frontex
ar trebui, de asemenea, sa faca schimb de toate informatiile relevante cu delegatia UE din
tara lor de mobilizare, in cadrul coordonarii generale a politicii UE 1n tara respectiva.

10. Vizitele de lucru privind consolidarea capacitatilor legate de GIF in tari terte, inclusiv
finantare directd, consultanta tehnica, formare sau sprijin cu echipamente tehnice, ar trebui
sa fie bine coordonate si monitorizate de UE. Frontex ar trebui sd continue punerea in
aplicare a proiectelor si programelor de consolidare a capacititilor legate de GIF
finantate de UE in tarile candidate la UE si in alte tari terte prioritare, in special in scopul
consolidarii capacitatilor tarilor terte in domeniul controlului la frontiere, al analizei de
risc si al returndrii si readmisiei. Frontex ar trebui, de asemenea, sa coopereze indeaproape
cu alti parteneri de implementare ai Comisiei in ceea ce priveste consultanta pe tot
parcursul punerii in aplicare a actiunilor de gestionare a frontierelor in tarile vizate de
politica de vecinatate si in alte téri terte prioritare. Proiectele conduse de statele membre ar
trebui puse in aplicare in strAnsa cooperare cu Frontex; expertiza agentiei ar trebui
utilizatd la intregul sau potential In toate etapele proiectelor. Agentia ar trebui, de
asemenea, sd elaboreze o imagine de ansamblu cuprinzatoare a proiectelor de consolidare
a capacitatilor legate de GIF, in curs si planificate, si a vizitelor de lucru in tari terte.

11. Cooperarea intre misiunile civile din cadrul politicii de securitate si aparare comune
care au o componentd de gestionare a frontierelor si Frontex ar trebui dezvoltatd in
continuare pentru a asigura constientizarea situatiei si a sprijini analiza de risc si
promovarea standardelor GEIF.

Componenta 8: ,masurile tehnice si operative_in spatiul Schengen, care au legiturd cu
controlul la frontiere si care sunt concepute pentru a aborda imigratia ilegala si a combate
criminalitatea transfrontaliera intr-un mod mai eficient??.”

Prioritati de politicd

Continuitatea operationald si interoperabilitatea intre controlul la frontierele externe si
masurile tehnice si operationale din spatiul Schengen ar trebui sa fie bine Stabilite pentru a
garanta combaterea eficace a deplasarilor secundare neautorizate, a migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere legate de frontierele externe.

Capacitatea nationala (disponibilitatea) este instituitd pentru a intensifica verificarile
politienesti legate de migratia ilegald in interiorul teritoriului, inclusiv in zonele de frontiera

22 Articolul 3 alineatul (1) litera (h) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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interioard, cu sprijinul altor masuri alternative pe care statele membre le au la dispozitie,
limitand astfel necesitatea reintroducerii controalelor la frontierele interne.

Orientdri strategice
1. Atat la nivelul UE, cat si la nivel national, ar trebui sd existe un tablou situational

cuprinzator si o analiza de risc privind sosirile ilegale si deplasarile secundare ale
resortisantilor tarilor terte in interiorul UE, ca baza pentru luarea unor masuri specifice si

proportionale. Frontex ar trebui sd elaboreze un tablou situational european, cu sprijinul
deplin al statelor membre si in cooperare cu alte agentii relevante ale UE. EUROSUR ar
trebui sa fie utilizat ca platformd principald pentru aceastd functie, Impreuna cu alte
sisteme eficace si unificate de colectare de date. Statele membre ar trebui sa se asigure ca
evenimentele legate de deplasarile secundare neautorizate sunt raportate de céitre
autoritatile nationale centrelor nationale de coordonare.

2. Ar trebui consolidate si dezvoltate in continuare cooperarea si coordonarea, inclusiv
analiza comuna a riscurilor, practicile operationale si schimbul fluent de informatii intre
politistii de frontierd si alte autoritati care desfasoara activitdti la frontierele externe.
Printre acestea se numara centrele nationale de coordonare, autoritatile care isi desfasoara
activitatea in spatiul Schengen si centrele de cooperare politieneasca si vamala (CCPV)
si alte centre relevante. Diferitele sisteme de informatii la nivelul UE ar trebui sa fie
utilizate Tn mod eficace de catre toate autoritatile responsabile.

3. Cooperarea operationala intre operatiunile comune coordonate de Frontex si CCPV
relevante ar trebui dezvoltata si consolidata in continuare.

4. Ar trebui sd existe o capacitate suficienta la nivel national pentru a intensifica controalele
politienesti legate de imigratia ilegala pe intregul teritoriu si pentru a efectua verificari
politienesti si controale ale migratiei pe principalele drumuri de transport, inclusiv in
zonele de frontiera, pe baza unei analize de risc.

Componenta 9: ,,returnarea resortisantilor tarilor terte care fac obiectul deciziilor de returnare
emise de un stat membru?.”

Prioritati de politica

Resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei decizii de returnare emise de un stat membru
ar trebui sa fie returnati efectiv, cu respectarea deplina a drepturilor fundamentale. Ar trebui
sd existe capacitatea (administrativd, tehnicd si operationald) pentru a pune In aplicare
procesele de returnare, inclusiv returndrile voluntare, la nivelul UE si la nivel national, Tn mod
eficace si unitar, ca parte integranta a lantului de gestionare a migratiei si a functiondrii GEIF.
Punerea n aplicare efectiva a returnarilor resortisantilor tarilor terte care fac obiectul unei
decizii de returnare ar trebui sd garanteze cd toti cei care nu au dreptul de a rdmane in UE
parasesc efectiv UE. De asemenea, GEIF ar trebui sa asigure cd procedura de returnare este
aplicatd intr-o manierd umand, demna si sustenabild, cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale ale persoanelor returnate si in conformitate cu dreptul international si cu cel al
UE, de catre experti formati in mod corespunzator.

2 Articolul 3 alineatul (1) litera (i) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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Orientari strategice
1. Capacitatea si rolul Frontex de a sprijini statele membre in toate etapele procesului de

returnare ar trebui consolidate in continuare, prin utilizarea deplind a tuturor
instrumentelor disponibile la nivelul Uniunii si la nivel national.

2. Capacitatea statelor membre de a realiza Tn mod unilateral sau in comun returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala ar trebui sporitd prin

dezvoltarea unui sistem national integrat si coordonat de returnare, bazat pe modelul de
sistem de gestionare a cazurilor de returnare elaborat de agentie si compatibil cu politica
europeana de returnare. Statele membre ar trebui sa 1si asigure pe deplin capacitatea de a
contribui la operatiunile europene de returnare coordonate sau organizate de Frontex.

3. Aplicatia de gestionare a migratiei ilegale (IRMA) ar trebui dezvoltatd in continuare
pentru a Tmbundtati constientizarea situatiei in materie de returnare, colectarea de date
privind operatiunile de returnare si readmisia. Aceasta va facilita planificarea, schimbul de
informatii operationale relevante, organizarea si punerea in aplicare a activitatilor de
returnare, readmisie si reintegrare de cdtre statele membre. De asemenea, aceasta va
permite Frontex sd isi asume un rol pe deplin proactiv in planificarea si organizarea
operatiunilor de returnare, inclusiv In ceea ce priveste asistenta premergatoare returnarii si
reintegrarea.

4. Frontex ar trebui sa elaboreze un tablou situational cuprinzator, care sia includa
capacitdtile statelor membre si nevoile acestora in materie de returnare, pe baza
informatiilor colectate de la statele membre, de la diferite tipuri de ofiteri de legatura
(europeni si nationali) Tn materie de imigratie si de la tari terte.

5. Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, in special Frontex, ar trebui sa

puni in aplicare strategia UE din 2021 privind returnarea voluntard si reintegrarea®.

Componenta 10: ,utilizarea tehnologiilor de ultima generatie, inclusiv a sistemelor

informatice la scard largd .

Prioritati de politica

GEIF, 1n special verificarile la frontiera si supravegherea frontierelor, ar trebui sa fie sprijinite
de sisteme si solutii tehnice europene avansate, mobile si interoperabile, aplicabile
sistemelor informatice la scara larga ale UE. Scopul este de a garanta un control la frontiera
mai eficient si mai fiabil. Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european ar trebui sa
aiba capacitatea de a utiliza in mod optim tehnologiile de ultima generatie, inclusiv
mecanismele de securizare a datelor.

Orientdri strategice
1. Calitatea informatiilor utilizate pentru verificarile la frontiera in cadrul sistemelor

existente ar trebui sd fie sporitd prin luarea de masuri practice pentru a asigura acuratetea
datelor, profitind de posibilitatea evaluarii periodice a acestora, inclusiv prin
implementarea tehnologiilor de ultima generatie.

24 COM(2021) 120 final, 27.4.2021.
2 Articolul 3 alineatul (1) litera (j) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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2. Ar trebui asiguratd interoperabilitatea sistemelor informatice la scara larga existente
si noi (EES, VIS, ETIAS, SIS reinnoit), in special implementarea deplind si
cuprinzatoare a sistemelor recent reinnoite.

3. Dezvoltarea, intretinerea si operarea componentelor centrale ale sistemelor informatice la
scara larga reprezinta obiectivul principal al eu-LISA, Agentia Uniunii Europene pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie.

4. Potentialul noilor solutii tehnice inteligente (de exemplu, verificarile automate la
frontierd/portile de control automat la frontierd) si interoperabilitatea diferitelor sisteme de
informatii legate de frontiere si securitate ar trebui sa fie maximizate pentru a Imbundatati
securitatea cetatenilor, a facilita verificarile la frontiera si trecerea frontierelor externe si a
combate criminalitatea transfrontaliera si terorismul.

5. Tntregul potential al tehnologiei moderne ar trebui utilizat pentru a consolida capacitatile
europene de supraveghere si reactie la frontierele externe. Utilizarea capacitatilor
europene de supraveghere (de exemplu, serviciile prin satelit) ar trebui dezvoltatd Tn
continuare pentru a crea un tablou situational cuprinzator.

6. Ar trebui dezvoltatdi in continuare capacitatea de supraveghere a sistemelor de
supraveghere tehnicd integrate, interoperabile si adaptabile (stationare si mobile) utilizate
la frontierele maritime si terestre. Aceasta ar trebui sa includa solutii tehnice si procese de
lucru utilizate in diferite centre operationale (centrul national de coordonare, centre de
coordonare a operatiunilor de cdutare si salvare si centre locale de coordonare) si In unitati
mobile.

7. In contributia sa la o autonomie a tehnologiei critice europene?, Politia de frontiera si
garda de coastd la nivel european trebuie sd se asigure ca planificarea dezvoltarii
capacitatilor sale tine seama de obiectivul de reducere a dependentelor de tehnologii
critice din tari terte.

8. Utilizarea tehnologiilor de ultimd generatie trebuie sd respecte cerintele cadrului UE
privind protectia datelor.

Componenta 11: ,,un mecanism de control al calitatii, In special mecanismul de evaluare
Schengen, evaluarea vulnerabilitatii si eventuale mecanisme nationale, pentru a asigura
punerea in aplicare a dreptului Uniunii in domeniu/ gestionarii frontierelor %

Prioritati de politica

Ar trebui instituit un sistem european cuprinzator de control al calititii pentru a garanta o
constientizare constantd a punerii in aplicare si a calitdtii gestiondrii europene integrate a
frontierelor la nivel strategic si operational. Rezultatele controlului calitatii ar trebui utilizate
ca baza pentru dezvoltarea in continuare a sistemelor si functiilor europene si nationale de
gestionare integrata a frontierelor.

Orientari strategice

%6 Declaratia membrilor Consiliului European, 25-26 februarie 2021.
27 Articolul 3 alineatul (1) litera (k) din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coastd la
nivel european.
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e Un mecanism european de control al calitatii, care constd in mecanismul de evaluare
Schengen si in evaluarile vulnerabilitatii efectuate de Frontex, ar trebui sa fie pe deplin
operationalizat.

e Pe baza schimbului periodic de informatii, sinergiile dintre evaluarea vulnerabilitatii si
mecanismul de evaluare Schengen ar trebui maximizate in vederea stabilirii unui tablou
imbunatatit al functiondrii spatiului Schengen. Acest lucru ar trebui sd evite, in masura
posibilului, dublarea eforturilor statelor membre si sd asigure o utilizare mai bine
coordonatd a instrumentelor financiare relevante ale UE care sprijind gestionarea
frontierelor externe.

e Rezultatele mecanismului de control al calitatii ar trebui utilizate pentru dezvoltarea
sistemului national de gestionare a frontierelor si atunci cand se acorda prioritate utilizarii
instrumentelor de finantare relevante ale UE [de exemplu, programele nationale si
facilitatile tematice din cadrul Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize
(IMFV) aferent Fondului de management integrat al frontierelor], in special atunci cand se
evalueaza alte propuneri de finantare ale Comisiei.

e Statele membre ar trebui sd instituie un mecanism national de control al calitatii
(,,evaluarea Schengen” nationald), care sd acopere toate componentele si functiile
sistemului GIF national si sa includa toate autoritdtile implicate in gestionarea integratd a
frontierelor.

e Statele membre ar trebui sd participe In mod activ la vizitele de evaluare Schengen
coordonate de Comisie si sa furnizeze contributii prompte si de calitate la evaluarile
vulnerabilitdtii conduse de Frontex.

Componenta 12: ,,mecanisme de solidaritate, 1n special instrumentele de finantare ale

Uniunii 8.

Prioritati de politica

Punerea in aplicare efectiva a strategiei privind GEIF ar trebui sa fie sprijinita prin fonduri
specifice ale UE, in special prin IMFV si Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI).
Fondurile UE ar trebui sa sprijine actiunile de gestionare europeana integrata a frontierelor la
nivelul UE si la nivel national, care intrd sub jurisdictia UE si sunt definite de legislatia
UE, 1n vederea obtinerii unei valori addugate europene maxime. Componentele gestionarii

europene integrate a frontierelor reglementate de legislatia nationala ar trebui, Tn
principiu, sa fie acoperite din resurse nationale.

Activitatile Frontex sunt sprijinite de bugetul specific al agentiei care provine din bugetul
general al UE. Agentia poate beneficia, de asemenea, de finantare din partea UE pentru
proiecte de asistenta tehnicd in tari terte, in conformitate cu dispozitiile instrumentelor
relevante care sprijina punerea in aplicare a politicii externe a UE in domeniul migratiei.

28 Articolul 3 alineatul (1) litera (1) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de coasta la
nivel european.
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Orientari strategice

e Utilizarea instrumentelor de finantare ale UE (de exemplu, programele nationale din
cadrul IMFV) ar trebui sd fie aliniata la strategiile privind GIF, planurile de actiune si
planificarea capacitatilor de la nivel national. Ar trebui sa existe prioritati nationale clare
si bine detaliate (de exemplu, EUROSUR, dezvoltarea capabilitatilor), bazate pe
prioritatile UE.

e Pentru a acorda prioritate utilizarii fondurilor UE la nivel national, ar trebui sd se tina
seama de rezultatele mecanismului de evaluare Schengen si de evaluarea vulnerabilitatii.

e Cooperarea stransa dintre Comisie si Frontex ar trebui sd asigure sinergii Intre activitatile
Frontex si actiunile finantate prin alte instrumente de finantare ale UE, precum si sa evite
dubla finantare.

¢ Finantarea specifica din partea UE in cadrul actiunilor specifice Fondului pentru securitate
internd (Frontiere) si IMFV ar trebui sa sprijine statele membre in achizitionarea
echipamentelor necesare, in vederea punerii acestora la dispozitia Frontex, in conformitate
cu articolul 64 alineatul (14) din Regulamentul privind Politia de frontiera si garda de
coasta la nivel european. Acest lucru va consolida capacitatea agentiei de a sprijini statele
membre care au nevoie de asistenta.

Componenta 13: ,,drepturile fundamentale®”.

Prioritati de politica

Respectarea deplind a drepturilor fundamentale se afla in centrul gestiondrii europene
integrate a frontierelor. Politia de frontieri si garda de coasti la nivel european trebuie s
garanteze protectia drepturilor fundamentale Tn Tndeplinirea sarcinilor lor, in conformitate
cu mandatul lor, atunci cand pun in aplicare gestionarea europeana integratd a frontierelor.
Actiunile actorilor de la nivelul UE si de la nivel national din cadrul politiei de frontiera si
garzii de coastd la nivel european ar trebui sa se desfasoare in deplind conformitate cu
legislatia relevanta a UE, inclusiv cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si cu
dreptul international relevant. Acesta din urmd include Conventia de la Geneva privind
statutul refugiatilor din 28 iulie 1951 si Protocolul la aceasta din 1967, precum si Conventia
cu privire la drepturile copilului. Obligatiile privind accesul la protectia internationald, in
special principiul nereturnirii, trebuie, de asemenea, sa fie pe deplin respectate. In propunerea
sa de regulament privind o proceduri de screening pentru resortisantii tirilor terte®®, Comisia
a propus ca fiecare stat membru sa instituie un mecanism independent de monitorizare pentru
a se asigura ca drepturile fundamentale sunt respectate in ceea ce priveste procedura de
screening la frontierele externe si ca orice acuzatie de incalcare a drepturilor fundamentale
este investigata Tn mod corespunzator. Acest mecanism de monitorizare ar trebui sa faca parte
din guvernanta si monitorizarea situatiei migratiei, prevdzute In propunerea de nou
regulament privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie®..

2 Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel
european.
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Orientari strategice

e Strategia privind drepturile fundamentale si planul de actiune care o insoteste, adoptate de
Consiliul de administratic al Frontex ar trebui sa fie respectate cu strictete in toate
activitatile Politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, in cadrul UE si pe
plan national.

e Atunci cand pun In aplicare strategiile lor nationale privind gestionarea integratd a
frontierelor, statele membre ar trebui sd actioneze cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale pe parcursul intregului ciclu operational al tuturor activitétilor de gestionare
a frontierelor si de returnare.

e Statele membre ar trebui sd dezvolte si sa sustind din punct de vedere operational un
mecanism national de monitorizare a drepturilor fundamentale in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor si returnarile.

e Drepturile fundamentale ar trebui sd constituie o parte esentiald a programei de formare la
nivel european si national pentru toate persoanele care participa la activitati de control la
frontiera sau de returnare. Aceste masuri de formare ar trebui sa se axeze in mod specific
pe protectia persoanelor vulnerabile, inclusiv a minorilor.

e In cursul evaludrilor efectuate in cadrul mecanismului revizuit de monitorizare si evaluare
Schengen, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd verificarii respectarii drepturilor
fundamentale in aplicarea acquis-ului Schengen.

Componenta 14: ,educatia si formarea®”.

Prioritati de politica

Disponibilitatea unui numar suficient de membri ai personalului competenti si instruiti
Tn mod specific in toate domeniile gestionarii europene integrate a frontierelor ar trebui sa fie
asiguratd la nivel european si national, printr-o cooperare stransa intre academiile de formare
din statele membre si Frontex.

Educatia si formarea ar trebui sa se bazeze pe standarde comune de formare armonizate si
de calitate pentru corpul permanent, luand in considerare nevoile operationale, sarcinile si
competentele juridice si punand accentul pe o intelegere clara a valorilor consacrate in
tratate. Acestea ar trebui sa promoveze cele mai Tnalte standarde si bune practici in punerea
in aplicare a legislatiei Uniunii in materie de gestionare a frontierelor si returnare, cu un
accent special pe protectia persoanelor vulnerabile, inclusiv a copiilor, si pe respectarea
drepturilor fundamentale, si ar trebui sd creeze o culturd comund bazatd pe respectarea
drepturilor fundamentale.

Orientari strategice

e Programele de baza comune si instrumentele de formare necesare pentru gestionarea
frontierelor si returnare, inclusiv in ceea ce priveste protectia copiilor si a altor persoane
aflate in situatii vulnerabile, ar trebui sa fie dezvoltate In continuare si sd se bazeze pe un
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cadru general comun de referintd al calificarilor elaborat pentru acest sector (cadrul
sectorial al calificarilor pentru paza de frontiera si de coastd). Aceste produse ar trebui sa
tind seama de foaia de parcurs privind capacitatile Politiei de frontiera si garzii de coasta
la nivel european, aprobatd anual de Consiliul de administratie. Agentia ar trebui, de
asemenea, sd ofere cursuri de formare si seminare suplimentare privind sarcinile implicate
de gestionarea integrata a frontierelor, atat pentru corpul permanent, cat si pentru agentii
din cadrul autoritétilor nationale competente.

Frontex ar trebui sa dezvolte si sa imbogateasca in continuare un instrument specific de
formare pentru politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, in stransa
cooperare cu statele membre, Comisia, agentiile relevante ale UE si alte parti interesate,
tinand seama de rezultatele relevante ale cercetarii si de bunele practici.

Ar trebui dezvoltate in continuare maisuri de formare specializata relevante pentru
sarcinile si competentele membrilor corpului permanent, pentru observatorii pentru
returndrile fortate si observatorii pentru drepturile fundamentale, astfel incat sa se
raspunda nevoilor operationale. Exercitiile ar trebui sd se desfasoare periodic impreuna cu
respectivii politisti de frontiera si cu alti membri ai echipelor, in conformitate cu
programul de formare specializata.

Un nivel egal de formare in ceea ce priveste politistii de frontiera si returndrile ar trebui
asigurat, la nivelul UE si la nivel national, pentru toti membrii corpului permanent care
urmeaza sa fie mobilizati pentru activitati operationale, indiferent de categoria lor. Scopul
este de a se asigura ca toti politistii de frontierd si membrii garzii de coastd la nivel
european sunt profesionisti si formati in mod corespunzdtor, in functie de specializarea
lor.

Frontex ar trebui sa pund in aplicare un mecanism intern de control al calititii, in
conformitate cu standardele si orientdrile europene privind educatia si formarea, pentru a
asigura formarea, expertiza si profesionalismul la nivel inalt al personalului statutar care
participd la activitdtile operationale ale agentiei. Stadiul punerii in aplicare a acestui
mecanism ar trebui raportat in cadrul raportului anual de evaluare si anexat la raportul
anual de activitate.

Ar trebui incurajatda dobandirea de cunostinte sau expertiza specificd pe baza experientei si
a bunelor practici din straindtate In timpul misiunilor si al operatiunilor legate de returnare
desfasurate intr-un alt stat membru. Tn special, acest lucru ar trebui asigurat prin
intermediul unui program de schimb pentru politistii de frontierd care participd la
interventiile de returnare ale Frontex.

Ar trebui avuta in vedere in continuare infiintarea unui centru de formare in cadrul
Frontex, ludnd in considerare in mod corespunzdtor si valorificind cooperarea si
sinergiile sporite cu institutele nationale de formare din statele membre. Scopul este de a
coordona si a rationaliza dezvoltarea, furnizarea si certificarea educatiei si formarii
profesionale a politistilor de frontierd si a membrilor girzii de coasta, pe baza standardelor
europene de asigurare a calitatii, precum si de a facilita in continuare includerea unei
culturi europene comune in formarea oferita.
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Componenta 15: ,,cercetarea si inovarea®”.

Prioritati de politica

Gestionarea integratd a frontierelor ar trebui sa fie sprijinitd de tehnologii de ultima generatie
si de cercetari prospective privind stiintele relevante care sprijind profesia de politist de
frontiera. In acest scop, ar trebui asigurate investitii oportune si bine coordonate in cercetare si
inovare la nivelul UE si la nivel national.

Orientari strategice
e Operatiunile de control la frontiere ar trebui sa utilizeze cercetarea si inovarea pentru a

dobandi un caracter interoperabil sporit si a deveni mai eficiente din punctul de vedere al
costurilor. Solutiile inovatoare ar trebui promovate prin intermediul cooperarii
transfrontaliere pentru economii de scard. Cooperarea dintre Frontex si unititile de
cercetare si inovare ale autoritatilor de frontierd din statele membre ar trebui dezvoltata in
continuare in domeniile prioritare. Autoritdtile de control la frontiera ar trebui, de
asemenea, sa fie familiarizate cu cele mai recente evolutii tehnologice care anticipeaza
tendintele, provocarile si amenintdrile, avand in vedere cd si retelele care se ocupa de
contrabanda si teroristii utilizeaza tehnologii de ultima generatie.

e Frontex ar trebui sa participe activ la monitorizarea activititilor de cercetare si inovare
desfasurate de statele membre, de UE si de industrie in domeniile acoperite de GIF,
precum si de alti actori relevanti, inclusiv tari terte si alte organizatii.

e Frontex ar trebui sa asiste statele membre si Comisia la elaborarea si punerea in aplicare a
programelor-cadru relevante ale Uniunii dedicate activitatilor de cercetare si inovare
legate de gestionarea integrata a frontierelor.

e Utilizarea cercetadrii si inovarii trebuie sa respecte cerintele legislatiei UE privind protectia
datelor.

6. GUVERNANTA CICLULUI MULTIANUAL DE POLITICA STRATEGICA

Principalul obiectiv al ciclului de politicd al GEIF este de a se asigura cd, in urmatorii cinci
ani, prioritatile politice ale UE sunt transpuse in mod corespunzator in obiective si activitati
operationale pentru politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.

Desi planificarea pe termen lung este necesard, mediul politic si operational sensibil pentru
GEIF, marcat de un puternic dinamism, necesitd o monitorizare permanenta a evolutiilor si o
adaptare flexibild la nevoile in schimbare. Prin urmare, politica strategicd multianuala privind
GEIF ar trebui sa instituie, de asemenea, un mecanism adecvat pentru a asigura un cadru de
guvernanta eficace care sa Insoteasca punerea in aplicare cu succes a ciclului.

Acest mecanism ar trebui integrat in ciclul Schengen, lansat de raportul anual privind starea
spatiului Schengen. Raportul privind starea spatiului Schengen este adoptat impreund cu
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prezentul document de politica. Ciclul Schengen va permite monitorizarea punerii in aplicare
a ciclului GEIF in diferite formatiuni:

- Reuniunea anuald a Forumului Schengen va permite Parlamentului European,
Consiliului si Comisiei sd revizuiasca punerea in aplicare a GEIF si sa ofere orientari
politice complementare pentru politia de frontiera si garda de coasta la nivel european.

- Consiliile Schengen, organizate trimestrial, ar trebui sd revizuiasca guvernanta
Schengen si sd formuleze concluzii cu privire la aceasta, precum si sa ofere impulsul
politic cu privire la aspectele strategice esentiale legate de punerea in aplicare a GEIF.
Acestea oferd ocazia de a discuta la nivel politic aspecte legate de politia de frontiera
si garda de coastd la nivel european, inclusiv Frontex, si, dupa caz, de a emite
recomandari strategice si a monitoriza punerea lor 1n aplicare.

- De asemenea, o reuniune la nivel inalt a Consiliului de administratie al agentiei va
furniza o directie strategica suplimentara.

Reuniunile anuale de cooperare interparlamentara prevazute la articolul 112 din
Regulamentul privind Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european ar putea oferi
ocazia de a asigura exercitarea efectivd a functiilor Parlamentului European de control al
agentiei si a functiilor parlamentelor nationale de control al autoritatilor lor nationale
respective in ceea ce priveste punerea in aplicare a gestiondrii europene integrate a
frontierelor. Reuniunile ar putea fi coordonate cu preparativele pentru reuniunea anuala a
Forumului Schengen.

7. CONCLUZII

Comisia a elaborat prezentul document de politica in vederea ajungerii la o intelegere comuna
intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie cu privire la modul in care politia de
frontierd si garda de coastd la nivel european ar trebui sa pund In aplicare GEIF in urmatorii
cinci ani.

Prin urmare, Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa discute pe marginea acestui
document de politica, care stabileste o politica strategicd multianuala pentru GEIF, precum
si sa comunice Comisiei opiniile lor respective.

In acelasi timp, avand in vedere importanta instituirii unor mecanisme adecvate pentru a
asigura un cadru de guvernanta eficace care sa insoteasca punerea in aplicare a ciclului,
Comisia solicitd opiniile ambelor institutii cu privire la ideile sale privind furnizarea mai
regulata a unei directii specifice, care sa completeze priorititile politice si orientirile
strategice pe cinci ani.

Pe baza contributiilor politice ale ambelor institutii cu privire la aspectele mentionate mai sus,

Comisia va adopta o comunicare in care va stabili politica strategica multianuala pentru GEIF
si guvernanta acesteia.

36



Calendarul ciclului GEIF

Actiuni pentru punerea in aplicare a ciclului multianual de politici
strategicd

Calendar orientativ

Comisia prezintd un document de politicd care stabileste politica | T2 2022

strategicd multianuald pentru gestionarea europeand integrata a frontierelor

Parlamentul European si Consiliul discuta pe marginea documentului de | T3 2022

politicd care stabileste politica strategicd multianuald pentru gestionarea

europeand integratd a frontierelor

Comisia adoptd o comunicare care stabileste politica strategica | T4 2022

multianuald pentru gestionarea europeana integrata a frontierelor

Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti | T22023 (la 6 luni de la

adoptd strategia tehnicd si operationald pentru gestionarea europeana
integrata a frontierelor

comunicarea Comisiei)

Statele membre isi aliniazd strategiile nationale privind gestionarea
integrata a frontierelor

T42023 (la 12 luni de la
comunicarea Comisiei)

Comisia evalueaza politica strategici multianuald pentru gestionarea
europeana integrata a frontierelor

T4 2026 (la 48 de luni de la
comunicarea Comisiei)

Comisia prezintd un al doilea document de politicd in care elaboreaza
urmatoarea politicd strategicd multianuald pentru gestionarea europeand
integratd a frontierelor

Starsitul anului 2027
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