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SINTEZA

Pactul verde european stabileste ambitia UE de a deveni neutrd din punct de vedere climatic
pana in 2050, protejand oamenii, planeta si prosperitatea. Tranzitia catre o economie moderna,
eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor, prospera si competitiva, in care mediul,
sdndtatea si bundstarea sunt prioritati, necesitd actiuni profunde si ample in toate sectoarele
economiei. Pana in 2022, avand in vedere acest nou context politic, Consiliul European a
solicitat Comisiei Europene! si prezinte un raport privind progresele inregistrate in punerea in
aplicare a Strategiei UE in domeniul bioeconomiei din 2018 si sd evalueze daca strategia si/sau
planul sau de actiune necesitd sau nu actualizare.

Strategia Tn domeniul bioeconomiei, cu perspectiva sa sistemicd, joaca un rol important in
realizarea neutralitétii climatice si a durabilitdtii mediului, economice si sociale.

Bioeconomia cuprinde toate sectoarele si serviciile asociate, precum si investitiile care
produc, utilizeaza, prelucreaza, distribuie sau consuma resurse biologice, inclusiv servicii
ecosistemice. Prin urmare, este un catalizator si un rezultat natural al transformarii
prevazute in Pactul verde european.

Politicile Tn domeniul bioeconomiei au 0 perspectiva transsectoriala pentru a imbunatati
coerenta politicilor si a identifica si a solutiona compromisurile, de exemplu Tn ceea ce
priveste solicitirile referitoare la terenuri si biomasa. Politicile in domeniul
bioeconomiei contribuie la construirea unei bioeconomii care abordeaza toate cele trei
dimensiuni ale durabilitatii:

(1) mediul: gestionarea terenurilor si a resurselor biologice in limitele ecologice;

(2) economia: consum si lanturi valorice durabile si

(3) societatea: echitatea sociala si tranzitia justa.

Strategia din 2018 in domeniul bioeconomiei completeaza politicile sectoriale si permite
tarilor si regiunilor sa conceapa cii de tranzitie in functie de provocarile si oportunitatile
lor specifice, beneficiind de un cadru neprescriptiv, integrat si sistemic.

Prezentul raport privind progresele inregistrate arata ca actiunile se inscriu pe calea cea buna

in ceea ce priveste atingerea principalelor obiective ale Strategiei in domeniul bioeconomiei:

e Un numir tot mai mare de strategii nationale si regionale in domeniul bioeconomiei
promoveaza cooperarea transsectoriala si principiile durabilitétii si investesc in inovare In
domeniul bioeconomiei.

e S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste implementarea bioeconomiei in tarile din
Europa Centrala si de Est, cu sprijinul unor contributii semnificative din fondurile UE si
al credrii unor noi foruri si retele.

e Mobilizarea investitiilor private si a cercetarii si inovatiilor in sectorul alimentar si in alte
bioindustrii este in crestere si prezinta evolutii promititoare. Europa detine o pozitie
solida pe piata mondiala a bioproduselor chimice si a biomaterialelor.

Aceasta revizuire a identificat, de asemenea, lacune in actualul plan de actiune care necesita
actiuni suplimentare. In primul rand, un accent sporit pe modul in care se pot gestiona mai bine

! Concluziile Consiliului privind Strategia actualizatd a UE in domeniul bioeconomiei, 14594/19.




solicitdrile privind terenurile si biomasa pentru a indeplini cerintele de mediu si economice intr-
o Europa neutra din punct de vedere climatic. In al doilea rand, elaborarea unor modele de
consum mai durabile pentru a asigura integritatea mediului.

Bioeconomia este 1n prezent mai importanta ca oricand pentru contributia la tranzitia verde si
echitabila Tn Europa. Strategia UE in domeniul bioeconomiei s-a dovedit a fi un succes; cu
toate acestea, continuarea punerii in aplicare a planului de actiune ar trebui sd puna un accent
mai mare pe o mai buna gestionare a resurselor biologice si pe modele de consum durabile.

1. INTRODUCERE

Economia noastri actuali bazati pe combustibili fosili si-a atins limitele?, iar tranzitia citre un
nou model societal si economic, bazat pe utilizarea durabila si circulara a resurselor, a devenit
una dintre sarcinile principale ale Uniunii.

Pentru a face fatd acestei provocdri, Comisia Europeana a adoptat Strategia In domeniul
bioeconomiei in 20123, pe care a actualizat-0 in 2018 (a se vedea figura 1). Strategia actualizati
a reafirmat cele cinci obiective initiale: (i) asigurarea securitatii alimentare si nutritionale, (i1)
gestionarea durabila a resurselor naturale, (iii) reducerea dependentei de resurse neregenerabile,
nesustenabile, (iv) atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea si (v) consolidarea
obiectivele Pactului verde european, sunt in prezent mai relevante ca oricand, ca urmare a
invaziei neprovocate a Ucrainei de catre Rusia si a necesitatii de a accelera realizarea
independentei energetice® si de a consolida securitatea alimentari®. Strategia UE in domeniul
bioeconomiei permite o tranzitie verde si echitabila si acoperai toate cele trei dimensiuni ale
durabilitatii: mediu, societate si economie.

Pentru a atinge aceste obiective, Strategia actualizata in domeniul bioeconomiei a fost insotita
de un plan de actiune specific bazat pe trei domenii principale de actiune: (1) consolidarea si
extinderea sectoarelor bioeconomice, deblocarea investitiilor si a pietelor; (2) implementarea
rapidd a bioeconomiilor locale in toata Europa; si (3) intelegerea limitelor ecologice ale
bioeconomiei.

Consiliul Uniunii Europene a recunoscut importanta bioeconomiei ca 0 componenta majora
pentru punerea in aplicare a Pactului verde european’ intr-o Europa a diversittii regionale.
Acesta a solicitat Comisiei Europene sa prezinte un raport privind progresele inregistrate n
punerea in aplicare a Strategiei In domeniul bioeconomiei pand in 2022, marcand cea de a 10-
a aniversare a primei Strategii a UE in domeniul bioeconomiei. Prezentul document
urmareste sa raspunda solicitarii Consiliului.

2 Declaratia presedintei Comisiei, von der Leyen, privind punerea in aplicare a Pactului verde european, 14 iulie
2021 (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT _21_3701).

3 COM(2012)60. Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa.

4 COM(2018)673 si SWD(2018)431. O bioeconomie durabild pentru Europa: consolidarea legaturilor dintre
economie, societate si mediu.

5 REPowerEU: actiuni europene comune pentru o energie mai accesibil3 ca pret, sigura si durabild, COM(2022)
108.

6 Garantarea securitatii alimentare si consolidarea rezilientei sistemelor alimentare, COM(2022) 133.

7 Concluziile Consiliului (14594/19) privind Strategia actualizata in domeniul bioeconomiei intitulats ,,0
bioeconomie durabild pentru Europa: consolidarea legaturilor dintre economie, societate si mediu”.
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Figura 1: Elaborarea Strategiei UE in domeniul bioeconomiei si structura prezentului raport.



2. CE ESTE BIOECONOMIA?

Mesaje principale:
e Bioeconomia este un catalizator si un rezultat natural al transformarii prevazute in Pactul

verde european

e Guvernanta in domeniul bioeconomiei este esentiald pentru maximizarea sinergiilor si
solutionarea compromisurilor

¢ Politicile in domeniul bioeconomiei ar trebui sa se bazeze pe toate dimensiunile durabilitatii:
(1) gestionarea terenurilor si a resurselor biologice in limitele ecologice; (2) consum si
lanturi valorice durabile; si (3) echitatea sociald si tranzitia justa.

Conceptele de bioeconomie si de politicd In domeniul bioeconomiei au evoluat de la prima
Strategie a UE in domeniul bioeconomiei din 20128 la Strategia actualizati in domeniul
bioeconomiei din 2018° (a se vedea figura 1). Bioeconomia acoperi toate sectoarele si sistemele
care se bazeaza pe resurse biologice (animale, plante, microorganisme si produse din biomasa,
deseuri organice), precum si functiile si principiile acestora. Strategia UE in domeniul
bioeconomiei poate contribui la identificarea, evaluarea si abordarea compromisurilor intre
obiectivele de politicd si utilizdrile concurente ale terenurilor, marii si biomasei’®, in vederea
optimizarii utilizarii resurselor materiale si a serviciilor, inclusiv a serviciilor ecosistemice.
Acest lucru permite identificarea unor solutii reciproc avantajoase care genereaza castiguri
economice, protejeaza mediul si sporesc rezilienta si capacitatea de redresare.

Guvernanta In domeniul bioeconomiei este esentiald pentru maximizarea efectelor sinergetice
ale politicilor sectoriale!!, pentru crearea unor conditii de concurenti echitabile si pentru
definirea unor criterii coerente de durabilitate in toate domeniile de politica. Promovarea
cooperirii interministeriale, a coerentei politicilor si a coordonarii verticale la nivel local,
la nivel national, la nivelul UE si la nivel international permite bioeconomiei sa isi valorifice
potentialul.

Politicile in domeniul bioeconomiei contribuie la construirea unei bioeconomii bazate pe toate
dimensiunile durabilititii2. Ele permit tuturor oamenilor si se bucure de un stil de viati bazat
pe conceptul bio, oferindu-le biomateriale (alimente, fibre, biomateriale, energie) si produse si
servicili nemateriale (aer si apd curate, biodiversitate, atenuarea schimbadrilor climatice si
adaptarea la acestea, recreere), contribuind astfel la obiectivele noului Bauhaus european® si la
valorile sale de durabilitate, incluziune si calitate a experientei.

8 COM(2012)60. Inovarea in scopul cresterii durabile: O bioeconomie pentru Europa.

9 COM(2018)673. O bioeconomie durabilad pentru Europa.

10 https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-biomass-use.

11 A se vedea recomandérile mecanismului de sprijin al politicilor https://op.europa.eu/s/vzU7.
27n conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila: https://sdgs.un.org/goals.
13.cOM(2021) 573. Noul Bauhaus european: frumos, durabil, impreuna.
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2.1. Durabilitatea mediului: gestionarea terenurilor si a resurselor biologice in limitele
ecologice

Prin optimizarea utilizarii resurselor biologice terestre si marine, bioeconomia maximizeaza
beneficiile conexe!*, cum ar fi productia de biomasi, atenuarea schimbirilor climatice si
consolidarea biodiversitatii, protejand in acelasi timp alte servicii ecosistemice si beneficiind
de acestea. Acest lucru implicd dedicarea terenurilor si a zonelor acvatice pentru conservarea si
refacerea ecosistemelor, precum si indeplinirii obiectivelor stabilite, de exemplu, in strategiile
UE privind biodiversitateal® si economia albastra durabili'®, in planurile de adaptare ale UE si
la nivel national'’, precum si in reglementirile privind exploatarea terenurilor, schimbarea
destinatiei terenurilor si silvicultura (LULUCF)*® si produsele obtinute prin procese care nu
implicd misuri de defrisare®®. Solutiile bazate pe naturi si gestionarea durabili a ecosistemelor
terestre si acvatice contribuie la regenerarea ecosistemelor naturale si la respectarea capturii
maxime durabile?, protejeazi multifunctionalitatea padurilor?, evita poluarea daunitoare®? si
imbunatétesc rezilienta ecosistemelor.

2.2, Durabilitatea economica: consum si lanturi valorice durabile

Utilizarea biomasei si a altor resurse biologice obtinute pe uscat si pe mare trebuie sa
indeplineasca si sa respecte nevoile si drepturile omului, cum ar fi dreptul la o alimentatie
adecvati si nutritiva?® si dreptul gestionarilor de terenuri si al producitorilor primari la conditii
de viatd si de munci echitabile’®. Bioeconomia contribuie la majoritatea obiectivelor de
dezvoltare durabila (ODD), printre altele ODD 2 (Fara foamete), 12 (Consum si productie

14 Beneficii conexe: efectele pozitive pe care o politica sau o masura care vizeaza un obiectiv le-ar putea avea
asupra altor obiective, sporind astfel beneficiile totale pentru societate sau mediu. Beneficiile conexe
sunt adesea afectate de incertitudine si depind, printre alti factori, de circumstantele locale si de
practicile de punere in aplicare. Beneficiile conexe sunt denumite, de asemenea, beneficii auxiliare.
IPCC, https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/glossary/.

15 De exemplu, protectia a cel putin 30 % si protectia strictd a 10 % din zonele terestre si maritime,
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_ro.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2021:240:FIN.

17 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en.

18 De exemplu, neutralitatea climatica a sectoarelor terenurilor pana in 2035 si absorbantul net de GES de 310
milioane de tone echivalent CO; pe an pand in 2030. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52021PC0554.

1% https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-regulation-deforestation-free-products_en.

20 pCP, economia albastra durabila.

21 COM(2021)572 final. Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030.

22 planul de actiune al UE privind reducerea la zero a poludrii https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-
pollution-action-plan_ro.

2 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf.

24C0OM(2021)102 final. Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.
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https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_ro
https://ec.europa.eu/environment/strategy/zero-pollution-action-plan_ro
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34en.pdf

responsabile) si 13 (Actiune climaticd). Modelele de consum durabile?® asigurd bunistarea
tuturor n limitele planetei.

Politicile Tn domeniul bioeconomiei stimuleazi inovarea durabild®® si crecazi solutii pentru
alimente si bioproduse durabile, bioproduse chimice si bioderivate, biocombustibili avansati si
bioenergia viitorului. Mai multe proiecte Orizont 2020, proiecte ale Tntreprinderii comune
pentru bioindustrii si proiecte regionale prezintd modernizarea industriald si lanturile
valorice durabile (SWD, capitolul 7). Utilizarea eficienta a resurselor si eficienta energetica
se realizeaza prin intermediul unor principii precum economia circulara, utilizarea n
cascada, ierarhia deseurilor sau abordarea de tipul ,,Aveid-Shift-Improve” (,,Evitare-
Trecere-imbuniititire”)?’.

2.3. Durabilitatea societala: echitatea sociala si tranzitia justa

Politicile Tn domeniul bioeconomiei permit o tranzitie verde si echitabila din punct de vedere
social?® prin dezvoltarea unor modele de afaceri durabile?® bazate pe principiile diligentei
necesare si prin promovarea comertului durabil si a echitatii sociale in Europa si in afara
acesteia. Acest lucru va reduce disparitatile si va genera noi locuri de munca verzi in industriile
si serviciile circulare, ecologice si alimentare emergente, aducand o valoare adaugata
economiilor regionale. Exemple precum exploatarea minierd de carbune din Rhenish din
Germania (BioeconomyREVIER®) sau regiunea bulgara Stara Zagora (BE-RURAL3!) arati ci
bioeconomia contribuie la dezvoltarea rurala si costieri si la 0 tranzitie echitabili si justa.

3. TENDINTE GENERALE iN DEZVOLTAREA BIOECONOMIEI iN EUROPA

Mesaje principale:
e strategiile nationale Tn domeniul bioeconomiei devin tot mai numeroase in intreaga Europa;

e biomasa este utilizatd in principal pentru alimente si furaje, biomasa lemnoasa fiind din ce
in ce mai mult utilizata;

25 De exemplu, in conformitate cu Noua agendé privind consumatorii https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12464-A-New-Consumer-Agenda_ro.

26 Sprijinita prin actiuni privind eliminarea carbonului prin intermediul agriculturii carbonului si al solutiilor
industriale, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/forests-and-agriculture/carbon-farming_en#ecl-
inpage-1624; a se vedea, de asemenea, www.bbi.europa.eu/projects.

27 Evitarea unui consum nesustenabil si trecerea la un consum mai durabil, imbuné&tatirea sistemelor de
productie, abordare elaborata in Nature Climate Change, Creutzig si altii, 2021.
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01219-y.

28 propunere de recomandare a Consiliului privind asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea
climatica, COM(2021) 801 final.

2% De exemplu, Codul de conduita al UE pentru practici comerciale si de marketing responsabile din cadrul
Strategiei ,,De la ferma la consumator”, https://ec.europa.eu/food/system/files/2021-
06/f2f _sfpd_coc_final_en.pdf.

30 https://www.biooekonomierevier.de/home.

31 https://be-rural.eu/.
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e principiul utilizarii in cascada trebuie sa se aplice utilizarii intregii biomase;

¢ inovatiile importante din sectorul alimentar si din alte bioindustrii demonstreaza potentialul
bioeconomiei;

e implicarea publicului in cercetare si inovare a oferit rezultate bune pana in prezent si ar trebui
consolidata.

In aceasta sectiune, cele mai recente date disponibile provenite de la Centrul de cunostinte
pentru bioeconomie®? al Comisiei Europene sunt utilizate pentru a evidentia situatia
bioeconomiei in Europa. Sectiunea 3.1 oferd o imagine de ansamblu a strategiilor nationale si
regionale Tn domeniul bioeconomiei existente in prezent in Europa, iar sectiunea 3.2 prezinta
evolutia aproviziondrii cu biomasa si a utilizarii biomasei pand in 2017. Sectiunea 3.3 ofera o
imagine de ansamblu a cifrelor economice ale bioeconomiei si subliniazd rolul actual al
biocercetarii si bioinovarii.

3.1. Elaborarea de strategii in domeniul bioeconomiei la nivel national si regional

Implementarea cu succes a bioeconomiilor depinde de potentialul si de provocarile Tn materie
de mediu, sociale si economice de la nivel local®®. Planul de actiune al Strategiei in domeniul
bioeconomiei din 2018 a inclus actiuni specifice pentru a incuraja adoptarea, actualizarea si
coerenta strategiilor nationale si regionale in domeniul bioeconomiei in intreaga Europa. De la
adoptarea sa, s-au Tnregistrat progrese substantiale. In prezent, zece state membre ale UE au
strategii specifice in domeniul bioeconomiei, iar sapte state membre ale UE se aflia in
proces de elaborare a strategiilor lor corespunzitoare (figura 1, pentru detalii, a se vedea
documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 2.1). Prin urmare, incepand cu 2018, inca
trei state membre au elaborat o strategie nationald, in timp ce alte cinci state membre au initiat
procesul de elaborare a unei strategii nationale.

Multe state membre ale UE sunt, de asemenea, implicate in trei initiative la nivel macroregional:
BIOEAST®* care reuneste unsprezece state membre din Europa Centrald si de Est, ,,Nordic
Bioeconomy” (Bioeconomia nordici)® sau initiativa ,,Bioeconomy in the Baltic Sea Region”
(Bioeconomia in regiunea Mirii Baltice)®®.

32 https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy.

33 A se vedea actiunea privind ,Evaluarea integratd a utilizarii terenurilor si a marii in bioeconomie” din
Comunicarea privind ciclurile durabile ale carbonului.

34 Initiativa Europei Centrale si de Est pentru agricultura, acvacultura si silvicultura bazate pe cunoastere in
bioeconomie — BIOEAST — ofera un angajament politic comun si un cadru strategic comun pentru
cercetare si inovare pentru a actiona n directia unor bioeconomii durabile in tarile din Europa
Centrala si de Est (CEE): Bulgaria, Cehia, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia,
Slovenia si Ungaria.

35 Trei state membre: Danemarca, Finlanda si Suedia: https://www.norden.org/en/bioeconomy.

36 Opt state membre: Danemarca, Estonia, Finlanda, Germania, Letonia, Lituania, Polonia, Suedia,
http://bsrbioeconomy.net/.
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Domeniul de aplicare sectorial al acestor strategii reflectd, in general, domeniul de aplicare al
strategiei europene. Actiunile lor se axeazd pe masuri pentru:

o a promova punerea in aplicare a principiilor privind utilizarea in cascada a biomasei,
circularitatea si utilizarea eficienta a resurselor, investitiile in cercetarea in domeniul
bioeconomiei, in inovare si in dezvoltarea pietei;

o aintegra conceptele sau prioritatile bioeconomiei in cadrele de reglementare existente;

a facilita colaborarea intra-guvernamentala si cu partile interesate;

o apromova achizitiile publice de bioproduse, etichete si standarde nationale, precum si
actiuni care consolideaza cunostintele si promoveaza educatia sau formarea in domeniul
bioeconomiei (tabelul 1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

(@]

Tn plus, 28 de regiuni ale UE®" au instituit propriile strategii specifice in domeniul bioeconomiei,
iar o altd regiune este Tn curs de elaborare a unei astfel de strategii; alte 69 de regiuni ale UE
sunt in curs de elaborare a unor strategii sau au adoptat deja strategii in care bioeconomia este
unul dintre elementele-cheie, iar alte 96 de regiuni ale UE au strategii cu un continut minim de
bioeconomie (documentul de lucru al serviciilor Comisiei, figura 1). Exista, de asemenea,
strategii regionale sectoriale care ghideazd gestionarea anumitor resurse biologice si/sau
sectoare ale bioeconomiei, precum si strategii mai ample, globale si transversale (privind, de
exemplu, economia circulara, cercetarea si inovarea etc.) si acestea sprijind implementarea
bioeconomiilor regionale®,

37 La scala NUTS1, NUTS2 si NUTS3 sau o combinatie a acestora.
38 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128740.
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Figura 2. Strategiile nationale in domeniul bioeconomiei din UE finainte de adoptarea Strategiei
europene in domeniul bioeconomiei®® (in partea stingi) si in februarie 2022 (in partea dreaptd)?.

3.2. Furnizarea, transformarea si utilizarea biomasei

UE-27 genereaza aproximativ 1 miliard de tone de materie uscata de biomasa pe an. Aceasta
biomasa provine in principal din sectoarele agricol si forestier, in timp ce pescuitul si
acvacultura furnizeaza mai putin de 1 % din materia uscatd a biomasei. Biomasa utilizata in
scopuri alimentare se ridicd la aproximativ jumdtate din volumul total al biomasei utilizate in
UE-27 (a se vedea figura 3 si figura 2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Aproximativ 80 % din biomasa produsa pentru alimente in UE-27 este destinata alimentelor de
origine animald, in timp ce 20 % sunt produse alimentare pe bazi de plante*!. Gradul de utilizare

39 SWD(2018)431. O bioeconomie durabild pentru Europa: consolidarea legaturilor dintre economie, societate
si mediu.

40 JRC (2022), https://knowledge4dpolicy.ec.europa.eu/visualisation/bioeconomy-different-countries.

419n 2017, aproximativ 416 milioane de tone de material vegetal utilizat pentru furaje si asternut pentru
animale au drept rezultat o productie de 53 de milioane de tone de alimente de origine animala, din
care 23 de milioane de tone sunt exportate sub forma de animale vii sau alimente de origine animala.
Tn UE-27, 27 de milioane de tone de alimente de origine animal3 sunt puse la dispozitia populatiei
pentru consum (46 % grasimi, 32 % proteine, 13 % carbohidrati si 9 % altele). In ceea ce priveste
alimentele pe baza de plante, 93 de milioane de tone (71 % carbohidrati, 12 % grasimi, 8 % proteine si
9 % altele) sunt disponibile pentru consumul uman. Toate cifrele sunt exprimate in termeni comerciali
neti. JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128384.
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a biomasei din perioada 2009-2017 a crescut cu 1 % pentru alimente si cu 10 % pentru scopuri
nealimentare in ultimele doud perioade de cate patru ani pentru care sunt disponibile date (2010-
2013 si 2014-2017). Utilizarea biomasei lemnoase primare*? si secundare®® a crescut cu 25 %
si, respectiv, 29 % 1in ultimele doua decenii. Gradul de utilizare a biomasei lemnoase pentru
producerea de energie a crescut in UE cu aproximativ 12 % in ultimele doua perioade de cate
patru ani pentru care sunt disponibile date (2010-2013 si 2014-2017)%.
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Figura 3. Sursele si utilizarile biomasei in UE-27 (pe baza datelor din 20174, unitti in tone de substanta
uscata)

Cel putin jumatate din biomasa lemnoasa utilizata in UE pentru energie (49 %) si aproximativ
19 % din toatd biomasa lemnoasa care intrd in procesul industrial pentru materiale provine din
surse secundare si din lemn post-consum*. Desi utilizarea biomasei lemnoase secundare
subliniaza utilizarea in cascada a biomasei in industriile forestiere, aceasta ar putea fi
imbunitititd prin consolidarea punerii in aplicare a principiului utilizarii in cascadd®’ si printr-

42 Aproximativ 551 de milioane m? echivalent lemn masiv (SWE)
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/primary-woody-biomass_en,
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/solid-wood-equivalent_en.

43 Aproape 260 de milioane m3 SWE https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/secondary-woody-
biomass_en.

4 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126552.

4 Mandatul JRC privind biomasa, https://knowledge4policy.ec.europa.eu/projects-activities/jrc-biomass-
mandate.

46 JRC (2022), https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/forestry-sankey.

47 Principiul utilizarii in cascada, astfel cum este aplicat biomasei lemnoase, inseamna ca biomasa lemnoasa
este utilizata Tn conformitate cu cea mai mare valoare economica si de mediu a sa, in urmatoarea
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un accent mai puternic pe materialele si produsele cu duratd lungad de viatd, de exemplu in
cladiri si mobilier. Astfel de materiale si produse pot permite transformarea mediului construit
intr-un absorbant de carbon mai degraba decat o sursa de emisii, contribuind la protejarea si
extinderea biosferei, la stabilizarea climei si la asigurarea sanatatii si bunastarii umane, in
conformitate cu obiectivele noului Bauhaus european®®. In plus, pentru a imbunatiti
circularitatea industriei lemnului, ar trebui sd se puna accentul pe recuperarea si reutilizarea
lemnului post-consum (in prezent 38 de milioane m* SWE). Avand in vedere cererea tot mai
mare de biomasa si o aprovizionare durabild cu biomasa limitatd, se preconizeazd un decalaj in
ceea ce priveste disponibilitatea biomasei (a se vedea capitolul 4).

3.3. Economie, locuri de munca si cercetare si inovare in sectorul alimentar si alte bioindustrii

Productia de biomasi si conversia biomasei in alimente, bauturi, bioproduse fabricate®® si
biocombustibili lichizi si bioenergie reprezintd 8,3 % din forta de munca europeana si 4,7 %
din PIB-ul acesteia in 2019 (si anume 17,42 milioane de lucratori si 657 de miliarde EUR
valoare adaugata in compozitia sectoriala post-Brexit a UE) (figura 3 din documentul de lucru
al serviciilor Comisiei). Ponderea bioproduselor de aproximativ 3 % pe piata interna a
produselor chimice din UE prezintdi un potential de crestere important® (figura 4 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei). Cota de piata globala a Europei pentru
bioproduse chimice si biomateriale de aproximativ 31 % este de doua ori mai mare decat cea
a sectorului bazat pe combustibili fosili (16 %)°!. Rolul sectoarelor bioeconomiei in
generarea de bunastare economicid s-a imbunatatit in ultimul deceniu (figura 5 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei), inregistrandu-se cresteri ale productivitatii muncii
(valoare adiugati per lucritor) in toate tirile®® (figura 6 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei). Cea mai mare productivitate a muncii a fost observata in productia de bioenergie,
fabricarea de bioproduse chimice, produse farmaceutice, materiale plastice si hartie>.

Gradul cel mai ridicat de Tnlocuire a produselor chimice bazate pe combustibili fosili cu
bioproduse chimice a avut loc in cazul biosolventilor, biopolimerilor, bioambalajelor,
biocombustibililor si produselor agrochimice, cu costuri de productie comparabile cu cele ale
produselor pe baza de combustibili fosili (tabelul 2 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei). Inlocuirea factorilor de productie pe bazi de combustibili fosili cu produse obtinute

ordine de prioritati: produse pe baza de lemn, prelungirea duratei lor de viata, reutilizare, reciclare,
bioenergie, eliminare.

“8Comisia Europeand, Directia Generald Cercetare si Inovare, Schellnhuber, H., Widera, B., Kutnar, A, et al.,
Horizon Europe and New European Bauhaus NEXUS raport: concluziile atelierului la nivel inalt pe tema
,Cercetare si inovare pentru noul Bauhaus european”, organizat in comun de DG Cercetare si Inovare si
de Centrul Comun de Cercetare, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2777/49925

4 Termenul ,bioproduse fabricate” se referd Tn acest context la produse din tutun, biotextile, articole de
imbrdacaminte ecologice, piele, hartie si produse din lemn, precum si bioproduse chimice, produse
farmaceutice, plastic si cauciuc.

50 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112989.

51 JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC124141.

52 Ronzon si altii, 2020, Sustainability (Durabilitatea). https://www.mdpi.com/2071-1050/12/11/4507.

53 JRC (2022), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.
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din platforme de substante chimice si polimeri pentru materiale plastice se afld in prezent la
cote scizute, cu potential ridicat in viitor®*. Biorafiniriile la scari largi ar putea juca un rol
important (a se vedea sectiunea 5). Impactul direct si indirect al solutiilor circulare bazate
pe biotehnologie asupra economiilor locale a fost demonstrat de o strategie municipala de
valorificare a nutrientilor pe baza de deseuri pentru utilizarea agricola in Italia, indicand ca o
valoare addugata totala de 8,5 milioane EUR si 85 de locuri de munca pot fi generate pentru
fiecare 100 000 de tone de nimol de epurare transformat in ingrasaminte®.

Desi restructurarea agriculturii europene® domini dimensiunea globalid a fortei de munci,
cresterea industriei alimentare si a altor bioindustrii in UE-27 a fost mai mare decat in sectoarele
primare. Fabricarea de alimente, bauturi, tutun, biotextile, produse din lemn si mobilier, hartie,
bioproduse chimice, bioproduse farmaceutice, materiale plastice de origine biologica si
bioelectricitate asigura 7,92 milioane de locuri de munca cu o valoare adaugatd de 433 de
miliarde EUR®". Sectorul alimentar, al bauturilor si al tutunului are, cu 55 %, cea mai mare
pondere in valoarea adaugata (237 de miliarde EUR). Un numar tot mai mare de cereri
privind alimentele noi°8,

Cercetarea si dezvoltarea au progresat rapid in sectorul privat si au regresat in sectorul public®®,
ceea ce indicd faptul ca mobilizarea partilor interesate din sectorul privat in cercetare,
demonstrarea si implementarea biosolutiilor a fost fructuoasd. Cu toate acestea, implicarea
publicului in cercetare si dezvoltare ar trebui sa consolideze si sa extinda si mai mult sectoarele
bioeconomice, astfel cum s-a procedat cu succes in cazul intreprinderii comune pentru
bioindustrii (si al intreprinderii comune pentru bioeconomia circulari in Europa®’, care fi

succeda; a se vedea sectiunea 5.1 si caseta 1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei
SWD 1.1).

Activitatile de servicii, cum ar fi cercetarea si dezvoltarea stiintifica, digitalizarea, logistica
etc., reprezinta un element important al bioeconomiei si ar putea mai mult decat sd dubleze
gradul de ocupare a fortei de munca si ,,dimensiunea bioeconomiei”. Studiile indicd o valoare
adaugata cuprinsa intre 400 si 1000 de miliarde EUR generatd de serviciile legate de

54 Baldoni si altii (2021). Renewable and Sustainable Energy Reviews (Analize ale energiei din surse regenerabile
si ale energiei durabile). https://doi.org/10.1016/j.rser.2021.110895.

55 Tassinari si altii (2021). https://biomonitor.eu/wp-content/uploads/2022/02/D8.8-Report-on-case-study-
The-Bioeconomy-Pilot-from-the-Vanguard-Initiative.pdf.

56 1n agriculturd lucreazé 8,83 milioane de lucratori in Europa, dintre care 4,41 milioane in tarile din Europa
Centrala si de Est (date din 2019). JRC (2022)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

57 JRC (2022). https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128361.

58 Kardung si Drabik (2021). Ecological Economics (Economie ecologicd).
https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.

59 Pe baza evaludrii unei selectii reprezentative din 10 state membre, Kardung si Drabik (2021). Ecological
Economics (Economie ecologica). https://doi.org/10.1016/J.ECOLECON.2021.107146.

60 https://www.bbi-europe.eu.
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bioeconomie in UE®, care a crescut in medie intre 2005 si 2015 mai rapid decit sectoarele de
productie primari ale bioeconomiei®?. Cu toate acestea, statisticile actuale nu sunt adaptate n
mod adecvat pentru a furniza informatii fiabile. De asemenea, domeniul de aplicare al
sectoarelor de servicii (documentul de lucru al serviciilor Comisiei, figura 7) luate in
considerare 1n bioeconomie variaza considerabil de la un stat membru la altul.

61 JRC (2020). http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120324; Cingiz si altii, 2021.
Sustainability (Durabilitatea). https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033; Ronzon si altii, 2021.
Structural Change and Economic Dynamics (Modificari structurale si dinamica economica).
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0954349X21001375.

62 Cingiz si altii, 2021. Sustainability (Durabilitatea). https://www.mdpi.com/2071-1050/13/6/3033.
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4, OBIECTIVELE STRATEGIEI UE IN DOMENIUL BIOECONOMIEI IN CONTEXTUL PACTULUI VERDE EUROPEAN

Mesaje principale:

e In general, Europa se indreapti citre atingerea obiectivelor Strategiei UE Tn domeniul
bioeconomiei, dar provocarile legate de mediu persista

e Este necesara coordonarea politicilor ca urmare a presiunilor multiple exercitate asupra
terenurilor de cererea de materiale, in special pe pietele sensibile ale fortei de munca.

e Suntnecesare o transformare si o recalificare a fortei de munca in toate partile Europei pentru
o tranzitie justa.

¢ Continuarea punerii in aplicare a Strategiei UE in domeniul bioeconomiei si a planului de
actiune aferent ar trebui sa se concentreze asupra provocarilor identificate.

Prezentul capitol urmareste sa analizeze daca Europa se indreapta catre atingerea celor cinci
obiective ale Strategiei UE in domeniul bioeconomiei. Intr-o a doua etapa, aceste obiective vor
fi corelate cu initiativele si politicile relevante din cadrul Pactului verde european.

Sistemul UE de monitorizare a bioeconomiei®® evalueaza progresele inregistrate in directia
unei bioeconomii durabile si circulare, pe baza principiilor de ordin aspirational care ghideaza
bioeconomia UE®*, acoperind toate cele trei dimensiuni ale durabilitatii. Tn acest cadru, cele
cinci obiective ale Strategiei UE In domeniul bioeconomiei sunt defalcate in declaratii mai
detaliate care descriu cdaile de urmat pentru atingerea lor. Traiectoria Europei catre o
bioeconomie doritd este evaluatd utilizdnd indicatori specifici pentru a masura progresele
inregistrate de-a lungul acestor cai. Tendintele nu reflecta inca impactul Strategiei UE in
domeniul bioeconomiei din 2018% si sunt afectate de multi alti factori®.

Tendintele bazate pe datele pentru anii 2012-2021 aratd ca Europa se indreapta, in general,
citre atingerea obiectivelor descrise in Strategia in domeniul bioeconomiei (a se vedea
caseta 1). Cu toate acestea, tendintele indici, de asemenea, unele evolutii negative. In pofida
beneficiilor substantiale obtinute in ultimele decenii de politicile UE in domeniul mediului si al
climei, Europa se confrunti cu provociri persistente in materie de mediu®’. Evaluirile®® arati
ca ecosistemele terestre si marine din Europa sunt sub presiune in principal din cauza factorilor

63 Centrul de cunostinte pentru bioeconomie: https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.

64JRC (2021), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123675.

55 Intervalul de timp evaluat a fost cel cuprins intre 2012 si 2017, evaluarea fiind conditionata de
disponibilitatea datelor pentru toti indicatorii.

6 Cum ar fi conditiile meteorologice, clima, alte politici etc.

57 AEM (2019). https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.

68 JRC (2021). https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123783; IPCC (2021) Al saselea raport
de evaluare https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/; IPBES (2019) Global Assessment Report on
Biodiversity and Ecosystem Services (Raport de evaluare globala privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice) https://ipbes.net/global-assessment; Leclére si altii, (2020). Analize in cadrul publicatiei
Nature. https://doi.org/10.1038/s41586-020-2705-y; Bardgett si altii, (2021). Analize in cadrul
publicatiei Nature. https://doi.org/10.1038/s43017-021-00207-2.
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de stres antropogeni directi sau indirecti, cum ar fi poluarea, interventiile umane persistente si
schimbarile climatice (figura 8 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Tabelul 1 prezinta relatia dintre initiativele Pactului verde european si cele cinci obiective ale
Strategiei in domeniul bioeconomiei. Fiecare initiativa pune accentul pe cel putin un obiectiv
al Strategiei Tn domeniul bioeconomiei (verde inchis) si sprijind alte obiective (verde).
Evaluarea nu aduce atingere impactului real pe care il vor avea initiativele. In unele cazuri,
legaturile cu obiectivul Strategiei in domeniul bioeconomiei sunt doar implicite, iar initiativa
nu 1l abordeaza sau nu il sprijind in mod direct (verde deschis), ca urmare a efectelor de
feedback economice sau comportamentale. In astfel de cazuri, este necesari o atentie speciala
(documentul de lucru al serviciilor Comisiel, capitolul 4, pentru detalii suplimentare privind
evaluarea).

Tabelul 1 arata ca trebuie abordate diverse compromisuri si provocari: (a) cresterea presiunii
asupra terenurilor pentru atenuare (sechestrarea carbonului) si adaptare, protectia
naturii (de exemplu, biodiversitatea) si aprovizionarea cu biomasa, (b) cresterea cererii
de materiale si bioenergie si (c) o neconcordantd Intre forta de munca existenta si cea necesara
(de exemplu, competente), care necesitd transformarea si recalificarea fortei de munca din
Europa. De exemplu, studiile proiecteaza o diferenta privind biomasa cuprinsa intre 40 % si
70 % pand 1n 2050 intre aprovizionarea durabild cu biomasa si cererea de biomasa pentru
materiale, si energie®.

Criza actuald care a urmat invaziei neprovocate a Ucrainei de catre Rusia arata in mod clar ca
Europa trebuie sa 1si sporeasca independenta in domeniul energiei si sd consolideze securitatea
alimentara, fard a se indeparta de calea cdtre o economie durabila, rezilienta si echitabild, astfel
cum se subliniazd in Pactul verde european. Sunt necesare modele de productie holistice si
durabile din punctul de vedere al mediului, care sa vizeze maximizarea sinergiilor si reducerea
la minimum a compromisurilor pentru a evita o eventuala presiune suplimentara asupra
resurselor naturale si pentru a dezvolta solutii inteligente si durabile. Continuarea punerii in
aplicare a Strategiei UE in domeniul bioeconomiei si a planului de actiune aferent, precum si a
altor actiuni ar trebui sd se concentreze asupra acestor provocari.

9 Material Economics (Economie materiald) (2021). https://materialeconomics.com/latest-updates/eu-
biomass-use.
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Caseta 1. Sinteza evaluarii indicatorilor din Cadrul UE de monitorizare a bioeconomiei. Indicatorii
detaliati sunt agregati in functie de pozitia lor in cadrul conceptual ierarhic descris in documentul de

lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 3.

Asigurarea securititii alimentare si nutritionale.
4
UE este deja o regiune cu un grad ridicat de securi.u.
alimentara si prezinta o tendintd generala
Cu toate acestea, exista variatii de la an la an, din
cauza fenomenelor meteorologice extreme si a
variabilitatii preturilor si a conditiilor economice ale
familiilor. Exista discrepante in ceea ce priveste
securitatea alimentara si nutritionald intre tarile din
UE

Atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la
acestea 1

Adaptarea la schimbarile climatice progreseaza intr-
un ritm mai sustinut decat atenuarea. Atenuarea
prezinta o tendinta negativa cauzata de scaderea
capacitatii de absorbtie a padurilor, partial legatd de o
crestere a recoltei, care include, de asemenea,
recoltarea neplanificatd ca urmare a perturbarilor
naturale si a daunatorilor.

Reducerea dependentei de resurse neregenerabile
si nesustenabile din surse interne sau din

strainatate ﬂgg

UE inregistreazi progrese semnificative™ Tn ceea ce
priveste prevenirea generarii de biodeseuri,
reutilizarea/reciclarea si valorificarea, eficienta
energetica si consumul si cererea de bioproduse. in
special, UE consemneazd imbunatatiri in ceea ce
priveste valorificarea deseurilor per ansamblu. Exista
o tendintd negativa puternica la nivelul amprentei
asupra materiilor prime si al reducerii la minimum a
pierderilor si a risipei de alimente in perioada 2012-
2017.

......

de locuri de munca
AA

Se observa tendinte pozitive puternice in ceea Cec
priveste valoarea

biomasei brute si a celei prelucrate, valoarea adaugata
in sectoarele bioeconomiei si contributia
bioeconomiei la dezvoltarea economica. Sunt
consemnate tendinte moderate in ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca per ansamblu Tn sectoarele
bioeconomiei.

Gestionarea durabila a resurselor naturale 1
Cresterea numarului de zone terestre si marine b
desemnate drept ,,situri Natura 2000” a condus la
tendinte pozitive la nivelul grupului de indicatori
legat de ariile de conservare. Se raporteaza o usoara
tendintd pozitivi’® pentru atributele structurale si
functionale ale ecosistemului. Presiunile din partea
sistemelor de productie primara variaza. Tendintele
se Tmbunatatesc pentru pescuit, sunt neutre pentru
agriculturd si negative pentru silvicultura. Calitatea
mediului si diversitatea speciilor prezinta tendinte
stabile. Desi tendintele sunt in general pozitive pentru
perioada 2012-2017, starea ecosistemului este inca, in

general, destul de precara.

70>+1 % sau <-1 % = tendintd moderata spre
puternica.

10 la +/-1 % = tendinta deficitara spre moderata.
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Tabelul 1. Evaluarea initiativelor Pactului verde european in legatura cu obiectivele privind durabilitatea ale bioeconomiei. Tabelul aratda modul in care initiativele
Pactului verde european se concentreaza (,,verde inchis”) pe obiectivele privind durabilitatea ale Strategiei UE in domeniul bioeconomiei sau sprijina (,,verde”)
aceste obiective, ori dacd este necesara o atentie deosebita pentru mentinerea coerentei globale (,,verde deschis”).

Consolidarea

Reducerea dependentei de
resurse neregenerabile si
nesustenabile din surse interne
sau din strainatate

Atenuarea
schimbarilor climatice
si adaptarea la acestea

Asigurarea securitatii
alimentare si
nutritionale

Gestionarea durabila a
resurselor naturale europene si crearea de

locuri de munca

Economia circulard [1]

Strategia industriald [2] ;
Strategia privind biodiversitatea [3]

Strategia ,,De la ferma la consumator” | [4]

Valul de renovari [5]

Legea europeand a climei [6]

Strategia pentru promovarea | [7]

Strategi‘aAbrivAiAnd adaptarea ] - [8]

Finantarea durabila [9]

Planul de actiune privind reducerea la | [10] _
LULUCF [11]

Energia din surse regenerabile [12]

Strategia pentru paduri [13]

Cicluri durabile ale carbonului [14]

[1] COM(2020)98. Un nou Plan de actiune privind economia circulara. Pentru o Europa mai curata si mai competitiva. [2] COM(2020)102. O nouad Strategie industriald pentru Europa. Si COM(2021)350 final. Actualizarea
noii Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei. [3] COM(2020)380. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile noastre.
Obiectivele includ protejarea a 30 % din suprafata terestra si maritima, protejarea stricta a 10 % din suprafata terestra si maritima; inversarea tendintei de declin al polenizatorilor; o reducere cu 50 % a numarului de specii de
pe Lista rosie a speciilor amenintate de specii alogene invazive; reducerea semnificativa a capturilor accidentale de specii; in UE sunt plantati trei miliarde de copaci noi; aliniere la obiectivele Strategiei ,,De la ferma la
consumator”. [4] COM(2020)381. O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic. Obiectivele pana in 2030 includ o reducere cu 50 % a utilizarii pesticidelor chimice si a
riscului prezentat de acestea, precum si o reducere cu 50 % a utilizarii pesticidelor mai periculoase, a substantelor chimice periculoase, a pierderilor de nutrienti si a vanzarilor de antimicrobiene in agricultura; un procent de
25 % din suprafata agricola destinat agriculturii ecologice. [5] COM(2020)662. Un val de renoviri pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor de trai. A se vedea, de asemenea,
COM (2021)802, propunerea de directiva privind performanta energetica a cladirilor (reformare). [6] UE(2021)1119. ,,.Legea europeand a climei”. Obiectivele includ reducerea cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd
pana in 2030; atingerea neutralitatii din punct de vedere climatic pana in 2050. A se vedea, de asemenea, Mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon, COM (2021)564 final. [7] COM(2020)667. Strategia pentru
promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice — Catre un mediu fara substante toxice. [8] COM(2021)82. Construirea unei Europe reziliente la schimbarile climatice — Noua Strategie a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice. [9] COM(2021)390. Strategia pentru finantarea tranzitiei catre o economie durabild si Regulamentul (UE) 2020/852. Regulamentul privind taxonomia. [10] COM(2021)400. Calea catre o planeta
sandtoasa pentru toti - Plan de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”. Obiectivele pana in 2030 includ reducerea cu 55 % a numarului de decese premature cauzate de poluarea aerului si cu
30 % a ponderii persoanelor afectate cronic de zgomotul emis de mijloacele de transport, reducerea in mod semnificativ a productiei de deseuri si de deseuri municipale reziduale, precum si a gunoaielor de plastic din mare
(cu 50 %), a microplasticelor dispersate Tn mediu cu 30 %, reducerea cu 50 % a pierderilor de nutrienti si a nivelul de utilizare a pesticidelor chimice, reducerea cu 25 % a ecosistemelor UE in care poluarea aerului ameninta
biodiversitatea. [11] COM(2021)554. Propunere de modificare a Regulamentului LULUCF. Obiectivul privind absorbtiile nete de gaze cu efect de serd de 310 milioane de tone CO2 echivalent/an in sectorul LULUCF din
UE-27, cu obiective individuale pentru fiecare stat membru. [12] COM(2021)557. Modificarea Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile. Obiectivele modificarii includ cresterea
la 40 % a ponderii energiei din surse regenerabile, criterii de durabilitate sporite, inclusiv principiul utilizarii in cascada. [13] COM(2021)572. Noua strategie a UE pentru paduri pentru 2030. [14] COM(2021)800. Comunicarea
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privind ciclurile durabile ale carbonului care include obiectivul ca 20 % din cantitatea de carbon utilizata in produsele chimice si plastice sa provina din surse nefosile durabile pana in 2030 si anuntd o actiune privind evaluarile
integrate ale utilizarii terenurilor.
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5. PROGRESELE INREGISTRATE DE ACTIVITATILE DIN DOMENIUL BIOECONOMIEI iN CADRUL PLANULUI DE
ACTIUNE AL STRATEGIEI UE TN DOMENIUL BIOECONOMIEI

Mesaje principale:

e Punerea in aplicare generald a Planului de actiune al UE in domeniul bioeconomiei este n
grafic si a contribuit deja la realizarea obiectivelor Pactului verde european.

e S-au inregistrat cele mai mari progrese in ceea ce priveste dezvoltarea de biosolutii prin
cercetare si inovare si cresterea investitiilor publice si private (domeniul de actiune 1).

o Imbunititirea cooperarii cu statele membre si proiectele demonstrative au pus bazele
implementarii bioeconomiei la nivel regional si national, cu accent pe tarile mai putin
dezvoltate (domeniul de actiune 2).

o Intelegerea limitelor ecologice ale bioeconomiei s-a imbunatitit (domeniul de actiune 3). Cu
toate acestea, existd Inca lacune in ceea ce priveste modul in care se poate gestiona mai bine
utilizarea biosferei pentru a indeplini cerintele de mediu si economice intr-o Europd neutra
din punct de vedere climatic, precum si in ceea ce priveste modalitatea de promovare a unor
modele de consum mai durabile pentru a garanta integritatea mediului.

Prezentul capitol sintetizeaza progresele inregistrate in ceea ce priveste cele 14 actiuni din
cadrul a trei domenii de actiune cuprinse in Strategia in domeniul bioeconomiei din 2018 si
Planul de actiune conex. Majoritatea activitatilor au procese pe termen mediu si lung si vor
produce rezultatele finale in viitor. Mai multe detalii privind actiunile sunt disponibile in
capitolul 5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

5.1. Consolidarea si extinderea sectoarelor bioeconomice, deblocarea investitiilor si a pietelor

Primul domeniu de actiune urmareste sa consolideze si sa extinda sectoarele bioeconomice si
sa deblocheze investitiile si pietele. Actiunile promoveaza, de asemenea, cercetarea si inovarea
de-a lungul lanturilor valorice si imbunatatesc coordonarea la nivelul activitatilor de inovare.
Printre inovatiile promititoare’? din sectoarele bioeconomice se numiri tehnicile analitice si
bioprospectarea, proiectarea si ingineria biomoleculelor, precum si solutiile pentru exploatarea
mai durabild a biomasei.

intreprinderea comuni pentru bioindustrii (IC BBI, 2014-2021)"° va atrage investitii private
in valoare de 2,73 miliarde EUR pana in 2024 (sfarsitul ultimelor proiecte), la care se adauga
un sprijin in valoare de 835 de milioane EUR din partea UE (a se vedea caseta 1 din documentul
de lucru al serviciilor Comisiei). Noul parteneriat pentru o bioeconomie circulara in
Europa’ (CBE) (2021-2031) primeste o contributie din partea UE in valoare de 1 miliard EUR

72 Comisia Europeana (2021). https://op.europa.eu/s/vVWEB.

73 Regulamentul (UE) nr. 560/2014 modificat prin Regulamentul (UE) 2018/121 https://www.bbi-europe.eu si
evaluarea impactului COM(2021) 87.

74 Regulamentul (UE) 2021/2085.
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pentru a consolida si a extinde si mai mult sectoarele bioeconomice ale UE 1n toate etapele
ciclului de inovare, care urmeaza sa fie cuplata cu o contributie cel putin egala din partea
partenerului privat, Consortiul bioindustriei.

Setul de instrumente pentru accelerarea strategiei Tn domeniul bioeconomiei’ (BSAT)
integreaza instrumentele bioeconomiei si materialele de sprijin dezvoltate in cadrul proiectului
POWER4BIO™ din programul Orizont 2020, de exemplu catalogul de biosolutii’’.
Disponibilitatea investitiilor in regiunile UE este sprijinitd de Comisie prin intermediul unui
instrument de autoevaluare.

Strategia UE in domeniul bioeconomiei urmareste sa faciliteze dezvoltarea de noi biorafinarii
durabile in Europa la scara larga, pentru a furniza aplicatii emergente care sa inlocuiasca
produsele pe bazi de combustibili fosili’® (Infograficul 1 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei). Dupa cum a confirmat si o perspectiva privind biorafiniriile pentru 2030 in
Europa’, acestea ar putea juca un rol esential in transformarea instalatiilor industriale®. Tn UE
sunt operationale peste 300 de biorafinarii de producere de substante chimice si materiale (a se
vedea, de exemplu, figura 4, initiativele emblematice ale intreprinderii comune pentru
bioindustrii si lanturile sale valorice). De exemplu, in Europa existd 139 de biorafinarii pe baza
de biomasa lemnoasa, alte 28 fiind planificate sa isi dubleze cifra de afaceri pana in 2030.
Politicile si reglementarile, n special cele adoptate incepand cu 2018, au fost esentiale pentru
deciziile de investitii ale Intreprinderilor private in biorafinarii. Cu toate acestea, accesul pe
piata ramane dificil din cauza lipsei unei abordari cuprinzatoare a politicii de reglementare si a
decalajului mare dintre costurile actuale ale bioproduselor si dorinta consumatorilor de a plati.

7> A se vedea activitatea 1.1.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5; http://bioeconomy-
strategy-toolkit.eu/.

76 www.power4bio.eu.

7 https://www.bio-based-solutions.eu/#/.

78 JRC (2021), https://datam.jrc.ec.europa.eu/datam/mashup/CHEMICAL_BIOREFINERIES_EU/.

79 Comisia Europeana, DG Cercetare si Inovare (2021), https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/7223cd2e-bf5b-11eb-a925-01aa75ed71al.

80 JRC (2021), https://data.jrc.ec.europa.eu/dataset/ee438b10-7723-4435-9f5e-806ab63faf37.
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Figura 4. Biorafinarii emblematice ale intreprinderii comune pentru bioindustrii si instalatii
demonstrative din intreaga Europa.

Forumul privind bioeconomia albastra a identificat mai multe solutii care au fost puse in
aplicare In zona de coastd. Recomandarile forumului au constituit unul dintre punctele de
pornire pentru viitoarea initiativa a UE ,,Bioeconomia albastra — cétre un sector european al
algelor puternic si durabil”, pe care Comisia intentioneaza sd o adopte in T4/2022. Acvacultura
algelor sau a crustaceelor poate servi drept instrumente de bioremediere prin eliminarea
nutrientilor, a carbonului si a poluantilor din apele marine. Platforma Bluelnvest si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd (FEAMPA) sprijina investitiile
in economia albastra in sens larg, inclusiv in ceea ce priveste algele. Un numadr tot mai mare de
proiecte in cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa, inclusiv misiunea ,,Refacerea
oceanelor si apelor noastre pana in 2030, sprijind proiecte legate de mari si oceane fara
materiale plastice si de alge.

Pentru a debloca investitiile, noul Fond european pentru bioeconomie circulari® este un
prim fond cu capital de risc axat exclusiv pe bioeconomie si pe bioeconomia circulara in
Europa, oferind finantare din partea programului Orizont 2020 si a Bancii Europene de
Investitii. Fondul vizeazd investitii in valoare de 250 de milioane EUR, cu un capital
suplimentar de 206 milioane EUR mobilizat pana la sfarsitul anului 2021. Evaluarile aratd o
distributie inegald a activitdtilor in domeniul bioeconomiei intre diferitele macroregiuni si state
membre ale UE (de exemplu, distributia biorafiniriilor de substante chimice si materiale®,
investitiile in Fondul european pentru bioeconomie circulard® si intensitatea insuficientd a

81 Lansat in decembrie 2019, http://www.ecbf.vc/team.
82 A se vedea activitatea 1.5.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5.
83 A se vedea activitatea din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5.
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inovirii in sectoarele bioeconomice®¥), corelandu-se cel putin intr-o anumiti misurd cu
performanta in materie de inovare misurati de Tabloul de bord european privind inovarea®.

5.2. Implementarea rapida a bioeconomiilor locale in intreaga Europa

Comisia Europeana a instituit mai multe directii de lucru impreuna cu statele membre pentru a
implementa rapid bioeconomiile locale in intreaga Europa. Forumul european pentru politica
n domeniul bioeconomiei faciliteaza schimbul de cunostinte si de bune practici intre statele
membre pentru elaborarea si punerea in aplicare a politicilor nationale si regionale Tn domeniul
bioeconomiei. Colaborarea intre statele membre a fost facilitata prin intermediul mecanismului
de sprijin al politicilor Tn domeniul bioeconomiei ca experienta de invitare reciproca,
identificand zece mesaje-cheie de politica®® pentru a orienta strategia nationald in domeniul
bioeconomiei si/sau elaborarea planurilor de actiune. Un grup de experti a realizat exercitiul
de analiza prospectivd BIOEAST, care este primul de acest tip din regiune si a sensibilizat cu
privire la importanta investitiilor in cercetare si inovare specifice si in programele nationale de
dezvoltare a bioeconomiei®’.

O serie de actiuni-pilot de sprijinire a dezvoltarii bioeconomiei costiere, rurale si urbane
demonstreaza potentialul bioeconomiei pe teren si au fost sprijinite prin diverse instrumente
ale UE, cum ar fi politica agricola comuna (PAC), Fondul european de dezvoltare regionala
(FEDR), Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM), LIFE, Fondul pentru
inovare, Orizont 2020 si Orizont Europa cu parteneriatele (intreprinderea comuna pentru
bioindustrii si parteneriatul CBE) si misiunile lor (de exemplu, misiunile privind solul si
oceanele). Pentru a imbunatati sinergiile si complementaritatile intre initiativele UE, politicile
regionale si instrumentele acestora, sunt necesare investitii suplimentare in infrastructura pentru
a valorifica potentialul biomasei®®. Un proiect privind o agendi strategici de implementare va
aborda fragmentarea peisajelor cercetdrii si inovarii si va consolida interactiunile si
complementaritatea intre initiative, instrumente si politici.

Noua PAC include bioeconomia in mod explicit Th cadrul unuia dintre obiectivele sale
specifice. Noua PAC permite statelor membre sd stabileasca interventii adaptate realitatilor lor
locale pentru a promova dezvoltarea bioeconomiei ih zonele rurale, oferind posibilitatea de a
trece de la proiecte individuale la o abordare mai sistemica si sprijinind producatorii primari in
eforturile lor de a inova si a impulsiona bioeconomia.

84 parteneriatul CBE — RAPORT PRIVIND EVALUAREA IMPACTULUI care insoteste documentul Propunere de
regulament al Consiliului de instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa
— Parteneriatul european pentru o bioeconomie circulara in Europa COM(2021) 87 final - {SEC(2021)
100 final} - {SWD(2021) 37 final} - {SWD(2021) 38 final}.

85 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/statistics/performance-indicators/european-innovation-
scoreboard_ro.

86 Comisia Europeand, DG Cercetare si Inovare (2021), https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/2cf89630-e2bc-11eb-895a-01aa75ed71al/.

87 https://bioeast.eu/wp-content/uploads/2021/10/Bl0east-Report-2021_FINAL_compressed-1.pdf.

88 A se vedea activitatile 1.1.1, 1.1.2 si 2.2.1.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5.
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Fondurile structurale ale UE raman contributii financiare semnificative la implementarea
bioeconomiei, inclusiv Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura, care a
alocat 36 de milioane EUR pentru bioeconomia albastra®®.

Proiectul HOOP din cadrul programului Orizont 2020 a primit 7,9 milioane EUR ca o
contributie din partea UE pentru a sprijini un grup-pilot de orase europene sa atraga investitii
n valoare de 51 de milioane EUR pentru punerea in aplicare a strategiilor urbane in domeniul
bioeconomiei circulare, care permit crearea de locuri de munca suplimentare si
reciclarea/reducerea deseurilor.

In 2021, Comisia Europeana a instituit Initiativa privind promovarea economiei circulare
in orase si regiuni®, care va oferi sprijin suplimentar proiectelor de bioeconomie circulara la
scard locala si regionala prin demonstratii si dezvoltarea de proiecte/asistentd tehnica.

Integrarea bioeconomiei se bazeazd pe generatia urmadtoare. Tinerii sunt importanti
multiplicatori de cunostinte si ambasadori. Implementarea cu succes necesitd, de asemenea, o
fortd de munci bine echipati pentru tranzitia citre o mai buni durabilitate si circularitate®’. Ca
activitate in cadrul Strategiei UE in domeniul bioeconomiei si in conformitate cu ODD 3,
Comisia a lansat un studiu pentru a explora dezvoltarea continutului educational si de
formare Tn domeniul bioeconomiei.

5.3. Intelegerea limitelor ecologice ale bioeconomiei

In al treilea domeniu de actiune, Centrul de cunostinte pentru bioeconomie al Comisiei
Europene creeaza o bazd de cunostinte privind aspecte-cheie, de exemplu privind cererea si
oferta durabila de biomasa si orientari privind modul de gestionare a ecosistemelor sanatoase
si reziliente n bioeconomie®, precum si dezvoltarea unui sistem de monitorizare la nivel
european® pentru a evalua durabilitatea in materie de mediu, sociali si economici a
bioeconomiei UE (a se vedea capitolul 4). Sistemul de informare privind padurile din Europa
(forest information system for Europe — FISE) ofera acces la date legate de paduri si actioneaza
ca motor pentru noi informatii armonizate privind padurile. Cartografierea si evaluarea
serviciilor ecosistemice (mapping and assessment of ecosystem services — MAES) ofera
informatii privind starea ecosistemelor terestre, de apa dulce si marine ca baza de date pentru
viitoarele evaludri si evolutii ale politicilor.

Initiative importante sunt in curs de adoptare pentru infiintarea unor laboratoare vii care sa
accelereze tranzitia catre agroecologie, pentru o mai buna intelegere a biodiversitatii microbiene
si pentru dezvoltarea de solutii bazate pe microbiom. Laboratoarele vii sunt, de asemenea,

8 7n plus, Instrumentul de sprijin tehnic oferd sprijin suplimentar pentru elaborarea si punerea in aplicare a
reformelor in statele membre ale UE in contextul prioritatilor UE, cum ar fi tranzitia verde si cea
digitala.

%0 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/circular-economy/circular-
cities-and-regions-initiative_en.

91 Actiune: 2.4 — Promovarea educatiei, a formérii si a competentelor in domeniul bioeconomiei.

92 Comisia Europeana (2022), https://data.europa.eu/doi/10.2779/946677.

93 Centrul de cunostinte pentru bioeconomie https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring.
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dezvoltate in contextul misiunii UE ,,Un pact al solului pentru Europa” pentru a reface
fertilitatea solului. Pentru a aprofunda in continuare intelegerea solutiilor si aplicatiilor bazate
pe microbiom, Comisia colaboreaza cu partenerii internationali prin intermediul unui grup de
lucru dedicat in cadrul Forumului international privind bioeconomia condus de UE®. Un
sistem de polenizatori la nivelul UE este in curs de elaborare. Noul parteneriat european
cofinantat in domeniul biodiversitatii, Biodiversa+, include printre obiectivele sale sprijinirea

monitorizdrii biodiversitatii, inclusiv un sistem al UE de monitorizare a polenizatorilor
(EUPOMS).

Per ansamblu, activitatile din cadrul celui de al treilea domeniu de actiune au contribuit la o mai
buna intelegere a limitelor ecologice ale bioeconomiei. Cu toate acestea, trebuie depuse mai
multe eforturi pentru a trece de la o mai buna intelegere la 0 mai buna punere in aplicare a
bioeconomiei in limitele planetei. Inca exista lacune in materie de cunostinte cu privire la modul
in care se poate gestiona mai bine utilizarea biosferei pentru a indeplini cerintele de mediu si
economice intr-o Europa neutra din punct de vedere climatic, precum si in ceea ce priveste
modalitatea de promovare a unor modele de consum mai durabile pentru a garanta integritatea
mediului.

6. VALORIFICAREA OPORTUNITATILOR BIOECONOMIEI

Mesaje-cheie privind posibilele directii viitoare ale Strategiei UE in domeniul bioeconomiei:

e Punerea In aplicare a Strategiei UE in domeniul bioeconomiei trebuie sa fie consolidata
pentru Pactul verde european

e Multe activitati au avut succes si ar trebui consolidate

e Viitoarea punere 1n aplicare a actiunilor bioeconomiei se va concentra pe intelegerea in
continuare a compromisurilor privind utilizarea terenurilor si va contribui la o bioeconomie
bazatd pe consum

6.1. Opiniile partilor interesate

Feedbackul primit din partea expertilor din statele membre, a membrilor Forumului european
pentru politica in domeniul bioeconomiei, precum si din partea partilor interesate externe arata
o perceptie pozitiva asupra Strategiei UE Tn domeniul bioeconomiei si a planului sau de actiune.
Numeroase activitati complementare se desfasoara la nivel national si regional (documentul de
lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 6). Cu toate acestea, feedbackul a identificat si alte nevoi
pentru a raspunde si a contribui mai bine la noul context de politica de la adoptarea
Pactului verde european si a initiativelor conexe, cum ar fi:

e Un accent mai puternic pe evaluarea durabilitatii si pe gestionarea si utilizarea durabila
a resurselor biologice®, de exemplu prin abordarea compromisurilor relevante si a
consumului excesiv.

9 https://bioeconomy-forum.org/.
9 n conformitate cu concluziile evalu&rii impactului parteneriatului CBE, COM(2021) 87; SEC(2021) 100;
SWD(2021) 38.
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e O implicare ampli a mai multor parti interesate, un angajament puternic al cetitenilor
si al tinerilor.

e Un sistem consolidat si cuprinzator de evaluare si monitorizare.

e  Aspecte socioeconomice, cum ar fi impactul asupra populatiei locale si pretul resurselor.

6.2. Consolidarea activitatilor de succes din Planul de actiune al Strategiei in domeniul
bioeconomiei din 2018

Reflectand opiniile partilor noastre interesate si pe baza constatarilor evaluarii din capitolul 5,
am identificat activitati de succes care ar putea beneficia de o implicare suplimentara.

Transformarea si recalificarea fortei de munca din Europa pentru a putea lucra in lanturile
valorice bioeconomice emergente, precum si asigurarea si monitorizarea calitatii locurilor de
munca raman o sarcina esentiald pentru a promova o tranzitie verde si echitabild din punct
de vedere social in diferite regiuni ale Europei. Cercetarea si inovarea au fost incad de la
inceput forta motrice pentru dezvoltarea cu succes a bioeconomiilor si vor continua sa actioneze
n acest mod. Dezvoltarea axata pe oameni si regionala ramane un obiectiv central al politicii
Tn domeniul bioeconomiei.

Progresele inregistrate de intreprinderea comuna pentru bioindustrii si in materie de cercetare
si inovare au demonstrat potentialul enorm al bioindustriilor. Cu toate acestea, o mobilizare
mai puternicd pentru biomateriale si bioproduse trebuie sa creeze conditii de concurentd
echitabile pe piata, sa consolideze inovarea si cooperarea cu initiativele din sectorul privat si sa
stimuleze crearea de noi intreprinderi Tn cadrul ecosistemelor industriale. Pornind de la Fondul
european pentru bioeconomie circulard, sunt necesare investitii suplimentare pentru a depasi
,valea mortii” deosebit de mare din domeniul inovatiilor bioeconomice, cauzata de lipsa de
finantare pentru a transfera cunostintele in inovatii si de lipsa unui impuls la nivel de politici
pe termen lung.

Tn plus, noile standarde, etichete si amprenta de mediu a bioproduselor circulare riman un
aspect important si ar putea contribui, de asemenea, la informarea cetitenilor®. Diversificarea
lanturilor valorice bioeconomice pentru a rdspunde provocarilor legate de durabilitatea
mediului necesitd o politici mai holisticii in industrie®’ si cercetare.

Implementarea cu succes a bioeconomiei necesitd o implicare imbunétitita a partilor
interesate din domeniul bioeconomiei la toate nivelurile, pentru a asigura legatura dintre
activitatea politica si realititile locale®. O piatrd de temelie importanti a acestei implicri va fi
colaborarea cu statele membre prin intermediul Forumului european pentru politica Tn
domeniul bioeconomiei. Mecanismul de sprijin al politicilor in domeniul bioeconomiei a
recomandat statelor membre sa isi actualizeze politicile nationale in domeniul bioeconomiei
in lumina noilor obiective si a evolutiilor politicilor. Consilierea sau asistenta personalizata, in
special pentru sprijinul acordat statelor membre in cadrul initiativei BIOEAST, ar putea fi pusa
la dispozitie prin activitati specifice in cadrul Forumului european pentru politica in domeniul

% A se vedea activitatea 1.6.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5.

97 De exemplu, Viziunea CEPI privind biorafinariile pentru 2030: https://www.cepi.org/wp-
content/uploads/2021/11/Future-Mill-Concept-2030_17.11-1.pdf.

% A se vedea activitatea 2.2.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei, capitolul 5.
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bioeconomiei. De asemenea, cooperarea internationald ar trebui consolidatd, de exemplu in
cadrul Forumului international privind bioeconomia, pentru a sprijini dezvoltarea durabila la
nivel mondial.

Desi activitatile din cadrul domeniilor de actiune 1 si 2 din Planul de actiune al Strategiei in
domeniul bioeconomiei din 2018 au progresat in mod adecvat, este necesar sa se acorde mai
multa atentie domeniului de actiune 3. O activitate esentiald este continuarea Centrului de
cunostinte pentru bioeconomie al CE si a sistemului siu de monitorizare a bioeconomiei®®,
in vederea sporirii Intelegerii cu privire la limitele ecologice. Este necesarda o mai buna
intelegere a sinergiilor potentiale si a compromisurilor intre tehnologie si optiunile de politica
prin evaluari integrate ale modificarilor politicilor la nivelul Tntregului sistem
socioeconomic si de mediu, tindnd seama de interconexiuni si de efectele de feedback, pentru
a spori, de asemenea, rezilienta in perioadele de perturbari ale comertului, astfel cum s-a
observat in primele etape ale crizei provocate de pandemia de COVID-19.

6.3. Este necesar un accent suplimentar pe unele aspecte-cheie ale strategiei in domeniul
bioeconomiei

Pentru a face fatd mizelor si ambitiilor ridicate ale Pactului verde european, este esential sa se
asigure integritatea mediului si sa se elimine ,,diferenta privind biomasa” preconizata intre
oferta si cererea de biomasa pentru alimente, materiale si energie. Desi cele trei domenii
de actiune ale Strategiei UE In domeniul bioeconomiei din 2018 vizeaza eliminarea acestei
diferente, ar trebui acordatd o atentie suplimentara solutionarii presiunilor multiple asupra
terenurilor in scopul atenudrii, al protectiei naturii si al aproviziondrii cu biomasa. De asemenea,
este necesara o mai bund intelegere a consumului global de resurse biologice pentru a contribui
la trecerea la modele de consum mai durabile.

6.3.1.  Axarea pe solutionarea presiunilor multiple asupra terenurilor si marii

Un accent suplimentar plasat, in cadrul punerii in aplicare a planului de actiune al Strategiei UE
in domeniul bioeconomiei, pe realizarea durabilititii socioeconomice si a mediului'® poate
permite politicilor in domeniul bioeconomiei sa optimizeze beneficiile societale de pe urma
resurselor terestre, acvatice si biologice, inclusiv a biodiversitatii si a altor servicii ecosistemice.
In conformitate cu domeniul de actiune 3, Infelegerea limitelor ecologice ale bioeconomiei, 0
evaluare integrata a utilizarii terenurilor din perspectiva bioeconomiei a fost deja propusa
ca actiune in Comunicarea privind ciclurile de carbon durabile!®. Aceasti actiune si accentul
suplimentar plasat pe activitatile din domeniul de actiune 3 al Strategiei UE in domeniul
bioeconomiei vor oferi baza pentru reducerea presiunilor asupra terenurilor si marii. Elaborarea
strategiilor teritoriale privind biomasa din sistemele terestre si acvatice, astfel cum au propus
statele membre, de exemplu Germania, va contribui in continuare la asigurarea integrarii

.....

identificate potentiale conflicte, de exemplu in cazul in care aprovizionarea cu biomasa produsa

9 Centrul de cunostinte pentru bioeconomie
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/bioeconomy/monitoring_en.

100 Rockstrém si altii, 2021, https://www.pnas.org/content/118/38/e2115218118.

101 cOM(2021) 800. Cicluri durabile ale carbonului.
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Tn mod durabil Tntr-o regiune este insuficienta in raport cu cererea de biomasa pentru alimente,
materiale si energie. La nivel european, un cadru conceptual pentru solutionarea unor astfel
de compromisuri ar putea fi explorat, tinand seama de nevoile si de oportunitatile regionale,
ecologice, tehnologice si in materie de competente. Un astfel de cadru s-ar putea baza pe
lucririle lui Johan Rockstrém si pe modelul siu de gestionare a biosfereil% si trebuie si includi
0 evaluare economicd pentru furnizarea continud sau imbunititita de servicii
ecosistemice, cum ar fi aerul curat, realimentarea cu apa, biodiversitatea, sechestrarea si
stocarea carbonului sau recreerea. Acest lucru ar putea sia contribuie, de asemenea, la
dezvoltarea unor modele de afaceri durabile si favorabile incluziunii, care sd capaciteze
producdtorii primari si alti actori din mediul rural si din lantul de aprovizionare, precum si sa
transforme provocdrile climatice si de mediu in oportunitati, sa sporeascd si sd diversifice
veniturile si sd creeze locuri de munca pentru lucratori calificati. Trebuie asigurare in continuare
interfete sigure intre natura si oameni pentru ecosisteme, animale si persoane sanatoase in
conformitate cu principiul ,,O singura sanatate”.

6.3.2.  Axarea pe consumul global de resurse biologice

Pe baza abordarii holistice a bioeconomiei si In concordantd cu domeniul de actiune 2,
Implementarea rapida a bioeconomiilor in intreaga Europa, modelele de consum trebuie sa
devina mai durabile pentru a garanta integritatea mediului, deoarece doar solutiile tehnologice
nu sunt Tn masura sa elimine decalajul dintre oferta durabild de resurse biologice si cerere. Cu
un accent suplimentar pe cererea totali de resurse biologice, optiunile de consum mai
durabil, bazate pe costuri reale, ar putea fi mai bine evaluate si masurate. Actiunile in domeniul
bioeconomiei bazate pe cerere pot genera investitii mari in intreprinderi din domeniul
bioeconomiei durabile si pot stimula transformarea durabila a regiunilor si a statelor membre.

7. CONCLUZIE

In urma invaziei neprovocate a Ucrainei de citre Rusia, necesitatea de a consolida tranzitia atat
catre o energie curatd, cat si catre sisteme alimentare durabile, reziliente si echitabile nu a fost
niciodata mai puternica si mai clard. Viitoarea punere in aplicare a Planului de actiune al UE in
domeniul bioeconomiei va trebui sd tind seama de implicatiile asupra preturilor alimentelor si
energiei, precum si asupra preturilor produselor mari consumatoare de energie si a lanturilor de
aprovizionare globale, precum si sd abordeze presiunea suplimentard rezultatd asupra resurselor
naturale Tn limitele ecosistemelor.

O strategie puternici a UE in domeniul bioeconomiei, cu accent pe toate cele trei dimensiuni
ale durabilitatii, contribuie la atingerea obiectivelor prezentate in Pactul verde european.
Progresele inregistrate In ceea ce priveste Strategia actualizata in domeniul bioeconomiei din
2018 sunt promitatoare si incurajeaza continuarea si consolidarea diferitelor activitati. Cu toate
acestea, pentru a exploata pe deplin forta Strategiei In domeniul bioeconomiei, sunt necesare
eforturi suplimentare, in special in ceea ce priveste actiunile suplimentare de solutionare a

102 Avem nevoie de o gestionare a biosferei care sa protejeze absorbantii de carbon si s3 consolideze rezilienta:
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2115218118.
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presiunilor multiple asupra terenurilor si marii si asupra modelelor generale de consum de
resurse biologice.
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