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1. Introducere

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din Decizia Comisiei din 24 noiembrie 2015
privind coordonarea actiunilor Uniunii si ale statelor membre prin intermediul unui mecanism
de coordonare (,,decizia”), Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu
privire la punerea in aplicare a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia (denumit in
continuare ,,instrumentul”). Articolul 8 alineatul (2) din decizie prevede obligatia Comisiei de
a transmite anual Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la punerea in
aplicare a instrumentului. Primul raport anual privind instrumentul a fost publicat in martie
20172, Toate rapoartele anuale pot fi gisite pe site-ul web dedicat Instrumentului pentru
refugiatii din Turcia®. Termenul de transmitere a prezentului raport este februarie 2022.

1.1.Turcia si criza refugiatilor

Data fiind pozitia sa geografica, Turcia este o importanta tard de primire si de tranzit pentru
refugiati si migranti. Aceasta tard giazduieste peste patru milioane de refugiati, cel mai mare
numir din lume. Printre acestia se numird 3,7 milioane de refugiati sirieni inregistrati* si
330 000 de refugiati si solicitanti de azil inregistrati provenind in principal din Afganistan,
Irak, Iran si Somalia® . Acest numir foarte mare de persoane a avut un impact semnificativ
asupra comunitatilor-gazda. Stramutarea prelungita a refugiatilor sirieni si numarul tot mai
mare de sosiri neregulamentare din Afghanistan in Turcia, ca urmare a crizei din vara anului
2021, ridica tot mai multe probleme In ceea ce priveste coeziunea sociald dintre refugiati,
migranti si comunitdtile-gazda, in special intr-un context caracterizat de incetinirea cresterii
economice si de impactul pandemiei de COVID-19 asupra pietei muncii.

Turcia continud sd depund eforturi semnificative in ceea ce priveste gazduirea a peste patru
milioane de refugiati si migranti si abordarea nevoilor acestora, reiterandu-si angajamentul
fatd de punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia din martie 2016’. Contrar asteptirilor,
Turcia nu s-a confruntat cu un aflux masiv de migranti si refugiati ca urmare a deteriorarii
situatiei in materie de securitate din Afganistan. In pofida acestui lucru, se mentine o presiune
de-a lungul frontierei turco-iraniene. In 2021, Declaratia UE-Turcia a continuat si dea
rezultate concrete in ceea ce priveste reducerea numadrului de treceri neregulamentare si
periculoase si salvarea de vieti omenesti in Marea Egee. Cu toate acestea, in 2021, numarul
sosirilor de migranti in situatie neregulamentara a crescut pe majoritatea rutelor, in comparatie
cu 2020: cu 11 865 (92 %), in Cipru, cu 12 916 (peste 200 %) in Italia si cu 936 (peste 300 %)

! Decizia C(2015) 9500 a Comisiei din 24 noiembrie 2015 privind coordonarea actiunilor Uniunii si ale statelor
membre prin intermediul unui mecanism de coordonare — Instrumentul pentru refugiati destinat Turciei,
modificata prin Decizia C(2016) 855 a Comisiei din 10.2.2016.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0130&qid=1552547465999&from=RO
3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en
4 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
5 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration
6 O particularitate a sistemului de azil din Turcia este faptul ci aceasti tard a semnat cu o rezervd Protocolul de la
New York din 1967 la Conventia de la Geneva din 1951. In consecinti, marea majoritate a refugiatilor din
Turcia nu pot solicita acordarea statutului de refugiat cu drepturi depline, ci doar a ,statutului conditionat de
refugiat”, care, dacd este acordat, limiteaza sederea in tard pana cand un refugiat recunoscut este ,,relocat intr-0
tard tertd”.
7 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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in Bulgaria. Totusi, numarul sosirilor in Grecia s-a redus la 7 443, ceea ce reprezintd o scadere
de 47 %. Cresterile din 2021 ar putea fi cauzate, partial, de eliminarea masurilor luate de tarile
din regiune Tn 2020 pentru a limita pandemia. In plus, desi relocarea refugiatilor in statele
membre ale UE a fost reluatd dupa o scurtd intrerupere cauzatd de pandemia de COVID-19,
Turcia a mentinut suspendarea returndrilor din insulele grecesti impusa in martie 2020.

In martie si in iunie 2021, Consiliul European a reamintit faptul ci Uniunea Europeani are un
interes strategic fatd de mentinerea unui mediu stabil si sigur in estul Marii Mediterane si fata
de dezvoltarea unei relatii de cooperare reciproc avantajoase cu Turcia®. Liderii UE s-au oferit
si promoveze o dinamicd mai pozitivd in ceea ce priveste relatiile dintre UE si Turcia. In
acest scop, acestia si-au exprimat disponibilitatea de a colabora cu Turcia intr-un mod
gradual, proportional si reversibil intr-0 serie de domenii de interes comun, inclusiv in
domeniul migratiei. In octombrie 2021, la Ankara a avut loc un dialog la nivel inalt UE-
Turcia privind migratia si securitatea.

Consiliul European din iunie 2021 a invitat Comisia sa prezinte fara intarziere propuneri
formale privind continuarea acordarii de fonduri pentru refugiatii sirieni si comunitatile-gazda
din Turcia, lordania, Liban si din alte parti ale regiunii, In conformitate cu declaratia
membrilor Consiliului European din martie 2021 si in contextul politicii globale a UE in
domeniul migratiei. Comisia a mobilizat 3 miliarde EUR din bugetul UE pentru perioada
2021-2023. La sfarsitul anului 2021, Comisia a mobilizat 860 de milioane EUR pentru a oferi
sprijin in domeniul nevoilor de baza, al educatiei si al gestionarii migratiei. Ca si in cazul
celei de a doua transe a instrumentului, programarea pachetului pentru perioada 2021-2023, n
valoare de 3 miliarde EUR, ar trebui sa reflecte in continuare trecerea de la ajutor umanitar la
asistentd pentru dezvoltare.

1.2 Raspunsul UE la criza si instituirea instrumentului

Tn 2015, Uniunea Europeani si statele sale membre au decis sa isi intensifice implicarea
politicd si financiara pentru a sprijini Turcia in eforturile sale de gazduire a refugiatilor. Ca
raspuns la solicitarea statelor membre ale UE de a se aloca o finantare suplimentara
substantiala pentru sprijinirea refugiatilor din Turcia, Comisia a instituit Instrumentul pentru
refugiatii din Turcia, prin Decizia Comisiei din 24 noiembrie 2015, modificati la 10 februarie 2016°
si ulterior la 14 martie si la 24 iulie 2018. Instrumentul este un mecanism de coordonare a
mobilizdrii resurselor care provin atat de la bugetul UE, cat si din contributii suplimentare din
partea statelor membre, integrate in bugetul UE ca venituri alocate externe. Statele membre s-
au angajat politic sd furnizeze contributii nationale in cadrul intelegerii comune dintre statele
membre ale UE si Comisia Europeana, intelegere care a fost adoptata de reprezentantii
guvernelor statelor membre la 3 februarie 2016 si care a fost actualizata cu ocazia acordului
privind cea de a doua transi a instrumentului'®. Intelegerea comuni a instituit, de asemenea,
un cadru de conditionalitate. Pentru prima transa a instrumentului (2016-2017) s-au alocat n
total 3 miliarde EUR. S-au pus la dispozitie 3 miliarde EUR, pe langa cele

8 https://www.consilium.europa.eu/media/50841/2425-06-21-euco-conclusions-ro.pdf

® Decizia C(2016) 60/3 a Comisiei din 10 februarie 2016 privind Instrumentul pentru refugiatii din Turcia de
modificare a Deciziei C(2015) 9500 a Comisiei din 24 noiembrie 2015.

10 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf
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345 de milioane EUR!! deja alocate de Comisie Turciei ca rispuns la criza refugiatilor din
Siria inainte de instituirea instrumentului si in plus fatd de ajutorul bilateral acordat de statele
membre. Pentru a doua transa din cadrul instrumentului (2018-2019) s-au pus la dispozitie, in
plus, 3 miliarde EUR, suma totald din cadrul instrumentului ajungand la 6 miliarde EUR.
Instrumentul a devenit operational la 17 februarie 2016, cu ocazia primei reuniuni a
comitetului director al instrumentului. Tn urma acestei reuniuni, Comisia a contractat rapid
primele proiecte din cadrul instrumentului. Pana la 31 decembrie 2020, Comisia a contractat
intregul pachet financiar operational al instrumentului. Din suma totala de 6 miliarde EUR,
s-au platit, pana in prezent, aproximativ 4,6 miliarde EUR.

La 18 martie 2016, sefii de stat si de guvern ai Uniunii Europene si ai Turciei si-au
reconfirmat angajamentul privind punerea in aplicare a planului lor comun de actiune si au
convenit asupra unor masuri suplimentare menite sa aprofundeze relatiile dintre Turcia si UE
si sd abordeze criza migratiei. Turcia si Uniunea Europeand au recunoscut cd sunt necesare
eforturi suplimentare, rapide si hotirate. Mai precis, in Declaratia UE-Turcia din 18 martie 20162
(denumita in continuare ,,declaratia”) s-a solicitat, printre altele, sd se puna capat migratiei
neregulamentare din Turcia citre UE, prin subminarea modelului de afaceri al persoanelor
care introduc ilegal migranti si prin oferirea unei alternative migrantilor, astfel incat acestia sa
nu isi mai pund viata in pericol, precum si sd se intensifice punerea in aplicare a
instrumentului. Tn 2021, numarul total de sosiri din Turcia in Grecia, Italia si Bulgaria a fost
de 21295, fatd de 18 402 in 2020 (o crestere de 16 %). Dintre acestea, 7 443 au fost
inregistrate in Grecia, fatd de 13 979 Tn 2020 (o crestere de 47 %), 12 916 in Italia, comparativ
cu 4 191 in 2020 (o crestere de peste 200 %) si 936 in Bulgaria, comparativ cu 232 Tn 2020 (o0
crestere de peste 300 %). Ruta de migratie din Turcia catre Cipru a rimas foarte activa. In
2021, numarul total de sosiri neregulamentare in zonele controlate de guvern din Cipru a fost
de 11 685 (10 918 dupa trecerea liniei verzi prin zonele care nu sunt controlate de guvern),
ceea ce reprezintd o crestere de 92 % fata de 2020.

Turcia a continuat sd se confrunte cu o presiune considerabild exercitatd de migratie, care,
dupa o scadere in 2020, ca urmare a pandemiei de COVID-19, a crescut din nou in 2021.
Tncepand din martie 2021, cifrele lunare privind persoanele retinute in Turcia au fost mai mari
decat cifrele aferente acelorasi perioade de raportare din 2020. S-a continuat punerea in
aplicare a mecanismului de relocare ,,unu la unu” in conformitate cu declaratia. in perioada
aprilie 2016 - februarie 2022, au fost relocati din Turcia in UE 32 562 de refugiati sirieni.
Incepand din 2016, au fost returnati din insulele grecesti in Turcia, in temeiul declaratiei,
2140 de migranti. Intrucat, din cauza pandemiei de COVID-19, autorititile turce nu au
revocat decizia din martie 2020 de suspendare a operatiunilor de returnare in temeiul
declaratiei, in 2021 nu au avut loc operatiuni de returnare. Desi relocdrile din Turcia au fost
reluate Tncepand cu iulie 2020, returnarile din Grecia sunt, in continuare, suspendate. Ca
raspuns la solicitdrile repetate din partea autoritatilor elene si a Comisiei Europene de a se
relua operatiunile de returnare, Turcia a declarat cad nu va avea loc nicio operatiune de

1 Finantare mobilizatd in perioada 2013-2015 in cadrul diferitelor instrumente de finantare externd, si anume
Instrumentul de ajutor umanitar, Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA) si Instrumentul care
contribuie la stabilitate si pace (IcSP), inclusiv o serie de actiuni puse in aplicare de Fondul fiduciar al UE ca
raspuns la criza siriana (EUTF).
Lhttps://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
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returnare atat timp cat nu se pune capat presupuselor respingeri la frontiera turco-elena si
Grecia nu isi revoci decizia prin care Turcia este considerati tari terta sigurd®,
Sistemul de admisie umanitard pe baza de voluntariat, care ar urma sa fie activat atunci cand
trecerile neregulamentare ale frontierei dintre Turcia si UE inceteaza sau, cel putin, sunt
reduse Tn mod semnificativ si durabil, nu a fost Inca activat de statele membre.

3 In conformitate cu o noud decizie ministeriald a Greciei, Turcia va fi consideratd tard tertd sigurd pentru
solicitantii de azil din Pakistan, Bangladesh, Siria, Afganistan si Somalia. Prin urmare, in temeiul acestei decizii,
cererile depuse de cetatenii tarilor mentionate mai sus pot fi considerate inadmisibile, iar solicitantii vor fi
returnati in Turcia, unde se considera ca sunt in siguranta si au posibilitatea de a solicita statutul de refugiat.
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COVID-19

Pandemia de COVID-19 continua sa aiba un impact semnificativ in Turcia. Dupa declansarea
crizei in Turcia, in martie 2020, Comisia a contactat autoritatile turce pentru a le intreba daca
au nevoie de un sprijin specific din partea UE. Acestea si-au confirmat intentia de a continua
proiectele din cadrul instrumentului si asistenta bilaterald regulatd acordata in temeiul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA), astfel cum au fost programate initial. in
stransd consultare cu autoritatile turce, Comisia a fost de acord cu mobilizarea economiilor
din cadrul instrumentului in scopuri legate de pandemia de COVID-19, sub forma de
finantare suplimentard mai degrabd pentru proiectele existente decat pentru proiecte noi. De
asemenea, Comisia a contactat partenerii de punere Tn aplicare ai instrumentului in vederea
evaluirii impactului pandemiei de COVID-19 asupra proiectelor din cadrul instrumentului. Tn
urma acestei consultdri, perioada de punere in aplicare a proiectelor in cadrul masurii
speciale din 2016 in valoare de 1,6 miliarde EUR a fost prelungitd pana in iunie 2025, ceea
ce ar trebui sa permita, pentru toate proiectele in cauza, atingerea obiectivelor declarate.

Pana la sfarsitul anului 2021, in cadrul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, au fost
redirectionate catre interventii de asistentd medicald si masuri de sprijin socioeconomic
pentru atenuarea impactului pandemiei de COVID-19 aproximativ 83 de milioane EUR
(suma totald a interventiilor redirectionate ale UE in cadrul tuturor instrumentelor financiare
ale UE fiind de 133 de milioane EUR). Actiunile au inclus activarea unei rezerve pentru
cheltuieli neprevazute in valoare de 4,7 milioane EUR in cadrul proiectului SIHHAT I,
pentru echiparea centrelor medicale pentru migranti cu echipamente de protectie si
dezinfectanti. In plus, in cadrul componentei umanitare a instrumentului, peste
63 de milioane EUR au fost realocate pentru a oferi, printr-o serie de proiecte, un raspuns
umanitar ca urmare a pandemiei de COVID-19. In special, atat Plasa de siguranta sociald de
urgentd (Emergency Social Safety - ESSN), cat si Transferurile conditionate de numerar
pentru educatie (Conditional Cash Transfer for Education - CCTE) au oferit beneficiarilor
lor un sprijin suplimentar in numerar. In lunile iunie si iulie 2020, in cadrul ESSN au fost
acordate doua finantari suplimentare, fiecare in valoare de 500 de lire turcesti (TL) si In
valoare totala de peste 40 de milioane EUR, pentru peste 1,75 milioane de refugiati (308 000
de gospodarii). La 30 noiembrie 2020, in cadrul proiectului CCTE, toti beneficiarii eligibili ai
CCTE, indiferent de varsta si de nivelul educational, au primit o finantare suplimentara, sub
forma unei pliti unice, in valoare de 85 TL. In total, au beneficiat de aceastd finantare
suplimentard 518 794 de copii. In plus, a fost acordati si asistentd in numerar pentru
aproximativ 88 779 de gospodarii (414 459 de persoane) care nu sunt beneficiare ale
programului ESSN, prin intermediul unei operatiuni la nivel national pusa in aplicare de
UNHCR impreund cu Directia Generald pentru Gestionarea Migratiei (DGMM), cu o
contributie de 16,7 milioane EUR din fonduri umanitare in afara instrumentului. Tn cadrul
Fondul fiduciar al UE ca raspuns la criza sirian, asistenta acordatd in contextul pandemiei de
COVID-19 s-a axat pe achizitionarea de echipamente individuale de protectie, pe invatarea
online si la distanta, pe plasarea fortei de munca si pe sprijin psithosocial.




2. Functionarea instrumentului

Instrumentul este un mecanism de coordonare care permite mobilizarea rapida, eficace si
eficienta a asistentei acordate de UE refugiatilor din Turcia. Instrumentul asigura mobilizarea
optima a instrumentelor de finantare existente ale UE, sub forma de asistentd umanitara si/sau
de asistentd pentru dezvoltare, pentru a raspunde Intr-un mod cuprinzitor si coordonat
nevoilor refugiatilor si ale comunititilor-gazda®®.

Comitetul director al instrumentului oferd orientari strategice privind prioritatile, tipurile de
actiuni care urmeaza sa fie sprijinite, sumele care urmeaza sa fie alocate si instrumentele de
finantare care urmeaza sa fie mobilizate si, dupa caz, privind conditiile referitoare la punerea
in aplicare a angajamentelor Turciei in temeiul Planului comun de actiune UE-Turcia din
29 noiembrie 2015 (denumit in continuare ,,Planul comun de actiune”)'®. Tn 2021, cel de al
saselea an de punere in aplicare a instrumentului, au avut loc doud reuniuni ale comitetului
director, si anume la 30 iunie 2021 si la 17 decembrie 2021. Din cauza pandemiei de
COVID-19, aceste reuniuni s-au desfasurat online.

Principiile esentiale care ghideazd punerea in aplicare a instrumentului sunt rapiditatea,
eficienta si eficacitatea, asigurandu-se totodatd buna gestiune financiara. Durabilitatea
interventiilor efectuate in cadrul instrumentului si implicarea autoritatilor din Turcia sunt, de
asemenea, importante. Identificarea domeniilor prioritare care trebuie sd beneficieze de
asistentd s-a bazat pe o evaluare cuprinzitoare si independenti a nevoilor'®, acordandu-se o
atentie speciald grupurilor vulnerabile. Evaluarea nevoilor a fost actualizati in 20187

Instrumentul coordoneaza finantarea acordatd din urmatoarele instrumente de finantare
externa'®: ajutorul umanitar'®, Instrumentul european de vecinatate?®, Instrumentul de
cooperare pentru dezvoltare?!, Instrumentul de asistentd pentru preaderare? si Instrumentul
care contribuie la stabilitate si pace?’. Misurile finantate din bugetul Uniunii sunt puse in
aplicare in conformitate cu normele si reglementarile financiare ale acesteia, care se aplica
atat gestiunii directe, cat si celei indirecte.

Acordarea asistentei este conditionatd de respectarea strictd de catre Turcia a angajamentelor
prevazute in Planul comun de actiune si in declaratie.

14 Decizia C(2015) 9500 a Comisiei din 24 noiembrie 2015, articolul 2 — Obiectivele instrumentului.
15 A se vedea articolul 5 alineatul (1) din Decizia C(2015) 9500 a Comisiei, modificatd prin Decizia C(2016) 855
a Comisiei.
1 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf
17 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf
18 Contributiile Instrumentului european de vecinatate si cele ale Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare
(ICD) au fost transferate si executate in cadrul Instrumentului de asistentd pentru preaderare si, respectiv, al
Fondului fiduciar al UE. in principiu, toate contributiile instrumentului la EUTF (din IPA si, intr-o mici masur,
din ICD) au fost executate ca asistenta féra caracter umanitar.
19 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului privind ajutorul umanitar, JO L 163, 2.7.1996, p. 1.
20 Regulamentul (UE) nr. 232/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument
european de vecinatate, JO L 77, 15.3.2014, p. 27.
21 Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
finantare a cooperarii pentru dezvoltare, JO L 77, 15.3.2014, p. 44.
22 Regulamentul (UE) nr. 231/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument de
asistenta pentru preaderare, JO L 77, 15.3.2014, p. 11.
23 Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui instrument
care contribuie la stabilitate si pace, JO L 77, 15.3.2014, p. 1.
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3. Capacitatea financiara, durata si natura finantarii

Bugetul total coordonat de instrument este de 6 miliarde EUR si este mobilizat in doua transe.
Proiectele din cadrul primei si celei de a doua transe se deruleaza cel tarziu pana la jumatatea
anului 2025 (multe proiecte din prima transa fiind deja finalizate, iar majoritatea proiectelor
urmand sa fie finalizate mai devreme).

In mod exceptional, din cauza crizei provocate de pandemia de COVID-19, perioada de
punere in aplicare a proiectelor in cadrul masurii speciale din 2016 in valoare de
1,6 miliarde EUR a fost prelungita din nou, pana in iunie 2025, permitand astfel, pentru toate
proiectele In cauza, atingerea obiectivelor declarate.

Prima transa s-a ridicat la 3 miliarde EUR, din care 1 miliard EUR a fost mobilizat din
bugetul UE, iar 2 miliarde EUR au fost furnizate de statele membre sub forma de contributii
bilaterale?*. In mod similar, cea de a doua transa s-a ridicat la 3 miliarde EUR, din care
bugetul UE a asigurat 2 miliarde EUR, iar statele membre 1 miliard EUR.

In ceea ce priveste resursele din bugetul UE, din suma de 1 miliard EUR furnizati din bugetul
UE pentru perioada 2016-2017 s-au mobilizat 250 de milioane EUR 1in 2016 si
750 de milioane EUR n 2017. Din suma de 2 miliarde EUR furnizata din bugetul UE pentru
perioada 2018-2019 s-au mobilizat 550 de milioane EUR n 2018, soldul fiind mobilizat in
2019.

In ceea ce priveste contributiile statelor membre, pentru prima transd statele membre au
contribuit la instrument cu 677 de milioane EUR n 2016, cu 847 de milioane EUR in 2017,
cu 396 de milioane EUR n 2018 si cu 80 de milioane EUR 1n 2019. Pentru cea de a doua
transa, statele membre au contribuit cu 68 de milioane EUR in 2018, cu 202 milioane EUR n
2019, cu 265 de milioane EUR in 2020 si cu 166 de milioane EUR in 2021, restul platilor
fiind planificate pana in 2023. Contributiile statelor membre se efectueaza direct la bugetul
UE sub forma de venituri alocate externe, in temeiul articolului 21 alineatul (2) litera (a)
punctul (ii) din Regulamentul financiar, si se aloca liniilor bugetare aferente Instrumentului de
asistentd pentru preaderare si ajutorului umanitar.

Existd 1n continuare o corelatie satisfacdtoare intre ritmul in care statele membre isi achita
contributiile catre instrument si ritmul platilor finantate de contributiile respective din
instrument.

Tn 2019, Tn cadrul componentei umanitare a instrumentului, 19,50 milioane EUR au fost
alocate sub forma de capacitate de rezerva pentru o eventuala finantare a masurilor de raspuns
la afluxul de refugiati noi din Siria. Intruct rezerva nu a fost utilizat in 2019, aceasti suma a
fost contractatd In 2020 pentru a acoperi actiunile privind sdndtatea si protectia, incheind
exercitiul de programare pentru a doua transa.

Pana la 31 decembrie 2021, Comisia a contractat intregul pachet financiar operational al
instrumentului. Din totalul de 6 miliarde EUR s-au platit peste 4,6 miliarde EUR.

24 Repartizarea totala a contributiei statelor membre este disponibila la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

25 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/
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Asistenta suplimentara a UE pentru refugiatii din Turcia, acordatid in afara cadrului
instrumentului

Tn 2020, Comisia a alocat, in afara cadrului instrumentului, 535 de milioane EUR pentru
sprijinirea actiunilor umanitare in Turcia, din care 50 de milioane EUR pentru continuarea
acordarii de asistenta in domeniul protectiei, al sanatatii si al educatiei si 485 de milioane EUR
din bugetul rectificativ pentru continuarea programelor ,,Plasa de siguranta sociald de urgenta”
si ,,Transferuri conditionate de numerar pentru educatie”. In plus, in 2020, in cadrul
Instrumentului care contribuie la stabilitate si pace (IcSP), a fost adoptat un program in valoare
de 11 milioane EUR, in parteneriat cu Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM), pentru
a contribui la armonizarea migrantilor cu un statut juridic diferit, in conformitate cu Planul
national de actiune al Turciei privind armonizarea si cu abordarile UE.

Ca urmare a concluziilor Consiliului European din iunie 2021, Comisia a propus mobilizarea
unei sume suplimentare de 3 miliarde EUR pentru refugiatii si comunitatile-gazda din Turcia,
pentru perioada 2021-2023. Prima transda de 860 de milioane EUR din aceastd finantare a fost
angajata la sfarsitul anului 2021 pentru continuarea sprijinului in domenii prioritare cum ar fi
nevoile de baza si educatia, gestionarea migratiei si controlul frontierelor. Urméatoarele sume au
fost reportate pentru 2022: 90 de milioane EUR pentru alocarea aferentd anului 2021 in cadrul
IPA si 50 de milioane EUR pentru alocarea aferentd anului 2021 in cadrul instrumentelor
HOME. In plus, pentru 2022 a fost alocatd suma de 125 de milioane EUR sub forma de ajutor
umanitar. Soldul de aproximativ 2 miliarde EUR urmeaza sa fie programat in 2022 si 2023.

Asistenta totald alocatd de UE pentru refugiatii din Turcia incepand din 2011 se ridica la
aproape 10 miliarde EUR. Aceasta include 6 miliarde EUR 1in cadrul Instrumentului pentru
refugiatii din Turcia, care constd in 3 miliarde EUR de la bugetul UE si 3 miliarde EUR in
contributii din partea statelor membre, integrate in bugetul UE ca venituri alocate externe.



4. Punereain aplicare a instrumentului

Instrumentul este pus in aplicare sub forma de asistenta umanitara si de asistenta pentru
dezvoltare. In cadrul primei transe, pentru aceste componente s-au alocat aproximativ
1,4 miliarde EUR si, respectiv, 1,6 miliarde EUR. Avand in vedere natura prelungita a crizei
din Siria, interventiile in cadrul celei de a doua transe se concentreaza din ce in ce mai mult
asupra activitatilor de sprijin socioeconomic si asupra credrii de oportunitati de asigurare a
mijloacelor de trai. In cadrul celei de a doua transe, pentru asistenta umanitara s-au alocat
1,04 miliarde EUR, iar pentru asistenta pentru dezvoltare 1,9 miliarde EUR?.

In ceea ce priveste instrumentul per ansamblu, defalcarea asistentei pentru dezvoltare si a
asistentei umanitare este dupa cum urmeaza:

Suma angajata

= Asistenta pentru

41% dezvoltare

Asistentd umanitara

Pentru informatii complete, a se vedea tabelul privind proiectele, disponibil online?’.

Programarea instrumentului a fost finalizata in decembrie 2019, iar la sfarsitul anului 2020 a
fost contractat integral pachetul financiar operational in valoare de 6 miliarde EUR, din care,
pana la sfarsitul anului 2021, s-au platit 4,6 miliarde EUR.

Este important de remarcat faptul ca asistenta furnizata in cadrul instrumentului se bazeaza pe
proiecte. Pldtile depind de progresul punerii in aplicare a interventiilor din cadrul
instrumentului.

Se acorda o atentie speciala refugiatilor si solicitantilor de azil care nu au cetatenie siriana.
Interventiile efectuate In cadrul instrumentului urmaresc intotdeauna sd implice comunitatile
locale care gazduiesc refugiati.

Asistenta umanitara este destinata celor mai vulnerabili refugiati, oferindu-le un sprijin
demn, care sa le satisfaca nevoile de bazd si sa le asigure protectia necesara. Aceasta
remediaza si lacunele in materie de furnizare de servicii, prin intermediul agentiilor
specializate si al partenerilor din domeniul sdnatatii si al educatiei, in situatii de urgenta.
Ajutorul umanitar oferit de UE este ghidat de Consensul european privind ajutorul umanitar
din 20072, care prevede ci UE, in calitate de actor umanitar, adera la principiile umanitare
ale umanitatii, neutralitatii, impartialitdtii si independentei, astfel cum se prevede la

% Soldul de 60 de milioane EUR este alocat pentru sprijin administrativ si operational in scopul punerii in
aplicare a instrumentului.

27 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-02/Facility%20table_January%202022.pdf
2 Declaratia comund a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre.
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articolul 214 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si in Regulamentul
(CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar?>3°,

Tn cadrul componentei umanitare a instrumentului au fost puse in aplicare in total 65 de
proiecte, prin intermediul a 21 de parteneri, in cadrul primei transe si al celei de a doua transe.
Aceste proiecte urmdresc sd acopere satisfacerea nevoilor de baza, protectia, educatia si
sinitatea pentru cei mai vulnerabili refugiati din Turcia. In cadrul primei transe s-au alocat si
S-au contractat pentru asistentd umanitard aproximativ 1,4 miliarde EUR, platindu-se
1,3 miliarde EUR, in timp ce in cadrul celei de a doua transe, pana la 31 ianuarie 2021 s-au
contractat 1,04 miliarde EUR, fiind platite 964 de milioane EUR.

Asistenta pentru dezvoltare sprijind nevoile pe termen mai lung In domeniile sdnatatii,
educatiei si dezvoltarii socioeconomice a refugiatilor, in special in ceea ce priveste accesul la
servicii publice si la oportunitati de asigurare a mijloacelor de trai, precum si in domeniul
infrastructurii municipale. Asistenta pentru dezvoltare se axeaza, de asemenea, pe grupurile
vulnerabile si include dimensiunea de gen in interventiile sale, de exemplu prin asigurarea
protectiei femeilor si a fetelor impotriva violentei sexuale si a celei bazate pe gen si prin
imbunatatirea accesului la asistentd Tn domeniul sdnatatii sexuale si reproductive.

Tn cadrul componentei de dezvoltare a instrumentului, punerea Tn aplicare a 26 de proiecte
contractate in cadrul primei transe a continuat sa inregistreze progrese satisfacatoare. Dintre
aceste proiecte, 15 au fost puse in aplicare in cadrul Fondului fiduciar regional al UE ca
raspuns la criza siriand (EUTF), suma totald fiind de 293 de milioane EUR, in plus fata de

alocarea gestionati in mod direct prin Instrumentul de asistenti pentru preaderare®!,

Platile catre partenerii de punere in aplicare au ajuns la 2,22 miliarde EUR, dintr-un total de
3,5 miliarde EUR alocate asistentei pentru dezvoltare in cadrul ambelor trange ale
instrumentului®?. in cadrul celei de a doua transe, cele 1,9 miliarde EUR alocate au fost
contractate 1n totalitate Tn decembrie 2020, 730 de milioane EUR fiind platite pana la sfarsitul
lunii decembrie 2021. Tn cadrul componentei pentru dezvoltare a instrumentului sunt incluse
17 contracte noi.

29 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar.

30" Ajutorul umanitar al Comisiei Europene se bazeazi pe planuri anuale de punere in aplicare a ajutorului
umanitar specifice fiecdrei tari. Cadrul de cooperare dintre Comisie si partenerii acesteia Tn domeniul ajutorului
umanitar este stabilit de acordurile-cadru financiare si administrative ale Comisiei incheiate cu organizatii
internationale si de acordurile-cadru de parteneriat cu organizatii neguvernamentale.

31 Fondurile din Instrumentul de asistentd pentru preaderare alocate in cadrul instrumentului sunt gestionate in
conformitate cu normele privind actiunile externe, prevazute in partea a doua titlul IV din Regulamentul
financiar, si cu normele de aplicare a acestuia.

32 Aceastd cifrd include si plitile din cadrul proiectelor puse in aplicare prin intermediul Fondului fiduciar
regional al UE ca raspuns la criza siriand, dar care nu au fost inca incasate din bugetul UE.
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Interventiile din cadrul instrumentului in functie de domeniile prioritare

Progresele Tnregistrate pentru fiecare domeniu prioritar in punerea in aplicare a asistentei
finantate in cadrul ambelor transe ale instrumentului sunt prezentate in rapoartele bianuale de
monitorizare a instrumentului®®:

Educatie

Instrumentul a alocat peste 1,5 miliarde EUR pentru domeniul prioritar al educatiei, din care
545 de milioane EUR®* pentru infrastructura educational.

In cadrul componentei umanitare a instrumentului au fost alocate pentru educatie peste
181 de milioane EUR. Programul ,,Transferuri conditionate de numerar pentru educatie”
(CCTE) este pus in aplicare cu succes in continuare si sprijind inscrierea la scoald a copiilor
refugiati si frecventarea scolii de catre acestia prin plati bilunare cétre familiile refugiatilor, cu
conditia ca elevii si meargi la scoald cu regularitate. In prezent, programul CCTE este
finantat pand 1in august 2022, datoritd finantarii suplimentare in valoare de
85 de milioane EUR, prevazuta in bugetul rectificativ convenit de autoritatea bugetard a UE in
iulie 2020. Pana in decembrie 2021, 760 858 de copii beneficiasera de cel putin o platd in
cadrul programului CCTE. In plus, copiii au beneficiat de servicii de protectie a copilului
pentru a se asigura inscrierea si frecventarea continua a scolii, 11 567 de copii au participat la
activitati de dobandire a unor competente socio-emotionale si de coeziune sociald, in timp ce
351 de membri ai personalului scolar si 849 de parinti au participat la cursuri de combatere a
comportamentelor agresive (anti-bullying), oferite de UNICEF.

In ceea ce priveste asistenta pentru dezvoltare acordatd prin intermediul instrumentului, a
continuat punerea in aplicare a unui grant direct ulterior (PIKTES®) pentru Ministerul
Educatiei Nationale (MoNE), in valoare de 400 de milioane EUR. PIKTES sprijina eforturile
ministerului de a spori integrarea copiilor sirieni si accesul acestora la o educatie de Tnalta
calitate. Pana la sféarsitul lunii iunie 2021, erau inscrisi in sistemul de educatie formald putin
peste 701 000 de copii sirieni. Dintre acestia, peste 30 000 erau inscrisi In invatamantul
prescolar, peste 322 000 1n invatimantul primar, 251 323 in invatdmantul secundar inferior si
96 361 in invatamantul secundar superior. Pana la jumatatea anului 2021, 46 766 de copii
refugiati au beneficiat de cursuri de recuperare, iar 60 472 de copii refugiati au beneficiat de
cursuri de sprijin datoritd fondurilor instrumentului. In ceea ce priveste sprijinul pentru
capacitatea de predare a sistemului educational, in perioada ianuarie-iunie 2021 au fost
angajati sau remunerati, prin intermediul PIKTES, aproape 7 000 de membri ai personalului
didactic si ai personalului auxiliar. In prima jumitate a anului 2021, 3 500 de profesori au
beneficiat, in cadrul PIKTES, de formare privind predarea online si pregatirea materialelor
educationale digitale.

Numadrul de elevi refugiati si de elevi ai comunitdtii-gazdd care au beneficiat de burse din
fondurile instrumentului pentru a studia in unitati de invatamant profesional si tehnic (IPT)
sau in institutii de invatdmant superior a crescut cu 3 700, ajungand la aproape 13 300.

33 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

34 Aceastd sumi include un proiect pentru energie curatd in valoare de 40 de milioane EUR in cadrul EUTF
(Instrumentul pentru refugiatii din Turcia 1).

% Promovarea integrarii copiilor sirieni in sistemul de invitdmant (PIKTES)
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Majoritatea acestor elevi erau refugiati. Echilibrul de gen a fost mentinut. Majoritatea burselor
(aproximativ 12 000) au permis elevilor din invatamantul secundar sa urmeze cursuri tehnice
si profesionale la licee si centre de invatdmant profesional si tehnic.

Instrumentul a continuat sa sprijine dezvoltarea infrastructurii educationale si sd reduca
supraaglomerarea din scoli. S-au Tnregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
numarul de institutii de Invatamant modernizate si finalizate. O realizare majord in ceea ce
priveste modernizarea a fost instalarea a 8 700 de panouri inteligente in scoli primare si
secundare. Pana in prezent au fost modernizate, datoritd fondurilor instrumentului, peste
12 000 de cladiri. In plus, au fost construite 117 scoli si a inceput furnizarea de servicii
educationale in 108 scoli. Un proiect in domeniul energiei curate, in valoare de
40 de milioane EUR, contractat in cadrul primei transe, urmareste sa asigure alimentarea cu
energie electrica a 120 de scoli, prin intermediul a doud parcuri fotovoltaice si al unor panouri
fotovoltaice instalate pe acoperis. In cazul a trei scoli, lucririle de instalare a panourilor
fotovoltaice pe acoperis au fost finalizate, iar in cazul a altor 48 de scoli, lucrarile au fost
finalizate in proportie de 90 %, in medie. in plus, au fost demarate lucriri de reabilitare
menite sd sporeasca eficienta energetica a altor 41 de scoli; pana la sfarsitul anului, acestea au
fost finalizate in proportie de 70 %.

Protectie

In total au fost alocate pentru protectie, in cadrul instrumentului, aproximativ
212 milioane EUR, in principal prin intermediul unor proiecte din cadrul componentei
umanitare.

Componenta umanitara a instrumentului a sprijinit inregistrarea si verificarea refugiatilor cu
scopul de a legaliza statutul acestora in Turcia si de a le facilita accesul la servicii. Pe langa
interventiile de protectie independente menite sd acopere lacunele si sa raspunda nevoilor
specifice ale persoanelor expuse riscurilor, protectia a fost integrata si in ceilalti piloni ai
strategiei de raspuns umanitar (nevoi de baza, sanatate si educatie). Scopul general este de a
aborda intr-un mod mai adecvat vulnerabilitatile refugiatilor, de a legaliza statutul acestora si
de a-i conecta la o retea mai largd de servicii publice si de servicii ale ONU/ONG-urilor. In
plus, proiectele finantate prin intermediul Fondului fiduciar al UE ca raspuns la criza sirianad
au inclus asistenta pentru primirea refugiatilor In centre comunitare si pentru indrumarea
ulterioara a refugiatilor vulnerabili catre servicii adecvate.

In cadrul componentei de dezvoltare a masurii speciale din iulie 2019, la sfarsitul anului 2020
a fost contractat un grant direct pentru Ministerul Familiei, Muncii si Serviciilor Sociale, in
valoare de 20 de milioane EUR. Proiectul are ca scop imbunatatirea furnizarii de servicii
sociale preventive si de protectie pentru cei mai vulnerabili refugiati si pentru membrii
comunitatilor-gazda.

Sanatate
Tn cadrul instrumentului, au fost alocate aproximativ 800 de milioane EUR pentru domeniul
prioritar al sdnatatii.

Principalul pilon al sprijinului acordat prin intermediul instrumentului este proiectul SIHHAT,
un grant direct acordat Ministerului Sandtdtii din Turcia, Tn doud transe, In valoare de

300 de milioane EUR si, respectiv, de 210 milioane EUR. SIHHAT sprijina eforturile
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ministerului de a oferi un acces liber si echitabil la asistenta medicald pentru 4 milioane de
refugiati. Numarul de centre medicale functionale pentru migranti a ajuns la 180, iar in cadrul
proiectului sunt remunerati in prezent 4 091 de membri ai personalului medical, 79 % dintre
acestia fiind de origine siriana. Ritmul punerii in aplicare a proiectului este in continuare
satisfacator, cu rezultate concrete pe teren. Rezerva pentru cheltuieli neprevazute a proiectului
SIHHAT 1, in valoare de 4,75 milioane EUR, menita sa raspunda nevoilor legate de pandemia
de COVID-19, a fost pusa la dispozitie in aprilie 2020, iar Tn cadrul proiectului SIHHAT 2 a
fost alocatd o sumd suplimentard de 1,6 milioane EUR pentru redresarea situatiei in urma
pandemiei de COVID-19.

Din decembrie 2021, este in curs proiectul ulterior, SIHHAT 2 (in valoare de
210 milioane EUR), desfasurat in parteneriat cu Ministerul Sanatatii din Turcia; scopul
acestuia este sd asigure sincronizarea cu etapa finald a proiectului SIHHAT 1 si continuarea
furnizarii de servicii de asistentd medicald pentru refugiati pana la sfarsitul anului 2023.

Proiectele de constructie de spitale din Dortyol/Hatay si Kilis sunt aproape incheiate, lucrarile
fiind finalizate in proportie de peste 95 %. Tn martie 2021, in cadrul unui proiect desfasurat in
parteneriat cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), a fost lansat un contract in
valoare de 90 de milioane EUR pentru achizitionarea de infrastructuri si de echipamente
medicale complementare de mici dimensiuni.

Continua sa existe preocupdri cu privire la accesul la servicii de asistentd medicald al
refugiatilor 1n afara provinciei initiale de inregistrare a acestora sau al refugiatilor care se
deplaseaza, accesul fiind limitat la vaccindri si la serviciile de asistentd medicald de urgenta.
Acest lucru afecteaza negativ refugiatii care se deplaseaza, lucratorii sezonieri si refugiatii
care s-au stabilit in alte provincii. Comisia monitorizeazd indeaproape schimbadrile de politica
si urmdreste sd sprijine populatia de refugiati afectatd, prin intermediul activitdtilor de
asistentd medicald mobila din cadrul proiectelor SIHHAT.

Infrastructura municipala

In cadrul celei de a doua transe a instrumentului au fost alocate 380 de milioane EUR pentru
acest domeniu prioritar.

Proiectele din cadrul EUTF, desfasurate impreund cu grupul Agence Francaise de
Développement (AFD), Banca Mondiala si Banca Europeand de Investitii (BEI) si Illbank,
vizeaza Tmbunatdtirea accesului la serviciile municipale si a calitatii acestor servicii in
domeniul aproviziondrii cu apa, al apelor reziduale si al gestionarii deseurilor solide, in zonele
cele mai afectate de afluxul de refugiati. In plus, un proiect in valoare de 25 de milioane EUR,
desfasurat cu Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), oferd infrastructurd de agrement in
sprijinul coeziunii sociale. Tn octombrie 2021 au fost finalizate lucririle de constructie a unei
instalatii de tratare mecanica a deseurilor biologice in localitatea Gaziantep, Tn cadrul unui
proiect pus in aplicare in cadrul EUTF de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD). n temeiul acordului de delegare semnat cu BEI, in cursul anului 2021 au fost
semnate si lansate 15 contracte de lucrari, valoarea totala a acestora fiind de 42,4 milioane
EUR. Toate celelalte proiecte se aflda incd la nivel de pregitire (revizuirea proiectului,
pregdtirea dosarelor de licitatie etc.)
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Nevoile de baza si sprijinul socioeconomic

Au fost alocate peste 2,83 miliarde EUR pentru nevoile de baza si sprijin socioeconomic in
cadrul instrumentului.

Interventiile in acest domeniu prioritar urmaresc sa asigure satisfacerea nevoilor de baza ale
celor mai vulnerabili refugiati si sporirea rezilientei si a autonomiei refugiatilor. Acest lucru
ar trebui sd permitd o tranzitie treptatd de la dependenta de asistenta sociala la o autonomie
sporita si la oportunitéti de asigurare a mijloacelor de trai.

In cadrul asistentei pentru nevoile de bazi a instrumentului, peste 2,6 milioane de refugiati au
primit sprijin care sd le permitd sa duca o viatd demna. Cea mai mare parte a sprijinului a fost
acordata, de la sfarsitul anului 2016, in cadrul Plasei de siguranta sociala de urgenta (ESSN),
un program umanitar de asistenta sociala care furnizeaza lunar numerar, prin intermediul unui
sistem de carduri de debit de care beneficiazd in prezent peste 1,5 milioane de refugiati
vulnerabili®. Pentru acest program emblematic a fost alocati, in cadrul celei de a doua transe
a instrumentului, o finantare de 500 de milioane EUR, care este in prezent pusa in aplicare de
catre Federatia Internationald a Societdtilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie (din aprilie
2020). Continuarea sprijinului acordat prin intermediul ESSN este asiguratd pand in primul
trimestru al anului 2023, prin alocarea, in afara instrumentului, a unei sume suplimentare de
400 de milioane EUR, aprobata de autoritatea bugetara in iulie 2020 ca parte a bugetului
rectificativ mentionat anterior, si a unei finantari suplimentare de 325 de milioane EUR,
angajata la sfarsitul anului 2021 n cadrul pachetului suplimentar de 3 miliarde EUR pentru
perioada 2021-2023%".

Comisia a semnat, in cadrul celei de a doua transe, un contract cu Ministerul Familiei si
Serviciilor Sociale pentru un grant direct in valoare de 245 de milioane EUR, in scopul de a
permite acordarea unui sprijin financiar lunar, comparabil cu asistenta sociala furnizata
persoanelor vulnerabile in cadrul sistemului de securitate sociald din Turcia, si anume
C-ESSN. In urma unei faze pregititoare, plitile citre beneficiari au inceput in iulie 2021 si
vor continua cel putin pana la jumatatea anului 2022. Proiectul se desfasoara in paralel cu
programul ESSN si oferd sprijin gospodariilor monoparentale, varstnicilor, persoanelor cu
handicap si celor cu handicap grav. Membrii delegatiei UE si ai personalului biroului local al
ECHO se reunesc periodic pentru a coordona punerea in aplicare Tn paralel a programelor
ESSN si C-ESSN.

Se acorda 1n continuare sprijin socioeconomic suplimentar refugiatilor care au un profil care
le-ar permite accesul pe piata muncii. Acest sprijin urmareste sporirea capacitatii de insertie
profesionald a refugiatilor si asigurd programe de formare profesionald si de dezvoltare a
competentelor, de formare lingvistica, de consiliere profesionald si de formare la locul de
muncd, precum si simplificarea procesului de obtinere a permiselor de muncd, pentru
sprijinirea atat a refugiatilor sirieni, ct si a comunititilor-gazda. In cooperare cu Organizatia
pentru dezvoltarea ntreprinderilor mici si mijlocii din Turcia (KOSGEB) si Banca pentru

3 Tncepand din iulie 2021, cei mai vulnerabili beneficiari ai sprijinului acordat in cadrul ESSN (si anume
familiile monoparentale, gospodariile cu una sau mai multe persoane cu handicap, gospodariile conduse de
persoane varstnice) au fost transferati cdtre programul ESSN complementar (C-ESSN), finantat de DG NEAR.
Tn aprilie 2022, prin intermediul C-ESSN s-a acordat sprijin pentru 363 419 beneficiari.

37 https://www.europarl.europa.eu/news/ro/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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dezvoltare si Investitii din Turcia (TKYB), se acorda mici granturi pentru formarea
antreprenorilor si in domeniul antreprenoriatului, atat Intreprinderilor nou-infiintate ale
refugiatilor sirieni si ale comunitatilor-gazda, cat si antreprenorilor existenti. Un alt proiect
pus in aplicare 1n prezent de Banca Mondiala sprijind dezvoltarea si punerea in aplicare a unui
model de antreprenoriat social condus de femei pentru a asigura o activitate sustenabila si
generatoare de venituri atit pentru cele mai vulnerabile femei refugiate cu cetdtenie siriana,
cat si pentru femeile cu cetdtenie turca. Alte doua proiecte vizeaza sprijinirea ocuparii fortei
de munca in agricultura. Proiectele ar trebui sa se deruleze pana la jumatatea anului 2025 cel
tarziu.

Gestionarea migratiei

In acest domeniu prioritar, in cadrul primei transe a instrumentului au fost finantate doua
proiecte in valoare totala de 80 de milioane EUR.

Un prim proiect a furnizat sprijin din partea UE pentru a consolida capacitatea pazei de coasta
turce de a desfdsura operatiuni de cautare si salvare. Al doilea proiect a urmarit sprijinirea
Directiei Generale pentru Gestionarea Migratiei (DGMM) in ceea ce priveste activitdtile sale
de gestionare a returnarilor din UE. Ambele proiecte au fost finalizate.

Aspectele legate de gen ale proiectelor derulate in cadrul instrumentului

Comisia s-a angajat sa puna in aplicare Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen Il
(GAP) ,,impreuni citre o lume a egalititii de gen in perioada 2021-2025"%, care urmareste
consolidarea egalititii de gen si emanciparea femeilor in actiunile externe ale UE. In acest
context, promovarea, protectia si respectarea drepturilor femeilor si fetelor, egalitatea de gen
si emanciparea femeilor si a fetelor sunt prioritati si obiective generale ale UE, care orienteaza
interventiile din cadrul instrumentului.

Mai precis, componenta umanitara a instrumentului este guvernata de politica de gen din 2013
a DG ECHO — ,,.Dimensiunea de gen in ajutorul umanitar: nevoi diferite, asistenta adaptata”.
Aceasta implicd apeluri catre parteneri pentru ca acestia sa realizeze o analiza de gen odata cu
lansarea unui program, sd adapteze conceperea si punerea in aplicare a programelor la
riscurile si oportunitdtile diferite cu care se confruntd grupurile de gen si sd raporteze cu
privire la rezultate utilizand date defalcate in functie de gen.

Astfel, aspectele legate de gen sunt luate in considerare pentru toate proiectele din cadrul
instrumentului si sunt integrate. In ceea ce priveste componenta umanitara, a fost pus in
aplicare un indicator de gen si varsta. Interventiile din cadrul instrumentului sunt concepute sa
promoveze asigurarea de oportunitdti egale pentru barbati si femei si bdieti si fete. Datele
defalcate in functie de gen sunt colectate in scopul monitorizarii. Cadrul revizuit privind
rezultatele, lansat in 2020, continua sa defalce in functie de gen datele tuturor indicatorilor
relevanti (76 de indicatori), astfel cum au fost publicate de doud ori pe an in Raportul de
monitorizare a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia. Integrarea dimensiunii de gen este
combinatd cu actiuni specifice care au fost dezvoltate pentru a asigura progresul in acest
domeniu. Punerea in aplicare a instrumentului se realizeaza impreuna cu parteneri care au o
experientd solida in ceea ce priveste aceastd abordare si care au capacitatea de a se angaja in

38 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final _ro.pdf
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dialogul cu autoritatile turce. Printre acestia se numard Fondul Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF), UN Women, Fondul ONU pentru Populatie (UNFPA) si Organizatia
Internationald a Muncii (OIM).

Ca o contributie specifica la sanatatea sexuald si reproductivd si drepturile aferente,
mecanismul si-a depasit obiectivul in ceea ce priveste consultatiile medicale prenatale. In
total, 97 % dintre femeile refugiate au beneficiat de una sau mai multe consultatii medicale
prenatale, majoritatea acestora obtinand cel putin trei astfel de consultatii. De asemenea,
numarul de 1duze care au beneficiat de cel putin o consultatie medicald postnatald a crescut cu
50 % din 2018 datorita sprijinului acordat in cadrul instrumentului, in timp ce proportia
femeilor refugiate aflate la varsta de reproducere care s-au confruntat cu o nevoie
nesatisfacutd in materie de servicii de sanatate reproductiva a scazut cu 18 %. Serviciile de
sandtate pentru refugiati sunt acordate prin intermediul proiectului SIHHAT, care gestioneaza
aproximativ 180 de centre medicale pentru migranti din Turcia.

5. Monitorizare si evaluare

Sistemul de monitorizare si evaluare al instrumentului a fost conceput sa fie pus in aplicare in
mod treptat si sa fie Imbunatétit in mod continuu.

Monitorizare

Cadrul privind rezultatele instrumentului reflectd cadrul strategic al instrumentului Tnsusi,
precum si actiunile puse in aplicare in temeiul instrumentului si cadrele logice ale acestora.
Cele mai recente evolutii ale Cadrului privind rezultatele si ale Teoriei schimbarii referitoare
la instrument au fost comunicate Comitetului director al instrumentului in decembrie 2021.
Raportarea cu privire la realizarile instrumentului a continuat de doud ori pe an prin
intermediul raportului cuprinzitor de monitorizare a instrumentului. Cel mai recent raport,
care acopera perioada pani in iunie 2021, poate fi accesat pe site-ul web al DG NEAR®®.

Comisia este sprijiniti in continuare de o echipd de asistenti tehnici (SUMAF*?) in
indeplinirea sarcinilor de monitorizare si raportare ale instrumentului.

Pana la sfarsitul lunii decembrie 2021 fusesera finalizate 193 de misiuni de monitorizare: au
fost efectuate sase misiuni de monitorizare axatd pe rezultate, 72 de misiuni de asistentd
tehnica si 115 misiuni de control/monitorizare la fata locului; 65 % dintre aceste misiuni s-au
axat pe contractele care fac obiectul gestiunii directe!.

Monitorizarea actiunilor finantate in cadrul planurilor de punere in aplicare a ajutorului
umanitar a fost realizata de personalul DG ECHO aflat pe teren in Turcia si de biroul regional
al DG ECHO din Amman, precum si de personalul de la sediul central, care a efectuat vizite
de monitorizare. Pana la sfarsitul lunii februarie 2021 fusesera finalizate 90 de misiuni de
monitorizare.

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

40 Asistentd tehnicd pentru sprijinirea monitorizdrii actiunilor finantate in cadrul Instrumentului pentru refugiatii
din Turcia — IPA/2018/393-877

41 Cifre cumulate, Tncepand cu 2017.
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Evaluarea

Evaluarea strategica la jumatatea perioadei

Evaluarea strategicad la jumatatea perioadei a instrumentului a acoperit conceperea,
elaborarea si perioada de punere in aplicare a primei trange, de la crearea sa, la sfarsitul
anului 2015, pana la finalizarea sa, la inceputul anului 2021. Evaluarea globald a
evaludrii a aratat ca instrumentul a avut o amploare si 0 acoperire fara precedent si a fost
mobilizat rapid, rdspunzind in mare masurd nevoilor refugiatilor. Instrumentul a avut o
contributie majora in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor de baza ale refugiatilor si a
permis guvernului sd consolideze mai rapid decat ar fi fost posibil in alte conditii
serviciile de sinitate si educatie. In urma evaluarii s-a constatat ci instrumentul a
colaborat bine cu partenerii sai guvernamentali, in pofida unor modalitati uneori dificile,
si ca acesta poate fi considerat un model in ceea ce priveste operatiunile pentru refugiati,
intrucat a oferit sprijin practic si a demonstrat solidaritate cu refugiatii din Turcia. In
urma evaludrii s-a constatat, de asemenea, ca, desi tranzitia de la urgenta la dezvoltare a
fost in mare masurd lind, incertitudinea cu privire la finantarea viitoare a compromis
capacitatea de a planifica Tn mod eficace. Concluziile raportului aratd ca trebuie depuse
mai multe eforturi pentru ca sprijinul acordat de instrument sa ajunga la refugiatii care
sunt cel mai putin susceptibili de a avea acces la acesta; de asemenea, se recomanda
asigurarea unui acces sporit la servicii pentru refugiatii ale caror nevoi nu sunt
satisfacute intr-o masurd suficientd si luarea unor masuri de atenuare a tensiunilor
sociale, destinate refugiatilor. Raportul include, de asemenea, un rezumat concis si o
sectiune privind raspunsul instrumentului la pandemia de COVID-19. Raportul a fost
prezentat Comitetului director din iunie 2021 si publicului larg in cadrul unui eveniment
care a avut loc la inceputul lunii iulie. Detaliile privind evaluarea pot fi consultate la
urmatoarea adresa:

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-
refugees-turkey-2016-201920 en

6. Audit

Dupa publicarea, in noiembrie 2018, a Raportului special privind instrumentul al Curtii de
Conturi Europene (CCE)*?, Comisia a continuat punerea in aplicare a recomandarilor
formulate n cadrul raportului. S-au inregistrat progrese satisfacatoare cu privire la toate
recomandadrile, in special In legaturda cu elaborarea unei strategii de tranzitie, cu
complementaritatea dintre mecanismele mobilizate in cadrul instrumentului si cu reducerea

costurilor indirecte de sprijin.

7. Comunicare si vizibilitate

Strategia de comunicare din 2017 ramane cadrul global pentru activititile de comunicare,

avand ca scop sporirea vizibilitatii actiunilor finantate in cadrul instrumentului.

42 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 27/SR_TRF RO.pdf
18



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_27/SR_TRF_RO.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-refugees-turkey-2016-201920_en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-refugees-turkey-2016-201920_en

Pe canalul de televiziune CNNTurk au fost difuzate mai multe episoade intitulate ,,New
Beginning”, care au prezentat zece subiecte de interes dintr-o perspectivd umana, precum si
proiecte din cadrul instrumentului. Episoadele au fost difuzate pe canalul YouTube al
delegatiei UE, cu subtitrari In limba engleza, si sunt disponibile si sub formd de playlist. A
fost efectuat un sondaj cantitativ pentru a evalua perceptia publicului (inclusiv cea a
refugiatilor) cu privire la sprijinul acordat de UE refugiatilor din Turcia. Ajutorul umanitar
acordat de UE in cadrul instrumentului, impreuna cu organizatiile sale partenere, a produs si a
difuzat o varietate de produse de comunicare destinate publicului din UE si din Turcia, printre
care opt materiale video, trei comunicate de presa locale care au generat acoperire mediatica
in Turcia, si un articol pe blog.

Evenimente si ceremonii

Cu ocazia Zilei Mondiale a Refugiatilor, secretariatul instrumentului a gazduit, timp de o
sdptamana, un festival de film online, in cadrul caruia au fost prezentate filme care scot in
evidenta viata refugiatilor. Acestea vorbesc despre diverse aspecte ale vietii refugiatilor; de
exemplu, despre experientele prin care au trecut pentru a se instala Intr-o alta tara, despre care
nu stiau nimic pand in momentul respectiv, despre obstacolele si dificultatile cu care s-au
confruntat in incercdrile lor de a-si construi o viatd noud, pdstrindu-si in acelasi timp
identitatea Tn noua tard, precum si despre experientele lor legate de stabilirea unor noi relatii si
de acceptarea unor noi provocari. Filmele au putut fi vizionate in streaming pe intreg teritoriul
Belgiei in perioada 20-26 iunie 2021 si au inclus documentare, productii in direct, inclusiv
inregistrari de scurt-metraj, mediu-metraj si lung-metraj*®. in paralel, delegatia UE la Ankara
a organizat, in incinta Turnului Galata din Istanbul, un eveniment bazat pe tehnologia video
mapping. Materialele video ale acestui eveniment, precum si promovarea festivalului de film,
au fost prezentate pe canalele de comunicare sociala ale delegatiei UE si ale DG NEAR.

In mai multe orase, au fost organizate evenimente si misiuni la care au participat seful
delegatiei UE, seful adjunct al delegatiei si seful departamentului Operatiuni. In plus,
partenerii de implementare au organizat evenimente si au realizat reportaje, materiale video si
publicatii. Printre actiunile intreprinse se numara o activitate de plantare de arbori in incinta
unei scoli construite cu fonduri UE, o ceremonie de predare de ambulante catre Ministerul
Sanatatii, materiale video realizate in cadrul proiectului SIHHAT, precum si reportaje privind
proiectele instrumentului, realizate de Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB), de
Federatia Internationala a Societatilor de Cruce Rogie si Semilund Rosie (IFRC), de
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), de Banca Mondiala si de
alti parteneri. Partenerii de implementare au publicat, pe canalele lor de comunicare sociala, o
serie de articole, care au fost partajate de delegatia UE.

Prezenta in mass-media

Pe platformele de comunicare sociald a fost lansatd o campanie referitoare la Conferinta din
2021 privind Siria, care a cuprins materiale video despre sectoarele din sfera instrumentului,
precum si o transmisie in direct, In limbile engleza si turca, pe Facebook si Twitter. Au fost
produse si partajate pe conturi de pe platformele de comunicare sociald cinci videoclipuri,

43 https://unheardstories.eu/
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care au evidentiat cinci sectoare din cadrul instrumentului. In plus, pe site-ul Delegatiei UE au
fost publicate doud articole privind serviciile de sanatate si constructia de spitale.

In ianuarie 2022, in Turcia, Germania, Italia, Suedia, Portugalia si Polonia, a avut loc o
campanie digitald la scard largd — #PowerToBe, menita sa prezinte Plasa de siguranta sociala
de urgenta (ESSN). Campania s-a desfasurat pe platformele de comunicare sociala, dar a facut
apel si la influentatori, micro-influentatori si parteneri din domeniul relatiilor publice/mass-
media.

8. Concluzii si etapele urmatoare

Tn 2021, s-au Tnregistrat progrese importante in ceea ce priveste punerea in aplicare a
instrumentului. Pachetul financiar operational al instrumentului a fost contractat integral si s-
au platit peste 4,6 miliarde EUR. Instrumentul a continuat sa furnizeze asistenta atat de
necesara refugiatilor si comunitatilor-gazda din Turcia.

Printre etapele urmatoare se numara:

e continuarea punerii in aplicare cu eficacitate a tuturor proiectelor in beneficiul
refugiatilor si al comunitatilor-gazda, in conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare;

® monitorizarea §i punerea in aplicare a recomandarilor evaluarii la jumatatea
perioadei;

e continuarea desfasurarii activitatilor de comunicare cu privire la instrument;

e organizarea de reuniuni ale comitetului director al instrumentului in primdvara si n
toamna anului 2022;

e programarea §i punerea in aplicare a unui sprijin suplimentar pentru refugiatii si
comunitatile-gazda din Turcia, pentru a asigura durabilitatea realizarilor
instrumentului.
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