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1. Introducere

Economia Ucrainei este grav afectatd de razboiul de agresiune al Rusiei. Exporturile, in
special, au fost limitate in mod drastic din cauza blocadei instituite de marina rusa asupra
porturilor ucrainene de la Marea Neagra, intrucat, inainte de razboi, 90 % din exporturile de
cereale si de seminte oleaginoase se realizau prin aceste porturi.

Invazia neprovocatd si nejustificatd a Rusiei are deja un impact major asupra pietelor
alimentare globale si va submina si mai mult securitatea alimentara la nivel mondial. In lipsa
unor actiuni rapide, rezerva mondiald de cereale va fi afectati si anul viitor. in conditii
normale, 75 % din productia de cereale a Ucrainei era exportata, generand aproximativ 20 %
din veniturile nationale anuale din export!. Aproximativ o treime din exporturi sunt destinate
Europei, Chinei si, respectiv, Africii.

UE se angajeaza sa sprijine economia si redresarea economica a Ucrainei, precum si sa
contribuie la stabilizarea pietelor alimentare globale si la imbunéatitirea securitatii
alimentare la nivel mondial. Prin urmare, garantarea faptului ca Ucraina poate exporta
bunurile pe care doreste sd le exporte, poate continua sa sprijine productia locald si poate sa
asigure o mai mare consolidare a conectivitatii cu Europa atat pentru exporturi, cat si pentru
importuri reprezinta o provocare comuna. Avand in vedere acest obiectiv, Comisia a propus
recent eliminarea temporara a tuturor taxelor vamale la importurile din Ucraina ramase in
vigoare in temeiul Acordului de asociere UE-Ucraina, precum si suspendarea tuturor
masurilor de protectie comerciala cu privire la otelul ucrainean?.

In special in ceea ce priveste securitatea alimentara la nivel mondial, este urgent si important
sd se garanteze faptul cd Ucraina poate exporta pe pietele mondiale produsele agricole
depozitate n prezent in tara. Trebuie sa ajutdm Ucraina sa se asigure ca viitoarele recolte pot
f1 depozitate in conditii de siguranta si ca pot fi semanate noi culturi.

In timp ce accesul Ucrainei la rutele de pe Marea Neagri este restabilit, pentru ca produsele
agricole sa ajunga pe pietele mondiale si ale UE si, de asemenea, pentru a garanta faptul ca
Ucraina ar putea importa bunuri de primd necesitate (cum ar fi ajutor umanitar, alimente,
hrana pentru animale, Ingrasaminte, combustibil), existd o nevoie urgentd de a se stabili
rute logistice alternative care sa utilizeze toate modurile de transport si sa conecteze UE
cu Ucraina. Acest lucru necesita extinderea si dezvoltarea serviciilor de transport de marfuri
corespunzatoare de-a lungul rutelor logistice respective care leagd Ucraina de porturile
maritime din UE, unde marfurile ar putea fi expediate mai departe sau ar putea fi, de
asemenea, depozitate. Acest lucru este esential atit pentru fermierii din Ucraina, cat si
pentru consumatorii din UE si din afara acesteia.

Prezenta comunicare a identificat principalele blocaje raportate de statele membre ale UE, de
autoritatile ucrainene, precum si de partile interesate din UE si din Ucraina. Ca parte a
raspunsului solidar al UE pentru Ucraina, Comisia Europeana propune in prezent un plan de
actiune cu madsuri pe termen scurt, mediu si lung pentru a aborda blocajele respective.
Comisia va colabora cu statele membre, cu autoritatile ucrainene, cu operatorii de transport,
cu furnizorii de echipamente si cu toate celelalte parti interesate relevante din ambele parti
pentru a stabili rute logistice alternative si optimizate: noile ,,culoare de solidaritate UE-
Ucraina”. Aceste culoare vor facilita in special expedierea produselor agricole din Ucraina,

1 Ucraina este cel mai mare exportator de ulei de floarea-soarelui la nivel mondial (50 % din exporturile la
nivel mondial), al treilea exportator de rapita (20 %) si de orz (18 %), al patrulea exportator de porumb
(16 %) si al cincilea exportator de grau (12 %).

2 COM(2022) 195 final.



dar si comertul bilateral cu marfuri si accesul Ucrainei la pietele internationale si la lanturile
de aprovizionare globale, asigurandu-se faptul ca pe piata mondiala ajung cerealele atat de
necesare.

2. Blocajele

In prezent, mii de vagoane sunt in asteptarea vamuirii in partea ucraineani a frontierei cu
statele membre invecinate. Si mai multe cereale sunt Incd depozitate in silozuri, gata pentru
export. Durata medie de asteptare din prezent a vagoanelor este de 16 zile, iar la unele puncte
de trecere a frontierei UE-Ucraina, aceasta este de pana la 30 de zile. Pentru camioane, timpul
de asteptare la frontierele relevante este, de asemenea, prea lung. Din cauza acestor obstacole
de ordin logistic, autoritatile ucrainene au fost nevoite sa impuna restrictii la export in anumite
directii.

In stransd cooperare cu statele membre ale UE, cu autorititile publice din Ucraina si cu
reprezentantii sectorului transporturilor si ai sectorului agricol, Comisia a identificat mai
multe blocaje care ar putea Impiedica redirectionarea atdt de necesard a exporturilor si a
importurilor ucrainene, si anume:

- Ucraina utilizeaza un ecartament al ciilor ferate de 1 520 mm litime? (cale largi), in
timp ce ecartamentul standard al UE (ecartamentul UIC) are o litime de 1 435 mm.
Prin urmare, vagoanele ucrainene nu pot fi utilizate Tn majoritatea statelor membre ale UE,
iar marfurile trebuie transbordate din vagoane de cale largd in vagoane care corespund
ecartamentului standard al UE. O astfel de transbordare trebuie sa se efectueze in locurile
destinate logisticii din apropierea punctelor de trecere a frontierei* de pe ambele parti ale
frontierei, fie prin schimbarea boghiurilor vagoanelor, fie prin incarcarea marfurilor din
vagoane de cale larga in vagoane care corespund ecartamentului standard al UE.

- Capacitatea actuald de transbordare este de departe insuficientd si nu este adaptata
pentru a opera volume substantiale de marfuri. in plus, transbordarea necesita mult timp si
utilaje speciale, care ar putea sa fie prezente intr-un numar prea mic la punctele de
transbordare, sau capacitatea unor astfel de masini nu face fata cresterii bruste a cererii.

- In timp ce porturile maritime ucrainene se afli sub blocada rusa, anumite nave
maritime pot ajunge, de asemenea, In porturile interioare ucrainene de pe Dunare, insa
acestea nu pot acoperi decat o mica parte din totalul nevoilor ih materie de export n
prezent, iar functionarea lor este expusa unor riscuri sporite in timpul navigarii in zonele
nordice ale Marii Negre; accesul feroviar si rutier din Odesa este, de asemenea, vulnerabil.

- Realizarea conectivititii prin intermediul camioanelor este dificila din cauza lipsei de
vehicule disponibile, a anumitor restrictii din cadrul care reglementeaza drepturile de
transport, a altor norme care ingreuneaza circulatia transfrontalierda a vehiculelor, a
problemelor administrative legate de eliberarea si valabilitatea documentelor, precum si a
penuriei de soferi de camioane atat in Ucraina, cat si in UE. Timpul de asteptare al
camioanelor la frontiere depaseste adesea 12 ore.

Acelasi tip de ecartament lat se utilizeazd in statele baltice si In Moldova, iar In Finlanda se utilizeaza un
ecartament de 1 524 mm.

Cu exceptia liniei LHS, care leaga punctul de trecere a frontierei din Hrubieszoéw de Stawkoéw (in apropierea
orasului Katowice) 1n Polonia.



- Feedbackul din partea partilor interesate sugereaza cd inca se produc intarzieri inutile® si
costisitoare ale transporturilor din cauza controalelor la frontiera (controale
fitosanitare si veterinare si vamuire).

3. Un plan de actiune pentru culoarele de solidaritate UE-UA

Desi Comisia Europeand nu poate substitui acordurile comerciale dintre operatorii din UE si
comerciantii ucraineni de cereale, aceasta poate contribui la facilitarea coordonarii intre
partile interesate, precum si Intre autoritdtile relevante. Masurile pe termen scurt trebuie sa
deblocheze potentialul logistic existent, in timp ce actiunile suplimentare pe termen mediu si
lung ar trebui sa serveasca drept factori ce favorizeaza schimburile comerciale postbelice ale
Ucrainei si s sprijine reconstructia tarii.

Blocada navald temporara din nordul Marii Negre, precum si retinerea la sol a aeronavelor
civile din Ucraina impun ca noile rute de aprovizionare pentru exporturile si importurile
ucrainene sa fie organizate in principal prin intermediul transportului terestru si al
operatiunilor pe caile navigabile interioare. Statele membre care se afla in apropierea Ucrainei
aloca resurse si eforturi semnificative pentru ca exporturile din Ucraina cétre UE si 1n afara
acesteia sa se desfasoare fard probleme. Comisia recunoaste eforturile depuse de aceste state
membre ale UE aflate in prima linie si intentioneazd sd sprijine In continuare actiunile
relevante pe care acestea le intreprind.

In prezent, prioritatea este de a mobiliza si de a utiliza in mod optim infrastructura si
echipamentele existente, de a extinde capacitatile in masura posibilului si de a creste si a
diversifica numarul de rute care ar putea fi utilizate pentru continuitatea comertului.
Investitiile in noi infrastructuri si echipamente, precum si in modernizarea celor existente
sunt, de asemenea, necesare, dar necesitd adesea perspective pe termen mediu si lung.

Masuri pe termen scurt

3.1 Material rulant pentru marfuri, nave si camioane suplimentare

Este necesar un numar mare de vagoane care corespund ecartamentului standard al UE pentru
a satisface cererea continud din lantul logistic cétre pietele de export relevante. Aceasta
chestiune ar putea fi abordata partial prin asigurarea celei mai eficace utilizari a materialului
rulant (de exemplu, prin reducerea la minimum a duratei calatoriei, precum si a timpului de
incarcare/descarcare in centrele de transbordare si in porturi), dar, in mod evident, oferta
insuficienta de vagoane care corespund ecartamentului standard al UE rdmane un blocaj
semnificativ.

Exista o nevoie urgenta de vagoane siloz pentru cereale si vagoane intermodale, precum
si de containere si containere-cisterna (pentru lichide, de exemplu, ulei de floarea-
soarelui). In ceea ce priveste transportul pe Dunire, sunt necesare mai multe slepuri si vase
de coasti. Intrucat vagoanele intermodale sunt disponibile Tntr-o mai mare masura in UE,
procesul (mobil) de mutare a containerelor cu macaraua la punctele de trecere a frontierei
poate fi extins relativ rapid. Prin urmare, este important sa se evalueze de urgenta optiunea

5 Legislatia UE nu impune nicio certificare veterinara sau fitosanitara nici pentru importurile de cereale, nici
pentru tranzitul prin UE.



unei utilizari sporite a containerelor pentru transportul cerealelor si disponibilitatea acestora
atat in Ucraina, cat si in UE.

Pentru a corela cererea si oferta de material rulant, slepuri/nave de coasta si alte vehicule si
echipamente relevante, Comisia va institui o platforma de stabilire a contactelor. Din
partea Ucrainei, ministerele, autoritatile vamale si Consiliul de Coordonare pentru Logistica
in Agricultura creat recent in Ucraina, precum si partile interesate ucrainene sunt cele mai in
misura si preconizeze cererea de servicii de transport. In UE, pe langa participarea partilor
interesate relevante din sector (de exemplu, societatile de transport, operatorii de transbordare,
coridoarele de transport feroviar de marfa, porturile), fiecare stat membru va fi invitat sa
desemneze un punct de contact dedicat culoarelor de solidaritate (ghiseu unic), insarcinat
cu asigurarea legaturii cu actorii din lantul logistic national si cu asigurarea solutiondrii rapide
a tuturor problemelor logistice legate de aspectele aflate sub controlul autoritatilor lor
respective. Comisia va conduce crearea platformei si va juca rolul de mediator Intre diferitii
actori pentru a imbundtdti in mod semnificativ organizarea operatiunilor de transport.
Misiunea UE de consiliere in Ucraina (EUAM Ucraina) va continua sd ofere consultanta
autoritatilor ucrainene.

Actiuni:

(1) Comisia invitd actorii de pe piata UE sd puna urgent la dispozitie echipamentele,
materialul rulant, vehiculele, slepurile si navele necesare. Asociatiile relevante din sector®
ar trebui sa 1si mobilizeze de urgentd membrii in aceasta privinta.

(2) Comisia va colabora indeaproape cu statele membre, cu autoritétile ucrainene si cu partile
interesate din sector pentru a institui o platforma de stabilire a contactelor pentru a facilita
schimburile Intre actorii din lantul logistic in vederea optimizarii fluxului de méarfuri.

(3) Comisia invita fiecare stat membru sa identifice un punct de contact dedicat culoarelor
de solidaritate, care sa permita partilor interesate sa notifice problemele de-a lungul lantului
logistic.

3.2 Capacitatea retelelor de transport si a terminalelor de transbordare

Liniile aferente transportului de marfuri sunt, in multe cazuri, congestionate Tn mai multe state
membre si, prin urmare, planificarea si utilizarea eficace a infrastructurii feroviare sunt
extrem de importante atunci cand trebuie manipulate volume suplimentare mari de marfuri.
Desi comerciantii ucraineni isi concentreaza in prezent cea mai mare parte a eforturilor asupra
transporturilor prin Romania si Polonia, ar trebui explorata in mod activ utilizarea unor linii
alternative de transport de marfuri si a unor capacitati alternative de transbordare, ale
containerelor si ale porturilor maritime in alte state membre’ n care ar putea exista
capacitati neutilizate, cum ar fi, de exemplu, statele baltice sau Bulgaria.

Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, este, de asemenea, justificat sd se acorde
prioritate temporara in reteaua europeana de transport trenurilor care exporta marfuri

6 Cumar fi UIP, ERFA, CER, UIRR, FEPORT, EFIP, ESPO, ESO/EBU, CEMA, ECSA, WSC.

7 De exemplu, Slovacia are o capacitate zilnici de transbordare de 30-40 de trenuri care corespund
ecartamentului european (cu un potential de 50-60 de trenuri) care nu este inca utilizata si exista o linie cu
ecartamentul standard al UE din Polonia catre Kaunas, Lituania, unde existd capacitate de transbordare.
Portul Klaipeda are o capacitate portuara care nu este afectatd de inghet pe tot parcursul anului.




din Ucraina. Pentru a realiza acest lucru, este necesar si se asigure o disponibilitate
suficienta a sloturilor de transport feroviar de la centrele de transbordare pana la porturile UE.

Capacitatea actuald de transbordare (inclusiv prin schimbarea rotilor sau a boghiurilor
vagoanelor feroviare) este de departe insuficienta si nu este adaptatd pentru a opera volume
substantiale de marfuri. Transbordarea este o activitate care necesitd mult timp si utilaje
speciale, care nu sunt disponibile in numar suficient la punctele de transbordare.
incircitoarele mobile de cereale® pot accelera semnificativ transbordarea, insa productia
unor astfel de echipamente este limitata in UE. Prin urmare, ar trebui analizata posibilitatea de
a transfera echipamentele existente disponibile catre terminalele de la frontiera UE-Ucraina —
de exemplu, prin contracte de Inchiriere temporara.

Incarcarea vagoanelor care corespund ecartamentului standard al UE se poate efectua de
ambele parti ale frontierei, deoarece diferitele ecartamente patrund in anumite puncte (pana la
60 km) pe teritoriul Ucrainei si viceversa. Cu toate acestea, pana in prezent, proprietarii de
vagoane din UE au ezitat sa permiti intrarea in Ucraina a materialului lor rulant si a
vehiculelor lor. Ucraina a adoptat un decret guvernamental® pentru a acoperi din punct de
vedere financiar costul daunelor provocate de vagoanele/slepurile pierdute. Cu toate acestea,
ar putea fi necesare garantii suplimentare pentru a se asigura faptul ca operatorii din UE sunt
incurajati sa 1si continue activitatea. Va trebui sa se analizeze daca va fi necesar un instrument
complementar — care sa fie instituit de UE, in cooperare cu statele membre ale UE (de
exemplu, cu agentiile nationale de credit la export) sau de institutiile financiare
internationale’® — pentru a oferi garantii suplimentare pentru utilizarea capacititilor de
transbordare de ambele parti ale frontierei.

Alte optiuni, precum transportul rutier, ar trebui, de asemenea, si fie luate in considerare. In
acest sens, va fi necesard depdsirea unora dintre limitdrile actuale legate de autorizatiile de
tranzit, cardurile de tahograf ale conducatorilor auto, permisele de conducere, certificatele de
competentd profesionala sau alte norme care impiedica activitatea camioanelor si a
conducatorilor auto ucraineni in UE. De asemenea, ar trebui avute in vedere simplificari
adecvate, inclusiv garantii, pentru a facilita operarea camioanelor din UE in Ucraina. La
6 aprilie 2022, Comisia a adoptat o recomandare!! adresatdi Consiliului de a deschide
negocieri in legatura cu un acord privind transportul rutier cu Ucraina, care s-ar putea
aplica dincolo de durata sa initiald atat timp cat persista impactul grav al agresiunii militare a
Rusiei impotriva Ucrainei asupra infrastructurilor si operatiunilor de transport.
Recomandarea'? urmireste si acorde operatorilor de transport rutier ucraineni si din UE
anumite drepturi de acces in ceea ce priveste tranzitul si operatiunile bilaterale intre teritoriile
respective.

Actiuni:
(4) Comisia solicitd sa se acorde prioritate transporturilor ucrainene care exporta
produse agricole citre coridoarele de transport de marfuri cu cea mai buna capacitate

Astfel de masini pot incarca doua vagoane (130 t) pe ord (90 000 de tone pe lund) si mai multe masini pot
functiona in paralel de-a lungul unui tren. Cu un nivel de investitii relativ scazut, transbordarea poate fi
intensificata.

®  Ordinul nr.255-r  al Cabinetului de  Ministri al  Ucrainei din 30 martie 2022
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/255-2022-%D1%80#Text).

Cum ar fi Banca Mondiala, care detine o expertiza in acest sector.

1 COM(2022) 167 final.

12 Acelasi lucru este propus pentru Moldova [COM(2022) 168 final].
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disponibila. Platforma de stabilire a contactelor din cadrul actiunii (2) ar trebui sa ajute in
mod continuu la identificarea situatiilor in care exista o astfel de capacitate.

(5) Comisia invitd administratorii de infrastructura sd puna la dispozitie sloturile de
transport feroviar necesare intre centrele de transbordare si porturile UE.

(6) Prin intermediul platformei de stabilire a contactelor, Comisia va colabora cu statele
membre si cu sectorul pentru a identifica principalele centre de transbordare/schimbare a
ecartamentului situate la frontierele UE-Ucraina si dincolo de acestea, pentru a stabili
modalitatea de optimizare a volumelor care ar putea fi transbordate zilnic, pentru transportul
in vrac si containerizat.

(7) Comisia invitd actorii de pe piatd sd producd urgent incircatoare mobile de cereale
si/sau sd Tmprumute/sa vanda astfel de echipamente centrelor de transbordare relevante.
autoritatile si intreprinderile interesate si producatorii unor astfel de utilaje prin intermediul
platformei de stabilire a contactelor.

(8) Cu ajutorul platformei de stabilire a contactelor, Comisia va lansa o cerere de exprimare a
interesului pentru porturile din UE, cu scopul de a le identifica pe cele catre care ar putea fi
lansate serviciile feroviare si rutiere si de a evalua modul 1n care se poate acorda prioritate
acestor transporturi in porturi.

(9) Comisia va analiza in continuare daci ar fi necesare garantii suplimentare si va lua in
considerare cooperarea cu agentiile nationale de credit la export ale statelor membre ale UE,
cu institutiile financiare internationale (de exemplu, Banca Mondiala/BEI/BERD) si cu alti
furnizori de finantare pentru a stabili garantii suplimentare menite sd sprijine intreprinderile
de transport feroviar de marfd si de transport pe caile navigabile interioare, precum si
proprietarii de vagoane si de camioane.

(10) Comisia va urmari sa incheie rapid un acord privind transportul rutier cu Ucraina de
indata ce va fi acordat mandatul de catre Consiliu.

(11) Comisia va monitoriza evolutiile in ceea ce priveste emiterea cardurilor de tahograf ale
conducatorilor auto si poate furniza orientdri suplimentare care vor fi puse la dispozitie
online'®. Reteaua punctelor de contact nationale in domeniul transporturilor'* va juca un rol
important in acest exercitiu. De asemenea, Comisia intentioneaza sd adopte o propunere
legislativa de regulament de stabilire a unor masuri specifice si temporare, in contextul
invadarii Ucrainei de cétre Rusia, cu privire la documentele conducatorilor auto.

3.3 Operatiuni vamale si alte controale

Desi obiectivul nostru este de a facilita logistica, procedurile vamale incd sunt necesare pentru
toate transporturile, iar vamuirea poate dura pand la céateva zile din cauza procedurilor
indelungate®®. Prin urmare, se pare ci este urgent si se stabileascd ce proceduri vamale nu

13 https://transport.ec.europa.eu/ukraine/keeping-transport-running-smoothly/road-transport_en

14 Aceastd retea informald a ministerelor transporturilor a fost instituitd prin Comunicarea privind culoarele
verzi (2020/C 96 1/01, JO C 961, 24.3.2020, p. 1-7) in martie 2020 si a fost reactivatd atunci cind a inceput
agresiunea Rusiei. Reteaua, prezidata de Comisie, este o modalitate eficace de a face schimb de informatii
ntre statele membre.

Pe termen mediu, Ucraina va fi Incurajata sd accelereze punerea in aplicare a programului sau privind
operatorii economici autorizati, sd adere la conventiile vamale internationale, sa consolideze capacitatile de
resurse umane si sa consolideze echipamentele vamale de ambele parti ale frontierei dintre Ucraina si UE.
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sunt esentiale si ar putea fi simplificate si sa se analizeze domeniile in care ar fi necesara o
capacitate suplimentara.

Legislatia UE nu impune nicio certificare veterinara sau fitosanitara nici pentru
importurile de cereale, nici pentru tranzitul prin UE. Ca parte a unui program national de
control, statele membre pot preleva esantioane pentru a verifica respectarea cerintelor UE cu
privire atat la importuri, cat si la piata nationala. Cu toate acestea, controalele respective
trebuie sa fie bazate pe riscuri, proportionale si nediscriminatorii. Din pacate, in prezent,
verificarile de acest tip pot dura mai multe zile si pot fi diferite de la un punct de trecere a
frontierei la altul si de la un stat membru la altul. Intarzierile nu numai ci impiedica
expedierea rapida a marfurilor, ci implicd si costuri suplimentare pentru comercianti si
operatorii de transport.

In plus, nu toate punctele de trecere a frontierei dispun de numarul de personal necesar pentru
a manipula Tn regim permanent vagoanele care sosesc. imbunititirea capacititii pentru
procedurile de control si inspectie si aplicarea mai proportionala a acestora sau scutirea
mai proportionald de la acestea printr-o mai buna intelegere a normelor aplicabile ar
accelera semnificativ procedurile. Prin urmare, este, de asemenea, necesar ca statele
membre sd se asigure cd functionarii de la posturile de frontiera dispun de un personal adecvat
pentru a accelera toate controalele existente si pentru a furniza servicii 24 de ore din 24 la
toate punctele de trecere a frontierei relevante. In plus, ar trebui sa se efectueze controale si
inspectii in alte locuri decat la frontiera (de exemplu, in porturile maritime sau la destinatie).

Aceeasi abordare trebuie promovata in porturile in care vamuirea sau controalele
administrative, de frontiera si vamale ar trebui efectuate rapid, pentru a reduce la minimum
timpul de descarcare/incércare a materialului rulant in zona portuara.

Comisia incurajeaza simplificarea Tn continuare a procedurilor privind eliberarea
certificatelor de export necesare in Ucraina. Simplificarea procedurilor de acest tip ar
contribui la evitarea acumularii de intarzieri in transportul cerealelor din Ucraina.

In conformitate cu mandatele lor, Misiunea UE de consiliere in Ucraina (EUAM Ucraina) si
Misiunea UE de asistentd la frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM) pot oferi sprijin
autoritatilor vamale si de frontiera ucrainene pentru a facilita intrarea marfurilor in UE.

In orientarile sale'® pentru gestionarea frontierelor externe in vederea facilitdrii trecerii
frontierelor UE-Ucraina, Comisia a recomandat, de asemenea, ca, in cazul in care configuratia
unui anumit punct de trecere a frontierei o permite si statele membre pot trimite un numar
suficient de ofiteri de frontierd si de functionari vamali, sa se incurajeze stabilirea unor
»culoare de sprijin de urgentd” pentru camioane, pentru a asigura continuarea furnizarii de
bunuri si servicii.

Actiuni:

(12) Comisia, cu implicarea autoritatilor nationale si prin intermediul platformei de stabilire a
contactelor, va identifica blocajele cauzate de procedurile UE sau nationale de certificare
sau de alte proceduri si va incuraja autoritatile vamale ale statelor membre sa adopte masuri
pentru a le remedia, cum ar fi, de exemplu, mutarea controalelor de la frontiera.

6 Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Furnizarea de orientiri operationale pentru gestionarea frontierelor externe
n vederea facilitarii trecerii frontierelor dintre Ucraina si UE”, C(2022)1404, 2.3.2022.




(13) Comisia indeamna statele membre sa efectueze controale si esantionari proportionale si
bazate pe riscuri. Aceasta invita statele membre sa aplice temporar o flexibilitate maxima sau
chiar s renunte temporar la cerintele neesentiale care decurg din legislatia nationald si sa
faciliteze procedurile administrative pentru a reduce la minimum sarcina administrativa.

(14) Statele membre ar trebui sa asigure capacitatea si prezenta adecvata a functionarilor
responsabili de controalele la frontiera, a functionarilor vamali si a inspectorilor
fitosanitari si veterinari la frontiere pentru a accelera procedurile de control.

(15) Comisia va convoca reuniuni periodice pentru a aborda orice probleme emergente si va
aplica o abordare coordonata intre statele membre. De asemenea, ar trebui sa aiba loc
reuniuni periodice cu autoritatile ucrainene pentru a monitoriza situatia si pentru a aborda
eventualele blocaje. Comisia va convoca, de asemenea, reuniuni cu reprezentantii sectorului
pentru a se asigura cd nu se elaboreaza cereri de certificate oficiale in cazul in care autoritatile
competente din statul membru de destinatie nu solicita acest lucru.

3.4 Depozitarea marfurilor pe teritoriul UE

Desi cea mai importanta prioritate este transferul de produse agricole catre porturile maritime,
aceasta nu ar trebui sa excluda utilizarea capacitatii de depozitare disponibile in UE pentru a
elibera capacitatea de depozitare din Ucraina. Acest lucru ar putea asigura crearea unei
rezerve — de preferintd, in apropierea punctelor de trecere a frontierei si a statiilor care se afla
de-a lungul liniilor de cale larga disponibile in UE, precum si in porturile maritime ale UE — si
utilizarea mai eficace a materialului rulant. In acest sens, este necesard o cartografiere a
capacitatii de depozitare. O astfel de evaluare a capacitatii de depozitare in porturile din UE ar
f1 benefica nu numai pe termen scurt, ci si pe termen mediu (recolta din vara si toamna anului
2022), deoarece este posibil ca o serie de instalatii de depozitare a cerealelor din Ucraina sa
nu fie accesibile sau chiar sa fie distruse.

Actiune:

(16) Comisia va evalua capacitatea de depozitare disponibila in UE si se va coordona cu
statele membre pentru a contribui la asigurarea unei capacititi mai mari de depozitare
temporara.

Masuri pe termen mediu §i lung

3.5 Cresterea capacitatilor de infrastructura pe noile coridoare de export

Dincolo de necesitatea urgenta de a gdsi rute alternative pentru a face fatd problemei critice a
exporturilor de cereale, ar trebui, de asemenea, puse in aplicare cat mai curand posibil masuri
pe termen mediu pentru a imbunatati infrastructura (inclusiv terminalele de transbordare si
multimodale, precum si conexiunile feroviar-rutier necesare din porturile relevante) din UE si
de pe teritoriul Ucrainei si al Moldovei si pentru a spori conectivitatea cu UE.

Comisia va continua sd evalueze lacunele actuale si sd identifice blocajele suplimentare. De
exemplu, unele dintre punctele de trecere a frontierei cu ecartament dublu nu au mai fost
utilizate de mult timp sau capacitatea a fost scdzuta in ultimii ani. Cu toate acestea, pentru o
operatiune extinsa, ar fi necesar ca aceste linii de pe teritoriul UE sa fie reconditionate de
urgenta. Programele din perioada 2021-2027 finantate din Fondul de coeziune si din Fondul




european de dezvoltare regionali (in cadrul programelor Interreg)'’, impreunid cu
instrumentele de finantare externd ale Uniunii, ar putea contribui la lucrarile aferente prin
utilizarea unor proceduri de achizitii adecvate. Extinderea capacitatilor de schimbatoare de
ecartament existente pentru vagoane si a capacittilor de infrastructurd de transport la
punctele de frontiera reprezinta o altd prioritate, care poate fi, de asemenea, sprijinitd prin
intermediul instrumentelor mentionate mai sus.

Actiune:

(17) Comisia va oferi indrumare cu privire la finantarea disponibild si la cele mai
adecvate proceduri de achizitii care urmeaza sa fie utilizate pentru a sprijini (re)construirea
sau consolidarea infrastructurii in cazul in care interventiile rapide pot produce rezultate
rapide.

3.6 Noi conexiuni de infrastructura

Va trebui sd se creeze noi conexiuni de infrastructurd in cadrul procesului de reconstructie a
Ucrainei, care vor depdsi cu mult preconizarile de pana acum din cadrul planului economic si
de investitii pentru Ucraina. Evaluarea nevoilor viitoare ar trebui sd se axeze pe:

e modernizarea conexiunilor transfrontaliere (rutier-rutier, feroviar-rutier si feroviar-
feroviar) dintre UE si Ucraina si optimizarea si modernizarea fluxurilor de transport n
ceea ce priveste capacitatea de infrastructura, interoperabilitatea si eficienta serviciilor
de trecere a frontierei, inclusiv redeschiderea unor puncte suplimentare de trecere a
frontierei. Investitiile necesare pot fi sprijinite prin programul Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE);

e dezvoltarea de noi coridoare ale retelei centrale transeuropene de transport (TEN-T),
care sa lege UE de Ucraina si Moldova;

e Imbunatatirea conectivitatii si a navigabilitdtii pe coridorul Rin-Dundre pentru a
asigura un trafic mai eficient printr-o coordonare consolidatd fintre porturi si
autoritatile fluviale din UE, Ucraina si Moldova.

Cererile de propuneri din cadrul MIE vor permite sprijinirea proiectelor de Imbunatatire a
conexiunilor feroviare, a terminalelor feroviar-rutier si feroviar-feroviar (inclusiv care
urmeazd sa abordeze schimbarea ecartamentului), precum si a proiectelor care vizeaza
facilitarea fluxurilor de trafic in zonele de control la frontiera de la frontiera externd a Uniunii.
Proiectele care vizeaza cresterea navigabilitatii pe Dundre pot beneficia, de asemenea, de
sprijin prin intermediul MIE. Proiectele cu dubla utilizare pentru drumuri si aeroporturi sunt,
de asemenea, eligibile in conformitate cu cererile de propuneri dedicate mobilitatii militare
din cadrul MIE. Pe langa MIE, se efectueaza o evaluare a celorlalte mecanisme de finantare
ale UE care ar putea fi mobilizate pentru a acoperi nevoile. In acest context, se desfasoara in
prezent o evaluare a fezabilitatii reconditiondrii si modernizdrii cu finantare din partea UE a
anumitor puncte de pe teritoriul Ucrainei de trecere a frontierei catre UE (de exemplu, doua
catre Romania si unul catre Slovacia), cu scopul de a le spori capacitatea si de a le permite sa
prelucreze marfurile. In viitor, ar putea fi avute in vedere si alte puncte de trecere a frontierei.

17 Statele membre vor putea introduce astfel de cereri de finantare in planurile lor de investitii care stau la baza
acordurilor operationale, facilitdnd astfel finantarea proiectelor demarate dupa ianuarie 2022.




Actiuni

(18) Ca parte a revizuirii in curs a TEN-T*®, Comisia va evalua extinderea coridoarelor TEN-
T in Ucraina pentru a oferi o conectivitate sporita cu UE prin dezvoltarea unor linii feroviare
cu ecartament standard al UE atét in Ucraina, cat si in Moldova.

(19) Pentru a pregati terenul, Comisia va adopta de urgenta o decizie de incheiere, dupa ce va
fi imputernicitd de Consiliu, a unui acord la nivel Thalt cu Ucraina cu privire la revizuirea
hartilor TEN-T.

(20) Cererea de propuneri din cadrul MIE va permite concentrarea sprijinului in special
asupra proiectelor care vizeaza imbundtatirea interoperabilitatii si a conectivitatii retelei de
transport a Uniunii cu Ucraina.

4. Concluzii

Avand 1n vedere gradul ridicat de incertitudine si de instabilitate care va prevala atat timp cat
razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei continud, flexibilitatea, agilitatea si
rezilienta vor fi indispensabile pentru a mentine functionalitatea rutelor de transport si a
lanturilor de aprovizionare dintre UE si Ucraina.

Pe termen scurt, este esential ca Ucraina s ramand pe deplin integratd in lanturile de
aprovizionare si pietele agricole la nivel mondial.

Introducerea mai multor produse agricole pe pietele globale este esentiala pentru a aborda
insecuritatea alimentara din ce in ce mai mare la nivel mondial cauzatd de invadarea Ucrainei
de catre Rusia si de consecintele devastatoare ale acesteia. Pentru a absorbi in cea mai mare
masurd posibild volumul de marfuri care treceau inainte prin porturile maritime ucrainene,
toate modurile de transport trebuie mobilizate la capacitate maxima.

Instituirea culoarelor de solidaritate UE-Ucraina si celelalte actiuni descrise mai sus sunt
menite sd acopere aceastd perioadd de urgenta pentru exporturile ucrainene, dar acestea vor
juca un rol important si in acoperirea nevoilor Ucrainei in ceea ce priveste importul de bunuri
esentiale. Pentru a pune in aplicare aceste actiuni, Comisia va colabora cu statele membre, cu
autoritatile ucrainene, cu operatorii de transport din UE si din Ucraina, cu administratorii de
infrastructura, cu proprietarii de material rulant, de nave si de vehicule, cu institutiile
financiare internationale si cu alte parti interesate relevante din intreaga regiune.

18 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip 21 6776
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