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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) sprijind abordarea Comisiei Europene, a Parlamentului si a
Consiliului de a face tot ceea ce este necesar pentru aprobarea regulamentului prevazut cat mai curand posibil si indeamna
ca acesta sd intre in vigoare cel tarziu la inceputul lunii noiembrie 2022.

1.2, Avand in vedere necesitatea unei aprobdri rapide, este probabil ca, intr-o prima etapd, regulamentul si fie adoptat
fard modificari; de aceea, CESE sugereazd si se aibd in vedere o revizuire intr-o a doua etapd, cu imbundtitirile propuse mai
jos. Modificarile propuse ar trebui, de asemenea, si imbogiteascd dezbaterea si pregitirile in vederea modificarii
regulamentelor si programelor de monitorizare.

1.3.  CESE salutd actiunea rapidd a institutiilor UE si flexibilitatea necesard in derularea unor proiecte imediat dupd
razboiul neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva Ucrainei. In lumina valorilor si principiilor UE, o actiune rapida era
unica abordare potrivita.

1.4, CESE sprijind obiectivul de a permite o flexibilitate care si facd posibild modificarea scopului proiectelor in curs,
pentru a tine seama de noile nevoi aparute; autoritdtile de management vor beneficia de flexibilitatea si securitatea juridicd
necesare pentru ca proiectele si fie gestionate si puse in aplicare in conformitate cu normele, astfel incat sd nu existe
constrangeri majore din perspectiva auditului. Acest lucru este deosebit de important, deoarece regulamentul se va aplica
retroactiv de la inceputul rizboiului pe scard larga.

1.5.  CESE atrage atentia asupra noilor realitdti care au apdrut in ultimele luni ale rizboiului impotriva Ucrainei. Date
fiind statutul Ucrainei de tard candidata la UE si necesitdtile tot mai mari privind reconstructia si pregitirea pentru iarnd a
Ucrainei, ar trebui acordati o si mai mare flexibilitate in activititile eligibile si o definitie mai largd a activititilor de
cooperare transfrontalierd/regionald pentru proiectele in curs si cele planificate, astfel cum se prevede in modificarile
propuse in regulament (a se vedea sugestiile de mai jos).

1.6.  Avand in vedere suspendarea finantdrii citre autoritdtile din Federatia Rusi si Belarus si suspendarea aferentd a
cooperdrii transfrontaliere cu Federatia Rusd i Belarus, CESE avanseazd ideea de a face tot posibilul pentru transferul
fondurilor destinate initial acestor programe de cooperare cdtre proiecte de cooperare cu Ucraina.

1.7. Pentru cd societatea civild se afld in prima linie a reconstructiei Ucrainei, iar tara se pregiteste pentru aderarea la UE,
ar trebui si se acorde o atentie deosebitd alocdrii de fonduri pentru activitatea organizatiilor societdtii civile, inclusiv
reacorddrii de fonduri.
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2. Observatii generale

2.1.  CESE sprijind obiectivele propunerii si salutd intentia de a oferi o abordare flexibild in cadrul programelor de
cooperare din cadrul Instrumentului european de vecindtate (IEV), pentru a reflecta nevoile aparute ca urmare a agresiunii
militare neprovocate si nejustificate a Rusiei impotriva Ucrainei si impactul acestei agresiuni asupra Uniunii Europene (UE)
si a mai multor regiuni estice, in special, precum si impactul extins al pandemiei de COVID-19 asupra UE.

2.2, CESE recunoaste eforturile imense depuse de guvernele nationale, autorititile locale si societatea civild din statele
membre ale UE invecinate (Moldova si Ucraina) pentru a gazdui persoanele ucrainene strimutate care se refugiazd in masd
din cauza invaziei ruse si salutd sprijinul acordat utilizdrii adaptate a programelor de cooperare transfrontalierd pentru a
acoperi nevoile respective de asistentd umanitara.

2.3.  CESE recunoaste provocdrile specifice cu care se confruntd autoritdtile ucrainene la toate nivelurile, care trebuie sa
se ocupe simultan de asigurarea apardrii militare a tdrii si de sustinerea economiei, intrucat Ucraina deplange un numdr
mare de victime, distrugerea locuintelor si a infrastructurii, strimutarea unei pdrti semnificative a populatiei sale,
perturbarea productiei si a transportului, presiunea fird precedent asupra bugetului si multe alte probleme cauzate de
agresiunea Rusiei. Programele de cooperare transfrontalierd cu Ucraina ar trebui sd contribuie la reducerea acestei sarcini,
oferind beneficiarilor oportunititi de a rdspunde nevoilor legate de timpul de razboi.

2.4, CESE salutd recenta acordare a statutului de tard candidatd la UE Ucrainei si Moldovei si subliniazd necesitatea ca UE
sd ofere un sprijin cuprinzdtor acestor tari in reformele lor de integrare in UE, pe care le pun in aplicare suportand in acelasi
timp povara rizboiului din Ucraina. Programele de cooperare transfrontalierd ar trebui, dupd caz, sd rationalizeze
obiectivele consolidate de integrare in UE ale Ucrainei si Moldovei in activitdtile programului, inclusiv prin trecerea
experientei relevante in materie de reforme a tarilor vecine ale UE. Aceasta ar trebui sd includd pregitirile la nivel local si
regional si un rol important acordat organizatiilor societdtii civile, inclusiv partenerilor sociali.

2.5.  Avand in vedere suspendarea finantarii citre autoritdtile din Federatia Rusd si Belarus si suspendarea aferentd a
cooperdrii transfrontaliere cu Federatia Rusd si Belarus, CESE avanseazd ideea de a face tot posibilul pentru transferul
fondurilor destinate initial acestor programe de cooperare pentru cooperarea cu Ucraina. Avand in vedere marea fortd
simbolicd si nevoile sporite, meritd sd se investeascd timp si competentd in gdsirea si pregdtirea unui temei juridic pentru
aceasta. Puternicele structuri emotionale si bazate pe valori pot fi vizute ca o laturd a ,vecindtitii” cu Ucraina si interpretate
ca indeplinind obiectivele programului in aceste momente exceptionale.

2.6.  CESE subliniazd sarcina financiard extraordinard suportatd de comunitdtile invecinate care primesc numeroase
persoane strimutate din Ucraina si, prin urmare, salutd intentia de a elimina obligatia de cofinantare nationald pentru cinci
programe transfrontaliere ale IEV cu Republica Moldova si Ucraina.

2.7.  CESE subliniazd cd agresiunea Rusiei si afluxul de persoane strimutate in urma acesteia au dovedit, incd o datd, rolul
esential al societdtii civile si au stimulat in mod semnificativ activismul societatii civile atat in Ucraina, cat si in tdrile vecine
ale UE, sute de initiative de voluntariat la nivel national, dar si la nivel local avand ca scop furnizarea de alimente si addpost
si asigurarea altor nevoi umanitare; prin urmare, sprijinirea activititii societdtii civile ar trebui si se axeze in special pe
programele transfrontaliere. Importanta societdtii civile organizate va prevala si in timpul reconstructiei Ucrainei §i a
regiunilor sale, precum si in timpul pregdtirilor pentru aderarea la UE.

2.8.  Avand in vedere criza energeticd actuald, CESE reaminteste necesitatea de a accelera tranzitia citre energia verde si
de a consolida in continuare eficienta energeticd. Programele de cooperare transfrontalierd ar trebui sd le ofere beneficiarilor
posibilitatea de a atenua provocirile viitoare din timpul iernii, permitidndu-le, in acelasi timp, si rdmand pe calea
sustenabilitatii.

2.9.  CESE regretd ci, la elaborarea modificdrilor propuse, nu au avut loc consultdri cu partile interesate. Dacd sunt puse
in aplicare in mod corespunzitor, aceste consultdri nu inseamnd o pierdere de timp; dimpotriva, in majoritatea cazurilor, ele
imbundtdtesc calitatea deciziei elaborate.

2.10.  Utilizarea celor mai bune practici din Codul european de conduitd privind principiul parteneriatului poate
contribui la succesul proiectelor puse in aplicare in cadrul regulamentului modificat.
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3. Observatii specifice

3.1.  CESE subliniazd cd UE prevede actiuni ample menite s sprijine persoanele strimutate din Ucraina, de exemplu prin
intermediul CARE, FAST-CARE, modificiri ale politicii de coeziune etc. Riscurile unor finantiri duble ar trebui reduse.
Specificul initiativei europene de vecindtate ar trebui limitat la obiectivul sdu principal, si anume cooperarea dintre UE si
partenerii estici. Intruct se preconizeazd perturbdri mai lungi ale programelor care implici Rusia si Belarus si existd o
nevoie tot mai mare de cooperare cu Ucraina si Moldova si un interes din ce in ce mai mare in acest domeniu, ar trebui
pregtit temeiul juridic pentru inducerea unor schimbari si pentru cooperarea cu aceste state, de exemplu, la articolul 9, dar
si la articolele 5, 6 si 8.

3.2.  CESE atrage atentia cd, pe langd sosirea persoanelor strimutate, invazia Rusiei in Ucraina a avut si alte efecte
profunde asupra cooperdrii dintre UE, Ucraina si tdrile invecinate. Din cauza blocadei navale rusesti a porturilor maritime
ucrainene si a perturbdrii rutelor de transport din estul Ucrainei, o mare parte din comertul ucrainean, inclusiv cerealele, a
fost redirectionatd prin frontierele tdrii cu UE, crednd astfel o presiune semnificativd asupra infrastructurii transfrontaliere.
Avand in vedere cd exportul de cereale si de alte produse din Ucraina este de o importantd cruciald pentru prevenirea crizei
alimentare mondiale, programele transfrontaliere ar trebui si abordeze problemele logistice emergente, pentru a asigura
capacitatea maximd a fluxului de mérfuri, inclusiv prin imbundtatirea gestiondrii transfrontaliere, construirea de spatii de
depozitare in apropierea frontierei si alte masuri relevante. Aceste proiecte ar putea necesita o flexibilitate a termenelor mai
mare decit cea prevdzutd in prezent la articolul 6 alineatul (2).

3.3.  Costurile mai mari bazate pe ratele extraordinare ale inflatiei, amplificate de rdzboiul Rusiei, ar trebui s fie eligibile
in toate proiectele, nu numai in cele mentionate la articolul 6 alineatul (3).

3.4, CESE sprijind propunerea de a facilita gestionarea programelor transfrontaliere, inclusiv modificarea activitatilor lor,
avand in vedere circumstantele extraordinare. Cu toate acestea, subliniaza ¢ sunt necesare garantii impotriva unei posibile
utilizdri abuzive a fondurilor §i propune consolidarea implicarii societatii civile (inclusiv a partenerilor sociali) in procesul
decizional si in monitorizarea activitdtilor transfrontaliere ale programelor. Aceste aspecte ar putea fi subliniate la articolul
7 sifsau 15.

3.5.  Suspendarea unilaterald mentionatd la articolul 10 alineatul (2) ar trebui sd fie insotitd de o expunere de motive care
sd contind o trimitere la prezentul regulament.

3.6.  Astfel cum s-a indicat la punctele 1.7 si 2.5, CESE sugereazd sd se permitd luarea in considerare a unor noi parteneri
din societatea civild (inclusiv cu posibilitatea unor realocdri ale fondurilor) si din Ucraina, in locul partenerilor cu care
cooperarea a fost suspendata. Articolul 10 alineatul (3) ar trebui modificat in consecinti. In plus, in cazuri exceptionale,
diaspora pro-democratic belarusd sau rusd ar putea fi luatd in considerare ca partenerd.

3.7.  Trebuie luate in considerare masuri suplimentare pentru a preveni frauda sau pentru a gestiona neregulile care pot
apdrea in procesul de punere in aplicare. Societatea civild si partenerii sociali ar trebui s aibd un rol mai important atat in
legiturd cu aceste procese, cat si in cadrul comitetelor de monitorizare. [articolul 14 alineatul (3)].

Bruxelles, 27 octombrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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