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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE sprijind initiativele propuse in Comunicarea comund privind analiza deficitelor de investitii in domeniul
apdrdrii. Comunicarea comund constituie un pas important in directia incurajirii cooperirii in domeniul apardrii intre
statele membre, care este necesard pentru a reduce suprapunerile costisitoare ale capacitdtilor militare si pentru a evita
fragmentarea pietei apdrdrii din UE. CESE subliniazd urmdtoarele puncte principale ale avizului.

1.1.1. O strategie a UE privind industria de apdrare ar trebui sd decurgd dintr-o politicd europeand de securitate si
apdrare puternicd.

1.1.2.  Volumul scazut de investitii i lipsa de coordonare intre statele membre in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, al
productiei si al achizitiilor creeazd deficiente in materie de capabilitdti si fragmenteaza baza industriald si tehnologicd de
apdrare europeand (EDTIB).

1.1.3.  CESE sprijind mdsurile concrete propuse de CE — EDIRPA si EDIP - si solicitd o mai bund coordonare intre statele
membre in ceea ce priveste politicile de aparare si achizitiile publice la nivelul UE.

1.1.4.  Bugetele nationale de apdrare ar trebui revizuite pentru a prevedea anual cota alocatd pentru consolidarea
investitiilor europene comune in domeniul apdrdrii. In acest mod, ele vor contribui la evaluarea bazei financiare pentru
actiuni concrete coordonate la nivelul UE, dedicate stimuldrii capabilititilor de aparare europene.

1.1.5.  Ar trebui sd se pund un accent deosebit pe formele moderne de razboi (cum ar fi atacurile cibernetice, razboaiele
digitale si propaganda prin rispandirea de stiri false).

1.1.6.  Parlamentul European trebuie sd elaboreze un mecanism de monitorizare pentru punerea in aplicare a politicii
europene de apdrare (contracte, achizitii publice, investitii) si s3 dobandeascd instrumente tehnice si institutionale adecvate
in acest scop.

1.1.7.  Comisia Europeand este incurajatd si prezinte o propunere ambitioasd, care sd nu se limiteze la eventuale scutiri
de TVA si sd includd masuri solide pentru a ajuta industria sd se adapteze la noile provociri strategice.
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1.2.  CESE este de acord cu evaluarea deficitelor de investitii in domeniul apardrii in Uniunea Europeand efectuatd in
comunicarea comund. Aceste investitii insuficiente au slabit securitatea Europei, au subminat NATO si au slabit pozitia
Uniunii in raport cu alte puteri mondiale. Totodatd, pe teritoriul Uniunii persistd lacune in ceea ce priveste investitiile in
domeniul apdririi. Aceastd situatie contravine principiului solidaritdtii intre statele membre si consolideazd fortele politice
centrifuge, care denatureazd eforturile de dezvoltare a unei culturi de securitate si a unei politici de apdrare comune in
Europa.

1.3.  CESE saluti faptul cd mai multe state membre au anuntat majorarea bugetelor de apdrare si le solicitd sd-si respecte
angajamentul de a investi nu doar mai mult, ci si mai bine, abordand necesitatea de a aprofunda solidaritatea cetdtenilor
europeni si cultura pregitirii pentru situatii de urgentd. Este extrem de important si se coordoneze eforturile de aparare
nationald la nivel european care sd nu provoace daune colaterale initiativelor recente ale UE si sd nu ingreuneze proiectele
europene de dezvoltare aflate in curs de desfdsurare sau planificate. Aceastd coordonare europeand sporitd ar trebui vizutd
ca o modalitate de a consolida si capacitdtile generale ale NATO. CESE sprijind ideea de imbundtdtire a cadrului european de
cooperare in domeniul apararii, mai ales prin achizitii comune. In acest sens, CESE sprijind pe deplin instituirea imediati a
Grupului operativ pentru achizitii publice comune in domeniul apararii, ca mijloc de a coordona raspunsurile statelor
membre la nevoi urgente pe termen foarte scurt — in special refacerea stocurilor — la nivelul UE.

1.4, CESE solicitd analize tehnice suplimentare privind modalititile de realizare a unei interfete europene care sd
optimizeze rezultatele cheltuielilor nationale de aparare la nivelul UE.

1.5.  CESE salutd instrumentul propus, de 500 milioane EUR pe termen scurt, pe o perioadd de doi ani (2022-2024),
pentru a stimula achizitiile comune. Pe baza activitdtii Grupului operativ pentru achizitii publice comune, instrumentul
poate contribui la structurarea si la coordonarea cererii actuale de produse de apdrare necesare urgent si poate preveni
efectele de excludere.

1.6.  De asemenea, CESE salutd anuntarea unui program european de investitii in domeniul apardrii (EDIP) pentru
proiecte de apdrare dezvoltate in comun si incurajeazd Comisia si prezinte rapid o propunere ambitioasd, care sd
depiseascd limitele unei eventuale scutiri de TVA si s3 includd masuri solide pentru a ajuta industria si se adapteze la noile
provocdri strategice. Uniunea Europeand trebuie sd dezvolte initiative de investitii care vor permite cooperarea la nivelul
industriei prin intermediul start-upurilor si al IMM-urilor (in temeiul initiativei ,Small Business Act”) si s utilizeze pe deplin
forta de munci inalt calificatd din sectorul apdrarii, perfectionand si crednd totodatd noi competente prin programe de
cercetare-dezvoltare §i proiecte europene specifice, care permit colaborarea intre industriile nationale.

1.7.  CESE salutd anuntul Comisiei privind prezentarea unei initiative privind materiile prime critice (MPC), inclusiv a
unor masuri legislative, pentru a consolida rezilienta UE si siguranta aproviziondrii cu MPC. CESE considerd ci accastd
initiativd trebuie sd tind cont de importanta strategicd a sectorului apararii.

1.8.  Integrarea unei politici de apdrare comune ar permite o inovare industriali mai autonoma, mai multe efecte de
propagare tehnologicd intre sectorul militar si cel civil, precum si politici de aparare si energetice ale UE mai eficiente si mai
independente.

1.9.  CESE recunoaste importanta credrii unei retele puternice in materie de securitate ciberneticd, pentru a aborda noile
razboaie hibride. Avand in vedere rolul sdu in combaterea noului rzboi hibrid, acesta ar trebui si fie un obiectiv principal
al viitoarelor investitii in materie de securitate cibernetica.

1.10.  CESE este de pdrere ci comunicarea comund nu oferd orientdri strategice suficiente pentru dezvoltarea in
continuare a EDTIB. Ca rdspuns la noile provocari in materie de securitate ce amenintd cadrul european de solidaritate, este
nevoie de o strategie europeand cuprinzitoare pentru industria apdrdrii, care sd alinieze toate mdsurile de politici
industriald in vederea consolidarii performantelor EDTIB la nivelul functiilor sale esentiale. In acest sens, comunicarea
comund nu reprezintd mai mult decat un pas in directia potrivita.
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1.11.  CESE recomandd crearea unui comitet stiintific/a unei agentii, sub autoritatea politicd a Parlamentului European,
care si monitorizeze si sd evalueze in permanentd aspecte esentiale ale investitiilor in domeniul apardrii si sd furnizeze
orientdri pentru alocarea eficientd a resurselor financiare si militare. Rezultatele si recomandarile ar trebui puse la dispozitia
tuturor statelor membre.

1.12.  CESE considera ci sectorul european al apdrdrii poate stimula sinergiile si cooperarea intre un mare numdr de
sectoare economice, actori si parti interesate. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd IMM-urilor, in conformitate cu
,Small Business Act”.

2. Context

2.1.  Laintalnirea de la Versailles din martie 2022, sefii de stat si de guvern din UE s-au angajat sd consolideze capacitatile
europene de apdrare, avand in vedere agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei. Acestia s-au angajat: 1) sd mireascd
cheltuielile pentru apdrare; 2) sd intensifice cooperarea prin proiecte comune; 3) sd reducd deficientele si sd indeplineascd
obiectivele in materie de capacitate; 4) sd stimuleze inovarea, inclusiv prin sinergii civile/militare; si 5) sd consolideze si sd
dezvolte industria noastrd de apdrare, inclusiv IMM-urile.

2.2.  In plus, sefii de stat sau de guvern din UE au invitat Comisia Europeand, in cooperare cu Agentia Europeand de
Apdrare, ,sd prezinte, pAnd la jumdtatea lunii mai, o analizd a deficitelor de investitii in domeniul apdrarii si sd propund
eventualele initiative suplimentare necesare pentru a consolida baza industriald si tehnologicd de apdrare europeand”.

2.3.  Cardspuns la aceastd misiune, Comisia Europeand si Inaltul Reprezentant/seful Agentiei Europene de Aparare (AEA)
au transmis Consiliului European un set de actiuni §i de recomanddri cu scopul de a asigura c¢i majordrile anuntate ale
cheltuielilor statelor membre pentru apdrare nu duc la o fragmentare suplimentard a sectorului european al apardrii, ci au ca
efect consolidarea bazei industriale i tehnologice de apdrare a UE. Aceste recomanddri includ, in special, masuri pentru
stimularea achizitiilor comune, imbundtitirea programdrii apdrdrii si dezvoltarea capacitdtilor de productie. De asemenea,
se face o referire speciald la imbunititirea oportunititilor de finantare in sectorul apardrii.

2.4, Recomanddrile comunicdrii comune se bazeazd pe o evaluare a lacunelor actuale in materie de investitii si de
capacitate. In pofida cresterii cheltuielilor europene pentru apirare in 2020, doar 11 % din investitii au fost cheltuite intr-o
manierd colaborativd — cu mult sub nivelul de referintd de 35 % convenit de statele membre in cadrul AEA si stabilit prin
cooperare structuratd permanentd (PESCO) — comparativ cu procentul de 89 % cheltuit la nivel national. Trebuie remarcat
cd statele membre ale UE se confruntd cu riscuri diferite si au capacitdti diferite de a rdspunde la crizele militare sau de altd
naturd care necesitd resurse diferentiate pentru aparare.

2.5.  In plus, cheltuielile combinate ale statelor membre pentru cercetare si tehnologie in domeniul apararii
(2,5 miliarde EUR) reprezintd doar 1,2 % din cheltuielile lor totale pentru apdrare, cu mult sub nivelul de referintd de
2 % convenit in cadrul AEA si stabilit ca un angajament mai strict in cadrul PESCO.

2.6. In plus, sectorul european al aparirii incd se confruntd cu ineficiente semnificative: economii de scard reduse,
fragmentarea pietei si a productiei, dublarea si multiplicarea sistemelor de apdrare de acelasi tip etc. Lipsa cooperdrii intre
statele membre diminueaza capacititile industriale si tehnologice necesare pentru a mentine capacitatea de aparare a UE si
pentru a-i satisface nevoile actuale si viitoare in materie de securitate.

3. Observatii generale

3.1.  Investitiile in sectorul apardrii ar trebui sd functioneze in mod preventiv si s fie un factor disuasiv si de stabilitate,
propunandu-si mai curand s imbundtiteascd securitatea si sd reducd riscurile de conflict, dect sd genereze noi curse ale
inarmdrii si sd mareascd probabilitatea aparitiei de noi conflicte, fie ele regionale sau globale.
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3.2.  In mod ideal, diplomatia ar trebui si prevaleze intotdeauna in prevenirea si solutionarea conflictelor. Utilizarea
fortei militare ar trebui sd rimand un instrument de descurajare, de folosit numai in ultimi instantd. Perspectivele de
dezvoltare si bundstarea economici ar trebui utilizate pentru a apdra valorile europene ale pécii, democratiei, solidaritdtii si
stabilititii inainte de a intreprinde orice actiune militard. CESE sprijind toate incercirile internationale de a ajunge la solutii
pasnice, juste si concrete in rezolvarea conflictelor, disputelor sifsau a actiunilor ilegale aflate in curs de desfisurare (invazie,
ocupatie, amenintari la adresa suveranitdtii statelor, intimidare), in cadrul parametrilor Cartei ONU si al rezolutiilor
Consiliului Europei (de exemplu, in situatii precum cele din Ucraina, Balcanii de Vest si in alte parti).

3.3.  CESE este convins de necesitatea unei coordondri stranse intre UE si NATO. Ambele organizatii dispun de propriile
instrumente si puncte forte specifice, care trebuie utilizate in mod complementar cu obiectivul comun de a garanta
securitatea Europei.

3.4.  CESE regretd cd investitiile extrem de reduse, timp de ani de zile, in domeniul apardrii au dus la deficite la nivel
industrial si in materie de capabilitdti in UE. De asemenea, Comitetul recunoaste cd, in prezent, EDTIB este dimensionat
pentru operatiuni pe timp de pace (un ritm redus al productiei) si solicitd masuri pentru a ajuta EDTIB sd rdspund cresterii

subite a cererii declansate de razboiul impotriva Ucrainei.

3.5.  CESE sprijind apelurile comunicirii comune citre statele membre de a achizitiona echipamentele si materialele de
apdrare necesare intr-o manierd colaborativd. Achizitiile comune de produse necesare urgent ar asigura o rentabilitate
sporitd, ar imbundtdti interoperabilitatea si ar evita situatia in care statele membre expuse s-ar afla in imposibilitatea de a
obtine resursele de care au nevoie din cauza cererilor contradictorii cu care se confruntd industria apardrii, care nu poate
raspunde la o astfel de crestere a cererii pe termen scurt.

3.6.  De asemenea, CESE sprijind propunerea de a stimula achizitiile comune prin intermediul bugetului UE, printr-un
instrument specific pe termen scurt. Sprijinul financiar acordat de UE prin acest instrument ar trebui sd stimuleze procesul
de achizitii publice in domeniul aparirii bazat pe cooperare intre statele membre si si aducd beneficii EDTIB, asigurdnd
totodatd capacitatea de actiune a fortelor armate europene, securitatea aproviziondrii si o interoperabilitate imbunatatita.

3.7.  De asemenea, CESE asteaptd cu interes propunerea privind un program european de investitii in domeniul apararii
(EDIP). Totodatd, ne intrebdm dacd scutirea de TVA va fi o masurd suficientd pentru a stimula achizitiile comune de proiecte
dezvoltate in comun. EDTIB trebuie si poatd sprijini fortele armate europene, inclusiv in cazul conflictelor indelungate si de
mare amploare. Aceasta ar necesita utilizarea sistematici a mai multor instrumente de politicd industriald pentru a
consolida lanturile de aprovizionare, a stimula competente, a stabili stocuri strategice etc. Prin urmare, EDIP ar trebui sd
urmeze o abordare cuprinzitoare pentru a sprijini transformarea necesard a EDTIB.

3.8. Totodatd, comunicarea comund duce lipsd de ambitie in ceea ce priveste alte initiative, precum FEA. CESE
recomanda utilizarea flexibilitatii actualului cadru financiar multianual (CFM) pentru a majora in mod semnificativ bugetul
FEA la un nivel care si corespundi cresterilor anuntate ale cheltuielilor pentru aparare ale statelor membre. Acest lucru este
necesar pentru a se asigura ca fondul poate mobiliza si stimula cooperarea. FEA ar trebui si joace un rol esential in
eliminarea fragmentdrii sistemelor europene de apdrare si in reducerea deficitului de investitii in domeniul apararii. CESE
considerd ci FEA ar putea indeplini acest rol dacd statele membre si-ar imbundtati in mod semnificativ cooperarea. FEA ar
trebui evaluat in mod regulat si consolidat dacd acest lucru contribuie in mod eficace la cresterea coeziunii si eficientei
cheltuielilor europene pentru apirare. Valoarea adiugati europeand este extrem de importantd pentru a justifica acest
instrument. In plus, CESE sugereazi si se acorde prioritate adoptarii de masuri prin care FEA si devind mai strategic
(identificand un numdr limitat de proiecte emblematice cu finantare adecvatd), mai reactiv (majorarea liniei bugetare pentru
IMM-uri si tehnologii disruptive, organizarea de licitatii deschise pentru a accelera reactiile la idei inovatoare, definirea de
proceduri accelerate pentru proiectele urgente etc.) si mai eficient (optimizarea transferurilor in domeniul apardrii pentru
proiectele din FEA, armonizarea cadrului privind proprietatea intelectuald, definirea de solutii sustenabile pentru
gestionarea datelor clasificate etc.).
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3.9.  De asemenea, CESE considerd cd o politicd strategicd si cuprinzdtoare privind materiile prime/materiile prime critice
(MPC) este esentiald acum pentru a reduce dependenta strategicd a Europei de regimurile autocrate. Din punctul de vedere al
CESE, aceastd strategie ar trebui sd se bazeze pe trei piloni: 1) acces global liber si deschis la materiile prime/MPC; 2)
consolidarea exploatdrii si a prelucrdrii materiilor prime/MPC europenefautohtone, stimulente fiscale, initiative de
constituire de stocuri; si 3) reciclarea materiilor prime/MPC, imbundtitirea conditiilor-cadru pentru o economie circulara.

3.10.  CESE considerd cd misiunea principald a EDTIB este sd sprijine fortele armate europene in indeplinirea sarcinilor
lor. In acest sens, CESE este convins ci EDTIB trebuie si poatd indeplini patru functii principale: 1) s3 livreze, in orice
moment si in orice conditii, echipamentele de aparare necesare si serviciile aferente; 2) si imbundtiteascd tehnologiile
esentiale de apdrare si aplicatiile acestora si sd dezvolte versiuni noi imbundtatite i urmatoarele generatii ale acestora; 3) si
reactioneze la noile tendinte tehnologice si descoperiri ale concurentilor si ale potentialilor adversari; si 4) sd incerce s isi
depaseascd concurentii si adversarii potentiali prin dezvoltarea de concepte inovatoare, tehnologii disruptive si aplicatii
complet noi. Pornind de la comunicarea comund, Comisia si statele membre ar trebui sd elaboreze de urgentd o strategie
industriald de apdrare cuprinzdtoare care sd vizeze imbundtdtirea performantei EDTIB in ceea ce priveste aceste functii
esentiale.

4. Observatii specifice

4.1.  CESE recunoaste, de asemenea, importanta construirii unei retele puternice in materie de securitate ciberneticd
pentru a aborda noile razboaie hibride, precum atacurile cibernetice si practicile digitale ilicite in recentele conflicte civile
sau militare internationale. Prin urmare, ar trebui sd se pund accentul in special pe investitiile in securitatea cibernetica, un
sector care s-a dezvoltat accelerat in ultimul deceniu si care pare si modifice rapid afacerile internationale si interne si
considerentele in materie de politica.

4.2.  CESE subliniazd cd Uniunea Europeand trebuie sd dezvolte initiative de investitii care vor permite cooperarea la
nivelul industriei prin start-upuri si IMM-uri si sd utilizeze pe deplin forta de muncd inalt calificatd din sectorul apdrarii,
imbundtitind si crednd totodatd noi competente prin intermediul programelor europene de cooperare.

4.3, CESE isi reitereazd propunerea de instituire a unui ghiseu unic online pentru IMM-uri si start-upuri, un ,spatiu al
IMM-urilor din UE” online, care sd ofere posibilitatea de a introduce date predefinite si de a primi in schimb informatii
adaptate despre cele mai potrivite programe ale UE care pot oferi asistenta.

4.4, In ceea ce priveste masurile de sprijinire a tehnologiilor si capacitatilor industriale critice, reducerea dependentelor
critice la nivelul lanturilor valorice din domeniul apararii rimane un aspect vital. Aceste masuri pot varia de la asigurarea
accesului la materii prime critice pand la aprovizionarea cu componente, subsisteme critice etc. De asemenea, ele se pot
referi la stabilitatea financiard si economici a lantului de aprovizionare industrial si la disponibilitatea unor competente
suficiente pentru a face fatd cerintelor tehnologice si in materie de capacitate actuale si viitoare. Totodatd, CESE ar dori sd-si
sublinieze opiniile si recomandarile prezentate deja in avizul sdu pe tema ,Foaia de parcurs privind tehnologiile pentru
securitate si apdrare” (CCMI/189).

4.5.  Conceperea unei noi paradigme de investitii in domeniul apararii in Europa ar trebui si tind seama, de asemenea, de
criteriile sociale si de mediu, rdspunzand necesitdtii de a integra in mod eficace instrumente fiabile si transferabile in Pactul
verde si in obiectivele de durabilitate (ODD) si rdspunzand astfel principalelor prioritdti si riscuri europene, de exemplu,
economia circulard, protectia civild, dezastrele naturale, gestionarea situatiilor de urgentd si actiunile teroriste maritime.
Pentru gestionarea crizelor si a fenomenelor asociate crizei climatice este nevoie de masuri complementare imediate si de
instrumente moderne. Ar trebui discutatd cu DG ECHO o schemd de colaborare separata.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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