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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Agenda europeand de inovare propusid de Comisie, fiind in

1.2.  CESE salutd, de asemenea, accentul pus de Comisie pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in UE in ceea ce
priveste intreprinderile in fazd de extindere §i din domeniul tehnologiei profunde in comparatie cu trile terte in care
intreprinderile tehnologice in fazd de extindere sunt cele mai rispandite. CESE sugereazd Comisiei sd pund un accent mai
mare pe rolul intreprinderilor, al IMM-urilor si, in special, al intreprinderilor nou-infiintate, precum si pe rolul retelelor de
inovare ghidate de acestea in realizarea tranzitiei verzi si digitale.

1.3.  CESE apreciazd arhitectura propunerii, care este structuratd in jurul a cinci initiative emblematice. De asemenea, este
necesar sa se prevada instrumente pentru verificarea si monitorizarea rezultatelor obtinute.

1.4, CESE salutd propunerea de infiintare a unui grup consultativ pentru elaborarea unei reglementdri favorabile inovarii
in domeniul serviciilor publice si propune ca un reprezentant al CESE sd devind membru cu drepturi depline al grupului.

1.5.  CESE subliniazd importanta finantdrii infrastructurilor de experimentare si testare pentru a ajuta intreprinderile
nou-infiintate si a reduce decalajul dintre laboratoare si aplicatiile comerciale. Tn acest sens, salutd introducerea noului
concept de ,instalatii de testare si experimentare” in proiectul de revizuire a Regulamentului general de exceptare pe
categorii de ajutoare (RGECA).

1.6.  CESE salutd, de asemenea, initiativa privind achizitiile publice. In acest context, sugereazi s se prevadd participarea
a cel putin unei intreprinderi nou-infiintate printre cele care depun oferte cu ocazia achizitiilor publice inovatoare.

1.7.  CESE subliniazd importanta unui regim solid al proprietdtii intelectuale, care sa se aplice inventiilor intreprinderilor
nou-infiintate, pentru a promova dezvoltarea continud a cercetdrii.

1.8.  CESE indeamnd Comisia sd incurajeze dimensiunea interregionald a investitiilor, cu participarea comund a regiunilor
mai putin inovatoare si a celor mai inovatoare.
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1.9.  CESE subliniazi cd sprijinul public ar trebui, de asemenea, si fie in beneficiul institutiilor de invdtdmant superior si
al laboratoarelor pentru inovare. In acest sens, sugereazd Comisiei si utilizeze o serie de centre de cercetare si de
universitdti-pilot, pentru a urmdri obiective inovatoare.

1.10.  CESE salutd, de asemenea, sprijinul acordat de Comisie statelor membre in stimularea proiectelor transfrontaliere
de interes european comun. Prin urmare, propune ca atit activititile de cercetare, cit si dezvoltarea profesionald a
cercetdtorilor sd fie finantate si ca rezultatele cercetdrii, care beneficiaza de sprijin public, sd poatd face obiectul dezvoltarii
ulterioare de citre inovatori, eventual prin intermediul platformei Innospace.

1.11.  CESE salutd publicarea unui document de orientare pentru a ajuta autorititile in cauzd si aleagd programul
strategic european cel mai adecvat si subliniazd importanta punerii in aplicare orizontale a programelor strategice.

1.12.  CESE salutd ideea analizdrii unui tratament fiscal mai favorabil pentru optiunile pe actiuni si a unui regim fiscal
pentru persoanele talentate care se deplaseazi la nivel transfrontalier. Comitetul invitd Comisia sd coordoneze initiativele
nationale care vizeazd cultivarea talentelor.

1.13.  CESE saluti intentia Comisiei de a dezvolta baze de date mai solide si comparabile §i o taxonomie comund a
datelor care s poatd orienta politicile la toate nivelurile, precum si intentia sa de a disemina cele mai bune practici intr-un
mod structurat prin intermediul Forumului Consiliului European pentru Inovare.

1.14.  CESE salutd, de asemenea, intentia Comisiei de a face schimb de bune practici si de a publica orientdri pentru
guverne cu privire la modul de utilizare a acestora, pentru a depdsi fragmentarea in materie de reglementare dintre statele
membre.

2. Contextul general
2.1.  Noua agenda europeand de inovare urmdreste si plaseze Europa in prima linie a noului val de inovatii si de
intreprinderi nou-infiintate in domeniul tehnologiei profunde, prin intermediul urmdtoarelor initiative:

— imbundtitirea accesului la finantare pentru intreprinderile nou-infiintate si pentru cele in fazi de extindere din Europa;

— imbundtitirea conditiilor pentru a permite inovatorilor sa testeze idei noi prin intermediul spatiilor de testare in materie
de reglementare;

— contributia la crearea unor ,vdi de inovare regionale”, inclusiv in regiunile mai putin dezvoltate;
— atragerea si pastrarea talentelor in Europa;

— Imbundtitirea cadrului de politicd printr-o terminologie, indicatori si seturi de date mai clare, precum si prin acordarea
de sprijin strategic statelor membre.

2.2.  Noua agendd europeand de inovare prevede 25 de actiuni specifice grupate in cinci initiative emblematice:

— Finantarea intreprinderilor in fazi de extindere va stimula investitiile investitorilor institutionali si ale altor investitori
privati.

— Incurajarea inovdrii prin spatii de experimentare si achizitii publice va facilita inovarea.

— Accelerarea si consolidarea inovdrii in ecosistemele europene de inovare din intreaga UE, prin abordarea problemei
decalajului dintre tari si regiuni, va sprijini crearea si interconectarea unor vii de inovare regionale si va ajuta statele
membre si aloce cel putin 10 miliarde EUR pentru inovare regionald legatd de prioritdtile UE.

— Promovarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul tehnologiei profunde vor asigura dezvoltarea si fluxul la nivel
intern al talentelor-cheie din domeniul tehnologiei profunde.

— Imbunititirea instrumentelor de elaborare a politicilor va fi esentiald pentru dezvoltarea si utilizarea unor seturi de date
solide si comparabile si a unor definitii comune (intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in faza de extindere) care sd
poatd orienta politicile la toate nivelurile in intreaga UE.
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3. Observatii generale

3.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Agenda europeand de inovare propusd de Comisie si, in

special, dublul sdu obiectiv de promovare, pe de o parte, a competitivititii Europei i, pe de altd parte, a sdnatatii si
bundstirii cetdtenilor sii.

3.2.  In acest sens, CESE salutd faptul ci planul Comisiei se bazeazd pe obiectivul general de eliminare a decalajului
persistent in materie de inovare intre statele membre si in interiorul regiunilor europene, care ar putea afecta coeziunea
sociald si economica.

3.3.  CESE consideri ci dividendul digital ar trebui si fie disponibil pentru toti cetdtenii europeni, indiferent de locul in
care trdiesc. Se preconizeazd ci revolutia digitald va elimina decalajele persistente apdrute in timpul revolutiei industriale,
care s-au intensificat in unele state membre care au aderat la UE dupa ciderea Cortinei de Fier.

3.4, Acest lucru este cu atit mai important cu cat toate statele membre si regiunile UE trebuie si fie independente de tari
terte care — dupd cum o demonstreazd rizboiul din Ucraina, actuala crizd energeticd si deficitul de cipuri — nu sunt
intotdeauna de incredere si, in orice caz, nu sunt aliniate la valorile europene fundamentale.

3.5.  CESE salutd, de asemenea, accentul pus de Comisie pe necesitatea elimindrii lacunelor existente in UE in ceea ce
priveste intreprinderile in fazd de extindere si din domeniul tehnologiei profunde in comparatie cu tdrile terte in care
intreprinderile tehnologice in fazd de extindere sunt mai raspandite. Comitetul sugereazd Comisiei si pund un accent mai
mare pe rolul intreprinderilor, al IMM-urilor, al intreprinderilor nou-infiintate i pe retelele de inovare pe care le indruma in
realizarea tranzitiei verzi si digitale, promovand competitivitatea lor ('). De asemenea, este important s se promoveze
initiative prin care si fermele traditionale sd poatd fi transformate in exploatatii inovatoare.

3.6.  In opinia CESE, digitalizarea mai profunda si mai uniforma ar putea conduce la un cerc virtuos prin imbunititirea
bundstirii cetdtenilor, atingerea obiectivelor de durabilitate, consolidarea coeziunii economice si sociale in Uniune si
reducerea dependentei industriale si economice de térile terte care nu impartdsesc aceleasi valori.

3.7. Din toate motivele de mai sus, CESE salutd si sprijind intru totul initiativa Comisiei din punctul de vedere al
continutului.

3.8.  CESE saluti, de asemenea, arhitectura initiativei, care este structuratd in jurul a cinci initiative emblematice.
Precizdm ci este oportun sd se prevadi instrumente de verificare si monitorizare permanentd a rezultatelor obtinute in
vederea pregitirii, dacd este cazul, a misurilor corective si de imbunitatire necesare.

3.9.  CESE salutd propunerea de infiintare a unui grup consultativ pentru elaborarea unei reglementari favorabile inovarii
in domeniul serviciilor publice si sugereazd ca un reprezentant al CESE si facd parte din grupul respectiv.

4. Initiativa emblematici privind finantarea intreprinderilor in fazi de extindere in domeniul tehnologiei
profunde

4.1.  CESE saluti cdlduros toate misurile propuse pentru a reduce costul noilor fonduri proprii in intreaga UE. Printre
acestea se numard posibilitatea de a utiliza drepturile de proprietate intelectuald ca garantii reale si propunerea de noud
legislatie privind cotatiile, care va simplifica si va reduce cerintele de cotare initiald si actuald pentru anumite tipuri de
societdti, pentru a reduce costurile si a creste securitatea juridicd pentru emitenti, asigurand in acelasi timp protectia
investitorilor si integritatea pietei.

4.2, CESE ia act de necesitatea ca Europa s aibd un regim de proprietate intelectuald care sd echilibreze in mod adecvat
stiinta deschisd si proprietatea intelectuald. In acest sens, multe intreprinderi nou-infiintate detin (sau utilizeaz) brevete
esentiale pentru standarde (asa-numitele BES). Ar trebui evitatd impunerea unor obligatii legale, cel putin in privinta
IMM-urilor, de a efectua verificiri ale caracterului esential al seturilor de brevete esentiale pentru standarde pentru care
intentioneazd si obtind licente. O astfel de obligatie ar putea fi in detrimentul inovarii, deoarece poate prelungi negocierile,
creand litigii intr-o etapd in care posibilitatea obtinerii de venituri de pe urma licentierii nu este incd sigurd.

(") Avizul Comitetului Economic si Social European pe tema ,Centre de inovare digitald si IMM-uri” (aviz din proprie initiativa) (JO C
75, 28.2.2023, p. 82).
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4.3, CESE salutd accentul pus pe femei si colectarea de date privind femeile si grupurile mai putin reprezentate, cu scopul
de a elabora politici specifice de eliminare a disparitdtilor de gen si a altor diferente, care privesc, de asemenea,
intreprinderile nou-infiintate. Promovarea ocupdrii fortei de muncd in randul femeilor in domeniul inovdrii este esentiald
pentru asigurarea competitivitdtii europene, in timp ce stabilirea unui indice privind genul si grupurile mai putin
reprezentate reprezintd un instrument util de cunoastere pentru abordarea acestei probleme.

4.4.  CESE atrage atentia asupra importantei ca IMM-urile si intreprinderile cu capitalizare medie bine pozitionate, de
asemenea, sd inoveze pentru a realiza tranzitia verde si digitald; din acest motiv, ar trebui incluse in agendd mdsuri de
sprijinire a acestora in cadrul acestui proiect, precum si de promovare a competitivititii lor. La un nivel mai general, este
important sd se creeze un ecosistem care si permitd, de asemenea, intreprinderilor traditionale sd se transforme in
intreprinderi inovatoare.

4.5.  Avand in vedere cd, astfel cum subliniazd Comisia, produsele bancare reprezintd principala sursd de finantare a
intreprinderilor, CESE subliniazd importanta garantiilor finantate din fonduri publice si invitd Comisia si ia in considerare
introducerea si in acest domeniu a masurilor deja prevdzute in cadrele temporare adoptate ca raspuns la criza provocatd de
pandemia de COVID-19 si la rdzboiul din Ucraina. In acest sens, este posibil ca garantiile publice si atragi investitori pe
termen lung care sunt mai reticenti fatd de riscuri (cum ar fi fondurile de pensii si fondurile guvernamentale), a cdror
finantare este insuficient utilizatd in Europa.

4.6.  La punerea in aplicare a acestei initiative emblematice, CESE indeamnd Comisia sd acorde prioritate laboratoarelor
de cercetare transfrontaliere si intreprinderilor nou-infiintate si de tip spin-off din diferite universititi. Intr-adevir, o
colaborare extinsd intre universitti poate favoriza inovarea cu aplicatii practice, ca parte a unei abordari ascendente, care
pare mai adecvatd pentru stimularea creativitdtii.

4.7.  De asemenea, CESE indeamnd Comisia sd concentreze sprijinul UE asupra sectoarelor individuale (de exemplu, cel al
cipurilor, al energiei din surse regenerabile etc.), pentru a promova cercetarea aplicatd acolo unde acest lucru este cu
adevdrat necesar pentru urmdrirea obiectivelor de politicd ale UE.

4.8.  Pelangd reducerea costurilor legate de fondurile proprii si armonizarea regimurilor fiscale, CESE invitd Comisia sa ia
in considerare introducerea unei ,finantdri pentru intreprinderile in faza de extindere” specifice la nivelul UE pentru a
sprijini anumite intreprinderi nou-infiintate strategice in cresterea lor. Acest lucru poate reduce, de asemenea, atractivitatea
asa-numitelor ,achizitiondri fird scrupule” sau transferuri in striinitate, deoarece fondatorii ar putea sprijini dezvoltarea
intreprinderilor lor fird a le vinde sau relocaliza.

4.9. CESE indeamnd Comisia sd ia in considerare crearea unei piete digitale europene pentru intreprinderile
nou-infiintate, astfel incat acestea sd poatd interactiona cu potentialii investitori din intreaga UE. O astfel de piatd ar putea
permite depdsirea dificultitilor cu care s-ar putea confrunta intreprinderile nou-infiintate, in special in statele membre mai
mici, in gisirea de investitori la nivel local si in accesul la lichiditdti semnificative in timp util.

4.10.  CESE subliniazd importanta infrastructurii tehnologice pentru extinderea tehnologiilor intreprinderile nou-infiin-
tate in domeniul tehnologiei profunde. In consecintd, un astfel de acces ar trebui s fie mai bine promovat si facilitat. Ar
putea fi previzute obligatii de acces deschis si nediscriminatoriu la infrastructuri si date finantate din fonduri publice.

5. Initiativd emblematicd - Facilitarea inovirii in domeniul tehnologiei profunde prin spatii de experimentare si
achizitii publice

5.1.  CESE salutd publicarea unui document de orientare privind spatiile de testare in materie de reglementare, bancurile
de testare si laboratoarele vii ca instrument de atragere a experimentdrii in UE, precum si diseminarea celor mai bune
practici in statele membre pentru a promova armonizarea.

5.2.  CESE salutd, de asemenea, introducerea, ca parte a ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare (CDI), a
unei norme noi care va permite statelor membre si finanteze un numdr mai mare de instalatii de testare §i experimentare.
In acest context, CESE propune stabilirea unui plafon pentru finantrile publice nationale eligibile, pentru a evita
penalizarea statelor membre mai mici sau mai sdrace sau, cu titlu alternativ, asigurarea unei finantdri europene specifice si
complementare pentru statele membre care nu sunt in masurd si concureze in cursa ajutoarelor de stat. De asemenea,
sugereazd publicarea unor orientiri europene care sd vizeze armonizarea interpretdrilor nationale in cazurile in care acestea
ar putea fi divergente.
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5.3.  CESE subliniazd importanta finantdrii infrastructurilor de experimentare §i testare pentru a ajuta intreprinderile
nou-infiintate si isi extindd tehnologiile si pentru a reduce decalajul dintre laboratoare si aplicatiile comerciale. In acest sens,
salutd introducerea noului concept de ,instalatii de testare si experimentare” in proiectul de revizuire a Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA). In special, ar trebui si se faci distinctie intre instalatiile de testare si
experimentare (ITE) si cele denumite in mod obisnuit ,infrastructuri tehnologice” (IT). In aceastd privintd, utilizarea
economicd predominantd poate fi elementul distinctiv. In plus, pragurile de notificare ar trebui sd fie egale cu 20 de
milioane EUR atat pentru IE, cat si pentru IT si ar trebui prevdzut un sistem favorabil pentru societdtile care contribuie cu
cel putin 5% din costurile de investitii in ITE.

5.4, CESE salutd, de asemenea, initiativa privind achizitiile publice. In acest context, sugereazi si se ia in considerare
posibilitatea introducerii unui mecanism care si asigure participarea a cel putin unei intreprinderi nou-infiintate la cele mai
inovatoare achizitii publice.

5.5.  CESE subliniazd importanta unui regim solid al proprietdtii intelectuale, care sd se aplice inventiilor intreprinderilor
nou-infiintate, pentru a promova dezvoltarea continud a cercetdrii. Odatd ce partenerii comerciali pretind exclusivitatea
rezultatelor stiintifice intr-un stadiu incipient (ceea ce impune exclusivitate in sprijinirea si colaborarea cu laboratoarele
stiintifice), existd riscul ca aceste rezultate si nu fie dezvoltate in continuare de laboratoarele stiintifice, deoarece nu mai sunt
de interes economic.

6. Initiativd emblematicd privind accelerarea si consolidarea inovirii in ecosistemele europene de inovare din
intreaga UE si abordarea decalajului in materie de inovare

6.1.  CESE indeamni Comisia sd stimuleze dimensiunea interregionald a investitiilor, salutdnd in special prioritatea
acordatd anumitor proiecte interregionale de inovare legate de principalele priorititi ale UE (cum ar fi durabilitatea), cu
participarea comund a regiunilor mai putin inovatoare si a celor mai inovatoare.

6.2.  CESE subliniazd cd inovarea se bazeazd pe intregul lant de cercetare si dezvoltare, de la cercetarea motivatd de
curiozitate la activitdti de cercetare si dezvoltare aplicate, precum si pe sectorul educatiei si formdrii, si depinde de
capacititile si resursele necesare pentru adoptarea inovatiilor stabilite de sistemele politice, culturale si socioeconomice. in
acest sens, CESE subliniazd cd, pentru a dispune de o inovare structurald si pentru a dezvolta noi idei aplicate, sprijinul
public ar trebui sd fie si in beneficiul invitdmantului superior, inclusiv al invitdmantului profesional (esential pentru
accelerarea inovirii) si al laboratoarelor de inovare, nu doar al proiectelor ajunse deja in etapa comercializarii. In acest sens,
Comisia ar putea utiliza o serie de universitati-pilot pentru a-si urmdri scopul.

6.3.  CESE salutd, de asemenea, sprijinul acordat de Comisie statelor membre pentru dezvoltarea unor proiecte
transfrontaliere importante de interes european comun, subliniind importanta sprijinirii, de asemenea, a fazei de cercetare,
intrucat inovarea este un proces local care ar trebui sprijinit inci de la inceput intr-un scenariu ascendent, in conformitate
cu raportul final ,Viitorul Europei” (propunerile 12 si 35). In consecintd, ar trebui finantate atat activitatile de cercetare, cat
si dezvoltarea profesionald a cercetdtorilor. Rezultatele cercetdrii, care sunt sprijinite public, ar trebui si fie deschise
dezvoltdrii in continuare de cdtre inovatori, eventual prin intermediul platformei Innospace.

6.4.  CESE salutd publicarea unui document de orientare cu scopul de a ajuta autoritdtile in cauzi sd aleagd cea mai
adecvatd agendd strategicd europeand. De asemenea, subliniazd importanta de a nu concepe programe strategice de tip
,<compartimente inchise”, ci de a tine seama de complementaritatea acestora si, acolo unde este posibil, de a le aplica
orizontal.

7. Initiativd emblematici — Promovarea, atragerea si pastrarea talentelor in domeniul tehnologiei profunde

7.1.  CESE salutd aceastd initiativdi menitd sd sporeascd oportunitatile si sd favorizeze reuniunea intre angajatorii si
talentele din intreaga Europd.

7.2, CESE salutd in special ideea de a explora posibilitatea unui tratament fiscal mai favorabil pentru optiunile pe actiuni
la nivelul Uniunii.

7.3. CESE indeamnd Comisia sd tind seama de situatia fiscald a persoanelor talentate care se deplaseazd transfrontalier,
pentru a evita obstacolele in calea liberei circulatii a talentelor.

7.4, CESE invitd Comisia sd coordoneze initiativele nationale care vizeazi cultivarea talentelor.
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8. Initiativi emblematici — imbunititirea instrumentelor de elaborare a politicilor

8.1.  CESE salutd intentia Comisiei de a dezvolta baze de date mai solide si comparabile si 0 taxonomie comuni a datelor,
precum si propunerea sa de a disemina cele mai bune practici intr-un mod structurat prin intermediul Forumului
Consiliului European pentru Inovare.

8.2.  CESE salutd, de asemenea, intentia Comisiei de a face schimb de bune practici pentru a colecta exemple adecvate de
spatii de testare in materie de reglementare i cadre juridice flexibile din intreaga UE si de a publica orientdri pentru guverne
cu privire la modul de utilizare a lor. CESE incurajeazd Comisia si utilizeze aceste instrumente pentru a depdsi fragmentarea
in materie de reglementare si diferentele dintre statele membre.

Bruxelles, 14 decembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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