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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Tnainte de a intra in continutul Planului REPowerEU, CESE, in calitate de reprezentant al societtii civile, afectatd in
mod nejustificat de actualele cresteri dramatice ale preturilor, subliniazd cd multe dintre problemele care trebuie rezolvate in
prezent ar fi putut fi evitate sau cel putin limitate dacd dependenta de importurile de energie ar fi fost redusd, asa cum a
propus Comisia in ultimii ani. CESE reaminteste declaratiile din Strategia UE pentru securitate energeticd din 2014 si din
Strategia privind uniunea energetici din 2015, conform cidrora UE rdméne vulnerabild la socurile energetice externe,
solicitand factorilor de decizie de la nivel national si de la nivelul UE si clarifice cetdtenilor optiunile pe care le implicd
reducerea dependentei noastre de anumiti combustibili, furnizori §i rute de energie. Cu toate acestea, majoritatea
politicienilor si o mare parte a societdtii noastre au fost dusi in eroare de aprovizionarea ieftind cu combustibili fosili si nu
au reusit sd ia nicio masurd de precautie. Situatia actuald se datoreazd acestei neglijente. CESE regretd cd rizboiul din
Ucraina si denaturdrile in aprovizionarea cu energie a Rusiei au scos in evidentd aceastd problemd fundamentald a securitatii
energetice si a declansat misurile propuse in Planul REPowerEU pentru a asigura independenta de importurile de energie
rusd.

1.2.  CESE salutd obiectivul Planului REPowerEU de a face ca UE s fie independentd de aprovizionarea cu gaze si petrol
din Rusia si este de acord cu abordarea bazata pe patru piloni, axatd pe economisirea energiei, diversificarea importurilor de
gaze si inlocuirea combustibililor fosili prin accelerarea surselor regenerabile de energie si a solutiilor de finantare. CESE ia
notd de distinctia dintre mdsurile pe termen scurt §i mediu.
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1.3.  CESE subliniazd necesitatea de a asigura securitatea aproviziondrii la un cost ,cat mai accesibil cu putintd”, atat
pentru consumatori, cit si pentru industrie, si subliniazd cd o aprovizionare cu energie bazatd in principal pe surse
europene de energie regenerabild si cu emisii scizute de dioxid de carbon ar contribui in mod semnificativ la o securitate
energeticd general acceptatd.

1.4, Tn acest context, CESE atrage atentia asupra posibilititilor de sprijin oferite de Fondul social pentru climi planificat
si —1In ceea ce priveste intreprinderile — de orientdrile temporare privind ajutoarele de stat pentru situatii de crizd. Obiectivul
trebuie sa fie facilitarea tranzitiei.

1.5.  CESE considerd cd nivelul efortului previzut in cadrul planului trebuie considerat adecvat, avand in vedere
caracterul urgent al situatiei aproviziondrii si, prin urmare, este de acord cu nevoia de flexibilitate in ceea ce priveste
utilizarea tranzitorie a combustibililor fosili si cu emisii scizute de dioxid de carbon, a cdrbunelui si a energiei nucleare.
Aceastd perioadd trebuie sd fie cat mai scurtd posibil, nu trebuie s conduci la noi dependente si nu ar trebui si afecteze
eforturile de realizare a neutralitdtii climatice cit mai curdnd posibil, cel tarziu pand in 2050, tindnd seama de faptul cd
problema statutului energiei nucleare rimane deschisd si, in prezent, rimane la latitudinea fiecirui stat membru.

1.6.  Avand in vedere caracterul urgent al situatiei si riscul unor perturbiri neprevizute in furnizarea de energie din
Rusia, CESE acordd importantd masurilor care pot fi puse in aplicare imediat, in special economisirii foarte puternice de
energie, sprijinite de acorduri de parteneriat si de punerea in aplicare in timp util a noilor initiative. CESE atrage atentia
asupra riscului ca efectele economice si sociale combinate ale crizei actuale si pund sub presiune sistemul democratic, dacd
nu se gasesc solutii adecvate.

1.7.  CESE sprijind propunerea de crestere a obiectivului de eficientd energeticd de la 9 %, astfel cum s-a propus in
pachetul ,Pregatiti pentru 55” la 14 % pand in 2030, precum si eforturile generale de economisire a gazelor, estimate la
30 % pand in 2030. CESE salutd, de asemenea, Regulamentul recent adoptat al Consiliului privind reducerea coordonatd cu
15 % a utilizdrii gazelor in iarna 2022-2023 si subliniazd cd capacitatea de economisire variazd de la un stat membru la
altul. Nivelul crescut al noilor propuneri demonstreazd, de asemenea, cd a luat in considerare urgenta provocatd de razboiul
din Ucraina de a trece la un nou nivel. CESE sprijind in special masurile timpurii de economisire a energiei, cum ar fi
economisirea energiei prin intermediul utilizatorilor individuali, initiate de Comisie in parteneriat cu AIE, masuri orientate
citre piatd, cum ar fi licitatiile inverse si masurile de raspuns la cerere.

1.8.  De asemenea, CESE indeamnd colegiuitorii sd dea curs solicitirii Comisiei de a include obiectivul consolidat de
economisire a energiei pe care l-a propus ca parte a planului din pachetul ,Pregititi pentru 55” pentru a castiga timp, ceea
ce este esential in situatia actuald.

1.9.  In ceea ce priveste diversificarea importurilor, CESE atrage atentia asupra perspectivelor oferite de achizitiile comune
voluntare prin intermediul Platformei UE pentru energie si al noilor parteneriate energetice, care sunt optiuni care pot fi
puse in aplicare imediat. Cu toate acestea, CESE solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie geopoliticd privind importul de
energie, tinand seama si de urgenta energeticd si climaticd, inainte de a incheia parteneriate cu tdri nedemocratice sau
instabile din punct de vedere politic.

1.10.  CESE sprijind cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in mixul energetic al UE si sprijind ferm solicitarea
Comisiei de a include cota de 45 % propusd in plan in pachetul ,Pregititi pentru 55”.

1.11.  Pentru a atinge aceste obiective mai ambitioase, trebuie importate o serie de echipamente tehnice, deoarece UE nu
mai dispune de capacitdti de productie. De exemplu, panourile solare sunt importate in principal din China. Astfel, energiile
fosile depind nu numai de importuri, ci si de echipamentele necesare. CESE solicitd tuturor factorilor de decizie politicd sd
promoveze masiv extinderea siturilor de productie pentru echipamente de producere a energiei din surse regenerabile,
inclusiv stocarea in baterii, in Europa. Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE ar putea fi un prim pas in acest
sens.

1.12.  In orice caz, sunt necesare investitii masive pentru a creste ponderea energiei din surse regenerabile in mixul
energetic al UE. Acestea fiind spuse, ponderea investitiilor publice in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor de
decarbonizare este mai mica in UE decat in alte economii majore, punand in pericol competitivitatea UE in ceea ce priveste
tehnologiile viitoare esentiale. CESE observd cd tranzitia verde si securitatea aproviziondrii presupune energie suficientd
dintr-un mix adecvat de surse regenerabile de energie pentru electrificare si pentru ca productia de hidrogen ecologic si aiba
succes, pentru a dezvolta tehnologii de stocare si a exploata pe deplin oportunitdtile oferite de digitalizare. Prin urmare,
existd incd o nevoie semnificativd de investitii in cercetare si dezvoltare.
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1.13.  CESE subliniazi valoarea addugatd a propunerilor referitoare la procedurile rapide de autorizare pentru proiectele
din domeniul energiei din surse regenerabile si definirea zonelor pretabile dezvoltdrii proiectelor de producere a energiei din
surse regenerabile pentru astfel de proiecte. Din nou, CESE subliniazd valoarea addugatd a respectdrii recomanddrilor de
aplicare timpurie a acestor principii.

1.14.  In acest context, CESE atrage atentia asupra importantei productiei interne de energie din surse regenerabile,
inclusiv de hidrogen, dar subliniazd, de asemenea, ci este posibil ca unele dintre sursele regenerabile prioritare, cum ar fi
hidrogenul, sd nu fie disponibile imediat in cantitate suficientd si/sau la preturi accesibile. Pentru a putea renunta pe termen
mediu la solutiile de tranzitie stabilite la punctul 1.3 de mai sus, este important sd se elaboreze o politicd europeand de
decarbonizare, cu un accent special pe sectoarele in care consumul este greu de redus (industriile dependente de cildurd
ridicatd, dar si chiriasii din clddirile cu mai multe apartamente sau transporturile). Sunt deja disponibile instrumente
convenabile (de exemplu, contracte pe diferentd de carbon si autoconsum colectiv). Aceste instrumente trebuie utilizate cat
mai rapid posibil, tindnd seama de efectele sociale si de necesitatea de a asigura competitivitatea internationald a
intreprinderilor.

1.15.  In ceea ce priveste potentialul de dezvoltare a surselor regenerabile de energie, CESE atrage atentia asupra
potentialului autoconsumului, al comunitidtilor de energie din surse regenerabile si al partajdrii energiei, care se reflectd in
plan, dar, din picate, fird a explica modul in care trebuie eliminate obstacolele relevante din calea acestor intreprinderi.

1.16.  CESE subliniazd, de asemenea, importanta modelelor nationale de comportament si a traditiilor care influenteaza
alegerile in ceea ce priveste mixurile energetice durabile. CESE sprijind utilizarea pe scard mai largd a resurselor disponibile
pentru dezvoltarea energiilor regenerabile. Avand in vedere optiunile nationale divergente, ar trebui incurajati versatilitatea
si, prin urmare, ar trebui utilizatd o gamd largad de surse de energie regenerabile §i cu emisii scizute de dioxid de carbon, care
sd se integreze din punct de vedere economic si ecologic intr-un nou sistem energetic bazat in principal pe surse de energie
europene. CESE ia act de faptul ci situatia energiei nucleare riméne incd deschisa si este ldsatd in prezent la aprecierea
fiecarui stat membru.

1.17.  CESE este de acord cu faptul ¢ energia din surse regenerabile, retelele de stocare si de distributie ar trebui si fie
tratate cu prioritate in interesul public, dar ar fi dorit ca implicatiile concrete ale acestui lucru si fie mai bine explicate. in
avizele sale anterioare, CESE a subliniat deja potentialul ridicat al automobilelor electrice pentru ,stocarea strategicd a
energiei electrice”. Din picate, planul nu abordeazd nici acest aspect.

1.18.  In ceea ce priveste investitiile, CESE subliniazi necesitatea de a se concentra mai mult asupra posibilelor efecte
pozitive pentru ocuparea fortei de munci si economiile regionale, precum si asupra importantei coreldrii aspectelor legate
de energie si climd cu coeziunea sociald si regionald.

1.19.  CESE regretd cd planul nu abordeazd in mod adecvat refinantarea finantdrii publice, care ar putea servi drept
capital de pornire pentru a atrage investitii private in independenta energeticd. O posibilitate ar putea fi alocarea unei taxe
specifice pentru asa-numitele ,profituri exceptionale” generate de preturile ridicate la petrol si gaze. CESE ia notd de
caracterul sensibil al unei astfel de mdsuri, avind in vedere necesitatea de a evita descurajarea investitiilor in surse de energie
regenerabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon.

1.20.  Desi recentul Regulament al Consiliului privind masurile coordonate de reducere a cererii de gaze si comunicarea
care o insoteste, ,S3 economisim gazul pentru a trece iarna cu bine”, reprezintd un pas in directia cea bund pentru
imbundttirea pregdtirii pentru situatii de crizd, CESE ar dori si vadd un cadru mai general pentru situatii de crizd, adecvat
pentru a face fatd unei crize de amploarea celei cu care UE se confruntd in prezent ca urmare a rizboiului din Ucraina.

1.21.  CESE ia notd de observatiile recente ale presedintei Comisiei cu privire la caracterul inadecvat al structurii actuale a
pietei energetice a UE si la necesitatea de a reforma piata energiei electrice. Comitetul salutd intentia de a explora optiunile
de optimizare a pietei energiei electrice, dar subliniazi cd orice propunere trebuie si fie precedatd de o evaluare exhaustivd a
impactului.
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1.22.  Planul, care, in orice caz, va necesita o finantare substantiald, va fi foarte dificil de finantat in cadrul financiar
actual. In acest sens, CESE subliniazd importanta introducerii unei reguli de aur pentru investitiile in comportamentul
social/ecologic al societdtii noastre ().

2. Context

2.1.  In comunicarea sa ,REPowerEU” (%), Comisia Europeani propune un set cuprinzitor de instrumente menite si
reducd dependenta noastrd de combustibilii fosili din Rusia, prin accelerarea tranzitiei citre o energie curatd si printr-un
efort comun pentru a realiza un sistem energetic mai rezilient i o veritabild uniune energetica. Planul se bazeazd pe patru
piloni.

2.2.  Primul pilon vizeazd economia de energie: o reducere suplimentard de 5 % a consumului de energie pand in 2030,
peste reducerea de 9 % propusd in pachetul ,Pregdtiti pentru 557, prin imbundtdtirea eficientei energetice (). Referitor la
consumul de gaze, pachetul ,Pregititi pentru 55” va realiza o reducere globald de 30 % pand in 2030. Comisia a solicitat
colegiuitorilor sd includd aceastd propunere in pachetul ,Pregititi pentru 55” inainte de a fi adoptatd. Ca masura imediatd pe
termen scurt, Comisia initiazd o campanie de economisire a energiei impreund cu Agentia Internationald a Energiei (AIE),
care vizeazd alegerile individuale ale persoanelor fizice si ale intreprinderilor si sugereazd ca statele membre s3 utilizeze pe
deplin instrumentele disponibile, inclusiv o mai bund punere in aplicare si actualizarea planurilor nationale privind energia
si clima (PNEC) (*). CESE ia notd de recent adoptatul regulament al Consiliului care prevede o reducere colectivd de 15 % a
utilizarii gazelor in iarna 2022-2023, pe baza mediei ultimilor cinci ani (°). Regulamentul este insotit de o comunicare cu
propuneri de punere in aplicare ().

2.3. Al doilea pilon se referi la reducerea dependentei de gazul din Rusia cu pand la doud treimi pand la sfarsitul acestui
an si eliminarea completd a acestuia pand in 2027 prin diversificarea importurilor de gaze; importuri sporite de GNL
(+50 bem) provenind din SUA, Egipt, Israel si tdrile din Africa Subsahariand si importuri prin gazoducte de la alti furnizori
decat Rusia (+10 bem). In plus, platforma UE in domeniul energiei, infiintatd in aprilie, va reuni cererea, va facilita achizitiile
comune voluntare, va optimiza utilizarea infrastructurii si va stabili parteneriate internationale pe termen lung. Productia
internd de gaze naturale din UE va fi sporitd; pe termen mediu, vor fi utilizate solutii de inlocuire, cum ar fi biometanul si
hidrogenul din surse regenerabile. Diversificarea include, de asemenea, combustibilii nucleari, unele state membre
depinzand in prezent de sursele rusesti.

2.4, Al treilea pilon propune inlocuirea combustibililor fosili si accelerarea tranzitiei Europei cdtre o energie curati: in
primul rand, obiectivul Directivei privind energia din surse regenerabile creste de la 40 la 45 % pand in 2030. Vizate sunt
principalele tehnologii, cum ar fi energia solard [obiectiv al capacititii de energie solard fotovoltaicd instalatd de peste
320 GW pand in 2025 (dubland capacitatile instalate in 2022), 600 GW pand in 2030; Strategia UE privind energia solar,
noua Initiativd europeand privind acoperisurile solare; infiintarea Aliantei solare din UE], vantul [accelerarea procedurilor
de acordare a autorizatiilor, de exemplu prin asa-numitele ,go-to-areas” (zone pretabile dezvoltdrii proiectelor de producere
a energiei)], pompele de cildurd (implementarea la scard largd, dublarea ratei de instalare la 10 milioane de unititi in
urmdtorii cinci ani) si electrolizoarele. Colegiuitorii sunt invitati s alinieze obiectivele secundare pentru combustibilii din
surse regenerabile de origine nebiologicd previzute in Directiva privind energia din surse regenerabile (RED) (75 % pentru
industrie, 5 % pentru transporturi), si accelereze hidrogenul prin dublarea numdrului de ,vai de hidrogen” si si finalizeze
evaluarea proiectelor importante de interes european comun (PIIEC) privind hidrogenul (H,), pand in vard, pentru a construi
infrastructura respectiva cu scopul de a produce, a importa si a transporta 20 de milioane de tone de H, pand in 2030 ().
Vor fi stabilite noi parteneriate pentru hidrogen (cu tdrile din spatiul mediteraneean, Ucraina). Productia de biometan va fi
extinsd la 35 bem pand in 2030. Conversia instalatiilor de biogaz existente va necesita investitii de 37 de miliarde EUR pe
parcursul perioadei. Pentru a stimula electrificarea si implementarea H, in industrie, Comisia va implementa contracte
privind emisiile de dioxid de carbon pentru diferentd si componente REPowerEU specifice in cadrul Fondului pentru inovare
si va institui o aliantd a industriei solare a UE. De asemenea, se pune accentul pe biomasa si utilizarea reziduurilor agricole si
forestiere. Comisia invitd colegiuitorii s adopte rapid propunerile privind combustibilii alternativi care au fost supuse spre
aprobare si alte dosare legate de transport care sprijind mobilitatea verde; Initiativa privind ecologizarea transportului de
mdrfuri este planificatd pentru 2023. Comisia subliniazi necesitatea de a accelera procedurile de autorizare i prin aplicarea
timpurie a propunerilor in curs.
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2.5.  Ultimul pilon abordeazi investitiile inteligente: investitia necesard se ridicd la 210 miliarde EUR pand in 2027, pe
langd cele necesare pentru realizarea pachetului ,Pregdtiti pentru 55”. Finantarea GNL si a gazelor transportate prin
gazoducte de la alti furnizori necesitd 10 miliarde EUR pand in 2030. Alte investitii de 29 miliarde EUR sunt necesare in
reteaua electricd, care ar trebui realizate pand in 2030. Pentru a contribui la finantarea acestor investitii, Comisia se
concentreazd asupra planurilor de redresare si rezilientd, licitarea certificatelor in cadrul sistemului de comercializare a
certificatelor de emisii, fondurile din politica de coeziune, politica agricold comund, Mecanismul pentru interconectarea
Europei, programul InvestEU, Fondul pentru inovare si masuri fiscale.

2.6.  Comisia a prezentat un regulament de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, precum si a Deciziei (UE) 2015/1814, a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentului (UE) 2021/1060
pentru a permite utilizarea mecanismului in sensul obiectivelor planului REPowerEU.

2.7.  In general, poate fi necesar si se continue utilizarea petrolului, a altor combustibili fosili si a cirbunelui pentru o
perioada de tranzitie. Energia nucleard joacd, de asemenea, un rol.

3. Observatii generale

3.1.  Inainte de a intra in continutul Planului REPowerEU, CESE, in calitate de reprezentant al societitii civile, afectata in
mod nejustificat de actualele cresteri dramatice ale preturilor, subliniazd cd multe dintre problemele care trebuie rezolvate in
prezent ar fi putut fi evitate sau cel putin limitate dacd dependenta de importurile de energie ar fi fost redusd, asa cum a
propus Comisia de mai multe ori in ultimii ani. CESE reaminteste declaratiile din Strategia UE pentru securitate energeticd
din 2014 si din Strategia privind uniunea energeticd din 2015, conform cirora UE rimane vulnerabild la socurile energetice
externe, solicitdnd factorilor de decizie de la nivel national si de la nivelul UE s clarifice cetdtenilor optiunile pe care le
implicd reducerea dependentei noastre de anumiti combustibili, furnizori si rute de energie. Cu toate acestea, majoritatea
politicienilor si 0 mare parte a societdtii noastre au fost dusi in eroare de aprovizionarea ieftind cu combustibili fosili si nu
au reusit sd ia nicio masurd de precautie. Situatia actuald se datoreazd acestei neglijente. CESE regretd cd rizboiul din
Ucraina si denaturdrile in aprovizionarea cu energie a Rusiei au scos in evidentd aceastd problemd fundamentald a securitatii
energetice si a declansat masurile propuse in Planul REPowerEU pentru a asigura independenta de importurile de energie
rusa.

3.2, Unul dintre efectele atrocittilor Rusiei impotriva poporului ucrainean il reprezintd sanctiunile impotriva
importurilor de petrol si gaze rusesti si reducerea exporturilor de energie ale Rusiei catre unele state membre ale UE. Prin
urmare, este necesar sd se reducd cu celeritate importurile de energie din Rusia. CESE sprijind pe deplin toate initiativele care
urmdresc acest obiectiv. Obiectivul trebuie sa fie eliminarea treptatd a tuturor importurilor de energie din Rusia cit mai
curand posibil, in mod ideal in urmatorii trei ani.

3.3.  Prin urmare, in principiu, CESE sprijind pe deplin planul REPowerEU. El stabileste obiectivul potrivit — de a pune
capit cit mai curdnd posibil dependentei Europei de importurile de energie din Rusia, inclusiv un set adecvat de actiuni pe
termen scurt si mediu pentru atingerea acestui obiectiv.

3.4.  Situatia este foarte dramaticd, in special dintr-o perspectivd internationald. Importand gaze si petrol din Rusia,
Europa contribuie la razboiul de agresiune al lui Vladimir Putin. Catd vreme Europa are nevoie de gazele din Rusia pentru
a-si mentine industria functionald si locuintele cetdtenilor europeni incilzite, pozitia diplomatica a UE este sldbitd. Atat timp
cat Rusia poate utiliza livririle citre Europa pentru a manipula preturile cu ridicata pentru gaze, cetitenii europeni si
industria vor suferi de pe urma preturilor ridicate; trebuie si ne temem de repercusiunile economice fundamentale in cazul
in care aprovizionarea cu gaze din Rusia este complet intreruptd. Prin urmare, situatia actuald are efecte negative atit asupra
preturilor, cat §i asupra securitdtii aproviziondrii, ceea ce inseamnd cd atat intreprinderile, cit si consumatorii devin
prizonierii acestei probleme. Intr-adevir, unele intreprinderi au fost deja obligate sd reduci sau si opreascd productia din
cauza preturilor ridicate la energie, cu un efect negativ si asupra ocupirii fortei de munci. In acelasi timp, se intampld
adeseori ca gospodariile sd aibd dificultdti in a plati facturile la energie. Aceastd situatie complicatd pune, de asemenea,
presiune asupra sistemului democratic al UE si trebuie rezolvatd cat mai curdnd posibil.

3.5.  Trebuie sd ne intrebim dacd planul REPowerEU este suficient de ambitios. Avand in vedere ci obiectivul principal
este eliminarea treptatd a dependentei de importurile de gaze si petrol rusesti si atingerea independentei energetice a UE fatd
de Rusia, in principal prin cresterea ponderii surselor regenerabile de energie, a eficientei energetice imbundtitite si a
importurilor alternative, dar i, dacd este necesar, prin utilizarea energiei fosile, cu emisii scizute de dioxid de carbon si a
carbunelui ca solutii tranzitorii pentru o perioada foarte scurtd de timp, efortul trebuie considerat adecvat. in orice caz,
trebuie si ne intrebim: Europa — in special statele membre — face tot posibilul pentru a pune capit, cit mai curdnd posibil,
furnizarii de gaze din Rusia? Din perspectiva planului REPowerEU numai, si avand in vedere ceea ce stim pand acum despre
rezultatele procesului legislativ privind pachetul ,Pregdtiti pentru 55”, acest aspect pare discutabil.
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3.6.  Existd doar doud optiuni pe deplin convingdtoare care vor contribui imediat la inlocuirea gazelor naturale pe termen
lung si vor fi in deplind conformitate cu obiectivele strategice ale pachetului ,Pregititi pentru 55”: stimularea energiilor din
surse regenerabile la o scard uriasd si reducerea masivd a cererii.

3.7.  Avand in vedere costurile si timpul necesar pentru dezvoltarea principalelor solutii pe termen mediu si lung, CESE
subliniazd importanta masurilor care pot fi luate imediat, cum ar fi alegerile persoanelor fizice si ale intreprinderilor,
achizitiile comune voluntare prin intermediul Platformei energetice a UE, crearea de noi parteneriate energetice cu suporteri
fiabili, stocarea gazelor, ca urmare a recomanddrilor pentru aplicarea rapidd a procedurilor de autorizare rapidi,
introducerea unor zone pretabile dezvoltdrii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile si cresterea
productiei de biometanol. Colegiuitorii ar putea actiona imediat la solicitarea Comisiei de a include obiectivele de crestere a
nivelurilor de energie din surse regenerabile de la 40 la 45 %, de crestere a eficientei energetice cu incd 5% si de
imbundtdtire a eficientei energetice a cladirilor — stabilite in propuneri separate — in pachetul ,Pregititi pentru 55” pentru a
castiga timp. Colegiuitorii ar putea, de asemenea, sd actioneze la cererea de adoptare rapidd a propunerilor relevante.

3.8.  CESE salutd, de asemenea, recentul Regulament al Consiliului privind reducerea coordonatd a utilizrii gazelor in
iarna 2022-2023.

3.9.  Avand in vedere urgenta extremd a situatiei, CESE sprijind, de asemenea, modul in care planul REPowerEU tine
seama de posibila necesitate de a recurge la combustibili fosili si cu emisii scizute de dioxid de carbon si la cirbune pentru o
perioada de tranzitie, care trebuie sa fie cat mai scurtd posibil pentru a evita epuizarea acestor surse. De asemenea, CESE ia
notd cu satisfactie de faptul ci, pand in prezent, problema energiei nucleare este ldsatd la latitudinea fiecdrui stat membru.

3.10.  CESE salutd instituirea unui fond pentru atenuarea impactului social §i economic pentru atenuarea impactului
social si economic negativ si pentru a oferi finantare statelor membre pentru a sprijini masurile acestora de abordare a
impactului social asupra gospodariilor vulnerabile din punct de vedere financiar, a microintreprinderilor si a utilizatorilor
transportului rutier. In acelasi timp, CESE subliniazd ci pachetul financiar propus pentru Fondul pentru atenuarea
impactului social al actiunilor climatice nu va oferi un sprijin financiar suficient pentru a aborda in mod responsabil
impactul socioeconomic in cursul realizarii obiectivelor climatice si de mobilitate. Prin urmare, este necesar un buget ridicat
corespunzitor. CESE subliniazd, de asemenea, ci capacitatea statelor membre de a atrage si gestiona fonduri private variaza.

3.11.  Statele membre ar trebui, de asemenea, sd sprijine cetdtenii si, in special, gospodariile sirace din punct de vedere
financiar, atdt pe termen scurt, pentru urmdtoarele doud ierni, cat si pe termen lung.

3.12.  In ceea ce priveste economia de energie, Comisia vizeazd o reducere imediatd cu 5% a consumului de gaze
(aproximativ 13 bem) si de petrol (aproximativ 16 mto). Acest obiectiv este departe de a fi ambitios si nu corespunde
amplorii crizei declansate de rdzboiul impotriva Ucrainei. Cu toate acestea, realitatea politicd este aceea cd Consiliul Energie
din 27 iunie 2022 a acceptat nivelul de reducere cu 9 % propus de Comisie in 2021, fird a acorda atentie sugestiilor din
Planul REPowerEU de a include propunerea in pachetul ,Pregititi pentru 55”.

3.13.  In Germania, deja in perioada ianuarie-mai 2022, consumul de gaze a fost redus cu aproape 15 % (¥), desi potrivit
studiilor de piatd, consumatorii casnici ar putea chiar si economiseascd mai mult. Acest lucru aratd in mod clar cd situatia si
disponibilitatea sau capacitatea de a actiona pot fi foarte diferite in diferite state membre si cd eventualele masuri care lasd
loc acestui fapt au cea mai mare sansd de a reusi, dupd cum o demonstreazd Regulamentul Consiliului privind mésurile
coordonate de reducere a cererii de gaze naturale, adoptat la 26 iulie 2022, care tine seama, de asemenea, in mod
corespunzitor de nevoile industriei.

3.14.  Campaniile energetice nu ar trebui si fie simple apeluri privind economia de energie, ci ar trebui si cuprindd
mdsuri cu impact direct, cum ar fi licitatiile inverse; ceea ce inseamnd cd o autoritate centrald — fie autoritatea de
reglementare, fie operatorul de sistem — organizeazd o licitatie pentru consumatorii industriali care isi pot plasa oferta
pentru reducerea voluntard a gazelor pe baza costurilor lor specifice. Acest lucru ar putea contribui la atingerea nivelurilor
respective de depozitare a gazelor si la cresterea probabilitdtii ca, intr-un scenariu fird o aprovizionare cu gaze rusesti, UE sd
treacd peste iernd fard daune sociale si economice prea mari. CESE atrage atentia asupra potentialului de economisire al
consumatorilor ca mijloc de reducere a cererii.

(®)  Industrie spart Gas, Sparpotenzial bei Verbrauchern nicht gehoben (handelsblatt.com) (,Industria economiseste gaze, potentialul de
economisire al consumatorilor privati riméne neexploatat”, Handelsblatt).
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3.15.  In ceea ce priveste energiile din surse regenerabile, obiectivul general stabilit de Comisie, si anume un nivel sporit
de 45 % energie din surse regenerabile, in loc de 40 % propus in 2021, pare s fi rdmas neluat in considerare pand in
prezent, cel putin de citre Consiliul Energie din 27 iunie 2022, in pofida solicitirii Comisiei de a-l include in pachetul
,Pregatiti pentru 55”. CESE regretd acest lucru, deoarece intarzie impactul dezvoltirii dorite. Cu toate acestea, CESE salutd
propunerea separatd prezentatd in mai 2022 de a accelera procedurile de autorizare pentru proiectele din domeniul energiei
din surse regenerabile si de a introduce zone pretabile dezvoltarii proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile
pentru astfel de proiecte, cu scopul de a elimina un obstacol major in calea dezvoltirii rapide a surselor regenerabile de
energie, in special a proiectelor de energie solard si eoliand. Prin urmare, CESE salutd, de asemenea, recomandarea formulatd
in comunicarea REPowerEU, conform cireia procedurile de autorizare si definirea zonelor pretabile dezvoltdrii proiectelor
de producere a energiei din surse regenerabile trebuie puse in aplicare imediat, pind la acceptarea propunerii Comisiei.

3.16.  Pentru a atinge aceste obiective mai ambitioase, trebuie importate o serie de echipamente tehnologice, deoarece UE
nu mai dispune de capacititi de productie; de exemplu, panourile solare sunt importate in principal din China. Astfel,
energiile fosile depind nu numai de importuri, ci si de echipamentele necesare. CESE solicitd tuturor factorilor de decizie
politicd sd promoveze masiv extinderea siturilor de productie pentru echipamente de producere a energiei din surse
regenerabile in Europa. Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE ar putea fi un prim pas in acest sens.

3.17.  In orice caz, sunt necesare investitii masive pentru a creste ponderea energiei din surse regenerabile in mixul
energetic al UE. Acestea fiind spuse, ponderea investitiilor publice in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor de
decarbonizare este mai micd in UE decit in alte economii majore, punind in pericol competitivitatea UE in ceea ce priveste
tehnologiile viitoare esentiale. CESE observa ci tranzitia verde si securitatea aproviziondrii necesitd o combinatie suficientd
de surse regenerabile de energie pentru electrificare si pentru ca productia de hidrogen ecologic s aibd succes, pentru
dezvoltarea tehnologiilor de stocare si exploatarea deplind a oportunititilor oferite de digitalizare, astfel incat concepte
precum centralele electrice virtuale sd devind in cele din urma disponibile. Prin urmare, existd incd o nevoie semnificativd de
investitii in cercetare si dezvoltare.

3.18.  Concepte precum autoconsumul, comunitdtile de energie din surse regenerabile si partajarea energiei, recunoscute
la scard largd in pachetul privind energia curati si sprijinite intotdeauna de CESE, sunt importante pentru intensificarea
utilizdrii surselor regenerabile de energie. Trebuie acoperite nevoile masive de investitii. Cetdtenii sunt dispusi sa investeasca
in autoconsum sau in consumul comunitar, dacd inteleg cd acest lucru este benefic si pentru ei. Ei ar trebui sd se simtd
incurajati, mai degraba decat descurajati. In multe state membre, acest lucru se mtampla in continuare. Strategia UE privind
energia solard, adiacentd planului REPowerEU, recunoaste acest lucru si replicd in acest sens RED 2, fird a detalia cum pot fi
fortate statele membre, in cele din urma, si elimine barierele relevante.

3.19.  Definirea energiei din surse regenerabile si a stocdrii ca fiind de interes public major are sens, insd implicarea
directd rimane neclard. Reteaua de distributie care conecteaz instalatiile respective la consumator trebuie, de asemenea, sd
fie recunoscutd ca fiind un interes public major.

3.20.  Chiar §i in cazul unor imbunitdtiri masive in ceea ce priveste reducerea cererii de energie (a se vedea punctele
3.7-3.9) si cresterea energiei din surse regenerabile (a se vedea punctele 3.10-3.12), este evident cd UE nu va putea atinge
autarhia energeticd nici pe termen scurt, nici pe termen mediu. Autarhia pare posibilé pe termen lung, dar dacd acest lucru
este sau nu este de dorit rdmane incd sub semnul intrebdrii. Experienta proastd in ceea ce priveste dependenta de Rusia
necesitd o abordare bine ganditd in alegerea tarllor/regxumlor care vor fi partenere in viitor. In timp ce urgenta necesitd
decizii rapide cu privire la importurile de GNL si H, (verde), deciziile cu caracter obligatoriu de lunga duratd trebuie evitate
inainte de a efectua o analizi cuprinzitoare a riscurilor. CESE solicitd Comisiei sd elaboreze o strategie geopoliticd privind
importul de energie inainte de a propune parteneriate energetice cu tari nedemocratice sau instabile din punct de vedere
politic, ludnd in considerare si criteriul atenudrii schimbadrilor climatice si al urgentelor energetice.

3.21.  GNL pare a fi o solutie pentru multe state membre, dar avand in vedere amprenta sa de CO,, aceasta trebuie sd fie
consideratd o tehnologie de tranzitie, iar tranzitia trebuie si fie cat mai scurtd posibil. In urmitorii 20 de ani, intreaga
infrastructurd GNL nou construiti trebuie fie eliminati, fie capabild sd transporte si sd distribuie H, verde. Acesta trebuie sa
fie un principiu fundamental pentru toate deciziile de investitii care vor fi luate in urmdtoarele luni. Nivelul de pregatire
pentru H, este adesea folosit ca clasificare, dar in realitate, este foarte neclar ce inseamna aceasta cu adevarat. Similar cu
abordarea privind definirea conceptului de ,hidrogen verde” in actul delegat respectiv, Comisia trebuie sd defineasca nivelul
de pregatire pentru H, pentru a combina securitatea investitiilor cu o orientare clard a obiectivelor climatice. Taxonomia ar
trebui modificatd in consecinta.
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3.22.  Acest lucru demonstreazd importanta ludrii in considerare a modelelor nationale de comportament si a
abordarilor nationale atunci cind se iau in considerare mixurile energetice durabile. CESE ia notd de faptul ci Comisia
mentioneazd pe scurt rolul energiei nucleare in planul siu REPowerEU, tinind seama de faptul cd aceastd optiune este
responsabilitatea exclusivi a statelor membre. CESE sprijind utilizarea sporitd a resurselor disponibile in UE, inclusiv, astfel
cum a propus Comisia, prioritizarea extinderii rapide si masive a energiilor regenerabile. Optiunile polivalente de productie
a energiei contribuie la securitatea aproviziondrii cu energie. Pe langd energia eoliand si solard, ar trebui, prin urmare, si se
utilizeze varietatea de surse de energie cu emisii scizute de dioxid de carbon care sd se integreze intr-un nou sistem
energetic bazat in principal pe surse de energie europene fluctuante.

3.23.  Pilonul privind investitiile inteligente stabileste priorititile potrivite. Cu toate acestea, CESE reitereazd faptul cd,
printr-o abordare corectd, o structurd de aprovizionare cu energie fard emisii de dioxid de carbon, descentralizatd si
digitalizati poate avea efecte pozitive masive asupra locurilor de munci si a economiilor regionale (a se vedea TEN/660). In
contextul crizei actuale, Uniunea Europeand are nevoie de o abordare energeticd generald, care sd combine temele specifice
legate de energie si climd cu obiectivele politicii de coeziune sociald i regionald. Acest aspect este in mare mdsurd ignorat in
Strategia privind energia solard pe care Comisia a prezentat-o impreund cu planul REPowerEU.

3.24.  Comisia subliniazd, pe bund dreptate, cd investitiile publice pot si trebuie s genereze fonduri private. Comunicarea
,REPowerEU" nu acoperd refinantarea respectivelor fonduri publice. Eliminarea subventiilor pentru resursele fosile ar fi o
abordare pentru organizarea acesteia; impozitarea profiturilor exceptionale, care isi au originea in criza majord a petrolului
si gazelor si isi gdsesc expresia in profituri suplimentare enorme, mai ales pentru marile companii petroliere, ar fi o altd
abordare. CESE propune ca aceste profituri sa fie reduse cu ajutorul taxelor si si fie transferate sub forma de compensatie
financiard consumatorilor de energie, de exemplu gospodariile mai slabe din punct de vedere financiar sau intreprinderile
mari consumatoare de energie, si sd fie utilizate pentru extinderea productiei de energie din surse regenerabile si a
infrastructurii de retea necesare, in special deoarece aceasta este deja discutatd sau pusd in aplicare in unele state membre.
CESE considerd c3, pentru a nu descuraja intreprinderile energetice s investeascd in solutii cu emisii scazute de dioxid de
carbon, o astfel de impozitare ar trebui s fie definitd cu multd sensibilitate. CESE solicitd Comisiei sd propund fdrd
intarziere masurile necesare.

3.25.  Inacord cu utilitatea probabild a promovirii unor solutii adaptate la circumstantele locale, CESE sprijind pe deplin
propunerea Comisiei de a utiliza planurile de redresare si rezilientd si Mecanismul de redresare si rezilientd pentru a
contribui la punerea in aplicare a planului REPowerEU.

3.26.  Planul, care, in orice caz, va necesita o finantare substantiald, va fi foarte dificil de finantat in cadrul financiar
actual. In acest sens, CESE subliniazd importanta introducerii unei reguli de aur pentru investitiile in comportamentul
social/ecologic al societdtii noastre ().

4. Observatii specifice

4.1.  Biometanul poate juca un rol esential in reducerea/incetarea dependentei Europei de gazul din Rusia. Cu toate
acestea, pentru productia sa, inclusiv in incercarea de a evita conflictele cu biodiversitatea, instalatiile de biogaz existente ar
trebui, mai ales, s fie modernizate. In prezent, instalatiile de biogaz sunt adesea utilizate doar pentru acoperirea sarcinii de
bazd la producerea de energie electricd, adicd in continuu. Cildura rezultatd este rareori utilizatd. Astfel de concepte sunt
ineficiente. Fie biogazul obtinut ar trebui prelucrat si introdus direct in reteaua de gaze, fie ar trebui utilizat si pentru
furnizarea de energie termicd sub forma de centrale locale de cogenerare de energie termici si electricd. Instalatiile mai mici
de stocare a gazelor ar putea contribui la producerea de energie electricd in lipsa vantului sau a soarelui. Sunt necesare
investitii in modernizarea sistemelor existente. Comunicarea mentioneaza stimulentele respective, dar lipsesc detaliile, care
ar fi trebuit addugate imediat.

4.2, Dupd cum s-a subliniat la punctul 3.14, GNL va trebui si joace un rol pe termen scurt si mediu. Planul REPowerEu
promite evaludri si o planificare, achizitii comune voluntare si o mai buni coordonare. Intre timp, ins3, fiecare stat membru
a inceput si depund eforturi. Este nevoie de solidaritate europeand, iar Comisia trebuie si se asigure cd niciun stat membru
nu actioneazd impotriva intereselor oricdrui alt stat, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2017/1938 privind
mdsurile de garantare a sigurantei furnizdrii de gaze.

4.3.  Regulamentul privind mdsurile de garantare a sigurantei furnizirii de gaze prevede, de asemenea, un regim
european de solidaritate cuprinzdtor in caz de urgentd in domeniul gazelor. Desi recentul Regulament al Consiliului privind
mdsurile coordonate de reducere a cererii de gaze si comunicarea care o insoteste ,Sd economisim gazul pentru a trece iarna
cu bine” reprezintd un pas in directia cea bund pentru imbundtitirea pregitirii pentru situatii de crizd, CESE ar dori si existe
un cadru mai general pentru situatii de crizd, orientat citre abordarea crizelor de amploarea celei pe care UE o traverseazd
acum din cauza rdzboiului din Ucraina.

() Avizul CESE JO C 105, 4.3.2022, p. 11.
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4.4.  Energia electricd si termicd si pompele de caldurd, inclusiv in contextul incilzirii centralizate, par si devind cea mai
promitdtoare abordare de inlocuire a gazelor naturale in sectorul incdlzirii. Cu toate acestea, existd numeroase bariere
(pornind de la lucrdtorii calificati care sunt necesari si sfirsind cu intrebdri sociale, in special in cartierele cu o cotd ridicatd
de chiriagi). Comunicarea nu ia in considerare aceste puncte. Este necesard o analizd mai detaliatd si, de asemenea, mai
criticd, care s3 implice societatea civila.

4.5.  Cresterea masivd a cresterea preturilor la energie a expus punctele slabe ale pietei energiei. Presedinta Comisiei,
Ursula von der Leyen, a declarat cd actualul sistem de piatd a energiei electrice nu mai functioneaza si trebuie reformat.
Trebuie sd formuldm intrebdri fundamentale cu privire la viitorul energetic, asigurdnd o aprovizionare care si respecte
mediul si care sd fie accesibild si fiabild, precum si cu privire la dreptul la energie. Proiectarea si reglementarea sa trebuie
adaptate la noile realititi ale energiei din surse regenerabile predominante si trebuie sd creeze conditiile necesare pentru
fiecare actor, precum si sd consolideze protectia adecvatd a consumatorilor. CESE salutd intentia Comisiei de a explora
optiunile de optimizare a proiectdrii pietei energiei electrice si sprijind ferm evaludrile pietei care analizeazd
comportamentul tuturor actorilor potentiali ai pietei energiei si ai organizirii pietei energiei. In orice caz, CESE subliniazi
importanta unei evaludri exhaustive a impactului inainte de prezentarea oricdror propuneri. Comitetul atrage atentia asupra
necesitdtii urgente de a aborda problema preturilor ridicate la energie electricd, inclusiv corelarea intre ele ale preturilor la
energie electricd si gaze, cu un impact negativ asupra economiilor statelor membre.

4.6.  In plus, CESE subliniazi c previziunea sistematica a cresterii cererii de energie in functie de domenii si de tipuri de
energie, tindnd seama de transformarea tipurilor de energie, precum si de planificarea conceptuald a arhitecturii viitorului
sistem energetic, sunt tot mai necesare pentru a se asigura plasarea corespunzitoare a investitiilor si garantarea securitatii
aproviziondrii. Comisia ar trebui s elaboreze o imagine de ansamblu corespunzitoare si si o comunice le scard larga,
deoarece adesea existd o lipsd de claritate in societate cu privire la mdsura in care Europa isi poate furniza energie.

Bruxelles, 21 septembrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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