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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE considerd ci CE nu oferd nicio solutie pe termen scurt pentru a rezolva actuala intarziere in publicarea noilor
standarde in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Obiectivul siu este de a modifica Regulamentul privind produsele pentru
constructii () (Construction Products Regulation — CPR) care, chiar dacd este unul reusit, nu va produce rezultate mai devreme
de 10 ani.

1.2.  CESE remarcd cu ingrijorare ci perioada de tranzitie propusd intre regulamentul actual si regulamentul revizuit este
de 20 de ani, ceea ce poate cauza probleme practice, intrucit introducerea progresivd a unor specificatii tehnice armonizate
pe o perioadd de 20 de ani este prea indelungati. In prezent, sistemul de standardizare nu este functional, intrucat nu
dispune de mijloacele necesare pentru a raspunde la problemele ridicate de CE si la prioritatile politice stabilite.

1.3.  CESE remarcd cu ingrijorare cd, desi CE a prezentat statelor membre mai multe optiuni politice, aceasta revine la
vechea abordare in care standardele tehnice sunt scrise de autoritdtile de reglementare la nivel european, ceea ce este
deosebit de ingrijoritor, intrucat un astfel de proces centralizat ar limita capacitatea membrilor mai mici ai industriei de a-si
exprima opiniile si de a-si vedea opiniile incluse.

1.4.  CESE, in acord cu sectorul constructiilor, sprijind dezvoltarea unei optiuni alternative celei prezentate de CE,
mentinand standardizarea ca element central al acesteia. Va fi necesar sd se continue discutiile si si fie invitate toate partile
interesate (statele membre, CEN, CE etc.) sd colaboreze pentru a propune o solutie viabild in care standardele armonizate sd
joace un rol fundamental in cadrul sistemului. Obiectivul este de a implica toate partile interesate intr-un dialog, vizand
gisirea unui sistem adecvat care si permitd libera circulatie a produselor pentru constructii. In cadrul acestui proces,
dialogul social cu angajatorii si lucrdtorii si participarea la standardizare a partilor interesate din societate reprezintd
instrumente esentiale.

1.5.  Desi CESE recunoaste cd standardizarea este adesea vdzutd ca un proces impulsionat de industrie si de tip ascendent,
este extrem de important si se garanteze cd toate partile interesate lucreazd impreund in mod cooperativ si flexibil pentru a
avea standarde actualizate, care sunt esentiale pentru a permite durabilitatea si digitalizarea, facilitind in acelasi timp
inovarea in sectorul constructiilor. Acest proces ar trebui, de asemenea, si fie sprijinit prin dialog social si sd asigure
participarea la standardizare a angajatorilor, a lucritorilor i a partilor interesate din cadrul societatii.

() Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor conditii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului (JO L 88,
442011, p. 5).
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1.6.  Pentru CESE, un cadru de reglementare european functional pentru produsele pentru constructii, integrat in
sistemul de standardizare, nu numai cd va raspunde nevoilor industriei, ci va servi si societdtii in general, ceea ce explicd
importanta implicdrii partenerilor sociali. Aceasta va permite UE sd realizeze piata internd digitald, redresarea economicd
post-COVID-19, planurile strategice ale Pactului verde european si obiectivele economiei circulare.

1.7.  CESE observd cd propunerea unui nou CPR se referd la utilizarea obligatorie de citre toti actorii din sectorul
constructiilor a metodelor de evaluare, a clasificarii si a criteriilor europene. Acest lucru afecteazd peste trei milioane de
intreprinderi din UE, dintre care cele mai multe sunt IMM-uri. Cerintele trebuie sd fie justificate si proportionale si nu
trebuie sd implice sarcini birocratice si administrative inutile, mai ales dacd valoarea lor addugatd este limitatd. CESE
considerd cd aceastd problemd a fost subestimatd in propunerea de revizuire a CPR.

1.8.  CESE considerd ci ar fi de dorit o declaratie completd de performantd, precum si o adaptare a articolului 6 si a
anexei IIl in ceea ce priveste cerintele enumerate in anexa I, intrucit produsele pentru constructii cu marcaj CE nu
garanteazd conformitatea cu cerintele fundamentale aplicabile constructiilor. Aceasta impiedica asigurarea unei piete interne
europene unice pentru produsele pentru constructii, intrucat statele membre pot fi obligate, in temeiul articolului 8, si
impiedice comercializarea si utilizarea unor astfel de produse pentru constructii, care pot pune in pericol siguranta
santierelor.

1.9.  CESE subliniazd cd procedurile asociate CPR trebuie imbundtdtite sau dezvoltate in continuare, in special in ceea ce
priveste standardizarea si definirea interfetelor cu standardele nationale de punere in aplicare. Ar trebui sd se asigure
introducerea de citre Comisia Europeand a tuturor cerintelor/performantelor/caracteristicilor in materie de testare ca
standarde armonizate. In cazul in care acest lucru nu este realizat, ar trebui s fie posibile cerinte nationale pentru produsele
de constructie in cazul in care existd preocupdri nationale speciale privind utilizarea produselor pentru constructii. Aceasta
ar insemna cd cerintele nationale si anexele ar trebui aprobate pentru o anumitd perioadd. In cazul in care declaratia
referitoare la performantd este mai completd, trebuie luate misurile necesare pentru a asigura corespondenta la nivelul
lucrdrilor (proiectare, instalare, etc.), atat in ceea ce priveste continutul informatiilor, cat si credibilitatea lor.

1.10.  CESE remarci faptul cd propunerea de revizuire a CPR nu precizeazd mecanismul de colectare a informatiilor
privind produsele mentionate in specificatiile privind contractele de achizitii publice, ca urmare a includerii sale in noul
articol 7. Colectarea proprietitilor si caracteristicilor care corespund nevoilor tuturor achizitorilor publici, pentru toate
utilizdrile, va fi o sarcind uriasa si nesfarsitd.

1.11.  CESE considerd ci este esential ca eforturile depuse de intreprinderile de constructii pentru punerea in aplicare a
circularitdtii sd nu fie intarziate, impiedicate sau chiar oprite ca urmare a lipsei de claritate in materie de reglementare in
noul regulament privind noul CPR. Prin urmare, este necesar un regulament de clarificare pentru a preveni oprirea
circularitatii.

1.12.  CESE considerd ¢ propunerea de revizuire a CPR trebuie si includd dispozitii clare si proportionale care s3 tind
seama de faptul c3, pentru produsele reutilizate sau refabricate, produse introduse in urmd cu 20, 50 sau 150 de ani, nu
existd informatii, intrucat pentru aceste produse care poartd marcajul CE, informatiile privind performanta sunt disponibile
numai la nivel local.

1.13.  CESE este convins cd, pentru competitivitatea sectorului, este important ca propunerea de revizuire a CPR sd
constituie un instrument care nu numai si permitd introducerea pe piatd a produsului inovator, ci si si faciliteze utilizarea
acestuia. Aceasta necesitd ca ETA sd includd si informatii care sd atenueze reticenta utilizatorilor de a incepe s utilizeze
inovatia.

1.14.  CESE subliniazd cd trebuie si fie clar cd termenul ,produs pentru constructii” continud si corespundd numai
definitiei prevazute la articolul 2 alienatul (1) din actualul CPR si cd nu existd nicio extindere. Nu este clar ce se intelege prin
termenul ,serviciu” in noul proiect de CPR. Trebuie sd se asigure cd produsele fabricate la comandd rimén excluse din
domeniul de aplicare al CPR.

1.15.  CESE este de acord cu evaluarea pozitivd a propunerii CE de citre EU-OSHA in ceea ce priveste criteriile
suplimentare pentru cerintele functionale si de sigurantd pentru produsele pentru constructii, in special criteriile de mediu
si de securitate i sdnitate in muncd, adesea legate de economia circulard si de sustenabilitate. Toate acestea consolideazi
dovezile privind impactul pozitiv al bunei gestiondri a securitdtii si sdndtatii in munci.
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1.16.  CESE isi exprimd ingrijorarea cd, in general, reglementdrile nationale permit utilizarea deseurilor contaminate sub
drumuri (contaminate cu gudron vechi, PCB, PCP, azbest, vatd minerald veche pand la un anumit procent) sau ci acestea
sunt plasate in depozite speciale de deseuri. Deseurile din constructii si demoldri reprezintd peste o treime din totalul
deseurilor generate in UE (%). Existd unele zone in care se inregistreazd diferite ingrijordri contradictorii, de exemplu, in cazul
in care terenul de fundatie aferent constructiei de drumuri si altor infrastructuri nu este utilizat ca depozit mare pentru
deseurile de constructii.

1.17.  CESE isi exprimd ingrijorarea cd pregitirea pentru reutilizare, refabricare si reciclare necesitd proiectare, facilitind
separarea componentelor si a materialelor in faza de reciclare si evitind materialele mixte sau complexe si cd toate acestea i
vor expune in mod masiv pe lucritori la aceste substante. EU-OSHA incurajeazd intreprinderile care au propus solutii
inovatoare la astfel de probleme, de exemplu, ,eliminarea solventilor periculogi din analiza materialelor recuperate in
sectorul constructiilor si al reparatiilor drumurilor”. Din acest motiv, CESE considerd cd aceste aspecte esentiale pentru
securitatea i sandtatea in munci trebuie luate in considerare in noul regulament. CESE considerd ca acesta trebuie sd asigure
nu numai locuri de munci si progres economic, ci si sd aducd imbunatatiri socioeconomice si de mediu pe baza principiilor
responsabilitdtii sociale a intreprinderilor (RSI) si a regulamentului relevant.

1.18.  CESE considerd cd propunerea trebuie revizuitd semnificativ pentru a-si atinge obiectivele principale.

2. Observatii generale

2.1.  Raportul Comisiei din 2016 privind punerea in aplicare a CPR a identificat anumite deficiente in ceea ce priveste
punerea sa in aplicare. Evaluarea CPR, avizele platformei REFIT si feedbackul din partea statelor membre si a partilor
interesate au evidentiat in mod clar deficientele cadrului, care impiedica functionarea pietei unice pentru produsele pentru
constructii §i, prin urmare, aceasta nu reuseste si atingd obiectivele CPR.

2.2, Comunicarea privind Pactul verde european (), Planul de actiune privind economia circulard si Comunicarea
privind valul de renoviri (*) au evidentiat rolul CPR in cadrul eforturilor depuse in directia unor clddiri si renoviri eficiente
din punct de vedere energetic si din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, precum si in abordarea sustenabilitatii
produselor pentru constructii si a tranzitiei citre o economie circulard. Propunerea de revizuire a Directivei europene
privind performanta energeticd a clddirilor () a subliniat importanta emisiilor de GES pe durata ciclului de viatd ale
cladirilor si ale materialelor de constructii pentru calcularea potentialului de incilzire globald al cladirilor noi incepand
din 2030.

2.3, Strategia UE pentru paduri si Comunicarea privind ciclurile durabile ale carbonului () au anuntat, in contextul
revizuirii Regulamentului privind produsele pentru constructii, elaborarea unei metodologii si a unui standard robust si
transparent pentru cuantificarea beneficiilor pentru climd ale produselor pentru constructii si ale captarii si utilizarii
dioxidului de carbon.

2.4, Atat Parlamentul European, cat si Consiliul au solicitat actiuni de promovare a circularittii produselor pentru
constructii, de eliminare a barierelor de pe piata unicd pentru produsele pentru constructii si de contributie la obiectivele
Pactului verde european si ale Planului de actiune privind economia circulara.

2.5.  Cele doud obiective generale ale revizuirii CPR sunt (1) de a realiza o piatd unicd functionald pentru produsele
pentru constructii si (2) de a contribui la obiectivele tranzitiei verzi si ale tranzitiei digitale, in special in vederea realizarii
unei piete moderne, competitive si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

2.6.  CPR limiteazd in mod semnificativ posibilititile sectorului de a declara, in mod coerent si armonizat, performanta
produselor sale si de a diferentia produsele in ceea ce priveste performantele in materie de climd, mediu si sustenabilitate.
De asemenea, regulamentul limiteazd in mod semnificativ posibilitatile statelor membre de a stabili cerinte nationale pentru
cladiri sau de a include in achizitiile publice criterii privind obiectivele de sustenabilitate, fird a pune in pericol functionarea

pietei unice.

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling /construction-and-demolition-waste_ro
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2.7.  Comunicarea intitulatd O noud Strategie industriald pentru Europa () din martie 2020 stabileste un plan prin care
industria UE si preia pozitia de lider in dubla tranzitie: verde si digitald. Comunicarea care actualizeazd noua strategie
industriald 2020 a identificat constructiile ca fiind unul dintre ecosistemele prioritare care se confruntd cu cele mai
importante provocdri pentru indeplinirea obiectivelor privind clima si sustenabilitatea §i pentru a include transformarea
digitald, iar competitivitatea sa depinde de aceasta.

2.8.  Propunerea de regulament care abrogd actualul CPR vizeazd abordarea deficientelor identificate ale CPR si a
obiectivelor Pactului verde european si ale Planului de actiune privind economia circulard in ceea ce priveste produsele
pentru constructii. Imbunititirea functiilor de bazd ale cadrului CPR, in special a procesului de standardizare, este
imperativd pentru atingerea obiectivelor de politica. Totusi, acesta nu tine cont de aspectele necesare legate de securitatea si
sdndtatea in muncd si de alte recomanddri ale EU-OSHA.

2.9.  CESE considerd ci educatia, formarea, recalificarea invatirii pe tot parcursul vietii si certificarea sunt extrem de
importante si este important pentru viitorul industriei ca acestea si aibd loc prin dialog social. CESE observa si ca
dobandirea competentelor necesare necesitd timp si finantare.

3. Observatii specifice

3.1.  Standardizarea joacd un rol esential pentru sectorul european al constructiilor. Aceasta este principalul pilon al
pietei interne (IM), faciliteaza libera circulatie a produselor pentru constructii in UE si stimuleaza activitatile de constructie.
Acest rol important este recunoscut in legislatia europeand, in special in Regulamentul privind produsele pentru constructii
si in Regulamentul privind standardizarea european (%).

3.2.  Obiectivul vizat de eforturile de standardizare in ce priveste durabilitatea lucririlor de constructie ar trebui sd
includd, in termeni de egalitate, evaluarea aspectelor de mediu, economice si sociale ale durabilitdtii produselor, clidirilor si
serviciilor, precum §i comunicarea acestor informatii citre consumator (de preferintd prin etichetare).

3.3.  Fard standarde actualizate, piata internd a produselor pentru constructii nu ar putea fi nici realizatd, nici mentinuta.
Totusi, in ultimii ani, integrarea standardelor in sistemul de reglementare a esuat deseori, ceea ce a dus la o eficientd mai
scdzutd in sectorul constructiilor si la deteriorarea pietei interne, inclusiv la cresterea costurilor directe sau indirecte pentru
intreprinderi (in special pentru intreprinderile mici si mijlocii).

3.4, CE poate stabili standardele pentru elaborarea unor standarde armonizate utilizand aplicatii de standardizare. Totusi,
Comisia Europeand a fost pasivd prin neutilizarea acestei aborddri si, prin urmare, Comitetul European de Standardizare
(CEN) a fost fortat sd continue s lucreze cu mandate depdsite, descurajandu-i pe experti sd elaboreze standarde care sunt
adesea blocate din motive ce nu tin de controlul acestora.

3.5.  CE constatd cd existd probleme in cadrul procedurii actuale de standardizare prin CEN (care, cu sigurantd, ar putea fi
imbundtdtitd) si care a determinat CE si blocheze multe standarde. CESE considerd cd solutia propusd de CE, si anume
utilizarea tot mai multor ,acte delegate”, nu poate fi satisficdtoare, intrucat ii lasd pe angajatori, pe lucrdtori si alte parti
interesate relevante in standardizare in afara procesului de standardizare. De asemenea, existd numeroase standarde blocate
de CE si, ca atare, trebuie gaisitd o solutie pe termen scurt cu privire la modul de deblocare a acestora. CESE este ingrijorat ci
aceastd utilizare extinsd a delegdrii ar putea conduce, in cele din urmd, la suprapunerea competentelor cu cele ale statelor
membre. Considerdm ci aceastd utilizare extinsa ar trebui sd aibd loc doar exceptional cand este justificatd clar punerea sa in
aplicare si cand trebuie stabilit un set clar de conditii favorizante.

3.6.  Propunerea privind un nou regulament al CE se referd la influenta gestiondrii lantului de aprovizionare si a
comercializarea produselor si materialelor de calitate. EU-OSHA a identificat, de asemenea, acest fapt ca fiind un important
factor de influentd ce poate duce la o mai mare utilizare a produselor care respectd mediul si sunt mai sigure pentru
lucritori.

3.7.  Noul proiect LIFT-SSM (Instrumente cu efect de levier pentru securitatea si sinitatea in muncd) al EU-OSHA

—
-

COM(2020) 102 final.

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind standardizarea
europeand, de modificare a Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE,
97/23|CE, 98/34|CE, 2004/22|CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de
abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316,
14.11.2012, p. 12).

—
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3.8.  CESE isi exprimd ingrijorarea ci pregdtirea pentru reutilizare, refabricare si reciclare necesitd proiectare, facilitind
separarea componentelor si a materialelor in faza de reciclare si evitind materialele mixte sau complexe si cd toate acestea ii
vor expune in mod masiv pe lucritori la aceste substante. EU-OSHA incurajeazd intreprinderile care au propus solutii
inovatoare la astfel de probleme, de exemplu, ,eliminarea solventilor periculosi din analiza materialelor recuperate in
sectorul constructiilor si al reparatiilor drumurilor”. Din acest motiv, CESE considerd cd aceste aspecte esentiale pentru
securitatea i sandtatea in munci trebuie luate in considerare in noul regulament. CESE considerd ci acesta trebuie sd asigure
nu numai locuri de muncd si progres economic, ci si s aducd imbunatdtiri socioeconomice §i de mediu pe baza principiilor
RSI si a regulamentului relevant.

3.9.  Propunerea de revizuire a CPR mentioneazd cd, pentru a asigura siguranta si protectia mediului si pentru a elimina o
posibild lacund de reglementare, ,produsele” pentru constructii fabricate pe santier pentru a fi incorporate imediat in
constructii ar face obiectul acelorasi norme ca alte produse pentru constructii introduse pe piatd de producdtori. Comitetul
nu considerd cd existd o astfel de lacund de reglementare in cazul in care aceste produse nu sunt introduse pe piata.
Contractantii care fabricd ,produse” la fata locului pentru a fi incorporate imediat in constructii (de exemplu, traverse din
beton, spumd poliuretanicd pulverizatd, rame de ferestre si de usi etc.) sunt supusi cerintelor de reglementare aplicabile
pentru lucrdri (si parti ale acestora) si acestea sunt, in principal, dacd nu intotdeauna, bazate pe aceleasi cerinte tehnice ca
cele pentru producitori, si anume operarea unui sistem de control al productiei din fabricd, stabilirea documentatiei tehnice,
evaluarea ,produselor”, declararea performantelor si a conformitatii si aplicarea marcajului CE. Aceastd dispozitie inutild ar
avea un efect deosebit de nefast pentru IMM-uri.

3.10.  Articolul 7 din propunerea de revizuire a regulamentului extinde domeniul de aplicare la toate cerintele referitoare
la produse mentionate in specificatiile privind achizitiile publice. Totusi, aceasta nu specifici mecanismul de colectare a
acestor informatii, care ar putea avea legiturd cu un set amplu si divers de constructii, cum ar fi incintele pentru cainii de
politie, cladirile administrative ale autorititilor, autostrdzile si instalatiile nucleare etc. CESE isi exprimd ingrijorarea cu
privire la fezabilitatea colectdrii tuturor informatiilor privind propriettile si caracteristicile si la modul de stabilire a unor
metode de evaluare adecvate care si corespunda nevoilor tuturor achizitorilor publici, pentru toate utilizarile. In plus, in
functie de utilizarea preconizatd, credibilitatea solicitatd de achizitorii publici va fi, de asemenea, foarte diferitd
(credibilitatea performantei membranelor de impermeabilizare destinate utilizdrii pentru o incintd pentru cdini va fi diferitd
in comparatie cu acelasi produs utilizat pentru acoperisul unui muzeu de arte plastice) si poate s nu corespunda sistemelor
de evaluare si de verificare specificate in propunerea de revizuire a CPR. CESE se intreabd dacd aceastd abordare este realista.

Bruxelles, 27 octombrie 2022.

Presedinta
Comitetului Economic si Social European
Christa SCHWENG
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